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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

E javaslat az alkalmazas kezd6napjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol allé Unidra vonatkozoan terjesztik el6. Ez utobbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kiralysdg az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurépai Unidbol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Eurdpai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Indokok és célok

A kornyezettel és az éghajlattal kapcsolatos problémék kihatnak az unids polgarok
egészségére €s €letmindségére, valamint a természeti eréforrasok allapotara és rendelkezésre
allasara, ezaltal tarsadalmi és gazdasagi koltségeket idéznek el6. A korforgasos és alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi  gazdasagi modellre valé atallas Eurépa gazdasaganak
modernizacidjat szolgalja, és a Juncker-Bizottsag egyik prioritasa. A korszeril, tiszta és a
jelenleginél korforgasosabb gazdasag kialakitasahoz a beruhazasoknak el kell mozdulniuk az
0j infrastrukturak, aj technoldgidk, aj tzleti modellek felé, raadasul Uj termelési és fogyasztasi
maodokat kell kialakitani az aruk és szolgaltatasok minden tipusa, kdztik az élelmiszerek és a
természeti er6forrasok tekintetében is. Az EU vilagvezetd a kornyezetvédelem ¢€s az éghajlat-
politikai fellépés terén. Az elmult 40 év folyaman olyan kérnyezetvédelmi szakpolitikék,
alapok és eszkdzok széles korét hozta létre, amelyek a legkorszeriibb elvarasoknak is
megfelelnek. Ezt a szerepet az EU meg kivanja drizni, s6t tovabb szeretné erdsiteni.

Jolétet biztositani bolygonk felélése nélkiil sziikséges és siirgetd feladat. A LIFE program
pedig katalizatora az Unid tiszta, korforgasos, erdéforras-hatékony, alacsony szén-dioxid-
kibocsatasi és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenallé tarsadalomma valo
alakitdsdnak. A LIFE a szakpolitika és a piaci felvevOképesség célzott tamogatasa révén jarul
hozza a koOrnyezet mindségének meglérzéséhez, védelméhez és javitdsdhoz, az emberi
egészség védelméhez, valamint a természeti erdforrdsok koriiltekinté és észszerli
hasznéalatahoz.

Mindemellett a LIFE szerepet jatszik az éghajlatvaltozasrél sz6l6 Parizsi Megallapodas
értelmében vallalt unios kotelezettségek, a 2030-ig sz6l6 éghajlat- és energiapolitikai keret és

is, hogy vilagelsévé valjon a megajuld energidk terén.

Az ,Eurdpa fenntarthato jovdje: a kovetkezd 1épések” cimii kozleménynek megfeleléen az
ENSZ 2030-ig tarté iddszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrendje és a 17
fenntarthato  fejlesztési  célkitiizés alapvetéen meghatarozza az EU valamennyi
szakpolitikdjanak irdnyultsdgat, ezért azokat a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben
horizontalisan érvényre kell juttatni.

Noha a 2014-2020-as id8szakra szolo LIFE program® intézkedései konkrét gyakorlati
problémakra keresnek megoldast, a program jelentds kozvetett hatdst gyakorol olyan kis
Iéptékli intézkedések katalizatoraként, amelyek beinditjak, bovitik vagy felgyorsitjak a
fenntarthatd termelést, elosztast és fogyasztasi szokasokat, illetve védik a természeti tokét,
méghozzé a kovetkezok révén:

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kodrnyezetvédelmi
és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasarol és a 614/2007/EK rendelet hatélyon Kivil
helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 185. 0.).
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— a bevalt gyakorlatok és az ismeretek kialakitasanak, illetve cseréjének elomozditasa;

- kapacitasépités, valamint a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyok és
szakpolitikdk vegrehajtasdnak felgyorsitasa, a tiszta energidkra valo atéllas
tdmogatasa;

— a kisléptéki technologiak és megoldasok tesztelésének elOsegitése;
— a mas forrasokbol szdrmazo finanszirozas mobilizélasa.
E hatasokat a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret alatt is meg kell érizni.

Az éghajlat-politika horizontalis érvényesitése a kovetkezé tobbéves pénziigyi keretben
novelni fogja az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodédshoz elengedhetetlen innovéciora,
tarsadalmi atalakulasra, valamint a vallalkozasok, munkavallalok és polgarok felvértezésére
fordithato 6sszeget. A LIFE program az olyan kis 1étéki innovacidkhoz jarul hozza, amelyek
segitik a lakossagot és a kozosségeket az éghajlathoz valo6 alkalmazkodasban.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A LIFE az egyetlen olyan unios alap, amely kizarélag kérnyezet- és éghajlatvédelmi célokat
szolgél. Viszonylag szerény koltségvetésevel féluton helyezkedik el a kutatast és innovéciot
tamogatd unids programok és az intézkedések széles koril terjesztését finanszirozé unids
programok kozott. Vagyis az U0j ismeretek szerzése és az ismeretek alkalmazasa kozotti
tavolsagot hidalja at.

A kornyezeti és éghajlati jelentdségli nagy beruhazdsokhoz unids szinten elsdsorban olyan
nagyobb tadmogatasi programok jarulnak hozza, amelyek integraltdk céljaik kozé a
kornyezetvédelmet és az éghajlat-politikat, gondoljunk példaul a regionalis fejlesztési
alapokra, a mezOgazdasagi és vidékfejlesztési alapokra, a tengeriigyi és halaszati alapokra, a
Horizont Eurdpa kutatasi és innovaciés programra, vagy az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkdzre, de hatnak erre a terlletre kilpolitikai és pénzigyi eszk6zok is. Ezzel szemben a
LIFE kozvetetten fejt ki katalizator-hatast olyan kis I1éptékii intézkedések tamogatasa altal,
amelyek célja beinditani, béviteni vagy felgyorsitani a fenntarthatd termelési, elosztési és
fogyasztasi szokasokat, javitani a kornyezet mindségét és hozzdjarulni az Unid éghajlat-
politikai célkitlizéseinek eléréséhez.

A LIFE és a més unios programok keretében nyujtott finanszirozas kézott (pl. a Horizont
Eurdpa keretében tamogatott demonstracids projektek esetében) szinergiakra kell térekedni,
mivel a programok eltérd céljai és 1éptékei ellenére tevékenységeik kapcsolodnak egymashoz.
A stratégiai tervezésnek koszonhetéen a Horizont Europa Kkutatasi és innovacios
tevékenységei is hozza fognak jarulni a kornyezettel kapcsolatos kihivasok és az unids
prioritasok kezeléséhez, killénosen az egyes klasztereken beliil. Altalanos szabalyként a
Horizont Eurdpa az olyan innovativ megoldasok Kkifejlesztését, demonstréacidjat és piaci
térnyerését tamogatja, amelyek hatarokon atnyuld jelentdséglieck, az Union beliil
egyediilalloak és potencialisan megismételhetok. A hagyoméanyos LIFE projektek katalizator-
hatdsa abban mutatkozik meg, hogy az uniés kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
szakpolitikdk konkrét céljanak gyakorlati végrehajtasat szolgalé olyan technoldgiak vagy
modszerek kifejlesztését, tesztelését €s bemutatasat érik el, amelyek a késdbbiekben nagyobb
léptékben megismételhetdk mas forrasokbol szarmazd tdmogatassal. Az InvestEU esetleg
hasznalhatd a stratégiai integralt projektek és stratégiai természetvédelmi projektek
tdmogatasara, valamint a program kihasznaltsdganak javitasara.
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Egyes terlileteken (Ugymint természet és bioldgiai sokféleség, tengeri 6koszisztémak) a LIFE
szerepe egyediilalldo és dontd fontossagli. Lényegesek a szinergidk és a kiegészitd hatdsok
kulonosen a vidékfejlesztési programokkal, de az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast és
a katasztrofakockazat-kezelést szolgald projektek kozott is. E hatasokat a 2021-t61 2027-ig
hatalyos kovetkez6 LIFE program alatt fokozni kell, tobbek kozott azaltal, hogy a kutatasi
program alkalmazasi korét ki kell terjeszteni a tiszta energidkra valo atallast célz6 és az
éghajlatvaltozas mérsékléséhez hozzajaruld intézkedésekre.

A ,Tiszta energiakra valo atallas” alprogramnak a LIFE-ba vald integrélasa javitja az unids
finanszirozés altalanos koherencidjat, mikozben lehetdséget teremt szinergidk kihasznéalasara
mas kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedésekkel.

Egyértelmii a komplementaritds a Horizont Eurdpa keretében a tiszta energidk terén végzett
kutatdshoz és innovaciéhoz nyujtott finanszirozassal. A Horizont Eurdpa keretében
tamogatott élvonalbeli kutatas és innovacio alakitja ki a kovetkez6 generécids technoldgiakat
¢és bevalt gyakorlatokat, amelyeket késdbb a ,,Tiszta energidkra vald atallas” alprogram
kapacitasbOvitési tdimogatasa segitségével lehet elterjesztent.

A ,Tiszta energidkra valo atallas” alprogram és az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
mind jellegik, mind beavatkozasi logikajuk tekintetében kiegészitik egymast. Az Europai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz esetében a hatarokon ativeldé dimenzid a meghatarozo.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap és szubszidiaritas

Az uniés kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépés jogalapja az Eurdpai Unid
miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 192. cikke. Ez a jogalap a tiszta energidkra vald
atallast tamogato intézkedésekre is vonatkozik, mivel azok kozvetlenil hozzajarulnak az
éghajlatvaltozas mérsékléséhez. A jelenlegi LIFE program is tamogat az energiahatékonysag
javitasara es a megujuld energiaforrasok hasznalatara iranyuld olyan intézkedeseket, amelyek
jelent6s szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas mérséklésében, és emellett tObbnyire mas
kornyezeti elonyokkel is jarnak (pl. a levegdmindség javitasa).

A legtobb kornyezetvédelmi kérdés hatarokon és nemzeteken ativeld, és az egyes tagallamok
fellépései altal nem kezelheté hatékonyan. Az e problémak eredményes kezelését biztositd
megfeleld eszkozok létrehozasahoz és a koordindcid hidnyédnak elkeriiléséhez unids szintii
beavatkozésra van szikség.

Ezenfeliil a koérnyezeti javak eurdpai kozjavak, melyek helyes kezelése alapvetd az egységes
piac kielégité mikddése szempontjabol.
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3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Utdlagos értékelések

Annak ellenére, hogy a LIFE 2014-2020 félidss értékelését” viszonylag korén,
végrehajtasanak elején végezték el, amikor még csak a 2014-es és 2015-6s projektek indultak
be, az értékelés megerdsitette, hogy a program varhatéan eredményes, hatdsos és relevans
lesz, és hozzajarul az Eurépa 2020 stratégia megvaldsitasahoz. Ezenkivul az érdekeltek
tobbsége is ugy véli, hogy a LIFE rendkivil fontos eszk6z a kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai kérdések kezeléséhez.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

A LIFE félid6s értékelésekor szamos konzultacios modszert hasznaltak: sor kerult i. egy 12
hetes nyilvanos konzultaciora, amelyhez toébb mint 250-en szdltak hozza, ii. hat célzott
felmérésre, amelyekre tébb mint 200-an valaszoltak, és iii. tobb mint 150 interjara (esetenként
helyszini latogatasokra is) a fébb érdekeltek, ugymint a programok kedvezményezettjei, a
projektkoordinatorok, a bizottsagi szolgalatok, a Kkv-lgyi Végrehajtdé Ugynokség
munkatarsai, a kiilsd szakértok €s a pénziigyi eszk6zok érdekeltjei korében.

Figyelembevételre kerlltek a Régiok Bizottsaga, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag altal a felidos értékelés eredményeire vonatkozoan kiadott vélemények, mivel ezen
dokumentumok a LIFE program 2020 uténi sorsaval is foglalkoztak.

E javaslat készitésekor is széles korli konzultacio zajlott az érdekeltek kdrében, egyes
kornyezetvédd civil szervezetek kiegészitd hozzaszolasokat nyujtottak be, tovabba a
tagallamok is végeztek felméréseket az érdekeltek kdrében.

A konzultacidk igazoltak a program relevanciajat az éghajlattal és a kdrnyezettel kapcsolatos
kérdések kezelése terén, valamint a program folytatdsanak sziikségességét minden fobb
intézkedéstipus esetében. Mindazonaltal igény mutatkozik az adminisztracid egyszerlsitésére.
Tobben javasoltak az integralt projektekben rejlé potencial és katalizator-hatas hatékonyabb
kiaknazésat.

. Hatasvizsgéalat

A program teljesitményének és katalizator-hatasanak fokozasara két lehetdséget vizsgaltunk
meg, melyek valamennyi uniés tagallam kérelmezdi szempontjabol javitandk
hozzaférhetdségét. A jelenlegi nemzeti kapacitdsépitd projektek helyett (amelyek csak
bizonyos tagallamok elott allnak nyitva) hasznosabbnak tiinik kdzpontilag tdmogatni a teljes
nemzeti kapcsolattartd haldzatot, ezért javasolt ennek megvaldsitasa. A masik lehetdség,
vagyis a tarsfinanszirozas mértékének novelése inkabb a késdbbiekben fontoland6 meg, és a
program végrehajtasa soran kiigazithato.

Tobb kiegészitd lehetdség meriilt még fel a program teljesitményének és katalizator-hatdsanak
fokozasara. Ezek is kedvez6 megitélés ala estek. A jelenlegi LIFE programban végzett
Kisérleti integralt projektek tanulsagai szerint az integralt projektek hasznalatanak terjesztése,
vagyis a stratégiai integralt projektek hasznalata lenne a leghatasosabb. A stratégiai integralt
projektek korének és méreteinek novelése ezért f6 prioritasként kezelend6. Ez a LIFE szamara
a jelenleginél nagyobb kdltségvetést tenne sziiksegessé.

2 A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) félidds értékelésér6l késziilt jelentés

(SWD(2017) 355 final).
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A hatasvizsgalat szerint a kdvetkezo koltségvetési keretben a tiszta energidkra vald atallast —
és ezdltal az éghajlatvaltozas mérséklését — elésegitd kapacitasépités tamogatasat javasolt a
2014-2020-as iddszakra szold6 Horizont 2020 programbol athelyezni a LIFE programba.
Ennek oka az, hogy a LIFE program beavatkozasi logikaja, céljai és teljesitési
mechanizmusai, sot kedvezményezetti kdre megfelelobbek, mint a kutatdsi és innovacios
keret esetében, hiszen az utdbbi ujszerli technologidk kialakitdsara jott létre, nem azok
megismétlésére és terjesztésére. A , Tiszta energidkra vald atallds” alprogramnak a LIFE
keretébe vald integralasa megoldast kinal ezekre a problémakra, ezenfelll javitja az unios
finanszirozas altalanos koherencidjat, mikozben Iehetdséget teremtene a szinergidk
kihasznalasara mas kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedésekkel. Az éghajlat-
politika teruletén a 2014-2020-as LIFE program szellemében folytatodik ,,Az éghajlatvaltozas
mérséklése és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas™ alprogram.

A hatéasvizsgalat arra is kitért, hogy a program hogyan jatszhatna nagyobb szerepet az unios
természetvédelmi és biodiverzitasi szakpolitika végrehajtasaban. Mig a LIFE ala rendelt nagy
megosztott alap 1étrehozdsa nem tint kelléen hatékonynak, egy kiegyensulyozottabb
koltségvetés-kiegészitéssel, amely mas finanszirozasi programokbdl szarmaz6 tamogatast
mozgosit, fokozhatd a LIFE szerepe a természetvédelmi és biodiverzitasi célok mas unios
szakpolitikakban és tamogatasi programokban valo érvényre juttatasaban.

A hatéasvizsgalat masik kovetkeztetése, hogy folytatni kell a biodiverzitast eldmozdito
kisOsszegli tamogatasok nyujtasat ,,A bioldgiai sokféleség és Okoszisztéma-szolgaltatasok
Eurodpa tengerentuli teriiletein” 6nkéntes rendszer, vagyis a BEST keretében.

A program természettel és biologiai sokféleséggel kapcsolatos elemeinek megerdsitése
érdekében kilon kornyezetvédelmi alprogramot fog képezni a ,,Természet és biologiai
sokféleség”. E teriilet masik alprogramja a , Korforgasos gazdasag és életmindség”, amely
mas unids kornyezetvédelmi szakpolitikai célok, nevezetesen a kdrforgasos gazdasagra valo
atallas, a kornyezeti eréforrasok (levegd, viz, fold) felelds és hatékony kezelése és a helyes
kdrnyezetvédelmi iranyitas tamogatasara jon létre.

A megismételhetdség javitasara, illetve egyfel6l a program rugalmassagénak fokozésara,
masfeldl az égetd és 1j problémak célpontba allitasara rendelkezésre allo lehetdségek
megkivanjdk a rendelet és a tobbéves munkaprogramok egyszeriisitését. Ennek azonban
nincsenek szamottevo negativ hatasai, ezért mindkét lehetséget meg kell valositani.

A hatasvizsgalatrol a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet kedvezd véleményt adott ki 2018.
aprilis 13-an, néhany fenntartassal.

A hatéasvizsgalat tervezetérdl kiadott véleményében a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet a
nyomonkovetési rendszerrdl kért részletesebb magyarazatot, és mutatokat javasolt. Azt is
kérte, hogy vizsgaljak meg a LIFE program hatalyanak a természetvédelem teriiletét érintd
javasolt Kiterjesztése hatdsait a program filozéfiajara, szerkezetére és végrehajtasi
mechanizmusara. A véleménybe foglalt ajanlasokat figyelembe vettik a jelentésben. A
hatasvizsgalat kiegésziilt a jelenlegi programozasi idészak nyomonkovetési rendszerében
tapasztalt hidnyossagok kikiiszobolését célzo intézkedésekkel. A program értékelését segitd
mutatok korét is feliilvizsgaltuk, hogy jobban illeszkedjen a program célkitlizéseihez.
Részletesebben elemeztik a LIFE hatalyanak a természet és bioldgiai sokféleség teruletét
érint6 kiterjesztésére adodo lehetéségeket, amit a 8. melléklet ismertet — a hatasvizsgalat erre
vonatkozo szakasza megujult.

Az Osszefoglald és a Szabdlyozoi Ellendrzési Testiilet kedvezd véleménye itt érhetd el:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.
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. Egyszeriisités

Az 1) koltségvetési rendeletnek megfelelden a programozas, valamint a program
igazgatasaval kapcsolatos részletes dontések a tébbeéves munkaprogramokban Kerllnek
meghatarozasra. A hatdsvizsgalatban kiemelt, az igazgatds egyszerlisitését célzo
intézkedéseket ebben a szakaszban kell megvalésitani.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A program végrehajtdsahoz sziikséges koltségvetést, human- és igazgatasi er6forrasokat a
javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatas ismerteti.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentestétel
szabalyai

A LIFE programot kdzvetlenil az Eurdpai Bizottsag kezeli. Egyes elemek végrehajtasaval a
Bizottsag a Kkv-ugyi Végrehajto Ugynokséget bizta meg, amely a 2014-2020-as LIFE
program végrehajtasara jott létre. A jelenlegi program végrehajtasanak 0sszességében pozitiv
megitélése fényében indokolt a 2021-2027-es LIFE program végrehajtasat is delegélni,
figyelemmel az ezzel kapcsolatos koltség-haszon elemzés eredményeire és a szikséges
hatarozatok meghozatalara.

A 2016. éprilis 13-i intézménykézi megéllapodas® 22. és 23. pontjanak megfelelden
értékeléséket kell végezni, ugyanis ezekben hdrom intézmény is megerdsitette, hogy a
jovobeni fellépési alternativak hatasvizsgalatait a hatalyos jogszabalyok és szakpolitikék
teljesitményének értékelésére kell alapozni. Az értékelések soran vizsgélni kell a program
gyakorlati hatdsat a mutatdk/célok alapjan, illetve annak részletes elemzésével, hogy
mennyire relevans, eredmenyes és hatasos, teremt-e elegendé unids hozzaadott értéket,
tovabba koherens-e mas unids szakpolitikakkal. Ki kell térni a tanulsadgokra, a problémak
vagy hianyossagok azonositasara, valamint minden olyan lehetdségre is, amellyel tovabb
fokozhato az intézkedések vagy az eredmények mindsége, illetve maximalizalhato a hatés.

A Bizottsagnak a 2021 és 2027 kozott alkalmazandd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
javaslata fokozza az éghajlat-politika horizontalis érvényesitését az unios programokban oly
modon, hogy az unids kiadasok 25 %-a hozzajaruljon az eghajlat-politikai célokhoz. E
programnak a koltségvetési raforditasi célhoz vald hozzajarulasat a megfeleld bontési szinten
unids éghajlat-politikai markerek segitségével kell nyomon kovetni, és lehetéség szerint ennél
pontosabb mddszereket is kell hasznalni. A Bizottsag az adatokat az éves koltségvetési
tervezet készitésekor kotelezettségvallalasi eldiranyzatok formajaban tiinteti fel.

A biologiai sokféleseggel kapcsolatos unios kiadasokat hasonloképp nyomon kell kdvetni a
biologiai sokféleségrél szold egyezmény szerinti jelentéstételi kotelezettségnek valo
megfelelés érdekében. Az egyéb unios jogszabalyokban el6irt nyomonkdvetési eldirasoknak
szintén eleget kell tenni.

Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123., 2016.5.12., 1-14. o.
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A programnak az éghajlat-politikai célokhoz valé hozzajaruldsat maximalizalandé a Bizottsag
a program elokészitése, végrehajtasa, feliilvizsgalata és értékelése soran mindvégig toérekszik
az ezt szolgald intézkedések azonositasara.
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2018/0209 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) Iétrehozasarol és az
1293/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szo16 szerz6désre és kiilondsen annak 192. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

3)

Az uni6s kornyezetvedelmi, éghajlat-politikai és kapcsoldédd tiszta energidkra
vonatkoz6 szakpolitikdk ¢és jogszabdlyok szdmottevéen javitottdk a kornyezet
allapotat. Ugyanakkor tovabbra is fenndllnak jelentds kornyezeti €s éghajlati
kihivasok, amelyek figyelmen kivil hagyasa stlyos negativ kdvetkezményekkel jarna
az Unid szamara és polgarainak jollétére nézve.

Az elmult 25 évben az EU koérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyainak
végrehajtasat, illetve szakpolitikai prioritasainak érvényesiilését segité programok
kozil a legutobbi az 1293/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®
létrehozott, 2014-t1 2020-ig hatalyos kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE). Nemrég végrehajtott félidés értékelése’ kedvezé eredménnyel zarult:
megallapitasra kerilt, hogy a program hatékony, eredményes és relevans. A 2014—
2020-as évekre vonatkozo LIFE programot ezért, bizonyos, a félidds értékelésben és
késobbi elemzésekben azonositott mddositasokkal folytatni kell. Ennek megfelelden
létre Kkell hozni a 2021-t61 alkalmazandd kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
programot (LIFE program) (a tovabbiakban: a program).

Az unibds kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolddé tiszta energiardl szolé
jogszabalyok, szakpolitikak, tervek, illetve nemzetkdzi kotelezettsegvallalasok céljait

HLGC,[...]o[...].[...]. 0.

HLGC,[...]Jo[...]o[...]. 0.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdrnyezetvédelmi
és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasarol és a 614/2007/EK rendelet hatalyon Kivdl
helyezéséroél (HL L 347.,2013.12.20., 185. 0.).

A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) félidds értékelésér6l késziilt jelentés
(SWD(2017) 355 final).
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(4)
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(6)

(")

szem el6tt tartva a programnak hozza kell jarulnia a tiszta, korforgasos, erdforras-
hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
ellendlld gazdasagra vald atallashoz, a kornyezet mindségének védelméhez és
javitdsdhoz, valamint a bioldgiai sokféleseg csokkenésének megallitdsdhoz és
visszaforditasadhoz, akar kdzvetlen beavatkozasok utjan, akar az emlitett céloknak mas
szakpolitikdkba vald integracioja révén.

Az Unié elkotelezett amellett, hogy atfogé intézkedéscsomagot dolgozzon ki az ENSZ
2030-ig tartd idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési céljainak megfelelden,
amelyek felhivjak a figyelmet a természeti eréforrasok hosszi tava rendelkezésre
allasat szolgalé gazdalkodas, az 6koszisztéma-szolgaltatasok, az emberi egészség,
illetve a fenntarthatd és inkluziv gazdasagi novekedés kozott fennall6 szoros
Osszefuggésekre. A program igy érdemben hozzajarul mind a gazdasagi fejlédéshez,
mind a tarsadalmi kohéziéhoz.

A programnak el6 kell mozditania a fenntarthatd fejlddést, valamint az unids
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolédd tiszta energiara vonatkozo
jogszabalyok, stratégidk és tervek, illetve nemzetkozi kotelezettségvallaldsok
célkitlizéseinek elérését, kiilonosen az ENSZ 2030-ig tartd idOszakra vonatkozo
fenntarthat6 fejlesztési menetrendje®, a biologiai sokféleségrol szolo egyezmény® és az
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye alapjan elfogadott Périzsi Megallapodas (az
éghajlatvaltozasrol sz6l6 Parizsi Megallapodas)™ tekintetében.

Az atfogé célok eléréséhez kiemelten fontos a korforgasos gazdasagrol szolo
csomag™, a 2030-ig tartd idSszakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keret'*****,
az uniés természetvédelmi  jog'®, valamint a kapcsolédd  politikék
végrehajtasa'® 181920,

Az éghajlatvaltozasrol szold Parizsi Megallapodas értelmében az Unio altal vallalt
kotelezettségek teljesitéséhez elengedhetetlen az Unid atalakitasa egy er6forras-
hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlatvaltozés hatasaival szemben
ellendllo tarsadalomma. Ez csak olyan intézkedésekkel lehetséges, amelyek Kkilonds
hangsulyt fektetnek a CO,-kibocséatdshoz és a szennyezéshez leginkabb hozzajaruld
agazatokra, elésegitve a 2030-ig szoOlo éghajlat- és energiapolitikai keret és a
tagallamok integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervei végrehajtasat,

Ve

felkésziilést. A programba bele kell foglalni az éghajlatvaltozashoz valo
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Agenda 2030, az ENSZ Kozgytlése altal 2015. szeptember 25-én elfogadott hatérozat.

A Tanacs 93/626/EGK hatarozata (1993. oktdber 25.) a bioldgiai sokféleségrol szoldo egyezmény
megkotésérol (HL L 309., 1993.12.13,, 1. 0.).

HL L 282., 2016.10.19., 4. 0.

COM(2015) 614 final, 2015.12.2.

Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as id3szakra, COM(2014) 15, 2014.1.22.

Az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozd unios stratégia: COM(2013) 216,
2013.4.16.

Tiszta energia minden eurdpainak, COM(2016) 860, 2016.11.30.

Cselekvési terv a természetért, az emberekért és a gazdasagért, COM(2017) 198, 2017.4.27.

Tiszta levegdt Europanak program: COM(2013) 918.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktéber 23.) a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarél (HL L 327., 2000.12.22., 1. 0.).

A talajvédelemrol szol6 tematikus stratégia, COM(2006) 231.

Az alacsony kibocsatasu mobilitasra vonatkoz6 stratégia, COM(2016) 501 final.

Az alternativ Gizemanyagok uniés infrastruktirajanak kiépitésére iranyuld cselekvési terv, a 2014/94/EU
iranyelv 10. cikke (6) bekezdésének megfeleléen (2017.11.8.).
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alkalmazkodast szolgal6  uniés  szakpolitika  végrehajtasahoz  hozzajarul6
intézkedéseket is, melyek célja az éghajlatvaltozas kedvezdtlen hatasaival szembeni
kiszolgéltatottsag csokkentése.

A tiszta energidkra valdo 4tallas alapvetd jelentdségli az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez, és a kornyezet szempontjabdl is eldnyds. A tiszta energidkra vald
atallashoz sziikséges kapacitasépitd tevékenységeket, amelyek 2020-ig a Horizont
2020 keretében tAmogathatdk, ebbe a programba kell integralni, mivel nem annyira a
kivalosagot és az innovaciot szolgaljak, mint a mar elérhetd, az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez hozzdjaruld technoldgidk térnyerését. Az emlitett kapacitasépitd
tevékenységek e programba valé bevonasa szinergidkat hozhat lére az alprogramok
kozott, és javitani fogja az unios finanszirozas altalanos koherencidjat. Ezért adatokat
kell gyijteni arrdl, hogy a LIFE projektek mennyire vesznek at meglévd kutatasi
eredményeket és innovacids megoldasokat akar a Horizont Eurépa programbél, akar
annak elddeitdl.

A tiszta energidra vonatkoz6 jogszabalyok hatasvizsgalatai szerint a 2030-ra kittizott
uniés energiapolitikai célok eléréséhez 2021 és 2030 kozott évente tovabbi 177
milliard EUR beruhédzasra van szilkség. A legnagyobb elmaradas az épuletek szén-
dioxid-kibocsatasanak csokkentését célzo beruhazasok terén figyelheté meg
(energiahatékonysag ¢és megjuld energiaforrasokbol folytatott kis volumenii
energiatermelés), ahol tokét kell injektalni a nagymértékben decentralizalt
projektekbe. A ,Tiszta energidkra vald 4atallas” alprogram egyik célja a
projektfejlesztési és -osszevonasi kapacitas bovitése, segitve az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok felhasznalasat és a tiszta energiakba megvaldsitandd beruhazéasok
Osztonzését, tobbek kozott az InvestEU keretében rendelkezésre all6 pénzigyi
eszkozok hasznalataval.

A Horizont Eurépa programmal kialakitott szinergiak révén biztositani kell, hogy a
Horizont Eurdpa stratégiai tervezési és innovacios tervezési folyamataban azonositsak
és a tervezésbe beillesszék a kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és energialigyi
kihivasok megoldasahoz szlikséges kutatdst és innovéciot. A LIFE programnak
tovabbra is katalizatorként kell hatnia az unios kérnyezetvedelmi, éghajlat- és tiszta
energiakkal kapcsolatos politikakra és jogszabalyokra, tobbek kozott azéltal, hogy
atveszi és alkalmazza a Horizont Eurdpa program kutatasi €s innovacios eredményeit,
¢s hozzajarul azok nagyobb Iéptékii terjesztéséhez, amennyiben megoldast kinalhat
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai vagy a tiszta energidkra valé atallassal
kapcsolatos keérdésekre. A Horizont Eurdpa program alapjan létrejott Europai
Innovacids Tanécs tdmogatast biztosithat a LIFE projektek megvalositdsabol sziiletd
uttéré megoldasok terjesztéséhez és piacképessé teteléhez.

A program keretében hozzajarulasban részesult intézkedés azzal a feltétellel kaphat
hozzéjarulast egy méasik unids programbdl is, hogy a hozzajarulasok nem ugyanazokat
a koltségeket fedezik. A kiilonbozé unids programokbol egyidejiileg tamogatott
intézkedéseket csak egyszer kell ellendrizni, de akkor minden programra és azok
szabalyaira kiterjedden.

Az unids kornyezetvédelmi jogszabéalyok végrehajtasanak legutdbbi felilvizsgalata®
szerint jelentdsen fel kell gyorsitani az unids kornyezetvédelmi vivmanyok

21

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A kdrnyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak unids
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(13)

(14)

végrehajtasat, valamint javitani kell a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai célok mas
szakpolitikakba valo integraldsat. A programnak ezért katalizatorként kell miikodnie,
Uj megkozelitések kialakitasaval, tesztelésével és megsokszorozasaval kell elérnie a
sziikséges eldrehaladast. TAmogatnia kell a szakpolitika fejlesztését, nyomon kovetését
és felllvizsgalatat, fokoznia kell az érdekeltek bevonasat, végil pedig mozgdsitania
kell az uniés beruhazasi programok és egyéb pénziigyi eszkdzok és tamogatasok
felhasznalasat az uni6és jogszabalyok altal megkovetelt tervek hatékony
végrehajtasanak Utjaban allé akadalyok felszamolasa erdekében.

A bioldgiai sokfeleség csokkenésének megallitasa és visszaforditasa, tobbek kozott a
tengeri Okoszisztémakban is, megkdveteli a vonatkozd uniés jogszabalyok és
szakpolitikdk kidolgozasanak, végrehajtasanak és érvényesilésének tamogatasat,
kilonos tekintettel a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendé unids
stratégiara®’, a 92/43/EGK tanacsi iranyelvre? és a 2009/147/EK eurdpai parlamenti
és tanéacsi iranyelvre®®, tovabba az 1143/2014/EU eurépai parlamenti és tanécsi
rendeletre?®, méghozzé a szakpolitika meghatarozasahoz és végrehajtasahoz szikséges
tudasalap bdvitése, a bevalt gyakorlatok és megoldasok kis 1éptékii, az adott helyi,
regionalis vagy orszdgos kontextusokhoz igazitott alkalmazésa, kidolgozésa,
vizsgalata és demonstracioja révén, ideértve a 92/43/EGK iranyelv alapjan kidolgozott
priorizalt intézkedési tervek végrehajtasanak integralt megkdzelitései kidolgozasat. A
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos unids kiadasokat nyomon kell kdvetni a bioldgiai
sokféleségrol szolo egyezmény szerinti jelentéstételi kotelezettségnek vald megfelelés
érdekében. Az egyéb unids jogszabalyokban eléirt nyomonkdvetési eldirasoknak
szintén eleget kell tenni.

A legfrissebb értékelések, koztik a 2020-ig tartdé idGszakra vonatkozd unios
biodiverzitasi stratégia félidos értekelése és a természetvédelmi jogszabalyok
célravezetOségi vizsgalata ravilagitottak arra, hogy az unids természetvédelmi jog és
biodiverzitasi stratégia idealistdl elmaradd végrehajtasanak egyik f6 oka a megfeleld
finansziroz4ds hianya. A f0 unids finanszirozasi eszkozok, koztik [az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohéziés Alap, az FEuropai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap] jelentds mértékben
fedezhetik ezeket a sziikségleteket. A program az EU természetre és biologiai
sokféleségre iranyuld jogszabalyai és szakpolitikai végrehajtasat elémozdito stratégiai
természetvédelmi projektek révén fokozhatja e témak maéas szakpolitikdkban valod
érvényesitését, tobbek kozott a 92/43/EGK iranyelv alapjan létrehozott priorizalt
intézkedési keretek intézkedései réven. A stratégiai természetvédelmi projektek
keretében tamogatni kell az unids természeti eés bioldgiai sokféleségre vonatkozo
célkitlizések mas politikakban és finanszirozasi eszkozokben vald érvényesitését célzod
tagallami cselekvési programokat, ezaltal biztositva, hogy elegendé forrast
mobilizéljanak az emlitett szakpolitikdk szamara. A tagallamok ddnthetnek ugy, hogy

22
23

24

25

feliilvizsgalata: Ko6zos kihivasok és az erdfeszitések egyesitésének lehetGségei a jobb eredmények
elérése érdekében (COM(2017) 63 final).

COM(2011) 244 végleges.

A Tanécs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes él6helyek, valamint a vadon €16 allatok
¢és novények védelmérdl (HL L 206., 1992.7.22., 7. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon é16 madarak
védelmérél (HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1143/2014/EU rendelete (2014. oktober 22.) az idegenhonos
invazios fajok betelepitésének vagy behurcolasanak és terjedésének megel6zésér6l és kezelésérél
(HL L 317, 2014.11.4., 35. 0.).
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a Kozos Agrarpolitika végrehajtasat szolgald stratégiai tervik alapjan az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap szerinti eldiranyzataik egy részét az e
rendeletben meghatérozott stratégiai természetvédelmi projekteket kiegészitd
tdmogato intézkedésekre forditjak.

,»A biologiai sokféleség ¢s Okoszisztéma-szolgaltatdsok Eurdpa tengerentuli tertiletein”
onkéntes rendszer (BEST) a bioldgiai sokféleség védelmét, az Okoszisztéma-
szolgéltatasok fenntarthatd hasznélatat, azon belll az éghajlatvaltozashoz val6
alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas mérséklése okoszisztéma-alapli megkdzelitéseit
tamogatja az Unio legkiilsd régidiban és a tengerentuli orszagokban és teriileteken. A
BEST felhivta a figyelmet az Unid legkiilsd régioi és a tengerentuli orszagok és
teriiletek Okologiai jelentOségére a bioldgiai sokféleség megdrzése szempontjabol. A
tengerentlli orszagok és teriiletek 2017-ben és 2018-ban miniszteri nyilatkozatok
formajaban ismerték el a biologiai sokféleségre fordithatd kisdsszegli tAmogatasok
hasznossagat. Helyénval6 a tovabbiakban is lehetdvé tenni, hogy a program
kisosszegli tdAmogatasokat nytjtson a legkiilsd régiok és a tengerentuli orszadgok és
teruletek bioldgiai sokféleséget szolgalo projektekhez.

A korforgéasos gazdasag eldmozditasahoz paradigmavaltasra van sziikség az anyagok
¢és termékek, tobbek kozott a milanyagok tervezése, eldallitdsa, fogyasztasa és
hulladékainak elhelyezése terén. A programnak kiilonb6zd szerepldk (vallalkozasok,
hatosagok és fogyasztok) tdmogatasaval kell hozzajarulnia a koérfogasos gazdasagi
modell atvételéhez, nevezetesen tamogatnia kell az adott helyi, regionalis vagy
orszagos kontextusokra szabott legjobb technol6giak, gyakorlatok és megoldasok
kifejlesztését, alkalmazasat és elterjesztését, tobbek kozott integralt hulladékkezelési,
illetve -megelézési tervek kialakitasat. A mianyagokra vonatkozd stratégia
végrehajtasanak tdmogatasa réven a tengeri hulladék jelentette probléma kezeléséhez
is hozza lehet jarulni.

Az Uni6 hosszt tavu levegodpolitikai célja olyan levegdmindség megvalositasa, amely
nem gyakorol jelentds negativ hatdst vagy kockazatot az emberi egészségre nézve. A
Iégszennyezettséggel kapcsolatos tudatossag szintje magas a lakossag korében, és az
emberek megfeleld intézkedéseket varnak a hatosagoktol. Az (EU) 2016/2284 eurdpai
parlamenti és tanécsi irdnyelv® felhivja a figyelmet az uni6s finanszirozas
jelentdségére a tiszta levegd elérése szempontjabol. Ezért a programnak tdmogatnia
kell olyan projekteket, koztuk stratégiai integralt projekteket is, amelyek koz- és
maganforrasokat képesek mozgositani, példat kinalnak a legjobb gyakorlatokra és
elémozditjak a levegdmindségi tervek végrehajtasat helyi, regionalis, nemzeti vagy
nemzetkozi szinten.

A 2000/60/EK iranyelv létrehozta az Uni6 felszini vizei, part menti vizei, atmeneti
vizei és talajvize védelmére szolgalo keretet. Az iranyelv céljait Az europai
vizkészletek megdrzésére iranyuld terv?’ is elémozditja, amely a vizpolitikai célok
jobb végrehajtasara és mas szakpolitikai tertileteken valo figyelembevételére sarkallja
az orszagokat. A programnak ezért timogatnia kell az unids viztestek jo allapotanak
elérését szolgalo, a 2000/60/EK iranyelv és az unios vizligyi jogszabalyok eredményes
végrehajtasdhoz hozzajaruld projekteket, irdnyuljanak azok a helyes gyakorlatok

26

27

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2284 iranyelve (2016. december 14.) egyes légkori
szennyezd anyagok nemzeti kibocsatasainak csokkentésérdl, a 2003/35/EK irdnyelv mddositasarol,
valamint a 2001/81/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 344., 2016.12.17., 1. 0.).
COM(2012) 673 final.
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kifejlesztésére, alkalmazésara és terjesztésére, vagy a mas uniés programok és
finanszirozési forrasok keretében végrehajtott kiegészitd intézkedések elémozditasara.

A tengeri kornyezet vedelme és helyreallitdsa az unids kornyezetvédelmi szakpolitika
egyik atfogd célkitlizése. A programnak ezért tdmogatnia kell az aldbbiakat: a
bioldgiai sokféleség és a tengeri 0koszisztémak, kuléndsen a Natura 2000 tengeri
teriiletek kezelése, megdrzése, helyreallitdsa és monitoringja, valamint fajvédelem a
92/43/EGK iranyelvnek megfelelden 1étrehozott priorizalt intézkedési tervek alapjan; a
jo kornyezeti allapot elérése a 2008/56/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv®®
értelmében; az egészséges és tiszta tengerek elémozditasa; a miianyagokra vonatkozd
eurdpai stratégia végrehajtdsa a korforgasos gazdasdgban, féleg az elvesztett
halaszeszk6zok és a tengeri hulladék jelentette problémak kezelése érdekében; az Unid
nemzetkézi  Ocednpolitikai  iranyitasban  valé részvételének fokozasa, ami
elengedhetetlen az ENSZ 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthatod fejlesztési
menetrendjében foglalt célok eléréseéhez és az egészseges dceanok hatrahagyasahoz a
kovetkez6 nemzedékek szamara. A program keretében megvalosulo stratégiai integralt
projekteknek és stratégiai természetvedelmi projekteknek magukban kell foglalniuk a
tengeri kdrnyezet védelmére iranyulo relevans intézkedeseket.

A kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolodo tiszta energidkra valo atallassal
kapcsolatos iranyitas javitasa érdekében be kell vonni a civil tarsadalmat: javitani kell
a tudatossagot, a fogyasztok elkotelezOdését, valamint az érdekeltek, tobbek kozott a
civil szervezetek bevonasat a szakpolitikak alakitasaba és végrehajtasaba.

Azzal egyitt, hogy a program minden alprogramjanak torekednie kell a kiilonb6zd
szinteken az irdnyitds javitdsara, a program keretében tdmogatni kell a
kornyezetvédelmi iranyitassal kapcsolatos horizontalis jogszabalyok javitasat es
végrehajtasat, tobbek kozott az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsdganak a kornyezeti
tigyekben az informéciohoz val6 hozzaférésrdl, a nyilvanossadgnak a dontéshozatalban
torténd részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szo6ld
egyezményét® végrehajté szabalyozas érvényesiilését.

A programnak fel kell készitenie a piaci szereplOket a tiszta, korforgasos, eréforras-
hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasi és az éghajlatvaltozassal szemben
ellenall6 gazdasadgi kornyezetre, és tamogatnia kell atallasukat, amihez ki Kkell
probalniuk 1j {izleti lehetdségeket, naprakésszé kell tenniiik szakmai ismereteiket, be
kell vonni a véleményformaldkat, és Gj modszereket kell kikisérletezni a jelenlegi
eljarasok és Uzleti kornyezet atszabasa érdekében. A tarsadalmi elfogadottsag és a
fogyasztdi elkotelez6dés elérése révén eld kell segiteni a fenntarthatdé megoldasok
nagyobb piaci térnyerését.

A nagyobb kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai beruhdzésokhoz uniés szinten
elsdsorban a nagyobb tdmogatdsi programok jarulnak hozzd (horizontélis
érvényesités). A program keretében megvalositandd stratégiai integralt projektek és
stratégiai természetvédelmi projektek katalizator-szerepéhez hozzatartozik egyrészt a
finanszirozasnak nem csak e tamogatasi programokbdl, hanem a nemzeti alapokbol és
mas forrasokbdl torténd bevonzasa is, masrészt a szinergiak 1étrehozasa.

28

29

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kdrnyezetvédelmi
politika terliletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarél (tengervédelmi stratégiarél sz6lé
keretiranyelv) (HL L 164., 2008.6.25., 19. 0.).

HL L 124., 2005.5.17., 4. 0.
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A Parizsi Megallapodas és az ENSZ Fenntarthatd Fejlesztési Céljai végrehajtasara
vonatkozoan vallalt uniés kotelezettséggel 0Osszhangban el kell ismerni az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem jelentdségét, és a programnak hozza kell jarulnia az
éghajlat-politika érvényesitéséhez oly mddon, hogy az unios koltségvetési kiadasok
25 %-a tdmogassa az eghajlat-politikai célokat. A program keretében vegrehajtott
intézkedések nyoman a teljes programkoltségvetés 61 %-a fog hozzajarulni éghajlat-
politikai célokhoz. A program el6készitése és végrehajtasa soran azonositani kell a
megfeleld intézkedéseket, majd azokat Gjra el kell birdlni a vonatkoz6 értékelések és
fellilvizsgalati eljarasok alkalmaval.

A program végrehajtasa soran az EUMSZ 349. cikkének megfelelden kellé figyelmet
kell forditani a legkiilsé régiokra vonatkozo stratégiara®, valamint e régiok speciélis
igényeire és sebezhetdségére. Emellett mas, nem kornyezetvédelemmel, éghajlat-
politikdval vagy tiszta energidkkal foglalkozé unids szakpolitikékat is figyelembe kell
venni.

A program végrehajtdsanak eldsegitése érdekében a Bizottsdgnak egyiitt kell
mitkddnie a nemzeti kapcsolattartdé pontokkal, szeminariumokat és mithelymunkakat
kell szerveznie, kdzzé kell tennie a program keretében tdmogatott projektek jegyzékét,
népszeriisitenie kell a projektek altal elért eredményeket, és segitenie kell a
tapasztalatok, ismeretek és bevalt gyakorlatok megosztasat, illetve a projektek
eredményeinek megismétlését Unio-szerte. E tevékenységeknek elsGsorban a
forrasokat kevésbé hasznéld tagallamokra kell iranyulniuk, és el kell mozditani az
ugyanazon témaval foglalkoz6 lezart ¢és  folyamatban 1évé  projektek
kedvezmeényezettei, palydzdi vagy érdekeltjei kozotti  kommunikaciot — és
egylittmiikddést.

A kornyezeti jog végrehajtasaval és érvényesitesével foglalkozd eurdpai uniés halozat
(IMPEL), az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyészhalozat (ENPE) és a Birak Eurdpai
Uni6s Foruma a Kornyezetért (EUFJE) mind a tagéallamok kozotti egyiittmiikodés
elosegitését szolgaljak, és egyediilallo szerepet jatszanak az unios kornyezetvedelmi
jog érvényesitésében. A mind unids, mind tagéallami szintli halozatépités eszkozével
jelentds mértékben erdsitik az unidés kornyezetvédelmi jog végrehajtasanak
egységességét az Unidé minden részén, szerepet jatszanak a versenytorzulasok
elkeriilésében, tovabba javitjdk a kornyezetvédelmi feliigyelet mindségét és a
jogérvényesitést, emellett informacio- és tapasztalatcserét folytatnak kiilonbozo
adminisztrativ szinteken, valamint a kérnyezetvedelmi kérdésekkel és vegrehajtassal
kapcsolatos kepzések és szakmai eszmecserék alkalmaval, kitérve a nyomon kovetés
és az engedélyezés témakoreire is. A program céljaihoz vald hozzajarulasuk
ismeretében és e szakmai szOvetségek tevékenységének felkaroldsa érdekében
helyénval6 engedéelyezni tdmogatasok odaitélését az IMPEL, az ENPE és az EUFJE
javara palyazati felhivas kiirasa nélkiil. Tovabbi olyan esetek is elképzelhetdk, amikor
a koltségvetési rendelet altalanos kovetelmenyei alapjan nem szlkséges palyazati
felhivast kiirni, ilyen a tagallamok altal kinevezett és a tagallamok felelésségi korében
miikodd szervek esete, amikor egy unids jogi aktus egy tagallamot nevez meg egy
tdmogatas kedvezményezettjekent.

Helyénval6 meghatarozni a program penzigyi keretdsszegét, amely a koltségvetési
fegyelemrol, a koltségvetési tligyekben valo egyiittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrdl sz6l6, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag

30

COM(2017) 623 final.
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kozotti 2013. december 2-i intézménykozi megallapodas® 17. pontja értelmében az
éves koltsegvetési eljaras soran az elsédleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai
Parlament és a Tanacs szamara.

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs altal az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés
322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénzigyi szabalyok e rendeletre is
vonatkoznak. E szabalyokat a Kkoltségvetési rendelet allapitja meg, és azok
meghatarozzak a koltségvetés elkészitésére és tamogatasok, kdzbeszerzések, pénzdijak
¢és kozvetett végrehajtas utjan torténd végrehajtasara, valamint a pénziigyi szereplék
felel6sségének ellendrzésére vonatkozd eljarasokat. Az unids koltségvetés védelmét
szolgaljak az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok is a jogallamisag
tekintetében fenndlld altalanossd valt tagéllami hianyossdgok esetében, mivel a
jogallamiség tiszteletben tartasa elengedhetetlen eléfeltétele a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel®”, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel®, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel®* és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel®® &sszhangban az Uni6
pénzligyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megel6zését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltint, jogalap nelkul
kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszkdzok visszafizettetését és adott
esetben kozigazgatasi szankcidk alkalmazédsat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanécsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel dsszhangban vizsgalatokat — tébbek kozott
helyszini ellen6rzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy
tortént-e csalas, korrupcio vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az
Uni6d pénzlgyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel dsszhangban az Eurdpai
Ugyészség kinyomozhatja és biintetéeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti és tanécsi iranyelv® szerinti, az Unié pénziigyi érdekeit sértd csalast és mas
jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban minden olyan
szemelynek vagy szervezetnek, amely unios finanszirozasban részesil, maradéktalanul
egylitt kell miikédnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a
Bizottsag, az OLAF, az Eur6pai Ugyészség és az Eurdpai SzamvevOszék szamara a
szllkséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arr6l, hogy az unios
forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat
biztositsanak.

A finanszirozasi formékat és a végrehajtasi modszereket annak alapjan kell
megvalasztani, hogy mennyire képesek elérni a tevékenységek konkrét célkitlizéseit és

31
32

33

34

35
36

HL C 373.,2013.12.20., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalads Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanécs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Koézosségek pénziigyi
érdekeinek védelmér6l (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozdsségek pénzigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabdlytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrél és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

[Cim, HL-hivatkozas].

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unié pénzigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).
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biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilondsen az ellendrzési koltségeket, az
adminisztrativ terheket és a meg nem felelés kockazatat. Vissza nem téritendd
tamogatasok esetében ezért mérlegelni kell az egydsszegli tamogatasok, az atalanyok
és az egységkoltség-alapu térités alkalmazasat is.

E program szakpolitikai célkitlizéseit az InvestEU [...] szakpolitikai kerete(i)hez
tartozo6 pénziigyi eszk6zokkel és koltségvetési garanciakkal is tamogatni kell.

A 2013/755/EU tanacsi hatarozat® 94. cikke alapjan a tengerentdli orszagokban és
teruleteken (TOT-ok) letelepedett szervezetek jogosultak finanszirozasban részesuini,
figyelemmel a program szabalyaira és célkitlizéseire, valamint azon tagallam esetleges
megallapodasaira is, amelyhez az érintett tengerentuli orszag vagy terllet kapcsolddik.
E szervezetek részvételét indokolt elsdsorban a ,,Természet és bioldgiai sokféleség”
alprogram szerinti projektekre korlatozni.

A program nyitva all harmadik orszagok el6tt a koztiik és az Unid kozt 1étrejott, a
részvételiiket szabalyozo egyedi feltételekrdl szol6 megallapodasokkal 6sszhangban.

Azon harmadik orszagok, amelyek az Eurdépai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai, részt
vehetnek unios programokban az EGT-megallapodas szerint létrejott egytittmiikodési
keretnek megfeleléen, amely a megallapodas alapjan elfogadott hatarozattal
rendelkezik a program végrehajtasarol. Harmadik orszagok mas jogi eszkdzok alapjan
is részt vehetnek. E rendeletbe kilon rendelkezést kell bevezetni annak érdekében,
hogy az engedélyezd tisztviseld, az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az
Eurdpai SzamvevOszék megkapjak a hataskoriik hianytalan gyakorlasahoz sziikséges
jogokat és hozzaférest.

A jogalkotas mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi
megallapodas 22. és 23. pontjanak megfeleléen e program értékelését konkrét
nyomonkovetési rendelkezések szerint gyiijtétt informaciok alapjan kell elvégezni,
ugyanakkor keriilve a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, kilénosen a
tagallamok szempontjabol. Az emlitett rendelkezések adott esetben mérhetd
mutatokrol is  rendelkezhetnek a program gyakorlati eredményességének
értékeléséhez. A program halmozott hatdsa kozvetett mddon, hosszd tadvon jelenik
meg, nehezen mérhetd formdakban jarulva hozza az unids kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai célok teljes kdrének teljestléséhez. A program nyomon kovetésére
szolgalo, ebben a rendeletben meghatarozott kozvetlen teljesitménymutatokat és
nyomonkovetési kovetelményeket ki kell egésziteni egy sor konkrét projektszintii
mutatéval, amelyet a munkaprogramok, illetve a pélyazati felhivasok adnak meg. igy
kell tenni tobbek kozott a Natura 2000 esetében és egyes légkori szennyez6 anyagok
kibocsatasa terén.

A mutatok feliilvizsgalatainak lehetévé tétele érdekében a Bizottsdgot fel kell
hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolo szerzddés 290. cikkének
megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el az altalanos és egyedi programcélkitiizések
megvaldsitasa terén tett eldrelépésekrol torténd jelentéstételhez hasznalandd mutatok
modositasara vonatkozoan, kilondsen a méas uniés programokban meghatarozott
mutatokhoz vald hozzaigazitasuk érdekében. Kiléndsen fontos, hogy a Bizottsag az
el6készité munkdja soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi
szinten, és hogy e konzulticiokra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016.

37

A Tanacs 2013/755/EU hatéarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Uni6 és a tengerentuli orszagok és
teriletek tarsulasarol (tengerentuli tarsulasi hatarozat) (HL L 344.,2013.12.19., 1. 0.).
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aprilis  13-i intézménykozi megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A
felhatalmazédson alapuld jogi aktusok el6készitésében valdo egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Europai Parlament és a Tandcs a tagallami szakértokkel
egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsag felhatalmazéason alapuld jogi aktusok el6készitésével foglalkozo
szakértdi csoportjainak iilésein.

(38) Mivel e rendelet céljait, nevezetesen a fenntarthatd fejlédéshez vald hozzajarulast, az
uniés kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolodd tiszta energiardl szélo
jogszabalyok, stratégiak, tervek, illetve nemzetkdzi kotelezettségvallalasok céljait a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, hanem azok e rendelet l1éptéke és
hatasa miatt unios szinten jobban megvalésithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az
Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet
nem lépi tul az emlitett célok eléréséhez szilkséges mérteket.

(39) Az 1293/2013/EU rendeletet ezért hatalyon kivil kell helyezni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

|. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a rendelet letrehozza a kornyezetvédelmi és eghajlat-politikai programot (LIFE) (a
tovabbiakban: a program).

Megallapitja a program célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti iddszakra szold koltségvetést, az
uniés finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyljtasara vonatkozé szabalyokat.

2. cikk
Fogalommeghatérozésok

E rendelet alkalmazaséban:

1. »stratégiai természetvédelmi projektek™: az unids természeti €s biologiai sokféleségre
vonatkozo célkitlizések megvaldsitasat szolgald olyan projektek, amelyek koherens
cselekvési programokat hajtanak végre a tagallamokban e célok mas
szakpolitikdkban és finanszirozasi eszkdzokben vald érvényesitése érdekében,
tobbek kozott a 92/43/EGK iranyelv alapjan létrehozott priorizalt intézkedési keretek
dsszehangolt végrehajtasa réveén;

2. »stratégiai integralt projektek™: az egyes unios kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai
vagy kapcsolddo tiszta energiarol szold jogszabalyok, illetve szakpolitikak altal
megkdvetelt, a tagallami hatdsagok altal kidolgozott kérnyezetvédelmi és éghajlat-
politikai stratégidkat vagy cselekvési terveket regionalis, tobb régiot érintd, nemzeti
vagy nemzetek feletti szinten végrehajto projektek, amelyek biztositjak az érdekeltek
bevonasat, és elomozditjak legalabb egy masik unids, nemzeti vagy maganforras
bevonasat és az azzal vald 6sszhangot;
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1)
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,technikai segitségnyjtasi projektek™: a 3. cikkben meghatarozott célok érdekében a
hagyomanyos projektekben valé részvételhez, a stratégiai integralt projektek
elokészitéséhez, mas unids finanszirozasi eszkozok hasznalatara valo felkésziiléshez,
vagy mas, a program, annak elddei vagy mds unidés programok 4altal tdmogatott
projektek eredményeinek terjesztéséhez vagy megismétléséhez szilkséges kapacitas
Kiépitését tamogato projektek;

,hagyomanyos projektek”: a stratégiai integralt projektektdl, a stratégiai
természetvédelmi projektektdl és a technikai segitségnyujtasi projektektdl eltérd, a
programnak a 3. cikk (2) bekezdésében meghatarozott egyedi célkitlizéseit szolgalo
projektek;

,vegyesfinanszirozasi miiveletek”: az unids koltségvetésbol — tobbek kozott az (EU,
Euratom) 2018/000 rendelet (a koltsegvetési rendelet) 2. cikkének (6) bekezdése
szerinti vegyesfinanszirozasi eszkdz keretében — tdmogatott olyan tevékenységek,
amelyek az unids koltségvetésbdl nyujtott nem visszafizetendd tdmogatasi formakat
és/vagy finanszirozasi eszkzoket tvoznek fejlesztési vagy egyéb allami pénzigyi
intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi intézményektdl és befektetoktol
szdrmazo6 visszafizetendd tdmogatési formakkal;

,»jogalany”: minden olyan természetes személy, valamint a nemzeti jog, az unids jog
vagy a nemzetkdzi jog alapjan létrehozott olyan jogi személy, amely jogi
személyiséggel rendelkezik, és sajat nevében jogokat gyakorolhat és
kotelezettségeket vallalhat, illetve a koltségvetési rendelet 190. cikke (2)
bekezdésének c) pontja szerinti, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet.

3. cikk
A program célkitiizései

A program altalanos célja hozzajarulni a tiszta, korforgasos, erbéforras-hatékony,
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenall6
gazdasag kialakitasdhoz, egyebek mellett a tiszta energidkra vald atallas révén is,
tovabba a kornyezet mindségének védelméhez és javitdsdhoz, valamint a bioldgiai
sokféleség csokkenésének megallitdsdhoz és visszaforditasdhoz, eldémozditva ezaltal
a fenntarthat6 fejlodést.

A program egyedi célkitiizései a kdvetkezok:

a)  kifejleszteni, megismertetni és eldmozditani az unids kornyezetvédelmi ¢és
éghajlat-politikai jogszabalyok, illetve szakpolitikdk — ideértve a tiszta
energiakra val6 atallast is — célkitizéseit szolgald innovativ technologiakat és
megkozelitéseket, masrészt a természet és a bioldgiai sokféleség terén
eldmozditani a bevalt gyakorlatok alkalmazasat;

b) tamogatni a megfeleld unids jogszabalyok ¢és szakpolitikak fejlesztését,
végrehajtasat, nyomon kovetését és ervényesitéset, tobbek kozott a
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és tiszta energidkra vonatkozd iranyités
javitdsa révén, ami egyebek mellett a kdz- és maganszférabeli szereplék
kapacitasanak novelésével és a civil tarsadalom bevonasaval érheto el;

C)  0Osztondzni a megfeleld unids jogszabalyok és szakpolitikdk végrehajtdsahoz
hozzéjaruld sikeres miszaki ¢és szakpolitikai megoldasok széles kort
alkalmazasat es eredményeinek megismétlését, integralni a kapcsoldédé célokat
mas szakpolitikakba, koz- és maganszférabeli gyakorlatokba, valamint
beruhazasokat mobilizalni és javitani a finanszirozashoz val6 hozzaférést.

18

HU



HU

4. cikk
A program felépitése

A program felépitése a kovetkezo:

1.

1)
()

3)

(4)

()

A ,,Kornyezetvédelem” teriilethez tartozik:

a) a,Természet és biologiai sokféleség” alprogram, valamint
b) a,Korforgasos gazdasag és életmindség” alprogram;

az ,,Eghajlat-politika” teriilethez tartozik:

a) az ,Az éghajlatvaltozas mérséklése ¢és az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas” alprogram, valamint

b) a,Tiszta energidkra valo atallas” alprogram.

5. cikk
Koltségvetés

A program 2021 ¢és 2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasanak pénziigyi
keretdsszege folyd arakon 5 450 000 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg indikativ felosztasa a kovetkezo:
a)  EUR 3500 000 000 a ,,Kornyezetvédelem” teriiletre, azon beliil

1.  EUR 2 150 000 000 a ,,Természet és bioldgiai sokféleség” alprogramra
és

2. EUR 1 350 000 000 a ,Korforgasos gazdasag és életmindség”
alprogramra;

b)  EUR 1950 000 000 az ,,Eghajlat-politika” teriiletre, azon beliil

1.  EUR 950 000 000 az ,Az <éghajlatvaltozds mérséklése ¢és az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas™ alprogramra és

2. EUR 1000 000 000 a ,, Tiszta energidkra valo atallas” alprogramra.

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett 6sszegek nem érinthetik [a tObbeves pénzigyi
keretrl sz616] (EU) 2018/... eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben®® és a
koltségvetési  rendeletben  foglalt, rugalmassagra vonatkozd rendelkezések
alkalmazasat.

Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg felhasznalhaté a program végrehajtasahoz
kapcsolodd technikai és igazgatdsi segitségnyujtasra, igy példaul elkészito,
nyomonkdovetési, kontroll-, ellenérzési és értékelési intézkedésekre, ideértve a
vallalati informaciotechnologiai rendszereket.

A 3. cikkben eldirt altalanos célkitizéseket szem eldtt tartva a programbol
finanszirozhatok a Bizottsag altal az unids kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai,
valamint a kapcsolodo, tiszta energiakra vald atallasra vonatkoz6 jogszabalyok és
szakpolitikdk  elokészitésének, végrehajtdsdnak ¢és mas teriileteken vald
érvényesitésének tamogatdsa érdekében végrehajtott tevékenységek. Ilyen
tevékenységek tobbek kozott a kovetkezok:

38
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(1)

tajékoztatas és kommunikacio, ideértve a tudatossagnoveld kampanyokat is. Az
e rendelet értelmében kommunikacios tevékenységekre eldiranyzott pénziigyi
forrasok fedezik az uni6s politikai prioritdsokkal kapcsolatos, valamint a
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és kapcsolddd tiszta energiara vonatkozo
unids jogszabalyok végrehajtdsanak és atultetésének helyzetével kapcsolatos
szervezeti kommunikacio koltségeit is;

tanulmanyok, felmérések, modellek és forgatokonyvek készitése;

a program altal nem tdmogatott projektek, valamint szakpolitikdk, programok
¢s jogszabalyok eldkészitése, végrehajtasa, nyomon kovetése, ellendrzése €s
értékelése;

szakmai mithelyek, konferenciak és talalkozok szervezése;
halozatépités és bevaltgyakorlat-platformok létrehozasa;
egyéb tevékenységek.

6. cikk
A programhoz tarsult harmadik orszagok

A program nyitva all az alabbi harmadik orszagok szamara:

a)

b)

d)

az Europai Szabadkereskedelmi Térsulas (EFTA) azon tagjai, amelyek az
Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is, az Europai Gazdasagi Térségrol
sz6l6 megallapodasban meghatarozott feltételekkel ésszhangban;

csatlakozd orszagok, tagjelolt orszagok és potencialis tagjeldltek, a szdban
forgd orszagok uniés programokban vald részvételének a vonatkozd
keretmegallapodasokban és tarsuldsi tanacsi hatarozatokban vagy hasonld
megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel és &ltalanos
feltételeivel, valamint az Uni60 és az emlitett orszagok kozotti
megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

az europai szomszédsagpolitika hatalya ala tartozd orszagok, a széban forgd
orszagok  uniés  programokban valé  részvételének a  vonatkozo
keretmegallapodasokban és tarsuldsi tanacsi hatarozatokban vagy hasonld
megallapodasokban meghatarozott &ltalanos alapelveivel és altalanos
feltételeivel, valamint az Uni60 és az emlitett orszagok kozotti
megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

egyéb harmadik orszagok az unids programokban vald részvetelik feltételeit

meghatdroz6  kulén  megallapodassal ~ dsszhangban, amennyiben a

megallapodas:

— megfeleld egyensulyt biztosit az unidés programban részt vevd harmadik
orszag hozzajarulasai és a részvételbol fakado elényei kozott;

—  meghatdrozza a programokban valo részvétel feltételeit, beleértve az
egyes programokhoz nydujtott pénzigyi hozzajarulast és adminisztrativ
koltségeket. E hozzdjarulasok a koltségvetési rendelet [21. cikkének (5)
bekezdésevel] 6sszhangban cimzett bevételt képeznek;

— nem ruhdz a programmal kapcsolatos dontéshozatali hataskort a
harmadik orszagra;
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—  biztositja az Unid jogat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodashoz
és pénzugyi erdekeinek vedelméhez.

2 Abban az esetben, amikor egy harmadik orszag nemzetkdzi megéallapodas alapjan
elfogadott hatdrozat vagy mas jogi eszkdz szerint részt vesz a programban,
biztositania kell, hogy az engedélyezd tisztviseld, az Europai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF) ¢és az Eurdpai Szamvevészék megkapjak a hataskorik hidnytalan
gyakorlasahoz sziikséges jogokat és hozzaférést. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) esetében e jogok Kiterjednek arra, hogy az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) altal lefolytatott vizsgélatokrdl szol6 883/2013/EU, Euratom eurOpai
parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban e Hivatal vizsgalatokat — tobbek kdzott
helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet.

7. cikk
Mas unios programokkal fennallo szinergiak

A program végrehajtasa soran biztositani kell az 6sszhangot és szinergiakra kell toérekedni a
program és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézios
Alap, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati
Alap, a Horizont Eurdpa, a Eurdpai Halozatfinanszirozési Eszkdz és az InvestEU Alap kozott,
kilonosen a stratégiai természetvédelmi projektek és a stratégiai integralt projektek keretében,
¢s tamogatni kell a program keretében kialakitott megoldasok terjesztését és tag korl
alkalmazasat.

8. cikk
Az unids finanszirozas vegrehajtasa és formai

(1) A programot a koltségvetési rendelettel Osszhangban 1évé kozvetlen irdnyitassal,
vagy a koltségvetési rendelet [61. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban] emlitett
szervek bevonasa mellett kdzvetett iranyitassal kell végrehajtani.

2 A program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely formaban — kiléndsen
vissza nem téritendé tamogatas, pénzdij és kozbeszerzés formajaban — nydjthat
finanszirozast. Vegyesfinanszirozasi miiveletek keretében finanszirozéasi eszkoz
forméajaban is nydjthaté finanszirozaés.

Il. FEJEZET
JOGOSULTSAG

9. cikk
Vissza nem téritendo tamogatdasok

A program keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok odaitélésére €s kezelésére a
koltségvetési rendelet VI1I. cimével 6sszhangban keril sor.

10. cikk
Tamogathat6 intézkedések

1) Kizarolag a 3. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajtd intézkedések
finanszirozhatok.

2 Vissza nem téritendd tAmogatés a kdvetkezd tipusu intézkedésekhez nyujthato:
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3)

(4)

()

1)
()

3)
(4)

(5)

a) a 4. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett alprogram keretébe tartozd
stratégiai természetvédelmi projektek;

b) a 4. cikk (1) bekezdése b) pontjaban, valamint (2) bekezdése a) és b)
pontjaiban emlitett alprogramok keretébe tartozo stratégiai integralt projektek;

c) technikai segitségnyujtasi projektek;
d) hagyomanyos projektek;

e) a 3. cikk (1) bekezdésében meghatarozott altalanos  célkitizés
megvaldsitasahoz szlikséges barmely egyéb intézkedés.

A ,,Természet és biologiai sokféleség” alprogram keretébe tartozo, a 92/43/EGK ¢és a
2009/147/EK iranyelvnek megfelelden a Natura 2000 tertletek kezelésével,
helyredllitasdval vagy nyomon kovetésével foglalkozo projektek a 92/43/EGK
irdnyelv alapjan létrehozott priorizalt intézkedési keretekkel 6sszhangban
tamogatandok.

Nyujthatd vissza nem téritendé tamogatds az Union kiviili intézkedésekhez is,
amennyiben azok az uni6s kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizések
elérését szolgaljak, és az Union Kkivil végrehajtott tevékenységek a tagallami
terlleteken  megvalositott  cselekvések  eredményességének  biztositdsahoz
szlikségesek.

Miikodési  tamogatas nyujthatdo az unids jogszabalyok és szakpolitikdk
kidolgozaséban, végrehajtasaban és érvényesitésében szerepet jatszo, elsdésorban a
kornyezetvédelem vagy az éghajlat-politika — ideértve a tiszta energidkra vald
atallast is — terén tevékenykedd, nem profitorientalt szervezetek miikodéséhez.

11. cikk
Részvételre jogosult jogalanyok

A koltségvetesi rendelet 197. cikkében emlitett feltételeken tul a (2)—(3) bekezdésben
foglalt részvételi feltételek alkalmazandok.

Az alabbi jogalanyok jogosultak részvételre:

a) az alabbi orszagok vagy terlletek barmelyikében letelepedett jogalanyok:
1.  tagallamok vagy azokhoz kapcsolddd tengerentuli orszag vagy tertilet;
2.  aprogramhoz tarsult harmadik orszagok;

3. a munkaprogramban szerepeltetett harmadik orszagok a (4)—(6)
bekezdésben foglalt feltételekkel;

b)  barmely nemzetkdzi szervezet vagy az unids jog alapjan létrehozott barmely
jogalany.

Természetes személyek nem jogosultak részvételre.

A programhoz nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok olyan

kivételes esetben tdmogathatok, amikor ez szlikséges egy olyan intézkedés céljainak
eléréséhez, amely az Unidban végzett tevékenyseégek sikeresseégét garantalja.

Tamogathatok a legalabb harom olyan fliggetlen szervezetbdl all6 konzorciumban
részt vevo jogalanyok, amelyek kiilonb6zd tagallamokban vagy azokhoz kapcsolddo
tengerentuli orszagokban vagy terlleteken vagy a programhoz tarsult harmadik
orszagokban vagy mas harmadik orszagokban telepedtek le.
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(6) A programhoz nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok elviekben
viselik részvételik koltségeit.

12. cikk
Palyazati felhivasok

A koltségvetési rendelet 188. cikkének sérelme nélkiul az 1. mellékletben felsorolt szervek
palyazati felhivas kiirasa nélkiil is részesithetdk tiamogatasban.

13. cikk
Odaitélési feltételek

Az odaitélési feltételeket a palyazati felhivasok hatarozzak meg, figyelembe véve az
alabbiakat:

a) A program altal finanszirozott projektek nem veszélyeztethetik a program
kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai, valamint kapcsolodé tiszta energiakra
vonatkozé célkitlizéseit, €s lehetdség szerint tdmogatniuk kell a zold kozbeszerzés
hasznélatat.

b) Elsébbséget kell biztositani a jarulékos eldnyodkkel jard, valamint a 4. cikkben
emlitett alprogramok kozotti szinergidkat elémozditod projektek szamara.

C) Elsébbséget kell biztositani a legjobban megismételhetd ¢és az allami- vagy a
maganszféra korében legjobban terjeszthetd, illetve a legtobb beruhazast vagy
finanszirozast mozgo6sitd (katalizator-) projektek szamara.

d) Biztositani kell a hagyomanyos projektek megismételhetoségét.

e) A program, annak elddei vagy mas unidés alapok altal tdmogatott projektek
eredményeire ¢épiil, illetve azok terjesztésére vagy megismétlésére képes
projekteknek pluszpontokat kell adni az értékelésiik soran.

f) Adott esetben kiilonds tekintettel kell lenni a specialis sziikségletekkel rendelkezd
vagy sérilékeny foldrajzi teruletek, pl. a kornyezetvédelmi kihivasokkal vagy
természeti hatranyokkal kiizdd, a hatar- vagy a legkiilsé teriiletek projektjeire.

14. cikk
Foldvasarlashoz kapcsolddo elszamolhatd koltségek

A koltségvetési rendelet 186. cikkében meghatarozott feltételeken tal a foldvésarlashoz
kapcsolodd koltségek az alabbi feltételek teljesuilése esetén jogosultak tAmogatasra:

a) a vasarlas hozzajarul a 92/43/EGK iranyelv 3. cikkének megfelel6en létrehozott
Natura 2000 hal6zat integritdsanak javitdsahoz, megdrzés¢hez és helyredllitasahoz,
tobbek kozott az 0Osszekapcsoltsag javitdsahoz folyosok, 1épdkdvek vagy mas
zoldinfrastruktira-elemek létrehozasan keresztul;

b) a foldvasarlas a Kkitlizott természetvédelmi cél elérésének egyetlen vagy
legkdltséghatékonyabb maodia;

C) a megszerzett fOldteriilet hosszi tavon a program konkrét célkitlizéseivel
Osszhangban 1év6 haszndlatra lesz fenntartva,

d) az érintett tagallam &truhézas révén vagy mas médon hosszu tavon biztositja az ilyen
foldterilet természet-megdrzési célu hasznalatat.
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1)

)

15. cikk
Kumulativ, kiegészito és kombinalt finanszirozas

Egy masik uniés program keretében hozzajarulasban részesilt intézkedés azzal a
feltétellel kaphat hozzajarulast e programbdl is, hogy a hozzajarulasok nem
ugyanazokat a koltségeket fedezik. Az egyes uniés programokb6l nydjtott
hozzajarulasokra a megfeleld program szabdlyai alkalmazandok. A kumulativ
finanszirozas 6sszege nem haladhatja meg az intézkedés elszamolhatd koltségeinek
Osszegét, és a kiilonb6zé unids programokbdl nyujtott tdmogatds a tdmogatési
feltételeket meghataroz6 dokumentumoknak megfeleléen aranyosan szamitando ki.

A Kkivalosagi pecsétet elnyert intézkedések, valamint az alabbi, kumulativ
feltételeknek megfeleld intézkedések:

a)  amelyek értékelésre kertltek a program szerinti palyazati kiiras keretében;
b)  megfelelnek a szoban forgd palyazati kiiras minimalis mindségi elvarasainak;
c) aszoOban forgd palyazati Kiiras alapjan forrashiany miatt nem tdmogathatok,

részesiilhetnek tdamogatasban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézios Alap,
az Europai Szocidlis Alap+ vagy az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
forrasaibol az (EU)XX [a k6z0s rendelkezésekrdl szolo] rendelet [67]. cikkének (5)
bekezdésével és az (EU)XX [a kozds agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol és
monitoringjardl szol6] rendelet [8]. cikkével &sszhangban, amennyiben az érintett

program célkitlizéseivel konzisztensek. A tamogatast ny0jtd6 Alap szabalyai

iranyadoak.

1. FEJEZET
VEGYESFINANSZIROZASI MUVELETEK

16. cikk

Vegyesfinanszirozdsi miiveletek

E program keretében a vegyesfinanszirozasi miiveleteket az [InvestEU rendelettel] és a
koltségvetési rendelet X. cimével dsszhangban kell végrehajtani.

@)

()

IV. FEJEZET
TERVEZES, NYOMON KOVETES, JELENTESTETEL ES ERTEKELES

17. cikk
Munkaprogram

A programot a koltsegvetési rendelet 110. cikkében emlitett, legalabb két tobbéves
munkaprogramon kereszttl kell végrehajtani. A munkaprogram adott esetben
meghatarozza a vegyesfinanszirozasi miiveletekre fenntartott teljes dsszeget.

A tobbéves munkaprogram a 3. cikkben eldirt célkitizésekkel Osszhangban
meghatarozza a kovetkezoket:

a) aforrasok elosztasa az egyes alprogramokon beliil a kiilonb6z6 sziikségletek és
finanszirozasi formak kozott;

b) azon projekttémak, illetve konkrét sziikségletek, amelyekre elGzetes
forraselosztas alkalmazandd a 10. cikk (2) bekezdésének c) és d) pontjaiban
emlitett projektek esetében;
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(1)

)

©)

(4)

(5)

@)
)

c) azon céltervek, amelyekhez tadmogatds kérelmezhet6 a 10. cikk (2)
bekezdésenek b) pontjaban emlitett projektek esetében;

d) aprojektek végrehajtasanak maximalis elszamolhatosagi idészaka.

18. cikk
Nyomon kovetés es jelentéstétel

A 3. cikkben meghatarozott célok megvalositasa terén tett eldrelépésekrdl torténd
jelentéstételhez hasznalandd mutatokat a 1. melléklet tartalmazza.

A programcélok megvalositasa felé tett haladas hatékony értékelése érdekében a
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 21. cikknek megfeleléen felhatalmazdson
alapulé jogi aktusokat fogadjon el a Il. melléklet mddositdsara vonatkozdan a
mutatok felllvizsgéalata vagy kiegészitése céljabdl, amennyiben azt sziikségesnek
itéli, valamint kiegészitse e rendeletet a nyomonkdvetési és eértékelési keret
1étrehozasara vonatkozo eldirasokkal.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtdsanak nyomon
kdvetésére vonatkozd adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen €s
idében Osszegyljtsék. Ennek érdekében aranyos jelentéstételi kotelezettségeket kell
eléirni az unids forrasok kedvezményezettjei szamara, hogy minden konkrét
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizés kapcsan Osszesithetd projektszintii
teljesitmény- és hatdsmutatok alljanak rendelkezésre, tobbek kozott a Natura 2000
haldzat es egyes legkori szennyez6 anyagok, igy a CO; esetében is.

A Bizottsadg rendszeresen feliilvizsgalja és jelenti az éghajlathoz és a bioldgiali
sokféleséghez kapcsol6do célok horizontalis érvényesitésével kapcsolatos helyzetet,
kitérve e kiadasok osszegére. Unids éghajlat-politikai markerek segitségével kell
nyomon kovetni, hogy ez a rendelet miként jarult hozza az éghajlat-politikai célokra
meghatarozott 25 %-os koltségvetési raforditashoz. A bioldgiai sokféleségre forditott
kiadasokat kulon markerkészlettel kell nyomon kdvetni. Az emlitett nyomonkovetési
modszereket kell hasznélni az éghajlat-politikai, illetve a bioldgiai sokféleseggel
kapcsolatos célokhoz varhatéan hozzdjaruld kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
szamszerUsitésére a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves koltségvetési
keretben a megfeleld bontasi szinten. A kiaddsokat évente be kell mutatni a
koltségvetési programindoklasban. A programnak az uniés éghajlat-politikai és a
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célokhoz valé hozzajarulasarol rendszeresen be
kell szdmolni az értékelések és az éves jelentések alkalmaval.

A Bizottsag értékeli, hogy milyen szinergiak allnak fenn a program és mas kiegészitd
unioés programok, illetve a program alprogramjai kozott.

19. cikk

Ertekelés
Az értékeléseket id6ben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatdk legyenek.

A program 1d6kozi értékelését a program végrehajtasardl rendelkezésre allo elegendd
informdacio6 birtokaban, de legkésdbb négy évvel a program végrehajtasanak kezdetét
kovetden kell elvégezni.
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A program végrehajtasanak végén, de legkésobb az 1. cikk masodik
franciabekezdésében meghatirozott idészak végét kovetd négy év elteltével a
Bizottsag elvégzi a program végso értékelését.

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észreveételei kiséretében kozli az
Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és
a Régiok Bizottsagaval.

V. FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

20. cikk
T4jékoztatds, kommunikécio és kozzététel

Az uni6s finanszirozas cimzettjei elismerik az unios finanszirozas eredetét, és
(kiilondsen az intézkedések és azok eredményeinek népszeriisitésekor)
gondoskodnak annak lathatdsagardl azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
maodon célzott informaciokat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiik a médianak
és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajekoztatasi és kommunikacids tevékenységeket végez a programhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoléddan. A programhoz
allokalt pénzugyi forrasokat ezenfellil az Unid azon politikai prioritasaira vonatkozo
intezményi kommunikacio koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolddnak a 3. cikkben emlitett célkitizésekhez.

21. cikk
A felhatalmazéas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett, felhatalmazéason alapul6 jogi
aktus elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd
id6északra szol.

Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 18. cikk (2)
bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol sz6l6 hatarozat megszinteti
az abban meghatarozott felhatalmazéast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban valdé kihirdetését koveté napon, vagy a benne megjelolt késébbi
idopontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem ¢érinti a mar hatdlyban 1évo,
felhatalmazéson alapulé jogi aktusok érvényességét.

Felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa elétt a Bizottsdg a jogalkotas
minbségének javitasardl szold, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megéllapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijeldlt
szakértokkel.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetéen
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 18. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott felhatalmazason alapul6 jogi aktus
csak akkor 1ép hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol
valo értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanécs
nem emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett idotartam lejartat megelézéen mind
az Eurdpai Parlament, mind a Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog
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kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az
id6tartam két honappal meghosszabbodik.

22. cikk
Hatalyon kivil helyezés

Az 1293/2013/EU rendelet 2021. januar 1-t6l kezd6dden hatalyat veszti.

(1)

)

©)

(4)

(®)

23. cikk
Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti a 614/2007/EK és az 1293/2013/EU euroOpai parlamenti és
tanacsi  rendelet®® szerinti intézkedések lezarasig torténd folytatdsat vagy
maodositasat, és az 1293/2013/EU rendelet tovabbra is alkalmazand6 a széban forgd
intézkedésekre azok lezarasaig.

A program koltségvetése fedezheti a program és a 614/2007/EK rendelet, valamint
az 1293/2013/EU rendelet alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet
biztositasahoz szlikséges technikai és adminisztrativ segitségnyujtassal kapcsolatos
kiadasokat is.

A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasa céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani
koltségvetésbe az 5. cikk (4) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.

Az 1293/2013/EU rendelet altal létrehozott finanszirozasi eszk6zokbol befolyd
bevételek beruhdzhatok [az InvestEU Alap] alapjan létrehozott finanszirozasi
eszkozokbe.

A 614/2007/EK rendelet vagy az 1293/2013/EU rendelet értelmében jogosulatlanul
kifizetett 0sszegek visszafizetésébol szarmazo, célhoz kotott bevételeknek megfeleld
eléiranyzatokat a 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®® 21.
cikkével 6sszhangban a program finanszirozésara kell felhasznalni.

24. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol

az elndk

az elndk

39

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 614/2007/EK rendelete (2007. majus 23.) a kornyezetvédelmi céll

pénziigyi eszkozrél (LIFE+) (HL L 149., 2007.6.9., 1. 0.).

40 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. okt6ber 25.) az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai program (LIFE) létrehozasarol és az 1293/2013/EU rendelet hatalyon Kivil
helyezésérol

1.2. Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (Programklaszter)

I11. Természeti eréforrasok és kornyezetvédelem

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 4j intézkedés

O kisérleti projektet / el6készit6 intézkedést kovetd nj intézkedés®

M jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés 6sszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/uj intézkedésre
1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

14.1. Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikseglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes litemtervével

A rendelet varhatoéan 2021. januar 1-jén lép majd hatalyba.
Végrehajtasat megel6zik:

— a jelenleg hatalyos program keretében megvalositott elokészitd intézkedések, kiilondsen a
»lermészet és biologiai sokféleség” alprogram végrehajtasanak mihamarabbi megkezdése
érdekében;

— egy olyan tdbbéves munkaprogram elfogadasa, amely meghatarozza finanszirozasi
tipusonként a forrasok alprogramokon beliili elosztasat, azon projekttémékat, illetve specialis
sziikségleteket, amelyekre eldzetes forraselosztast kell alkalmazni, a stratégiai integralt
projektek keretében tamogathatd celtervek fajtait, valamint a projektek végrehajtasanak
tamogathatdsagi idoszakat.

14.2. Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott értéek (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyedli fellépése esetén jott volna létre.

Az unids szintl fellépés indokai (eldzetes)

A program hozzaadott értéke abbdl a Kkatalizator-hatasbdl fakad, amit az Unid
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikajanak kidolgozasara és céljainak megvalositasara
gyakorol, ideértve a tiszta energiakra valo atallast is.

A kornyezetvedelmi kérdések, koztik az éghajlatvaltozas, jellegiknél fogva ativelnek a
politikai, jogi és ember alkotta hatarokon, és az egyes tagallamok fellépései révén nem

41 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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kezelhetdk kielégitd modon. Ezért kifejezetten a kornyezettel és az éghajlattal, azon beliil az
energiahatékonysaggal és a megujuld energidkkal foglalkoz6 eszkdzre van szikség e
problémék hatékony kezeléséhez, a szakpolitikdk egyeztetésének hianyabdl fakado
hibalehetdségek kikiiszoboléséhez, valamint a kornyezeti és éghajlat-politikai kérdéseknek az
unios Kkoltségvetés kiilonbozé teriiletein valod, célzott intézkedésekkel torténd érvényre
juttatasahoz.

Hatékonyabb végrehajtas érhetd el azaltal, hogy a LIFE hozzajarul az Uni6 kérnyezetvédelmi
és eghajlat-politikdjanak, illetve szabalyozasanak fejlesztéséhez, végrehajtdsahoz és
érvényesités€¢hez, biztositja az unids szintli koordinaciét, valamint unids platformot kinal a
bevalt gyakorlatok megosztasahoz és a hatékony megoldasok megismertetéséhez — a tiszta
energiakra val6 atallashoz is —, hogy azok nagyobb Iéptékben is megismételhetéek legyenek.

A LIFE lehetdvé teszi a felel6ség jobb megosztasat, ugyanakkor szolidaritast mozdit eld az
unids kornyezetvédelmi javak kezelése és megdrzése terén, mely javak altalaban kozjavak, és
nem kiegyenlitetten vannak jelen az Unid teruletén. A kapcsolddd koltségek és elényok
tobbnyire nem érhetdk tetten a piacon, ezért sziikség van a terhek elosztasara az egységes piac
zokkendmentes miikodése érdekében.

A LIFE viszonylag kis méretli, konkrét teriileten egyszeri beruhdzast igényld projektekre
fokuszal, amelyek felszamolnak valamilyen akadalyt, és Uj megkdzelitéseket prébalnak ki,
ezaltal nagyobb léptékii intézkedéseket mozditanak eld a kornyezetvédelmi és az éghajlat-
politika f6bb unios finanszirozasi eszkozokben valo érvényesitése mellett.

A stratégiai integralt projektek és stratégiai természetvédelmi projektek révén a program
szinergiakat teremt egyrészt az unios alapok, masrészt az unids szabalyozas végrehajtasat
szolgélé nemzeti alapok kozott.

Ezenfelll a LIFE olyan cselekvéseket és intézkedéseket finansziroz, amelyekre a tagallami
forrasok Onmagukban nem volndnak elegendéek. Egyes unidés kornyezetvédelmi
jogszabalyok, igymint az ¢él6helyvédelmi iranyelv €s a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol
sz6l6 irdnyelv el is ismerik az unios finanszirozas sziikségességét céljaik eléréséhez.

A varhatdan 1étrejovo unios hozzaadott érték (utodlagos) a katalizator-hatasnak, valamint az
alabbiaknak kdszonhetd:

— nemzetkozi (pl. a Parizsi Megéllapodaés) és uniods szinten elfogadott és végrehajtasra keriild
Uj vagy modositott jogszabalyok és szakpolitikak;

— Ujabb innovativ technoldgiak, megkozelitések és bevalt gyakorlatok alkalmazasa;

— a kornyezetvedelmi, eghajlat-politikai és tiszta energidkra vonatkozé célok maés

szakpolitikakba, valamint allami és magangyakorlatokba valo integralasat biztositd sikeres
miiszaki és szakpolitikai megoldasok alkalmazasa.

1.4.3. Hasonl6 korébbi tapasztalatok tanulsaga

A LIFE+ program (2007-2013) végs6 értékelése szerint a program sikeresen mozditotta el
az unios kornyezetvédelmi szakpolitika és szabalyozds végrehajtasat, méghozza jelentds
hozzdadott értékkel. Azonban hianyossagokra is ramutatott. Ezek nagy tdbbségét
kikliszobolték a jelenleg hatdlyos LIFE program (2014-2020) szerkezetén végrehajtott
modositasok.

E modositasok hatékonysagat a LIFE nemrég elvégzett félidés értékelése is megvizsgalta.
Noha a félidos értékelésre viszonylag kordn, a program végrehajtasanak korai szakaszéban
kerlt sor, amikor még csak a 2014-es és 2015-6s projektek indultak be, az értékelés
megerésitette, hogy a program varhatéan eredményes, hatasos és relevans lesz, és hozzajarul
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az Eurépa 2020 stratégia megvaldsitdsdhoz. A nyilvanos konzultaciokhoz hozzészol6
érdekeltek tulnyomé tdbbsége szerint a LIFE a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai
prioritasok kezelésének nagyon fontos eszkdze.

A félidos értékelés tanulsagait, valamint a LIFE program korabbi feliilvizsgalataibol fakado
ajanlasokat alabb foglaljuk 0Ossze. Ezek harom szemponttal kapcsolatosak: a program
relevanciaja, koherenciaja és hatalya; eredményesség és katalizator-hatas; hatékonysag és
egyszertsités. A kovetkeztetések egy részét a jelenlegi program végrehajtdsa soran is
figyelembe lehetett venni.

(1) Relevancia, koherencia és hataly

. A LIFE program ¢s annak altaldnos célkitlizései relevansak, és az Unid aktualis
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai prioritasait szolgaljak. A jelenleg hatélyos LIFE
rendeletben meghatarozott hat kiemelt tertlet is megfelel az igényeknek.

. A LIFE projektek mintegy 13 %-a egynél tobb tematikus tertileten érezteti hatasat. Az
ilyen atfedések szinergikusak, mivel a természeti eréforrasok kolcsonhatasait figyelembe
vevo tobbeélu projektek hatékonyabbak. Kombinalt hatdsukat az értékelés soran pluszpontok
odaitélesével ismerik el.

. A koltségvetés kis mérete, a célzott szakpolitikai célok léptéke és az Uj kihivasok miatt
a programozasi iddszak végéig nem lehet minden témaval kielégitden foglalkozni. Az dsszes
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai probléma visszaforditasahoz elegendd kritikus
hatashoz jelent6sen novelni kellene a koltségvetest.

. Masteldl a program tematikdjanak szikitése meghatarozd kovetkezményekkel jarna
egyes prioritasainak megvalositasara nézve (pl. eréforras-hatékonysag, viz- és levegémindség,
az Uveghazhatasi gazok kibocsatasanak csokkentése, természet és biologiai sokféleség, a

rrrrrr

. A LIFE és a méas unids programok altal nyujtott finanszirozas kozotti atfedesek (pl. a
Horizont 2020 Kkeretében tadmogatott demonstracios projektek esetében) szinergidkat
teremtenek, mivel a programok ceéljai és tevékenységei kapcsolédnak egyméshoz, csak
Iéptékiikben és jellegiikben kilonbéznek. Egyes tertleteken (Ggymint természet és bioldgiai
sokféleség, tengeri Okoszisztémak) a program szerepe egyediilallo és dontd fontossagu. Mas
esetekben lényegesek a szinergiak és a kiegészitd hatasok, kiilondsen a kutatasi, a kohézios és
a vidékfejlesztési programok esetében. Mindezek ellenére a szinergidk a jovoben tovabb
fokozhatok.

(2) Eredményesseg és katalizator-hatas

. A kiilonbozé tamogatasi formak (hagyomanyos projektek, integralt projektek, az
utoébbiakhoz, az eldkészité projektekhez és a civil szervezetek tdmogatasdhoz kapcsolodo
technikai segitségnytjtas) hatékony mechanizmusoknak tlinnek.

. A nagy foldrajzi terlleten egységes végrehajtast biztositd integralt projektek jelentds
potencialt mutatnak a LIFE katalizator-hatasanak fokozasara. A 2014-2016-os idészakban az
integralt projektekre forditott EUR 251,7 milli6 LIFE-finanszirozas hozzavetdleg Gsszesen
EUR 5,7 milliard kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai beruhazast mozgositott. Ez azt
jelenti, hogy a LIFE koltségvetésébol kiadott minden eurd 22 eurét vonzott be mas
forrasokbol 6sszehangolt kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedésekre.

. Az energiahatékonysaggal kapcsolatos kisérleti maganfinanszirozasi eszkéz (PFAEE)
célja a pénzugyi intézmények kapacitasanak novelése olyan hiteltermékek kialakitasa és
tesztelése terén, amelyek a maganszektor energiahatékonysagi beruhdzésaira hasznalhatok fel.
Az eszkoz irant élénk érdeklédés mutatkozik, ezért a kisérleti szakasz utan unids programok

30

HU



HU

altal  clomozditott  finanszirozasi  eszk6zokon  keresztil — boOviteni  lehetne az
energiahatékonysagi hitelek hasznalatat. Kilondsen hasznos lehet ehhez az InvestEU Alap.

. A Régidk Bizottsaga szorgalmazta, hogy a LIFE nagyobb mértékii komplementaritast
biztositson a PFAEE és mas finanszirozasi eszk0zok kdzott.

. A szintén Kkisérleti Természetitéke-finanszirozasi Eszkéz (NCFF) bevétel-termeld
vagy koltség-megtakarité hatasu természetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedésekhez nyujt
hiteleket, részvényeket vagy garanciakat. Célja reprodukalhatd, bankképes miveletek korét
létrehozni, melyek ,,bizonyitékként” szolgalnak, vagyis igazoljadk a potencialis befektetok
szamara a biodiverzitashoz és az éghajlatvaltozashoz val6é alkalmazkodashoz kapcsoldédd
célkitlizésekkel kozvetleniil foglalkozé miiveletek vonzerejét. Ennek az eszkdznek az
igénybevétele egyeldre csekély, egyrészt mert az ilyen beruhdzasok hozamanak értékelésére
hasznalt banki gyakorlatok kiigazitdsra szorulnak, masrészt mivel a projektkérelmek
mindsége nem volt megfeleld. A LIFE félidos értékelését kovetden kiigazitasokra keriilt sor,
hogy javuljon az eszkdz lathatésdga ¢és valoban mitkddoképessé valjon a technikai
segitségnytjtasi eszkoz. Ezek kovetkeztében javult a tékedramlas. Még megoldasra vard
kérdés e pénziigyi thmogatas kiegészitése célzott timogatasokkal (vegyesfinanszirozas).

. A kozbeszerzési szerzddések értékes eszkoznek bizonyultak a kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai jogszabalyok és szakpolitikak el6készitésének, valamint végrehajtdsanak
célzott timogatasahoz. Katalizator-hatasuk jelents.

(3) Hatékonysag és egyszertisités

. Az iranyitasnak a Bizottsagtol a Kkv-iigyi Végrehajtd Ugynokségre vald atruhazasa
koltség-megtakaritasokat eredményezett és javitotta a program hatékonysagat. A tAmogatasok
kezelésével jar6 nagy szami homogén ¢&s egységesitett mivelet végrehajtdsa igy
méretgazdasagosnak bizonyult.

. Maés unios programokhoz viszonyitva a LIFE hatékony. Kezelése relativ értelemben
olcsébb mas hasonld programokénal (pl. COSME és Horizont 2020). Az irdnyitas soran a
projektmonitoringhoz kiils segitséget vettek igénybe, igy rendkiviil magas lett a sikeres
projektek aranya és nagyon alacsony a hibaarany (2017-ben 0,25 %, ami az 6sszes unios
programot tekintve a legalacsonyabb).

Tovabbi lehetdségek:

. A projektek erdteljesebb terelése a kulcsprioritasok felé javitana a program fokuszat és
teljesitményét. Kiilondsen igaz ez a ,,Kornyezetvédelem” alprogramra, amelynek keretében a
tematikus prioritasokat a rendelet hétéves iddszakra hatarozza meg. A hétéves programozasi
idészak folyamén felmeriilé 0j prioritasok (ilyen a korforgasos gazdasidg és a kapcsolodo
tertiletek, pl. a miianyagok ligye) vagy a — palyazatok utjan, alulrél épitkezé megkdzelitéssel
kivalasztott — projektek altal nem megfeleléen kezelt egyéb prioritasok figyelembevételére
ezért adott esetben nem lehet elegendd szamu beavatkozast finanszirozni.

. A kedvezményezettek szerint til nagy az adminisztrativ teher. Egyszertisiteni kell a
rendeletet, valamint a kérelmezési és a jelentéstételi eljarast. Egyes egyszer(sitési
intézkedeésekre mar sor kertlt, masok tesztelés alatt allnak.

. Egyes tagallamokban a programnak kevés kedvezményezettje van. Ez gyengitheti a
katalizator-hatast. A nemzeti forraselosztas hasznalata nem bizonyult hatékonynak e probléma
kezelésére, mivel az aktivabb orszdgok részvételének hatart szabott, de a lemaradok
részvetelét nem fokozta. Ezért ezt a gyakorlatot 2018-t61 nem alkalmazzuk. A 2014-ben
bevezetett kapacitasépitd tdmogatasok még folyamatban vannak, és értékelésik még korai
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volna, am az eredmények vegyesnek tlinnek. Az egyenldtlen részvétel kezelésére mas
modokat kell talalni.

. A LIFE katalizator-hatasa annal nagyobb, minél nagyobb mértékben ismétlik meg a
projektek eredményeit. Egy 2016-0s jelentés arra hivja fel a figyelmet, hogy noha a projektek
kb. haromnegyede potencidlisan megismételhetd, a valosag ettdl l1ényegesen elmarad. A
kedvezményezettek szerint els6sorban az anyagi fedezet, a dontéshozok elkdtelezettsége és
tenni akarasa, a megfeleld tajékoztatds €s kommunikécié, valamint a beruhazés-tervezés
hianyzik ehhez.

1.4.4. Egyéb relevans eszkozokkel valo 6sszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A LIFE program az egyetlen olyan unios alap, amely teljes egészében kdérnyezetvédelmi és
éghajlat-politikai célokra fordithatd, ideértve a tiszta energiadkra valo atallast is. Félaton
helyezkedik el a kutatast és innovaciot timogatd unios programok és az intézkedések széles
kori terjesztését célzd unids programok kozott (1asd az alabbi 1. abrat).

Az 1. abranak megfelel6en az elsé, ,kutatas/innovacié” szakasz a tudomanyos ismereteket
bovitd elsddleges kutatast, valamint az innovaciok életképességét igazold technologiai
demonstraciot takar. A LIFE ezt a teriiletet nem fedi le, eltekintve az olyan kis léptékii
kutatasoktdl, amelyek mas projektcélokat szolgalnak. A masodik szakasz, vagyis a
,demonstracid/bevalt gyakorlatok” az 1 technologiak, megkozelitések vagy szakpolitikak
hatékonysaganak tesztelésére, bemutatasara és iranyitasara koncentral a szakpolitika
végrehajtasa érdekében. A LIFE altal tamogatott intézkedések elsésorban ebbe a szakaszba
tartoznak, kilénosen a hagyomanyos projektek esetében. Ezenfelil a LIFE a harmadik
szakaszban ,,hasznositds megkonnyitése/terjesztés és tudatossag” témaju tevékenységeket is
tdmogat stratégiai integralt projektek keretében és a tiszta energidkra valo atallas teruletén. Az
ebben a szakaszban 1év6 projektek a megfeleld technologiak és megkozelitések széles kort
alkalmazasat készitik el6. A negyedik, ,kornyezetbardt megoldasok nagyszabasu
finanszirozasa” szakaszban torténik a megbizhatd, de kelld finanszirozashoz nem jutd
technologidk ¢és megkozelitések tadmogatdsa. A LIFE az ilyen széles korli alkalmazas
finanszirozasaval nem foglalkozik.

Noha a LIFE program intézkedései konkrét gyakorlati problemakra keresnek megoldast, a
program legjelentésebb eredménye az a kozvetett katalizator-hatds, amelyet a fenntarthato
termelést, elosztast és fogyasztasi szokasokat beinditd, terjesztd vagy gyorsitod kis léptékil
intézkedések tdmogatésaval ér el, méghozza a kovetkez6 modokon:

a bevalt gyakorlatok és az ismeretek cseré¢jének, illetve fejlesztésének eldmozditésa;

kapacitasépités, valamint a kornyezetvedelmi és éghajlat-politikai jogszabalyok és
szakpolitikak végrehajtasanak felgyorsitasa;

a kisléptékii technologidk és megoldasok tesztelésének eldsegitése; valamint
a mas forrasokbol szdrmazo finanszirozas mobilizélasa.
1. abra: A LIFE, illetve mas f6bb EK-programok és alapok hatéalya
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Stages in the shift to a greener Europe

A 4

Research / innovation (first Demonstration / best practice Facilitating exploitation / up Large scale deployment of
of a kind scaling / awareness green solutions

LIFE — Strategic Integrated Projects

« L

LIFE — Strategic Nature Projects
LIFE Blending

< >

LIFE — Standard Action Projects

LIFE — Operating grants

<« >

LIFE — Other projects
< " CAP

Cohesion policy

Horizon Europe InvestEU Fund

« »

»
A

Forréas: Eurdpai Bizottsag

A hatéasvizsgalat is megerdsiti a LIFE félidos értékelésének azon megallapitasat, hogy a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politika végrehajtasi és fejlesztési finanszirozasi szakaszai
kozotti atfedések szinergikusak (1. abra).

Szinergidkat kell kialakitani [az InvestEU Alap], kulénésen annak fenntarthatd
infrastruktarakkal foglalkoz6 kerete, [a Horizont Eurdpa, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap, a Kohézios Alap, az Europai Szocidlis Alap+, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap] kozott.

A LIFE rendeltetése olyan technoldgiak, megkozelitések és bevalt gyakorlatok
demonstraciojat tamogatni, amelyek megismételhetdek ¢€s nagyobb ivli programokban
terjeszthetok. A LIFE stratégiai integralt projektek mas eurdpai, nemzeti, regionalis és
magéanalapokat mozgdsitanak kulcsfontossagl kornyezet- és éghajlat-védelmi tervek
végrehajtasa érdekében (pl. vizgylijtd-gazdalkodasi tervek, tiszta levegdt tervek stb.). A
,Természet és biologiai sokféleség” terén a stratégiai természetvédelmi projektek koherens
cselekvési programokat hajtanak végre a természeti és biologiai sokféleségre vonatkozo6 unids
célkitizések mas szakpolitikdkban és finanszirozasi eszkozokben vald érvényesitése
érdekében, tobbek kozott a 92/43/EGK iranyelv alapjan létrehozott priorizalt intézkedési
keretek Osszehangolt végrehajtdsa révén. E projektek célja a ,, Természet és bioldgiai
sokféleség” alprogram célkitlizéseire rendelkezésre allo erdforrasok koordinaldsa, ezaltal a
téma érvényesitésének fokozasa.

A hatasvizsgalat a program hatalya kapcsan azt allapitotta meg, hogy a nagyobb szinergia
kialakitasara, illetve a hézagok és atfedések csokkentésére két lehetdség kinalkozik:

Elséként: a LIFE , Eghajlat-politika” alprogramjahoz hasonlé céljaikra és szakaszra tekintettel
a tiszta energidra vald attérést tdmogatd intézkedések integraldsa, aminek kdszonhetéen
javulna a program &ltalanos koherenciaja, valamint az Unid kornyezetvédelmi, éghajlat-
politikai vagy kapcsolodd tiszta energiarol szolo jogszabalyai, illetve szakpolitikdja
végrehajtasaban tetten érhetd szinergia.
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Masodikként: a BEST finanszirozasanak®? a LIFE ,Természet és biologiai sokféleség”
alprogram keretében torténd folytatdsa, ami kikiiszobdlné a legkiils6é régiok és a tengerentuli
orszagok és teruletek biologiai sokféleségenek tdmogatésa tekintetében fennallé hianyossagot,
és tovabb fokozna a BEST keretében elért szinergiékat.

1.5.

1.6.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
M hatarozott idétartam
M 2021. januar 1-jét6] 2027. december 31-ig

M Pénzigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi elGiranyzatok esetében
és 2021-t61 2036-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében.

L] hatarozatlan idétartam

Beinditési idészak: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig
azt kovetden: rendes litem.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)*

M Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

M a Bizottsdg szervezeti egységein keresztil, ideértve az uni6s kildottségek
személyzetét

M végrehajto ligynokségen keresztiil
[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

M harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

M nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

M az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

M a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
M kozjogi szervek

M maganjog alapjan miikod6, kozfeladatot ellatdo szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

M a valamely tagallam maganjoga alapjan miikod6, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfelelé pénziigyi garanciakat nyujtd
szervek

0 az EUMSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtdsdval megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

42
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Konkrét jogalap hidnydban a program finanszirozasarol a koltségvetési hatosdg évente hataroz. 2018-
ban el6készitd intézkedések kaptak finanszirozast. A koltségvetési rendelet értelmében az el6készitd
intézkedések célja javaslatok eldkészitése jovébeni fellépések elfogadasa érdekében. Ezek legfeljebb
harom egymast kovetd évben szerepelhetnek a koltségvetésben. Ebb6l kovetkezik, hogy finanszirozasi
keretet kell megallapitani a BEST 2020-on tali folytatasahoz.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan (BudgWeb):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Egynél tobb iranyitasi modszer feltlintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések:

A program végrehajtasat a Bizottsag részben atruhazhatja egy végrehajtd Ugynokségre,
figyelemmel az ezzel kapcsolatos koltség-haszon elemzés eredményeire és a szlikséges
hatarozatok meghozatalara.

Kozvetett irdnyitasra eseti alapon, a programkoéltségvetés korlatozott része tekintetében
kerllhet sor, ha erre nemzetkodzi szervezetek, az EurOpai Beruhdzési Bank, az Eurdpai
Beruhazasi Alap vagy méas szervezetek megbizast kapnak. Ez a széban forgd feladatok

jellegének fliggvénye.

HU
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IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A félidos értékelés ugy itélte meg, hogy a jelenlegi nyomon kdvetés és értékelés
talnyomarészt eredményes és hatékony.

A LIFE+ projektek utdlagos éertékelései és helyszini nyomon kovetése alapjan az
alapok felhasznélasa a projektek nagyon magas aranyaban igen eredményes, a
program hibaaranya — vagyis a kockazattal érintett 6sszeg — joval a 2 %-0s
Iényegességi kiiszob alatt marad, és folyamatosan csdkken. 2012-ben a hibaarany
100 kiadott eurénkent 2,27 EUR, 2015-ben mér csak 1,24 EUR, 2016-ban 0,44 EUR
és 2017-ben elérte az 6sszes unids program kozil a legalacsonyabb, 0,25 EUR
szintet.

A program nyomon kovetése a korabbi programok tanulsagaira épil, két szinten
val6sul meg, nevezetesen:

1. projektszinten és
2. programszinten.

1. A javaslatokban fel kell tiintetni a projektszinten varhatd eredményeket. Az
eredmények megjelenitése eldre meghatarozott {6 teljesitménymutatdk segitségével
torténik. A mutatokat projektszinten a megfigyeldcsoport és a projektfelelds hagyja
jova, ezek szolgdlnak a projekt el6rehaladasanak értékelésére. A mutatokat
rendszeresen naprakésszé teszik. A félidds, majd a végso értékelés keretében az elért
értékeket a vartakkal vetik ossze.

A kornyezettel, természettel és bioldgiai sokféleséggel, valamint éghajlattal
kapcsolatos projekteket a Bizottsag munkatarsai legalabb évente személyesen
ellendrzik. A kedvezményezett visszajelzést kap, ami alapjan javithatja
teljesitményet. Az egyes projektek kezdetekor rovid jelentés formajaban
nyomonkdvetési aktat nyitnak, amely tartalmazza a projekt leirasat, a tevékenységek
¢€s a vart teljesitések, illetve eredmények Osszefoglalasat. A megfigyeldcsoport éves
latogatasai betekintést adnak a projekt végrehajtasaba, és lehetdséget kinalnak a
problémak korai felismerésére, majd kezelésére. Mindez hozzajarul a projektek nagy
aranyu sikerességéhez és a program alacsony hibaaranyahoz.

A végsO jelentés mellett minden projekthez be kell nytUjtani egy tervet a LIFE
finanszirozas utani mukodésrol, ismertetve ebben tobbek kozott a vart hatasokat,
amelyek alapjan értékelhet6 a projekt eredményeinek fenntarthatésaga. Az utdlagos
nyomonkdvetési latogatasok jelenlegi gyakorlatat folytatni kell. Ez tajékoztatast ad a
projektek megismételhetoségeérdl egy ¢€v elteltével, és hozzajarul a program
katalizator-hatasanak értékeléséhez.

2. Programszinten tébbéves munkatervek hatarozzak meg a tematikus prioritasokat
és konkrét célokat, ideértve a vart eredményeket is (pl. stratégiai integralt projektek
vart szdma, a Natura 2000 teriiletek vagy a vizgy(ijtd kertiletek lefedettsége LIFE
projektek Altal). Az évenkénti palyazati felhivasok lezardsakor a Bizottsag
megvizsgalja, hogy adott tevékenységi teriileten elegend6 szdmu projektet
tdmogattak-e, és ha a félidos célértékek eléréséhez sziikséges, kiigazitasokat hajt
végre.
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2.2.
2.2.1.

Az egyes prioritasok kapcsan elért eredményeket klasztertalalkozokon mutatjak be és
tematikus jelentésekben foglaljak Ossze. Egyebek mellett ezeket hasznéljak fel az
eredmények népszerlsitése, valamint a szakpolitika késObbi alakitasa és végrehajtasa
érdekében.

A program katalizator-hatasat kilénésen nehéz értékelni egyrészt a finanszirozott
intézkedések sokfélesege miatt, és masrészt azért, mert a katalizator-hatas foleg a
projektek lezarasat kovetden, hosszii tdvon jelenik meg. Ezért egyensulyra kell
torekedni egyfeldl az adatok részletessége ¢és relevancidja, masfelél a
kedvezményezettre harul6 adminisztrativ teher és kapcsolodé koltségek kozott.

Ezért a projektszinten gyiijtott adatok mellett az alabbi informacioforrasokat kell
felhasznalni:

(1) aprojektek eredményeibdl vett minta értékelése a projekttdl fiiggetlen forrasok
és eszk6zok alapjan (pl. regionalis levegémindségi adatok, cégjegyzék-adatok). E
projekteket szisztematikusan kell meghatérozni;

(2) a mar lezart projektek kedvezményezettjei altal Onkéntesen szolgaltatott
adatok, melyeket minta alapjan és utdlagos kiildetések révén lehet ellenérizni;

(3) a projektek altal mozgositott és/vagy koordinalt pénziigyi forrasok teljes
Osszegérol szisztematikusan gyiijtott adatok;

(4) anemzeti és unids szintl szerepl6k megkeresése.

fgy az adatgyiijtéssel kapcsolatos teher a kedvezményezettek felsl a megfigyel6k felé
mozdul el (megfigyelGcsoport, kiilsé megfigyelok, Kkv-lgyi Végrehajté Ugynokseg
és a Bizottsag).

A program félidds és végso értékelésére 2024-ben, illetve 2027-ben kerdl sor. A
hatasvizsgalatban foglaltaknak megfelelden ezek az értékelések a projektek atlagos
id6tartamat figyelembe véve attekintést adnak a mitkodé programrdl, a képet pedig
kiegesziti a LIFE 2014-2020 teljesitményének elemzése és a LIFE+ hatdsanak
értékelese.

A program altal az egyedi prioritdsok, példaul az éghajlat-politika és a biologiai
sokféleség szempontjabdl biztositott jarulékos eldnydket alatdmaszto adatok, illetve a
program idOtartama alatt az e prioritdsokra rendelkezésre all6 kiadasok szintjének
pontosabb attekintése érdekében a nyomonkovetési keret magaban foglalja az
éghajlattal, illetve a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kiadasok figyelemmel
kisérésére szolgalo, a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo kdzleményben meghatarozott
maodszertant is.

Ennek koszonhetden évente azonosithatok a LIFE program keretében az e két
prioritdshoz kapcsolddo kiadasok.

Irényitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
mabdok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A LIFE programot a Bizottsag kdzvetlen centralizalt igazgatassal kezeli, a feladatok
egy részét egy mar 1étezd végrehajtd ligynokségre ruhazva at. Alkalmanként és eseti
alapon sor keriilhet kdzvetett kezelésre.

A Bizottsagot a tagallamok képvisel6ibol alld szakért6i csoport segiti.
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2.2.2.

A bels6 kontrollrendszer multbeli tapasztalatokra épiil. F6 elemei, amelyek minden
pénzlgyi tranzakciora, vagyis tamogatasokra, beszerzésekre és pénzdijakra
alkalmazandok, a kovetkezok:

— az egyes tranzakciok eldzetes ellendrzésébdl és némelyek kiilon ellendrzésébol
allo penzugyi folyamatok;

— a kérelmezok/palyazok pénziigyi és technikai kapacitdsanak az odaitélés eldtti
ellenorzése;

- éves iranyitasi és teljesitményjelentések, valamint egyéb szamviteli, pénzugyi
és operativ irdnyitasi jelentések.

A projektek elére meghatarozott szaman — a kivalasztas torténhet kockazatértékelés
alapjan (a hibak kiszlirése és javitasa érdekében), vagy reprezentativ mintavétellel
(hogy az engedelyezésre jogosult tisztviseld6 meggy6z6dhessen a tranzakcidok
jogszerlis€égérdl €s szabalyossagarol) — utdlagos helyszini ellenérzésekre keriil sor.

Az ellendrzési stratégia figyelembe veszi a program értékeléseibol, a belsd ellendr
altal kiadott jelentésekbdl ¢és a SzamvevOszék kiilonjelentésébdl szarmazo
ajanlasokat, amelyek célja, hogy noveljék a program eredményességét és
tobbletértekét.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A bels6 kontrollrendszer nagyrészt a LIFE program igazgatasaban 25 év alatt szerzett
tapasztalatokra épul.

A projektek kedvezményezettei kozott nagyon sokféle szervezet szerepel: kiilonb6zo
méretli vallalkozasok (a tamogatasok 44 %-at a vallalkozasok kapjak meg, ezek
33 %-a kis- vagy kozépvallalkozas), nem Uzleti céld maganszervezetek (24 %) és
allami szervek is (32 %).

A javaslatokat a kedvezményezettek szakmai hitelessége és pénzigyi stabilitasa,
valamint a jogalapban megallapitott egyéb kritériumok alapjan valasztjak ki.

A kivalasztasi eljaras soran korai elérejelzé rendszert alkalmaznak a kdzpontilag
irdnyitott tamogatasok potencialis kedvezményezettjeivel kapcsolatos lehetséges
kockézatok azonositasara. A kettds finanszirozds kockdzatit a palyazatok
kivalasztasanak  szakaszdban megvizsgaljak, és rendszeresen sor  kerdl
informéacidcserére mas szolgalatokkal.

A projektvezetdk szamara a projektciklus kiilonbozd szakaszainak iranyitasaval
kapcsolatos helyszini képzéseket szerveznek, amelyek foglalkoznak a specialis
iranyitasi és pénziigyi kovetelményekkel is. A Bizottsdg és az Ugynokség
projektfelelései  és  pénziigyi feleldsei  konkrét kérdésekkel kozvetleniil
megkereshetdk.

A tamogatasi megallapodas fobb kdvetelményeit helyszini latogatasok és
koordinacios Ulések alkalmaval ismertetik a kedvezmeényezettekkel. Nagyon
hasznosnak bizonyult a szabalytalansagok csokkentése terén a monitoringlatogatasok
szervezése a projektek kezdetekor. Ezek célja a lehetd legkorabban feltarni és kezelni
a lehetseges problémakat, kilonésen a kedvezményezett altal alkalmazott
kontrollrendszerek kapcsan.
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Az utolagos ellendrzést végzo ellendrok szamara tajékoztatot tartanak a pénziigyi
kimutatasok helyszini ellendrzése soran feltdrhaté csalasok jellemzdirdl. A csalas
elleni stratégiat részletesen a 2.3. pont ismerteti.

A program végrehajtasaval kapcsolatban azonositott kockazatok elsdsorban az alabbi
kategoriakba sorolhatok:

- A forrasok elégtelenul/nem hatékonyan celzott felhasznaldsanak kockazata,
valamint a forrasok atfogd terileti vagy tematikus hataly miatti elapr6zodasanak
veszélye;

- a szabalyok bonyolultsdgabol fakadd hibak és hatékonysagvesztés mind a
kedvezményezettek, mind a Bizottsag oldalan (pl. koltségek tAmogathatdsaga, tobb
koltségvetési tétel hasznalata).

A program végrehajto tgynokségre vald atruhazasa esetén a kovetkezé kockazatok
mer(lhetnek fel:

- a projektek és a szakpolitika-alakitas kozotti kdlcsonhatés gyengulése;

- részleges atruhazas esetén az egyeztetés hianya (a végrehajtd gynokséggel,
mas donorokkal vagy pénzigyi intézményekkel);

- részleges atruhazas esetén az tgynokségre atruhazott feladatok iranyitasa és
ellendrzése feletti feleldsségi kor egyértelmi meghatarozasanak hianya.

Az elsé két kockazatot valamelyest enyhitette a hatasvizsgalatban kiemelt
intézkedések meghozatala, vagyis:

(1) A program stratégiai fokuszanak javitasa a rendelet és a tobbéves munkaterv
egyszeriisitése révén.

(2) A kérelmezokre/kedvezményezettekre nehezedé adminisztrativ  terhek
csokkentése.

(3) Az unids koltségvetés végrehajtasi eljarasainak észszerisitése.

A program igazgatasanak a Kkv-iigyi Végrehajto Ugynokségre vald atruhazasa
esetén felmeriild negativ mellékhatasokat, pl. a projektek és a szakpolitika-alakitas
kozotti kdlcsonhatas gyengilését a multban egyrészt azéltal sikerilt kikiiszébolni,
hogy a Bizottsagtdl human eréforrasokat kiildtek az Ugyndkséghez, masrészt azaltal,
hogy ismétlodé és egyszeri intézkedésekbdl alld politikai integracids stratégiat
dolgoztak ki. Ez biztositotta, hogy:

- a program és a projektek végrehajtasa tiikrozze a szakpolitikai igényeket;

- a projektek eredményeit es megallapitasait megkapjak és felhasznalhassak a
szakpolitika alakitdi.

A stratégia része volt az Ugynokség személyzetének képzése az egyes
szakpolitikdkkal ~ kapcsolatban,  kdz0s  klasztertalalkozok  szervezése a
projektgazdakkal, a palyazati kiirasok kapcsan a szakpolitikai sziikségletekrél valod
kdzos elmélkedés, valamint visszacsatolds nyujtdsa a projekteknek a szakpolitika
szempontjabol relevans eredményeirdl.
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2.2.3.

2.3.

A kontroll koltseghatékonysaganak becslése és indokolasa (a kontroll kdltségeinek a
kapcsolddo kezelt forrasok értékéhez viszonyitott ardnya) és a hibakockazat varhato
szintjeinek értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A jelenlegi, 2014-2020 kozott hatdlyos LIFE program végrehajtasa nagyrészt egy
vegrehajtd Ugynokségre van bizva. A pénzigyi kimutatas azt a feltételezést veszi
alapul, hogy a 2021-2027-es programot a Bizottsag belsé szolgalatai fogjak
veégrehajtani. A végrehajto tgynokségre valo atruhazassal jaro koltséghatékonysagot
egy koltség-haszon elemzeés fogja vizsgalni.

Projektek:

- A projektek kivalasztisa/értékelése/targyaldsa: minden dosszié megeldz6
ellendrzése, adott esetben kiilsé szakértok igénybevételével;

- Tamogatasok utjan megvalodsitott projektek: megel6zd és feltar6 nyomon
kovetés, helyszini latogatdsok minden projekt idétartama alatt legalabb egyszer;

- A végso kifizetés eldtt: feltard és korrekcios ellendrzések, minden dosszié
dokumentumalapu feliilvizsgélata, ideértve a kiils6 konyvvizsgaloi igazolasok széles
kort alkalmazasat is.

Minden évben sor keriil a timogatasok utdlagos helyszini ellenérzésére. Ezenfeliil
egy ujfajta irdnyitasi ellendrzés keriil bevezetésre: a helyszini vizsgalatot felvalto
dokumentumalapu vizsgélat.

A LIFE szerinti ellenérzéseket nem lehet elvalasztani a program iranyitasatol: 2017-
ben az iranyitasra forditott 6sszeg 20 milli6 EUR volt. Ez a 2017-ben kezelt teljes
0sszeg 4 %-a.

Az ellendrzési koltségek Osszegében kismértékii csokkenés varhatd, kdszonhetéen a
program irdnyitasa és a koltsegek elszdmolhatosdgara vonatkozd szabalyok terén
végrehajtott egyszeriisitéseknek.

. A most zajlé Kisérleti projekt tanulsagai alapjan megfontolandé annak a
kovetelménynek az eltorlése, hogy a palyazati eljaras elejéen teljes javaslatot kell
benyujtani. Ehelyett ki lehetne terjeszteni a kétlépcsGs eljaras hasznalatat a
hagyomanyos projektek esetére is. Az integrélt projektek esetében ez mat megtortent,
a hagyomanyos projekteknél most tesztelik. Mindez csokkentené a palyazokra haruld
adminisztrativ terhet.

. A jelentéstételi kotelezettségeket a projekt id6tartamahoz és 0sszetettségehez,
valamint a tamogatés értékéhez lehetne igazitani.

. A mutatok adatbazisat egyszeriisiteni lehetne a projektek fokusza alapjan.

. Egyszerisitett koltség-elszamolasi modszerek hasznalata, az eredményen
alapulo kifizetések, a tdmogathatd kiadasok korlatozasa vissza nem téritendd
tdmogatasok esetében.

. Lépcsbzetes tamogatdsok alkalmazasa korlatozott jelentéstétel mellett, a
megfigyelOcsapat bevonasaval.

. A palyazati eljards egyszerlsitése, a formanyomtatvanyok ¢és igazold
dokumentumok észszertisitése.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni strategiabol.
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A csalés eredhet belsé vagy kiils6 kotelességszegésbol. A csalas az Unid pénziigyi
érdekeinek — az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérél szolo
egyezményben meghatarozott — megsértését jelenti. A csalast a szabalytalansagtol
legfoképp a szandékossdg kulonbozteti meg. A csalds nemcsak pénzlgyi
veszteseéggel, hanem hirnévkockazattal is jarhat.

Az OLAF modszertana és iranymutatasai alapjan csalaselleni stratégiat kell
kidolgozni a Foigazgatosag szintjén a fobb pénziigyi irdnyitasi €és nem pénziigyi
irdnyitasi miiveletek csalasra vonatkoz6 kockazatértékelése alapjan.

E csalasra vonatkozo kockazatértékelest 2015 juniusa és augusztusa kozott végezték
el, de 2018 soran naprakesszé teszik. A csalasra vonatkozd kockazatértékelés
figyelembe vette a csalaselleni stratégian az EU egységes informacioelemzeési
kapacitasa altal végzett ellen6rzés Belsé Ellenérzési Szolgalat altali utdlagos
ellendrzését és a Szamvevoszek jelentéseit. Az elvégzett kockazatértékelések alapjan
a nem azonositott csalasok fennmaradé kockazata alacsony (valdsziniiségiik és
hatasuk is).

Az alacsonytol a kozepes szintig terjedd fennmaradd kockézatot mutatd teriileteket
kilon megvizsgéaltak. Ezek:

1. A beszerzések: A kockazatelemzés alapjan joggal feltételezhetd, hogy az
alkalmazott ellenérzések hatékonyan csokkentik a csalas kockazatat a beszerzések
elokészitése, értékelése, odaitélése és végrehajtasa soran (vagyis kezelik a részrehajlo
kiirds, az érdekeltségek elhallgatasa, az értékelés igazsagtalansaga, a szerzddéses
felek kozotti Osszejatszas, a bennfentes kereskedelem, a nem 1étez6 felek, a plagium
¢és a kettOs finanszirozas kockazatat). A kovetkezo teriileteken all fenn alacsonytol
kozepes szintig terjedd fennmaradd kockdzat: a) a szerzddéses felekkel az elvart
mindségtdl elmarado teljesitéssel kapcsolatos 0sszejatszas; b) plagium, termékek
helyettesitése; ¢és kozepes fennmaradd kockazatot azonositottak c) a kettds
finanszirozas kapcsan.

Az alacsonytdl kozepes szintig terjedd fennmaradd kockézatok és a csalds
fennmaradé kockazata fényében az (j csalas elleni stratégia keretében figyelmeztetd
jelzéseket és kiilsé adatbazisokat alkalmaznak (pl. az OLAF weblapjan elérhetd
csalés elleni adatbazist), és az OLAF-fal egyiittmiikodve képzéseket szerveznek.

2. Tamogatasok: A kockazatelemzésbdl lathatd, hogy az alkalmazott ellendrzések
hatékonyan csokkentik a csalds kockéazatat az értékelés, a szerzddéskotés és a
tdmogatasokkal kapcsolatos utdlagos munkalatok terén (pl. az érdekeltségek
elhallgatasa, az értékelés igazsagtalansdga, a miiszaki leirasnak nem megfeleléen
végrehajtott intézkedések, tulzott kifizetések, kettds finanszirozas, csalasi kisérletek).
A kovetkezd teriileten all fenn kozepes fennmaradd kockazat: a) kettOs finanszirozas;
mig alacsonytdl kozepes szintig terjedd fennmaradd kockéazat all fenn b) a nem
azonositott csalasok tekinteteben.

Az emlitett kockazatok tovabbi csokkentése érdekében az OLAF-fal egylittmitkodve
képzéseket szerveznek €s rendszeresitették a figyelmezteto jelzések hasznalatat (az 0
csalas elleni stratégia keretében).

3. lgazgatasi kiadasok: A kockazatelemzés alapjan az alkalmazott ellendrzések
hatékonyan csokkentik a csalas kockazatat a képzés, kiadvanyok, belsd talalkozok,
valamint a szoOrakoztatasi/reprezentacios koltségek terén (pl. el nem szamolhato
koltségek téritése).
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt Uj kiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési tétel P;;f:s? Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi EFTA- a koltségvetési
Kerot 09"02 ) . .| diffnem | orszagokt | tagjelolt harmadik | rendelet [21. cikke
fejezete | KOrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai dif 44 | orszagoktol | orszagokt | (2) bekezdésének
: al b) pontja]
program (LIFE) értelmében
09 02 XX Kornyezetvédelem Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
09 QZ ),(X XX Természet és biologiai Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
i sokféeleség
Természet . : A0 6
: 99 02 XX XX Korforgasos gazdasag és Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
életmindség
er6forraso
g kés 109 02 XX Az éghajlatvaltozas
omyezet | marséklése és az éghajlatvaltozashoz | Diff. IGEN | IGEN | IGEN NEM
védelem , .
valo alkalmazkodéas
09 Q2 XX A tiszta energiakra vald Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
atallas
09 01 XX XX — Kornyezetvédelem — | Nem giff. | IGEN IGEN IGEN NEM
Igazgatési kiadasok
09 01 XX XX - Az éghajlatvaltozas _
mérséklése és az éghajlatvaltozashoz valo | Nemdiff. | IGEN IGEN IGEN NEM
alkalmazkodas — Igazgatasi kiadasok
09 01 XX XX — A tiszta energiakra valo | Nem diff. IGEN IGEN IGEN NEM

atallas — Igazgatasi kiadasok

A javasolt koltségvetesi tételek a 2021 és 2027 kozotti idészakra sz616 0j tobbéves pénziigyi
keretre irdnyuld bizottsdgi javaslatban szerepld fellépési teriileteknek felelnek meg
(COM(2018) 321 final), melynek elfogadasara 2018. majus 2-an kerdlt sor. A programra
vonatkozo rendelettervezetben szerepld programszerkezetet kovetik.

A pénzigyi kimutatasban hasznalt koltségvetesi nomenklatira valtozhat, és tovabbi dontések
fliggvényében alakul.

44
45
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
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3.2.
3.2.1.

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszegzése*®

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzigyi keret

fejezete 3 Természeti er6forrasok és kornyezet
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027 utan OSSﬁESE
Kotelezettségv
., .. | allalasi 1
09 02 XX XX Természet és bioldgiai :lc'iairz?:yzatok 1) 261 992 268 057 277 446 290 490 307 658 329 587 355431 2090 660
sokfeleség Kifizetési
ey 0] 9268 102 459 127 137 156 468 191813 228 469 258 373 1016 672 2090 660
eléiranyzatok
Kotelezettségv
allalasi 1
09 02 XX XX Korforgasos gazdasig Zwirﬁyzamk (] 164 507 168 315 174 210 182 400 193 180 206 950 223 177 1312 740
és életmindség Kifizetési
e @) 5820 64 335 79 831 98 248 120 440 143 458 162 234 638 376 1312 740
eléiranyzatok
Kotelezettségv
09 02 XX Az éghajlatvaltozas | allalasi () 122 203 124 671 127 128 129 937 132 564 135 333 137 190 0000 909 027
mérséklése és az éghajlatvaltozashoz | eldiranyzatok
valo alkalmazkodas Kifizetesi @ 2625 | 46522 | 57168| 69000 | 81848| 93115| 98996 | 459653 | 909 027
eléiranyzatok
Kotelezettségv
. ., . | allalasi (@) 132117 134 810 137 556 140 357 143 214 146 129 148 317 982 500
0t9 ”QZ XX A tiszta energidkra valo elBiranyzatok
atallas P
Kifizetesi @ 6247 | 52548 | 63913 | 76317 | 89829 | 101689 | 108113 | 483846 982 500
eléiranyzatok
09 01 XX XX — ;fatf;;ze‘ts‘ég" ® | 13500 | 13600 | 13700| 13800 | 13900 | 14000 | 14100 0000 96 600
46 A végosszegek a kerekités miatt nem egyeznek.
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Kdrnyezetvédelem — Igazgatasi
kiadasok *’

eléiranyzatok
= Kifizetési
eléiranyzatok

09 01 XX XX — Az
éghajlatvaltozas mérséklése és
az éghajlatvaltozashoz val6
alkalmazkodas — lgazgatasi
kiadasok

Kotelezettségv
allalési
eléiranyzatok
= Kifizetési
eléiranyzatok

(©)]

5684

5773

5925

5777

5 864

5 864

6 086

0000

40 973

09 01 XX XX — A tiszta
energiakra valo atallas —
|gazgatasi kiadasok *

Kotelezettségv
allalasi
eldiranyzatok
= Kifizetési
eléiranyzatok

(©)]

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

0000

17 500

Kornyezetvédelem

Kotelezettségv
allalasi
eléiranyzatok

439 999

449 972

465 356

486 690

514 738

550 537

592 708

0000

3500 000

Kifizetési
eléiranyzatok

28 588

180 394

220 668

268 516

326 153

385 927

434 707

1 655 048

3 500 000

Eghajlat-politika

Kotelezettségv
allalasi
eléiranyzatok

262 504

267 754

273109

278 571

284 143

289 826

294 093

0000

1950 000

Kifizetési
eléiranyzatok

17 056

107 343

129 506

153 693

180 041

203 168

215695

943 499

1950 000

A programkeretre sz610
eldiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettségv
allalasi
el6iranyzatok

=1+

702 503

717 726

738 465

765 261

798 881

840 363

886 801

5450 000

Kifizetési
eléiranyzatok

=2+

45 643

287 736

350 174

422 208

506 194

589 095

650 402

2598 54
7

5450 000

47

teljesitéséhez sziikséges 0sszegeket (,,0rokség”) is szdmitva.

48

teljesitéséhez sziikséges 0sszegeket (,,0rokség”) nem szamitva, mivel azokat a Horizont 2020 fedezi.
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A programkeretbdl finanszirozott igazgatasi eléiranyzatok A végrehajto tigynokség altal igazgatott 20142020 kdzotti program fennélld kotelezettségvallaldsainak

A programkeretbdl finanszirozott igazgatasi elGiranyzatok A végrehajtd ligynokség altal igazgatott 2014-2020 kdzotti program fennélld kotelezettségvallalasainak
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A tobbéves penziigyi keret 7 Igazgatasi kiadésok”
fejezete
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 o007 | 2027 utan OSEﬁES
Humén erdforras™® 17017 | 21879 | 28314 | 30602 35464 | 38038 | 40755 212 069
Egyéb igazgatési kiadasok 1061 1312 1920 1620 1 646 1746 2396 11702
A tobbeves pénzugyi keret
7. FEJEZETEHEZ tartozo 18078 18078 | 23191 | 30234 | 32222 37110| 39784 | 43151 223771
eléiranyzatok
OSSZESEN
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
2027 .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 e OSSZESEN
Kbteleze?tsé
A tobbéves pénziigyi keret glvo"*l'r';r'f;sz'ato 720580 | 740917 | 768699 | 797483 | 835991 | 880148 | 929952 0 5673 771
FEJEZETEIHEZ tartozo |k
eléiranyzatok OSSZESEN ————
Kifizetési 63721 | 310927 | 380408 | 454431 | 543304 | 628879 | 693553 | 2598547 5673 771
eléiranyzato

49

A Bizottsdg a program végrehajtasat részben vérhatéan atruhazza egy végrehajté lgynokségre, figyelemmel az ezzel kapcsolatos kéltség-haszon elemzés

eredményeire és a sziikséges hatarozatok meghozatalara. A program végrehajtasahoz kapcsolddd igazgatasi eldiranyzatok ennek megfeleléen keriilnek felosztasra a

Bizottsag és a vegrehajtd tigyndkség kdzott.
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— M A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elbiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénzligyi
keret
7. FEJEZETE

Human eréforras™

17 017

21879

28314

30 602

35 464

38038

40 755

212 069

Egyéb igazgatasi
kiadasok

1061

1312

1920

1620

1646

1746

2 396

11702

A tobbéves
pénzlqyi keret

FEJEZETENEK
reszosszege

18 078

23191

30234

32222

37110

39784

43151

223771

A tobbéves pénzligyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tagt_[)zé

kiadasok

Human er6forras

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0000

Egyéb igazgatasi
kiadasok

21 684

21873

22125

22077

22 264

22 364

22 686

155073

A tbbbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartoz6 kiadasok
részosszege

21684

21873

22125

22077

22 264

22 364

22 686

155073

OSSZESEN

39 761856

45064144

52 358484

54 298484

59 374624

62 148624

65 837624

378 84384

50

A harom fOigazgatésag nem rendelkezik a tervezett fellépés igazgatasahoz sziikséges human

er6forrassal, mert a 2014-2020 kozoétti program keretében a kapcsolédé munka nagyjat végrehajto
ligyndkséghez szervezték ki. A Kornyezetvédelmi Foigazgatosag altal kezelt alprogramok esetében
(,,Természet és biologiai sokféleség”, ,,Korforgasos gazdasag és életmindség™) folyamatos novekedés

varhato.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések

51

végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen

kutatas.
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A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt el6iranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyité féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.
— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:
A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni
Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kdzpontban és a bizottsagi

L. 119 153 198 214 248 266 285

képviseleteken

A kuldottségeknél

A kutatasban

53

* Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED
7. fejezet

A tobbéves Ko th

pénziigyi keret 7. - a kozpontban

FEJEZETEBE

bele nem tartoz6 -a

eldiranyzatokbol kiildottségeknél

finanszirozva

A,tdk{bé\{es - a kdzpontban

pénziigyi keret 7.

FEJEZETEBE

bele nem tartozé —a

eldiranyzatokbol kiildottségeknél

finanszirozva

A kutatésban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN 119 153 198 214 248 266 285

A humaneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitisahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatésagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatosaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és ideiglenes | Az dsszes programtevékenység operativ és pénziigyi irnyitasa (tAmogatésok, beszerzési
alkalmazottak szerz8dések, pénzdijak stb.).
Szinergiak kialakitasa és koordinacié mas programokkal
Nyomon kdvetés és értékelés
52 Az 1) program igazgatasahoz sziikséges humaneréforrast, valamint a Kornyezetvédelmi
Foigazgatosaganal a LIFE+ orokségének kezeléséhez sziikséges személyzetet szamitva, ami 2021-ben
5, 2022-ben 4, 2023-ban pedig 2 teljes munkaidds egyenérték.
53

HU

AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti
INT=ko6lcsénmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezdd szakérto.

szakért0;
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— ™ nem iranyoz el6 harmadik felek éltali tarsfinanszirozast.
— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:
eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
Ev 2021 | 202 | 2023 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | OSSZFSE
Tintesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

Térsfinanszirozott

el8iranyzatok
OSSZESEN
3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziligyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
[0 ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
[0 ajavaslat mas bevételre gyakorol hatast
kérjuk adja meg, hogy a bevétel kdltségvetési tételhez van-e rendelve [
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Bevételi Koltségvetési A javaslat/kezdeményezés hat.s’lsa54
et 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogeimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozd koltségvetési tétel(eke)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt médszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

54
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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