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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Tento névrh stanovi jako datum pouziti 1. leden 2021 a je predkladan pro Unii 27 ¢lenskych
statl v souladu s ozndmenim zaméru Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie a z
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii na zaklad¢ ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské
unii, které Evropska rada obdrzZela dne 29. biezna 2017.

. Diivody a cile

Problémy zivotniho prostfedi a klimatu ovliviuji zdravi a kvalitu zivota obcani EU a
dostupnost a stav ptirodnich zdroji, coz pfinasi socialni a hospodaiské naklady. Ptrechod
na nizkouhlikové a obéhové hospodaistvi je projektem hospodaiské modernizace Evropy a
prioritou Junckerovy Komise. Pfechod na moderni, €isté a intenzivnéjsi ob&hové hospodarstvi
vyzaduje velké posuny investic do novych infrastruktur, novych technologii, novych
obchodnich modelt a novych zplsobtli vyroby a spotieby vSech druhil zbozi a sluzeb, véetné
potravin a piirodnich zdroji. EU ma celosvétové predni pozici v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu. Béhem poslednich 40 let zavedla Sirokou Skalu
environmentalnich politik, fondl a néstroji, které dohromady piedstavuji nejmoderné;jsi
normy na svété. EU chce zachovat a posilit tuto tlohu.

Spokojeny Zivot v mezich nasi planety je nezbytnosti a prioritou. Program LIFE sehrava v
pomoci pii pfeméné Unie na Cistou, ob&hovou, energeticky uc¢innou, nizkouhlikovou
spole¢nost odolnou vii¢i zméné klimatu roli katalyzatoru. Prostfednictvim cilené podpory
politiky a opatfeni na pronikani na trh program LIFE zachovévé, chréani a zlepSuje kvalitu
zivotniho prostiedi, chrani lidské zdravi a usiluje o uvazlivé a racionalni vyuzivani ptirodnich
zdroj.

Program LIFE také dale pfispiva k zavazkiim EU v ramci Pafizské dohody o zméné klimatu,
energetické unie, ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a dlouhodobych
cili v oblasti dekarbonizace. Je rovnéz v souladu scilem EU stat se svétovou Spickou
v oblasti obnovitelné energie.

Jak bylo prohlaseno ve sd€leni nazvaném ,,Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti® a
v ramci Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, 17 cili pro udrzitelny rozvoj je zakladnim
voditkem pro vSechny politiky EU a jako takové musi byt soucasti budouciho viceletého
finan¢niho ramce.

Zatimco &innostmi v ramci programu LIFE na obdobi 2014-2020" se n&které problémy fesi
pfimo v terénu, hlavni dopad programu je nepiimy prostfednictvim jeho katalytické ulohy:
podpory opatfeni v malém méfitku, jejichZz zdmérem je zahdjit, rozsifit nebo urychlit postupy
udrzitelné produkce, distribuce a spotieby a ochrana ptirodniho kapitalu:
— usnadnénim rozvoje a vymény osvéd¢enych postupt a znalosti,

— budovanim kapacit a urychlenim provadéni pravnich ptedpistu a politik v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu a usnadnénim piechodu na ¢istou energii,

— pomoci zucastnénym stranam pfi testovani technologii a feSeni malého rozsahu a

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni
programu pro zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruseni natizeni (ES) ¢. 614/2007 (Uf. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 185).
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— ziskavanim finanénich prostredkt z jinych zdroja.

V tomto piistupu je zapotiebi ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027
pokracovat.

Zaclenéni problematiky klimatu do vSech nastrojt pfistiho viceletého finanéniho ramce zvysi
financovani dostupné pro potiebné inovace, socialni piizplisobeni a posilovani postaveni
podniki, zaméstnancii a obCanil k rozvoji kapacit a dovednosti, aby se 1épe zvladaly zmény
klimatu. Program LIFE pfispéje k drobnym inovacim a pomiZe obaniim, aby pfijali opatfeni
na ochranu klimatu a pro své komunity.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Program LIFE je jedinym fondem EU uréenym vyhradné pro cile v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu. Vzhledem K relativné skromnému rozpo¢tu je zaméfen na mezeru mezi programy
EU na podporu vyzkumu ainovaci najedné strané a programy EU, které financuji jejich
rozsahlé¢ zavadéni na stran¢ druhé. Program tak pieklenuje propast mezi rozvojem novych
znalosti a jejich provadénim.

Na urovni EU jsou rozsahlé investice v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu financovany
pfedevsim z hlavnich programii financovani, které zacleniuji cile v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu do svych cili (mainstreaming), a mezi néz patéi fondy pro regionalni rozvoj,
zemédelstvi a rozvoj venkova, namoini zalezitosti a rybolov, program pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa, nastroj pro propojeni Evropy, jakoz inastroje vnéjsi politiky a finan¢ni
nastroje Unie, nebot hlavni dopad programu LIFE je nepfimy prostfednictvim jeho
katalytické tlohy, tedy podpory opatfeni v malém méfitku, jejichz zamérem je zahajit, rozsifit
nebo urychlit postupy udrzitelné produkce, distribuce a spotieby, zlepsit kvalitu Zivotniho
prostiedi a piispet k dosazeni cilti Unie v oblasti klimatu.

Mélo by se usilovat o souéinnost mezi granty financovanymi z programu LIFE a jinych
programu EU (napf. demonstra¢nich projektd v ramci programu Horizont Evropa), jelikoz
tyto programy jsou ¢innostmi vzajemné propojeny, ackoliv maji rizné cile a lisi se co do
velikosti a povahy. Horizont Evropa pftispéje k feseni problémt v oblasti zivotniho prostiedi
apriorit EU cinnostmi v oblasti vyzkumu ainovaci, které budou vychéazet z procesu
strategického planovani, pfedevsim ve specializovanych skupinidch. Obecné plati, ze se
program Horizont Evropa vztahuje na ¢innosti, které podporuji vyvoj a demonstraci
inova¢nich feseni, ktera maji nadnarodni rozmér, jsou prvni sveho druhu v EU a maji
potencidl pro reprodukci v Unii, a jejich vyuziti na trhu. Katalyticky ucinek tradiénich
projektti programu LIFE bude spocivat v tom, ze se v terénu v konkrétnich situacich budou
vyvijet, zkouset nebo predvadét technologie nebo metodiky vhodné k realizaci politiky EU
Vv oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, které mohou byt nasledné zavedeny ve velkém
métitku a financovany z jinych zdroji. Potencidl fondu InvestEU by mohl byt pouzit k
financovani projektd strategické povahy a integrovanych projektd a podpofit vyuzivani
programu.

V nékterych oblastech (napf. v oblasti ochrany pfirody a biologické rozmanitosti, vcetné
motskych ekosystémi) hraje program LIFE jedine¢nou a zdsadni ulohu. Soucinnost
a doplitkovost 1ze vysledovat predev§im v programech pro rozvoj venkova, ale také naptiklad
mezi projekty v oblasti prizptisobovani se zméné klimatu afizeni rizik v souvislosti
S ptirodnimi pohromami. Tato soucinnost a dopliikovost by méla byt posilena v pfistim
programu LIFE na obdobi 2021-2027 také upravou oblasti pasobnosti vyzkumnych
programu, pokud jde o nékteré ¢innosti podporujici pfechod na Cistou energii, které prispivaji
ke zmirnéni zmény klimatu.
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Zaclenéni podprogramu Ptrechod na Cistou energii do programu LIFE zvySuje celkovou
jednotnost financovani z prostfedktt EU a soucasné nabizi bohaty potencidl pro synergie s
opatienimi v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

Zteteln¢ doplnkové je financovani opateni ve vyzkumu a inovacich v oblasti Cisté energie
v ramci programu Horizont Evropa. Vyzkumnd a inovativni feSeni vyvinuta v programu
Horizont Evropa prostiednictvim podpory nejpokrokovéjsSich feSeni vytvori pfisti generaci
technologii a osvédéenych postuptl, které lze s podporou budovani kapacit v podprogramu
Ptechod na Cistou energii v pozd¢jsi fazi reprodukovat.

Podprogram Piechod na Cistou energii a Nastroj pro propojeni Evropy jsou doplikové
z hlediska povahy a zakladni intervencni logiky. Zakladem intervenc¢ni logiky Nastroje pro
propojeni Evropy je zejména preshrani¢ni rozmér.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad a subsidiarita

Zakladem pro c¢innost EU v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény klimatu je ¢lanek 192
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU). Do tohoto pravniho zakladu jsou rovnéz
zahrnuty ¢innosti podporujici pfechod na Cistou energii, nebot’ pfimo pfispivaji ke zmirnéni
zmény klimatu. JiZ v rdmci soucasného programu LIFE se nékteré ¢innosti zaméfené na
zvySeni energetické ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji financuji jako
¢innosti, které vyznamné pfispivaji ke zmirnéni zmény klimatu, pfiéemZz maji Casto 1
souvisejici ptinosy pro Zivotni prostiedi (napf. lepsi kvalitu ovzdusi).

VétSina problémul Zivotniho prostiedi jsou pieshrani¢ni nebo nadnarodni povahy a ¢lenské
staty je nemohou nalezit¢ vyfesit samy. Intervence ze strany EU je nezbytna k tomu, aby se
vytvofily vhodné mechanismy pro uinné feSeni téchto problémii a zabréanilo se selhani
koordinace.

Kromé toho je environmentalni bohatstvi evropskym vetfejnym majetkem, jehoz dobré sprava
ma zasadni vyznam pro fadné fungovani jednotného trhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zpétna hodnoceni

Ackoli se nedavné hodnoceni programu LIFE na roky 2014-2020% v polovin¢ obdobi
uskutecnilo v rané fazi provadéni programu, kdy byly zahdjeny pouze projekty na roky 2014
a 2015, potvrdilo, Ze program ma potencidl byt ucinny, Ucelny a relevantni a pfispiva
ke strategii Evropa 2020. Kromé toho vétSina zicastnénych stran nahlizi na program LIFE
jako na velmi dulezity nastroj k feSeni priorit v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

V ramci hodnoceni programu LIFE v polovin¢ obdobi se uskute¢nila Siroka fada konzultaci,
mimo jiné i) vetfejna konzultace v délce 12 tydnii s vice nez 250 odpovédmi, ii) Sest
zvlastnich prizkumt s vice nez 200 odpovéd'mi a iii) vice nez 150 rozhovort (a piipadné

Zprava 0 hodnoceni programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) v poloving obdobi
(SWD(2017) 355 final).
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navstév na mist€) s hlavnimi skupinami zucastnénych stran, vcetné piijemct projektu,
projektovych koordinator, utvari Komise, uUfedniki EASME, odborniki na vnéjsi
monitorovani a zi€astnénych stran v oblasti finan¢nich nastroju.

Zohlednéna byla rovnéz stanoviska Vyboru regionti a Evropského hospodatského a socialniho
vyboru k vysledkiim hodnoceni v poloviné obdobi, v nichz byly navrzeny mozné varianty
programu LIFE po roce 2020.

Pro tucely tohoto navrhu byla Siroka Skala konzultaci zUcCastnénych stran doplnéna o
stanoviska obdrZena od nevladnich organizaci a o nékteré dalsi konzultace se zi€astnénymi
stranami v ¢lenskych statech.

Konzultace potvrdily vyznam programu pro feSeni potfeb a problémut v oblasti klimatu
a zivotniho prostfedi a vyznam jeho pokracovani, v€etné vSech hlavnich druhli intervenci.
Nicméné byla zdiraznéna potfeba zjednodusit jeho spravu. Bylo navrzeno, aby se posilily
katalytické u€inky a potencial integrovanych projekti.

. Posouzeni dopadi

Za ucelem zvySeni vykonnosti a katalytické ulohy programu byly prozkoumany dvé
moznosti, které maji zlepSit jeho dostupnost pro Zadatele ze vSech clenskych statd EU.
Moznost poskytovat centrdlni podporu pro celou sit’ ndrodnich kontaktnich mist namisto
stvajicich vnitrostatnich projektl v oblasti budovani kapacit (pfistupnych pouze pro nékteré
Clenské staty) byla zhodnocena pozitivné a méla by se realizovat. Moznost zvySit miru
spolufinancovani lze zvazit pozdé€ji a je mozno ji piipadné upravit v prib&hu provadéni
programu.

Ke zlepSeni vykonnosti a katalytické tlohy programu bylo zvaZzeno n¢kolik dopliikovych
moznosti. Byly vyhodnoceny kladn€. RozSifené vyuzivani integrovanych projekti
v budoucich strategickych integrovanych projektech se povazuje za mechanismus, ktery
piinese diky pilotnim zkuSenostem s provadénim integrovanych projekti v soucasném
programu LIFE nejvétsi dopad. ZvétSeni rozsahu a objemu strategickych integrovanych
projektll se povazuje za hlavni prioritu. To by vyzadovalo, aby se rozpocet programu LIFE
oproti soucasnému rozpoctu navysil.

Z posouzeni dopadii vyplyva, ze podpora budovani kapacit pro prechod na Cistou energii
ptispivajicich ke zmirfiovani zmény klimatu, jeZ je v souCasnosti financovana z programu
Horizont 2020 na obdobi 2014-2020, by v pfistim viceletém finan¢nim ramci méla byt
pfesunuta do programu LIFE. Divodem byla skute¢nost, ze program LIFE je vhodné&jsi,
pokud jde o intervencni logiku, cile a provadéci mechanismy, jakoz i cilovou skupinu
pfijemcti, v porovndni s rdmcem pro vyzkum ainovace, jenz se vice hodi pro vyvoj
technologii, které jsou prvni svého druhu, nez pro podporu jejich reprodukce a rozsifovani.
Zaclenéni podprogramu Prechod na Cistou energii do programu LIFE by tyto nedostatky
vytesilo, zvysilo by celkovou jednotnost financovani z prostifedkd Unie a souc¢asné by nabidlo
potencidl pro synergie s ostatnimi opatienimi v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu. V oblasti
ochrany klimatu bude program LIFE nadale jako program LIFE na obdobi 2014-2020
zahrnovat téZ podprogram ,,Zmirfiovani zmény klimatu a pfizpiisobovani se této zmeéng&*.

V posouzeni dopadii se rovnéz zvazovalo, jakym zplisobem by program mohl hrat vyraznéjsi
ulohu pii provadéni politiky Unie v oblasti ochrany piirody a biologické rozmanitosti.
Piestoze moznost velkych fonda se sdilenou spravou v rdmci programu LIFE byla shledana
neefektivni, program LIFE by mohl hrat vyznamné&jsi tlohu pii za¢lenovani politiky v oblasti
ochrany pfirody a biologické rozmanitosti do ostatnich politik EU a programt financovani, a
to na zaklad¢ vyrovnangjsiho rozpoctového doplitku, ktery by shromazdil prostiedky z téchto

ostatnich programii financovani.
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Posouzeni dopadti dospélo rovnéz k zavéru, Ze program by mél i nadale financovat malé
granty pro biologickou rozmanitost prostfednictvim dobrovolného programu pro sluzby v
oblasti biologické rozmanitosti a ekostystému na evropskych zamoiskych tizemich (program
BEST).

V zajmu upevnéni prvkl ochrany piirody a biologické rozmanitosti v programu byl vytvoren
zvlastni podprogram v oblasti Zivotniho prostfedi ,,Pfiroda a biologicka rozmanitost®. Oblast
zivotniho prostfedi rovnéz zahrnuje podprogram ,,Ob&hové hospodarstvi a kvalita zivota®,
jenz si klade za cil podporovat dalSi aspekty politiky Unie v oblasti Zivotniho prostiedi,
zejména prechod na obéhové hospodaistvi, fadné a ucinné tizeni zdroju zivotniho prostiedi,
jako je ovzdusi, voda a ptda, a prosazovani fadné spravy v oblasti Zivotniho prostiedi.

MozZnosti posilit reprodukei a zvysit flexibilitu programu 1 moZnost zaméfit se na kliCové
anové se objevujici problémy prostiednictvim zjednoduSeni nafizeni a viceletého pracovniho
programu nemaji vazné negativni dasledky; mély by se ob& zavést.

Posouzeni dopadt obdrzelo od Vyboru pro kontrolu regulace dne 13. dubna 2018 kladné
stanovisko s vyhradami.

Vybor pro kontrolu regulace si ve svém stanovisku k navrhu posouzeni dopadt vyzadal dalsi
vysvétleni ohledné reZimu monitorovani a navrZzenych ukazateld této iniciativy. Vybor také
pozadal o potvrzeni dusledkl, které bude mit navrhované rozsifeni rozsahu pulsobnosti
programu LIFE v oblasti ochrany pfirody na koncepci, strukturu a provadéci mechanismy
programu LIFE. Do zpravy byla zaclenéna doporuceni obsazend ve stanovisku. Posouzeni
dopadt bylo zejména rozsifeno, aby obsahovalo feSeni zjisténych nedostatki tykajicich se
rezimu monitorovani ve stdvajicim programovém obdobi. Seznam ukazateld pro hodnoceni
programu byl kromé toho zrevidovan, aby byl vice v souladu s cili programu. Do pfilohy 8
byla zaclenéna hlubsi analyza variant rozsifeni rozsahu ptisobnosti programu LIFE v oblasti
ochrany pfirody a biologické rozmanitosti a v posouzeni dopadi byl piepracovan popis
variant.

Souhrnny ptehled a kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace jsou k dispozici na
internetové strance:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. ZjednoduSeni

V souladu s novym finan¢nim nafizenim se programova a provadéci rozhodnuti tykajici se
fizeni programu pienaseji do viceletych pracovnich programi. Jak je uvedeno v posouzeni
dopadd, v této fazi se piijimaji vhodna opatieni, ktera zjednodusi spravni postupy.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové dusledky a lidské a administrativni zdroje potiebné pro provadéni programu jsou
uvedeny ve finan¢nim vykazu pfipojeném k tomuto navrhu.

5. OSTATNIPRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Program LIFE fidi pfimo Evropska komise. Provadéni nékterych slozek bylo pfeneseno
na vykonnou agenturu EASME, jak to bylo stanoveno i pro provadéni programu LIFE na
obdobi 2014-2020. Vzhledem Kk celkové pozitivnimu hodnoceni provadéni soucasného
programu muze byt s vyhradou vysledkd analyzy nakladt a ptinosti a souvisejicich
rozhodnuti, kterd maji byt pfijata, vykonné agentuie svéfeno také provadéni programu LIFE
na obdobi 2021-2027.
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Hodnoceni se budou provadét v souladu s odstavci 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne
13. dubna 2016° v niz viechny tii organy potvrdily, e hodnoceni stavajicich pravnich
predpisi a politik by melo slouzit jako zaklad pro posouzeni dopadii moznych budoucich
krokd. Hodnoceni posoudi uc¢inky programu v terénu na zdkladé ukazateld/cili programu
a podrobné analyzy toho, do jaké miry lze program povazovat za relevantni, u¢inny, ucelny,
poskytujici dostatecnou piidanou hodnotu EU a jednotny s dal§imi politikami EU. Budou
zahrnovat ziskané zkuSenosti, aby se urcily vSechny nedostatky/problémy nebo potencial
k dalsimu zlepSeni opatfeni nebo jejich vysledkit a pomohlo se maximalizovat jejich
vyuZzivani/dopad.

Navrh Komise na vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 stanovi ambiciéznéjsi cil pro
zaClenovani problematiky klimatu do vSech programti EU, ptficemz celkovym cilem je 25 %
vydajii EU, které pfispéji na cile v oblasti klimatu. Pfinos tohoto programu k dosazeni tohoto
celkového cile bude sledovan prostfednictvim unijniho systému ukazatel v oblasti klimatu na
pfiméfené urovni Clenéni, véetné pouziti presnéjSich metodik, pokud budou k dispozici.
Komise bude inadale kazdorocné v souvislosti s navrhem roc¢niho rozpoctu piedkladat
informace tykajici se prostfedki na zavazky.

EU by méla rovnéz sledovat své vydaje souvisejici s biologickou rozmanitosti, aby spinila své
povinnosti tykajici se podavani zprav podle Umluvy o biologické rozmanitosti. Mély by byt
splnény téZ pozadavky na sledovani v jinych ptislusnych pravnich piedpisech Unie.

Aby se podpofilo plné vyuziti potencidlu, jimz program muze piispét k cilim v oblasti
klimatu, bude se Komise snazit ur¢it pfislu$na opatieni v celém procesu ptipravy, provadéni,
revize a hodnoceni programu.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Racjou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisi ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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2018/0209 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zavedeni programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni narizeni

(EU) & 1293/2013

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 192 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

3)

Politika a pravni pfedpisy Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu a ptislusnych
aspekti Cisté energie dosahly znacného zlepSeni stavu zivotniho prostfedi. Nadale vSak
v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu pretrvavaji znacné problémy, které v ptipadé, Ze
nebudou feSeny, budou mit pro Unii a dobré Zivotni podminky jejich obCanid vyrazné
negativni disledky.

Program pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE), zfizeny nafizenim Evropskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1293/2013° pro obdobi 2014-2020, je posledni z fady
programt Unie, které jiz 25 let podporuji provadéni pravnich piedpist a politickych
priorit v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu. V nedavném hodnoceni v poloviné
obdobi” byl pozitivng vyhodnocen jako program, ktery méa potencial byt uginny,
ucelny a relevantni. Jak vyplyva z hodnoceni v poloviné obdobi a naslednych
hodnoceni, program LIFE na obdobi 2014-2020 by tedy mé&l pokracovat s uréitymi
upravami. Program pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) (déle jen ,,program‘)
by proto mél byt ziizen na obdobi od roku 2021.

Program by mél usilim o dosazeni cili a zamérti Unie stanovenych pravnimi ptredpisy,
politikou, plany a mezinarodnimi zavazky v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu a
souvisejici Cisté energie prispét k prechodu na Cisté, ob&hové, energeticky ucéinné,

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni
programu pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruieni nafizeni (ES) &. 614/2007 (UF. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 185).

Zprava 0 hodnoceni programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) v poloving obdobi
(SWD(2017) 355 final)..
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nizkouhlikové hospodaistvi odolné¢ vi¢i zméné klimatu, k ochrané¢ a zlepSovani
kvality zivotniho prostiedi a k zastaveni a zvraceni Ubytku biologické rozmanitosti,
ato bud prostfednictvim piimych zasahti, nebo podporou zacélenéni téchto cild
do jinych politik.

Unie je odhodldna k rozvoji komplexniho piistupu k cilim udrzitelného rozvoje
Agendy OSN 2030 pro udrzitelny rozvoj, ktery zdlraziuje tzkou vazbu mezi spravou
pfirodnich zdroji k zajisténi jejich dlouhodobé dostupnosti, ekosystémovymi
sluzbami, jejich spojitosti s lidskym zdravim a udrzitelnym hospodaiskym ristem
podporujicim socidlni za¢lenéni. V tomto duchu by mél program materidlné piispét
k hospodaiskému rozvoji i socialni soudrznosti.

Program by mél pfispét k udrzitelnému rozvoji a k dosaZeni cilii a zdmérii pravnich
ptedpisi, strategii, plani a mezinarodnich zavazks Unie v oblasti Zivotniho prostiedi,
klimatu a ptislusnych aspektti Cisté energie, pfedevSim Agendy OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030°, Umluvy o biologické rozmanitosti’ a Pafizské dohody prijaté podle
Ramcové umluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu'® (,,Patizska dohoda
o zmén¢ klimatu®).

K dosazeni zastfeSujicich cill je obzvlasté dilezité provadéni balicku opatieni
tykajicich se ob&hového hospodaistvi', rAmce politiky v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030'2% pravnich predpisti Unie v oblasti ochrany piirody™, jakoZ i
souvisejicich politik®+"18:1920,

Predpokladem ke splnéni zadvazkti Unie v rdmci PatiZské dohody o zméné klimatu je
transformace Unie v energeticky uc¢innou, nizkouhlikovou spole¢nost odolnou vici
zménam klimatu. To si zase vyzaduje opatteni, jez pfispivaji k provadéni ramce
politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, integrovanych vnitrostatnich
plant ¢lenskych statil v oblasti energetiky a klimatu a pfiprav na dlouhodobou strategii
Unie v oblasti klimatu a energetiky do poloviny stoleti, a to zejména v odvétvich, ktera
nejvice prispivaji k sou¢asnym urovnim produkce CO; a znec€isténi. Program by mél
také obsahovat opatieni pfispivajici k provadéni politiky Unie v oblasti piizpisobeni
se zmén¢ klimatu, jejichz cilem je snizit zranitelnost vic¢i negativnim dopadiim zmény
klimatu.

Ptechod na Cistou energii predstavuje zasadni ptispévek ke zmirniovani dopadli zmény
klimatu s vedlej§im pfinosem pro Zivotni prostiedi. Opatieni pro budovani kapacit
na podporu piechodu na ¢istou energii financovana az do roku 2020 v ramci programu
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Agenda 2030, rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 25. zafi 2015.

Rozhodnuti Rady 93/626/EHS ze dne 25. fijna 1993 o uzavieni Umluvy o biologické rozmanitosti (Ut
vést. L 309, 13.12.1993, s. 1).

Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, COM(2014)15, 22.1.2014.

Strategie EU pro prizplsobeni se zméné klimatu, COM(2013)216, 16.4.2013.

Balicek predpist s nazvem Cista energie pro viechny Evropany, COM(2016)860, 30.11.2016.

Akceni pléan pro pfirodu, lidi a hospodaistvi, COM(2017)198, 27.4.2017.

Program Cisté ovzdusi pro Evropu, COM(2013)918.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro &innost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

Tematicka strategie pro ochranu pidy, COM(2006)231.

Strategie pro nizkoemisni mobilitu, COM/2016/0501 final.

Akéni plan pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva podle ¢l. 10 odst. 6 smérnice 2014/94/EU,
8.11.2017.
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Horizont 2020 by méla byt zaclenéna do programu, protoze jejich cilem neni
financovat excelenci a vytvafet inovace, ale usnadnit vyuziti jiz dostupnych
technologii, které pfispéje ke zmirnéni zmény klimatu. Zaclenéni téchto cinnosti
V oblasti budovani kapacit do programu nabizi potencidl pro soucinnost mezi
podprogramy a zvysuje celkovou soudrznost unijniho financovani. Z tohoto divodu
by se mély shromazd’ovat a rozSifovat tidaje o vyuzivani stavajicich vyzkumnych
a inovacnich feseni v ramci projekti LIFE, vCetné projekt programu Horizont Evropa
a jeho predchidct.

V posouzeni dopadii pravnich ptedpist tykajicich se Cisté energie se odhaduje, Ze
plnéni cili Unie v oblasti energetiky do roku 2030 bude v obdobi 2021-2030
vyzadovat dodatecné investice ve vysi 177 miliard EUR ro¢né. Nejvétsi mezery se
tykaji investic do dekarbonizace budov (energetickd u¢innost a obnovitelné zdroje
energie v malém mé&fitku), kde kapitdl musi byt nasmérovan na projekty s vysoce
distribuovanou povahou. Jednim z cild podprogramu Ptechod na Cistou energii je
vybudovat kapacity pro vyvoj a sdruzovani projektd, ¢imZ se rovnéZz pomiize Cerpat
prostiedky zevropskych strukturdlnich ainvesticnich fondi a urychli investice
do Cisté energie, a to i s pouzitim finan¢nich nastroju poskytnutych z fondu InvestEU.

Synergie s programem Horizont Evropa by mély zajistit, ze béhem jeho strategického
planovaciho procesu v oblasti vyzkumu a inovaci budou zjistény potieby vyzkumu a
inovaci k feSeni problémi v oblasti zivotniho prostfedi, klimatu a energetiky v ramci
EU. Nastroj LIFE by mél 1nadale plsobit jako katalyzator provadéni politiky a
pravnich piedpisit EU v oblasti zivotniho prostiedi, klimatu a €isté energie, mimo jiné
prevzetim a uplatiiovanim vysledki vyzkumu a inovaci z programu Horizont Evropa,
a pomoci zavadét je v SirSim méfitku, pokud mohou pomoci feSit otdzky Zivotniho
prostiedi, klimatu nebo ptechodu na Cistou energii. Evropskd rada pro inovace
programu Horizont Evropa miiZze poskytnout podporu pii Sifeni a komercializaci
novych pfevratnych myslenek, které mohou vyplynout z provadéni programu LIFE.

Na opatfeni, na n€z byl ziskdn piispévek z programu, 1ze rovnéz ziskat piispévek z
jiného programu Unie, pokud tyto prispévky nepokryvaji tytéz naklady. Opatieni,
kterd obdrzi kumulativni financovani z riznych programti Unie, budou pfedmétem
pouze jediného auditu, ktery zahrne vSechny dotéené programy a jejich pfislusna
platna pravidla.

V nejnovéjsim balicku unijnich pfed;z)isﬁ tykajicim se prezkumu provadéni pravnich
predpisii v oblasti Zivotniho prostfedi®! se uvadi, ze je zapotiebi znacné pokrocit, aby
se urychlilo provadéni unijniho acquis Vv oblasti zivotniho prostiedi a aby se cile
Z oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu vice integrovaly do ostatnich politik.
K dosazeni pozadovaného pokroku by tedy program mél hrat katalytickou ulohu a
rozvijet, zkouSet a pfejimat nové pfistupy, podporovat vyvoj, sledovéani a pfezkum
politiky, posilovat zapojeni zcastnénych stran, mobilizovat investice ze vSech
unijnich investi¢nich programl nebo jinych finanénich zdrojii a podporovat opatieni,
jimz se piekonaji rizné prekazky, které brani u¢innému provadéni klicovych pland
vyzadovanych pravnimi ptedpisy v oblasti zivotniho prostredi.

K tomu, aby se zastavil a zvratil ubytek biologické rozmanitosti, véetné¢ moiskych
ekosystémtl, je zapotiebi podpofit vypracovani, provadéni, prosazovani a hodnoceni

21

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionl — Piezkum provadéni pravnich pfedpisit EU v oblasti zivotniho prostiedi: spole¢né
vyzvy a jak sjednotit Gsili za ucelem dosazeni lepsich vysledki (COM/2017/063 final).
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ptislusnych unijnich ptedpist a politik, kam mimo jiné patii strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020%, smérnice Rady 92/43/EHS®, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES** a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1143/2014%, a to zejména vytvorenim znalostni zakladny pro pfipravu
a provadéni politiky a prostfednictvim vyvoje, testovani, demonstraci a uplatnovanim
osvédcenych postupii a feSeni v malém méfitku nebo pfizpisobenych konkrétnim
mistnim, regionalnim nebo vnitrostatnim podminkam, v¢etné integrovanych piistupt
k provadéni prioritnich akénich ramct vypracovanych na zakladé smérnice
92/43/EHS. Unie by méla sledovat své vydaje souvisejici s biologickou rozmanitosti,
aby splnila své povinnosti tykajici se podavani zprav podle Umluvy o biologické
rozmanitosti. Mély by byt splnény téZ pozadavky na sledovani v jinych ptislusnych
pravnich predpisech Unie.

V nedavnych hodnocenich a posouzenich, vcetné¢ piezkumu v poloviné obdobi
tykajiciho se strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 a kontroly
ucelnosti pravnich piedpisi upravujicich ochranu pfirody, se uvadi, ze jednou
Z hlavnich pfi¢in nedostatecného provadéni pravnich predpisti Unie v oblasti ochrany
ptirody a strategie pro biologickou rozmanitost je nedostatek adekvatniho financovani.
K uspokojeni té€chto potteb mohou vyznamné pfispét hlavni unijni ndstroje
financovani (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Fond soudrZnosti, Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namoini a rybaisky fond). Program
muze dale zlepSit ucinnost tohoto zaclefiovani pomoci strategickych projekti na
ochranu pfirody zamétfenych na urychleni provadéni unijnich pravnich ptedpist a
politiky v oblasti ochrany pfirody a biologické rozmanitosti, vcetné opatieni
stanovenych v prioritnich akénich rdmcich vytvotfenych v souladu se smérnici
92/43/EHS. Strategické projekty na ochranu ptirody by mély v ¢lenskych statech
podpoftit akéni programy na zaclenéni piislusnych cili v oblasti ochrany piirody a
biologické rozmanitosti do dalsich politik a programu financovani, a zajistit tak, ze
budou na provadéni tdchto politik uvolnény piislusné finanéni prostiedky. Clenské
staty by se mohly v ramci svého strategického planu pro spole¢nou zemédelskou
politiku rozhodnout vyuzit urcitou ¢ast piid¢€lu prostiedkt z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova k ziskani podpory pro opatieni, ktera dopliuji strategické
projekty na ochranu ptirody definované v tomto natizeni.

Dobrovolny program pro sluzby v oblasti biologické rozmanitosti a ekostystémil na
evropskych zamoiskych tzemich (program BEST) podporuje zachovéani biologické
rozmanitosti, vcéetn¢ biologické rozmanitosti mofi, audrzitelné vyuzivani
ekosystémovych sluzeb, véetné ekosystémovych pristupti k pfizptisobovani se zmeéne
klimatu a zmirfiovani dopadli zmény klimatu v nejvzdalengjSich regionech a
zamoiskych zemich a Uzemich Unie. Program BEST pomohl zvyS$it povédomi
0 ekologickém vyznamu nejvzdalenéjSich region a zamoitskych zemi a Uzemi pro
zachovani celosvétové biologické rozmanitosti. Zamoiské zemé a Uzemi tento maly
grantovy program pro biologickou rozmanitost ocenily v prohlaseni ministr v letech
2017 a2018. Je vhodné umoznit, aby program malé granty pro biologickou
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KOM(2011) 244 v kone¢ném znéni.

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné zijicich
Zivogichti a plané rostoucich rostlin (Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochran¢ voln¢
Zijicich ptaka (UF. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a regulaci
zavlékani &i vysazovani a §ifeni invaznich neptivodnich druhii (U vést. L 317, 4.11.2014, s. 35).
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rozmanitost v nejvzdalenéjSich regionech i zamoiskych zemich a Uzemich nadéle
financoval.

Pro podporu obéhového hospodafrstvi je zapottebi zménit zplisob navrhovani, vyroby,
spotieby a likvidace materiali a vyrobku, vcetné plastd. K pfechodu na model
obehového hospodarstvi by mél program pfispét finanéni podporou zamétenou
na razné subjekty (podniky, vefejné organy a spotiebitele), zejména uplatiiovanim,
vyvojem a piejimanim osvédéenych technologii, postupl a feSeni piizpiisobenych
konkrétnim mistnim, regiondlnim nebo vnitrostatnim podminkdm, mimo jiné
prostiednictvim integrovanych pfistupi k provadéni plant nakladani s odpady
a pfedchazeni jejich vzniku. Podporou provadéni strategie pro plasty mohou byt pfijata
opatfeni, jejichZ cilem je zejména vytesit problém odpadu v moftich.

Dlouhodobym cilem politiky Unie v oblasti ochrany ovzdusi je dosahnout tGrovni
kvality ovzdus$i, které nezplisobuji vyznamné negativni U¢inky na zdravi lidi a
neohrozuji je. Informovanost vefejnosti o zne€isténi ovzdu$i je vysokd a obfané
o¢ekavaji, ze verejné organy budou jednat. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/2284%° zdiiraziuje Gilohu, jiz miZe unijni financovani hrat pti dosahovéni
cili v oblasti Cist¢tho ovzdusi. Program by tedy mél podporovat projekty, véetné
strategickych integrovanych projekt,, které maji potencidl vyuzivat vefejné
a soukromé prostredky, aby se staly ukdzkou osvédCenych postupti a urychlily
provadéni plant a pravnich piedpist v oblasti kvality ovzdusi na mistni, regionalni,
multiregionalni, narodni a nadnarodni Grovni.

Smérnice 2000/60/ES stanovi ramec pro ochranu unijnich povrchovych, brakickych,
pobfeznich a podzemnich vod. Cile smérnice podporuje Plan na ochranu vodnich
zdroji Evropy®’, ktery vyzyva k lepsimu provadéni a v&tsimu zaGlendni cilii vodni
politiky do jinych oblasti politiky. Program by proto mél podporovat projekty, které
pfisp&ji k ucinnému provadéni smérnice 2000/60/ES a dalsich pravnich pfedpist Unie
tykajicich se vody, jez pomahaji k dosazeni dobrého stavu vodnich utvari Unie
uplatiiovanim, vyvojem a reprodukci osvédCenych postupll, jakoZz i prostfednictvim
stimulace dopliitkovych opatfeni v rdmci jinych unijnich programti ¢i finan¢nich
zdrojt.

Ochrana a obnova moiského prostiedi je jednim z celkovych cilii politiky Unie
Vv oblasti zivotniho prostiedi. Program by mél podporovat fizeni, zachovani, obnovu
a monitorovani biologické rozmanitosti a mofskych ekosystémtl, zejména v moiskych
lokalitach sit¢ Natura 2000, a ochranu druhd v souladu s prioritnimi akénimi ramci
vypracovanymi podle smérnice 92/43/EHS, dosazeni dobrého stavu zivotniho
prostiedi v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES%,
propagaci Cistych azdravych mofi, provadéni evropské strategie pro plasty
Vv obéhovém hospodarstvi k feSeni problému ztracenych rybolovnych zafizeni, a
zejména odpadu v mofich, a propagaci zapojeni Unie v mezinarodni spravé oceand,
které je zasadni pro dosazeni cili Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a zajisténi
zdravych oceanti pro budouci generace. Strategické integrované projekty a strategické
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Smérnice Evropského a parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizeni
narodnich emisi nekterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruseni
smérnice 2001/81/ES (Ut. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1).

COM(2012) 673 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi ramec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti mofské environmentalni politiky (rdamcova smérnice o strategii pro
moiské prostiedi) (Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).
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projekty na ochranu ptirody v ramci programu by mély obsahovat ptislusna opatieni
zamétena na ochranu motského prostiedi.

ZlepSeni spravy v zalezitostech Zivotniho prostfedi, zmény klimatu a souvisejiciho
pfechodu na Cistou energii vyZaduje zapojeni obCanské spolecnosti prostfednictvim
zvySovani povédomi vefejnosti, zapojeni spotiebitelli a rozsifeného zapojeni
zCastnénych subjektd véetné nevladnich organizaci do konzultaci a provadéni
souvisejicich politik.

Zatimco zlepSeni spravy na vSech trovnich by mélo byt prifezovym cilem vsech
podprogramti programu, program by mél podporovat vypracovani a provadéni
horizontalnich pravnich ptfedpist tykajicich se spravy zalezitosti v oblasti Zivotniho
prostiedi, véetné pravnich predpist provadgjicich Umluvu Evropské hospodaiské
komise Organizace spojenych narodi (EHK OSN) o piistupu k informacim, ucasti
vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané¢ v zalezitostech Zivotniho
prostfedizg.

Program by m¢l tcastniky trhu pfipravit na prechod na ¢isté, ob&hové, energeticky
ucinné, nizkouhlikové hospodafstvi odolné vi€i zméné klimatu a podpofit je v tom
testovanim novych obchodnich pfilezitosti, zlepSovanim odbornych schopnosti,
usnadiiovanim piistupu spotiebiteltl k udrzitelnym vyrobkiim a sluzbam, zapojenim
a posilenim postaveni lobbistli a zkousenim novych metod k pfizplisobeni stavajicich
postupil a podnikatelského prostfedi. Aby se podpofilo SirS$i trzni uplatnéni
udrzitelnych feSeni, je tfeba prosazovat piijeti Sirokou vefejnosti a zapojeni
spottebiteld.

Na urovni Unie jsou velké investice do ¢innosti v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu
pfevazné financovany z hlavnich unijnich programii financovani (mainstreaming).
Strategické integrované projekty a strategické projekty na ochranu ptirody, které se
maji v ramci programu vypracovat, by mély v souvislosti se svou katalytickou tlohou
vyuzivat moznosti financovani v rdmei té€chto programt financovani a jinych zdroja
financovani, jako jsou napfiiklad vnitrostatni fondy, a vytvafet synergie.

Vzhledem K vyznamu boje proti zméné klimatu vsouladu se z&vazky Unie
k provadéni Patizské dohody a cili udrzitelného rozvoje OSN pfispéje tento program
k zaclenéni opatieni v oblasti klimatu do vSech programi a k dosazeni celkového cile
25 % vydajl z rozpoctu EU na podporu cild v oblasti klimatu. Ocekéava se, Ze opatieni
v rdmci tohoto programu piispé&ji na cile v oblasti klimatu 61 % celkového finan¢niho
kryti programu. Souvisejici opatieni budou urena b&hem piipravy a provadéni
programu a piehodnocena v ramci ptislusnych procesti hodnoceni a prezkumu.

Pii provadéni programu by méla byt s ohledem na ¢lanek 349 SFEU a specifické
potfeby a zranitelnd mista nejvzdalengjSich regionti vénovana nalezitd pozornost
strategii pro nejvzdalengjsi regionygo. Zohlednit by se mély také jiné politiky Unie, nez
je politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu a prislusnych aspektti pfechodu
na ¢istou energii.

Na podporu provadéni programu by Komise méla spolupracovat s vnitrostatnimi
kontaktnimi misty programu, pofadat semindfe a workshopy, zvetejilovat seznamy
projektii financovanych v ramci programu nebo podnikat jiné ¢innosti k Sifeni
vysledkl projektu a usnadnéni vymény zkuSenosti, znalosti a osvédcenych postupil

29
30

Uk. vést. L 124, 17.5.2005, s. 4.
COM(2017) 623 final.
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(27)

(28)

(29)

(30)

a reprodukci vysledkti projektu v celé Unii. Tyto Cinnosti by mély byt zaméfeny
zejmena na ¢lenské staty s nizkou mirou vyuzivani finan¢nich prostiedkt a mély by
usnadiiovat komunikaci a spoluprdci mezi pfijemci projektu, zadateli nebo
zicastnénymi stranami dokoncenych a probihajicich projekti v téze oblasti.

Sit" Evropské unie pro provadéni a vymahani prava v oblasti zivotniho prostiedi
(IMPEL), Evropska sit’ statnich zastupci pro zivotni prostifedi (ENPE) a Forum
soudcu Evropské unie pro zivotni prostfedi (EUFJE) byly vytvofeny k usnadnéni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a hraji nezastupitelnou roli v prosazovani pravnich
piedpistt Unie v oblasti Zivotniho prostiedi. Tyto sit€¢ poskytuji vyznamny piispévek
k posileni soudrznosti pfi provadéni a prosazovani pravnich piedpist Unie v oblasti
zivotniho prostfedi v celé Unii, pfiCemz brani naruseni hospodaiské soutéze, ptispivaji
ke zlepseni kvality inspekce zivotniho prostfedi a donucovacich mechanismi
prostfednictvim vytvareni systému siti na Grovni Unie i ¢lenskych stati a umoziuji
vyménu informaci azkuSenosti nariznych spradvnich  arovnich, jakoz
i prostfednictvim odborné piipravy a podrobné diskuse o otadzkach Zivotniho prostiedi
a aspektech prosazovani piedpisi, vcetné sledovani a povolovacich postup. S
ohledem na piinos siti IMPEL, ENPE a EUFJE k ciliim programu je vhodné schvalit
pro né udé€leni granti bez vyzvy k predkladani navrhu, aby se tak i nadale podporovala
¢innost téchto sdruzeni. Kromé toho nemusi byt vyzva k predkladani navrhl povinna v
jinych ptipadech v souladu s obecnymi pozadavky finan¢niho nafizeni, napf. pro
organy urcené Clenskymi staty a piisobici v ramci své odpoveédnosti, pokud jsou tyto
Clenské staty oznaceny pravnim aktem Unie jako pfijemci grantu.

Je vhodné stanovit pro program financni kryti, které ma v ro¢nim rozpoctovém
procesu pro Evropsky parlament a Radu piedstavovat hlavni referenéni castku ve
smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi Oroz%)oétové kazni, spolupraci v rozpoctovych

zéleZitostech a ¥4dném finanénim Fizeni® .

Na toto nafizeni se pouziji horizontdlni financni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni a stanovi zejména postup pro
sestaveni aplnéni rozpoétu prostiednictvim grantd, vefejnych zakazek, cen a
nepifimého plnéni rozpoCtu a stanovi kontrolu odpovédnosti ucastnikii finan¢nich
operaci. Pravidla pfijata na zédklad¢ ¢lanku 322 SFEU se také tykaji ochrany rozpoctu
Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkd, pokud jde o dodrzovani zasad pravniho statu
Vv Clenskych statech, vzhledem k tomu, Zze dodrzovani pravniho statu je nezbytnym
predpokladem pro fadné finan¢ni fizeni a ucinné vyuzivat finan¢nich prostedkit EU.

V souladu s finanénim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013%, natizenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2988/95%, nafizenim Rady

31
32

33

Ut. vést. C 373,20.12.2013, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tifadem pro boj proti podvodim (OLAF) a 0 zruSeni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 anafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢&. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 0 ochrané finanénich zajmu
Evropskych spoleéenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(Euratom, ES) & 2185/96* anafizenim Rady (EU) 2017/1939*° maji byt finanéni
zajmy Unie chranény prostiednictvim piiméfenych opatieni, vcetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodd, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych financnich prostredki a
pfipadného ukladani spravnich sankci. Zejména muze Evropsky tfad pro boj proti
podvodiim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a
nafizenim (Euratom, ES) €. 2185/96 vySetfovani, v¢etné€ kontrol a inspekci na miste,
aby zjistil, zda nedoSlo k podvodu, korupci nebo jinému protipradvnimu jednani
poskozujicimu finan¢ni zdjmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 muze
Utad evropského vefejného Zalobce vySetiovat a stihat podvody a jiné protipravni
jednani poSkozujici finan¢ni z4jmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu s finan&nim nafizenim musi viechny
osoby nebo subjekty, které piijimaji finan¢ni prostiedky Unie, pIlné€ spolupracovat pti
ochrané finanénich zajmt Unie, udélit Komisi, ufadu OLAF, Ufadu evropského
vefejného Zalobce a Evropskému Giéetnimu dvoru (EUD) nezbytna prava a potiebny
pfistup a zajistit, aby tieti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostredka
Unie udélily rovnocennd prava.

Druhy financovani a metody provadéni by se mély vybirat na zdklad€ toho, nakolik
jsou schopny dosdhnout specifickych cilli opatieni a ptfinést vysledky, pficemz se
ptihlizi zejména k nakladim na kontrolni opatfeni, administrativni zatézi a
ocekavanému riziku nedodrzeni predpisii. Co se tyce grantl, mélo by se zvazit pouziti
jednorazovych ¢astek, pausalnich sazeb a stupnice jednotkovych naklada.

Vv ov

Politické cile programu by mély byt rovnéZ feSeny prostfednictvim finan¢nich néstrojt
a rozpoc¢tovych zaruk v ramci politické kapitoly [...] fondu InvestEU.

Podle &lanku 94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU% jsou subjekty usazené v zamoiskych
zemich a izemich zptsobilé k ziskani finan¢nich prostfedkti s vyhradou pravidel a cila
programu a piipadnych rezimii pouzitelnych na clensky stat, s nimz je pfisluSna
zamoiska zemé nebo tizemi spojeno. Uast téchto subjektti na tomto programu by
méla byt pfednostné zamétena na projekty v ramci podprogramu Ptiroda a biologicka
rozmanitost.

Program by mél byt otevieny pro ucast tietich zemi v souladu s dohodami mezi Unii
a témito zemémi, jimiz se stanovi zvlastni podminky pro jejich ti¢ast.

Treti zemé, které jsou Cleny Evropského hospodatského prostoru (EHP), se mohou
ucastnit programi Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o EHP, ktera
stanovi provadéni programil na zaklad¢é rozhodnuti ptijatého podle uvedené dohody.
Tteti zem¢ se mohou Ucastnit i na zdklade¢ jinych pravnich nastroji. Toto natfizeni by
meélo obsahovat zvlastni ustanoveni za ucelem udéleni nezbytnych prav a pfistupu
ptislusné schvalujici osobé&, Evropskému uiadu pro boj proti podvodiim (OLAF), jakoz
1 Evropskému ucetnimu dvoru, aby mohly komplexn¢ vykonavat své pravomoci.

34

35
36

37

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za G¢elem ochrany finanénich zajmt Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (U¥. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

[Uplny nézev + info o UF. vést. L].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (U, vést. L 198, 28.7.2017,
s. 29).

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zamoiskych zemi a uzemi k
Evropské unii (,,rozhodnuti o piidruzeni zamoii*) ( Ut. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).
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(36) Podle bodu 22 a23 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
ptedpist ze dne 13. dubna 2016 je tfeba hodnotit tento program na zaklad¢ informaci
shromazdénych prostiednictvim zvlastnich pozadavkii na monitorovani, pficemz se
zamezi nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty. Tyto
pozadavky mohou piipadné obsahovat meéfitelné ukazatele jakozto zaklad pro
hodnoceni u¢inkli tohoto programu v terénu. Plny dopad programu vyplyva z
nepiimych, dlouhodobych a obtizn¢ métitelnych ptispévkil k dosazeni celé fady cili
Unie v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu. Ke sledovani programu by ukazatele
pfimého vystupu a poZadavky na monitorovani stanovené v tomto nafizeni mély byt
doplnény sdruzenim zvlastnich ukazateli na Grovni projektu, které se popiSou
v pracovnich programech nebo vyzvéach k podavani navrhi tykajicich se mimo jiné
sit€ Natura 2000 a emisi n€kterych latek znecistujicich ovzdusi.

(37) Zaucelem umoznéni prezkumu ukazateltl by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc
pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, aby
mohla zménit ukazatele pouzivané pro ucely podavani zprav o pokroku programu
smérem k dosazeni jeho obecnych a specifickych cil, zejména s ohledem na jejich
sladéni s ukazateli stanovenymi pro jiné programy Unie. Je obzvlasté dilezité, aby
Komise v ramci pfipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné
drovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zéasadami stanovenymi
V Interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist. Pro zajiSténi rovné ucasti na vypracovavani akti v pfenesené pravomoci
obdrzi Evropsky parlament a Rada vesSkeré¢ dokumenty soucasné¢ s odborniky
z ¢lenskych stath a jejich odbornici maji automaticky pfistup na setkdni skupin
odborniki Komise, jez se vénuji ptiprave aktli v pfenesené pravomoci.

(38) Jelikoz cili tohoto nafizeni, totiz prispévku k udrzitelnému rozvoji a dosazeni cili
a zaméeru pravnich predpist, strategii, planti a mezinarodnich zavazka Unie v oblasti
zivotniho prostfedi, klimatu a ptislusnych aspektt Cisté energie, nemize byt dosazeno
uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise jich, z divodu rozsahu a G¢inki tohoto natizeni,
muze byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekraduje toto nafizeni
rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

(39) Natizeni (EU) ¢. 1293/2013 by proto mélo byt zruSeno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLAI
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmet

Toto nafizeni zavadi Program pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) (dale jen
»program®).

Stanovi cile programu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostfedkti Unie
a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.
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Clének 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

»strategickymi projekty na ochranu pfirody* se rozumi projekty, které podporuji
dosazeni cilti Unie v oblasti ochrany ptirody a biologické rozmanitosti provadénim
soudrznych akénich programii v ¢lenskych statech s cilem zaclenit tyto cile a priority
do dalsich politik a finan¢nich nastrojii, mimo jiné prostfednictvim koordinovaného
provadéni prioritnich akénich ramct zfizenych podle smérnice 92/43/EHS;

»strategickymi integrovanymi projekty se rozumi projekty, které provadéji
na regionalni, multiregionalni, vnitrostatni nebo nadnarodni tirovni akéni plany nebo
strategie v oblasti zivotniho prostfedi nebo klimatu vypracované organy ¢lenskych
statll a vyZzadované zvlastnimi pravnimi piedpisy a politikou Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi, klimatu nebo pfisluSnych aspektt Cisté energie, a zaroven zajisti zapojeni
zucastnénych stran a podporu koordinace a mobilizace nejméné jednoho dalSiho
unijniho, vnitrostatniho nebo soukromého finanéniho zdroje;

,»projekty technické pomoci® se rozumi projekty, které s ohledem na plnéni cila
stanovenych v ¢lanku 3 podporuji rozvoj kapacity pro ucast na standardnich ak¢nich
projektech, ptipravu strategickych integrovanych projekti, pfipravu pro vstup dalSich
finan¢nich nastroji Unie nebo jina opatieni nezbytna pro ptipravu rozsifeni nebo
reprodukci vysledkl z jinych projektti financovanych z programu, programt, které
mu piedchézely, nebo jinych programt Unie;

»standardnimi akénimi projekty* se rozumi projekty, jiné nez strategické integrované
projekty, strategické projekty na ochranu ptirody nebo projekty technické pomoci,
které sleduji specificke cile programu uvedené v ¢l. 3 odst. 2;

»operacemi kombinovani zdroji“ se rozumi opatieni podporovana z rozpoc¢tu Unie,
véetné opatfeni v rdmcei nastrojii kombinujicich zdroje financovani podle €l. 2 odst. 6
natizeni (EU, Euratom) 2018/... (,,finan¢ni nafizeni*), kterd kombinuji nevratné
formy podpory a/nebo finanéni nastroje zrozpoétu Unie s vratnymi formami
podpory odrozvojovych ¢i  jinych vefejnych finanénich instituci, jakoz
i od komer¢nich finanénich instituci a investoru;

»pravnim subjektem® se rozumi jakékoli fyzickd nebo pravnickd osoba zaloZzena
a uznana jako takova podle vnitrostatniho prava, prava Unie nebo mezinarodniho
prava, kterd ma pravni subjektivitu a kterd smi vlastnim jménem vykondvat prava
a mit povinnosti, nebo subjekt bez pravni subjektivity v souladu s ¢l. 190 odst. 2
pism. ¢) finan¢niho natizeni.

Cldnek 3
Cile programu
Obecnym cilem tohoto programu je piispét k pfechodu na Cisté, ob&hové,
energeticky ucinné, nizkouhlikové hospodatstvi odolné viici zméné klimatu, a to
I prostiednictvim pfechodu na Cistou energii, k ochrané a zlepSovani kvality
zivotniho prostfedi a k zastaveni a zvraceni Ubytku biologické rozmanitosti, a tim
prispét k udrzitelnému rozvoji.

Program ma tyto specifickeé cile:

a) vyvijet, pfedvadét a podporovat inovativni techniky a pfistupy za uéelem
dosazeni cili pravnich ptedpist a politiky Unie v oblasti zivotniho prostiedi
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a klimatu, vcetné prechodu na Cistou energii, a piispét k uplatiiovani
osvédcenych postupt tykajicich se ochrany ptirody a biologické rozmanitosti;

b)  podporovat vypracovani, provadéni, sledovani a prosazovani piislusnych
pravnich predpist a politik Unie, mimo jiné zlepSenim spravy prostiednictvim
posileni kapacit vefejnych a soukromych subjektd a zapojenim obcanské
spole¢nosti;

C) podnitit rozsahlé zavadéni uspé$nych technickych a koncepénich feseni k
provadéni piislusnych pravnich predpisi a politik Unie prostfednictvim
reprodukce vysledkt, zaclenéni souvisejicich cili do dalSich politik a postupii
vefejného a soukromého sektoru, mobilizace investic a zlepSeni pfistupu
k financovani.

Clanek 4
Struktura programu

Program ma tuto strukturu:

1)

2)

oblast Zivotni prostiedi, ktera zahrnuje:

a)  podprogram Ptiroda a biologicka rozmanitost;

b)  podprogram Ob&hové hospodaistvi a kvalita zivota;

oblast Opatfeni v oblasti klimatu, kterd zahrnuje:

a)  podprogram Zmiriovani zmény klimatu a pfizptisobovani se této zméng;

b)  podprogram Ptrechod na Cistou energii.

Clanek 5
Rozpocet

Financ¢ni kryti pro provadéni programu na obdobi 2021-2027 ¢ini 5 450 000 000
EUR v béznych cenéch.

Orientacni rozdéleni ¢astky uvedené v odstavci 1 je nasledujici:
a) 3500000 000 EUR pro oblast Zivotni prostiedi, z éehoz
1) 2150 000 000 EUR na podprogram Ptiroda a biologicka rozmanitost a
2) 1 350 000 000 EUR napodprogram Ob¢hové hospodaistvi a kvalita
zivota;
b) 1950000 000 EUR na oblast Opatieni v oblasti klimatu, z ¢ehoz

1) 950 000 000 EUR na podprogram Zmirfiovani zmény klimatu
a prizptisobovani se této zmeéné a
2) 1000000 000 EUR na podprogram Ptechod na ¢istou energii.
Castkami uvedenymi v odstavcich 1 a 2 nejsou dotéena ustanoveni o flexibilitd

uvedena v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .. [nové nafizeni o
viceletém finan¢nim ramci] a ve financnim nafizeni.

CS

[Prosim viozte cely ndzev a informace o UF. vést.]
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Castku uvedenou v odstavci 1 1ze pouzit na technickou a spravni pomoc urc¢enou pro
provadéni programu, jako jsou pfipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni
a hodnotici ¢innosti, v¢éetné systémi informacnich technologii na urovni organizace.

Z prostiedkil programu mohou byt financovany ¢innosti, kterymi Komise podporuje
ptipravu, provadéni a zaclenovani pravnich ptedpisi a politik Unie v oblasti
zivotniho prostiedi, klimatu a ptisluSnych aspektii pfechodu na ¢istou energii za
ucelem dosazeni cilt stanovenych v ¢lanku 3. Tyto ¢innosti mohou zahrnovat:

a) informacni a komunika¢ni Cinnosti vcetn¢ kampani ke zvySovani
informovanosti. Finanéni zdroje pfidélované na komunikaéni Cinnosti v
souladu s timto nafizenim pokryji rovnéz sdélovani na Urovni organizace
tykajici se politickych priorit Unie, jakoz 1 stavu uplatiovani a provadéni
pravnich pfedpistt Unie v oblasti Zivotniho prosttedi, klimatu nebo ptislusnych
aspektl Cisté energie;

b)  studie, pruizkumy, modelovani a tvorbu scénaiu;

C)  piipravu, provadéni, monitorovani, kontrolu a hodnoceni projektt, které nejsou
financovany z programu, politik, programt a pravnich pfedpisi;

d)  seminafe, konference a setkani;
e)  vytvafeni siti a platforem pro Sifeni osvédcenych postupi;

f)  jiné Cinnosti.

Clanek 6
Treti zemé pridruzené k programu

Program je otevien témto tietim zemim:

a)  Clenové Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), kteti jsou Eleny
Evropského hospodatrského prostoru (EHP), v souladu s podminkami
stanovenymi v Dohodé o EHP;

b)  pfistupyjici zemé, kandidatské zemé a potencialni kandidati v souladu s
obecnymi zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v
programech Unie stanovenych v pfislusnych ramcovych dohodich a
rozhodnutich Rady ptidruzeni nebo obdobnych dohodach a v souladu se
zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito zemémi,

C) zem¢, na néZ se vztahuje evropska politika sousedstvi, v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie
stanovenych v pfislusnych ramcovych dohodiach a rozhodnutich Rady
piidruzeni nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami
stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito zemémi;

d) jiné tfeti zemé v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlastni dohodé
upravujici ucast tieti zemé na programu Unie za piedpokladu, Ze tato dohoda

— zajiStuje spravedlivou rovnovahu, pokud jde o pfispévky tieti zemé,
kterd se ucastni programti Unie, a pfinos pro ni,

— stanovi podminky ucasti na programech, véetné vypoctu finanénich
ptispévkid pro jednotlivé programy a jejich spravni néklady. Tyto
ptispévky piedstavuji v souladu s¢l. [21 odst. 5] finanéniho nafizeni
ucelove vazané piijmy,
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—  nesvéiuyje tfeti zemi rozhodovaci pravomoc ohledn¢€ programu,
- zarucuje prava Unie zajistit fddné finan¢ni fizeni a chranit jeji financni
zajmy.

2. Pokud se tfeti zem& ucastni programu na zdklad€ rozhodnuti podle mezindrodni
dohody nebo jiného pravniho nastroje, udéli nezbytna prava a potiebny pfistup
ptislusné schvalujici osobé, Evropskému tfadu pro boj proti podvodim (OLAF) a
Evropskému ucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci. V
piipadé ufadu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vysetfovani, véetné kontrol
a inspekci na misté, stanovené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,

Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti
podvodiim (OLAF).

Clanek 7
Soucinnost s ostatnimi programy Unie

Program je provadén zpusobem, ktery zajistuje jeho soulad s Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj, Evropskym socialnim fondem, Fondem soudrZznosti, Evropskym
zem&délskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym ndmoinim a rybatskym fondem,
programem Horizont Evropa, Nastrojem pro propojeni Evropy a fondem InvestEU, aby bylo
mozné vytvaret synergie, zejména pokud jde o strategické projekty na ochranu pfirody
a strategické integrované projekty, a podporovat vyuziti a reprodukci feSeni vyvinutych
V rdmci programu.

Clanek 8
Provadeni a formy financovani z prostiedkit Unie

1. Program se provadi v ramci pfimého fizeni v souladu s finan¢nim nafizenim nebo
V ramci neptimého fizeni spoleéné se subjekty uvedenymi v [¢l. 61 odst. 1 pism. c)]
finan¢niho nafizeni.

2. Program muze poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finanénim
nafizeni, zejména formou grantll, cen, a zaddvani vefejnych zakazek. Zaroven mize
poskytovat financovani formou finan¢nich nastroju v rdmci operaci kombinovani
zdroju.

KAPITOLA Il
ZPUSOBILOST

Cldnek 9
Granty

Granty v ramci programu se udéluji a spravuji v souladu s hlavou VI1II finan¢niho natizeni.

Cldnek 10
Zpusobila opatieni
1. Pro financovani jsou zpusobild pouze opatieni ur¢ena k provadéni cili uvedenych
Vv ¢lanku 3.
2. Granty mohou financovat tyto druhy opatieni:
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a)  strategické projekty na ochranu piirody v ramci podprogramu podle ¢l. 4 bodu
1 pism. a);

b)  strategické integrované projekty vramci podprogrami podle ¢l. 4 bodu 1
pism. b) a bodu 2 pism. a) a b);

c)  projekty technické pomoci;

d) standardni akéni projekty;

e)  ostatni opatfeni, jeZ jsou nezbytna pro dosazeni obecnych cili uvedenych
v ¢l. 3 odst. 1.

Projekty v ramci podprogramu Ptiroda a biologicka rozmanitost tykajici se fizeni,
obnovy a monitorovani lokalit Natura 2000 podle smérnic 92/43/EHS a 2009/147/ES
jsou podporovany v souladu s prioritnimi akénimi ramci stanovenymi podle smérnice
92/43/EHS.

Granty mohou financovat ¢innosti mimo Unii za pfedpokladu, ze projekt sleduje cile
Unie v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a ¢innosti mimo Unii jsou nezbytné
K zajisténi G¢innosti zasahd provadénych na tizemich ¢lenskych stati.

Granty na provozni néklady poskytuji podporu na fungovani neziskovych subjekti,
které jsou zapojeny do vytvaieni, provadéni a prosazovani politiky a pravnich
pfedpisi Unie akteré jsou Cinné piedev§im v oblasti Zivotniho prostiedi nebo
klimatu, v€etné pfechodu na ¢istou energii.

Clanek 11
Zpiisobilé subjekty

Kromé kritérii stanovenych v ¢lanku [197] finan¢niho nafizeni se pouziji kritéria
zpusobilosti stanovend v odstavcich 2 az 3.

Zpisobilé jsou tyto subjekty:

a)  pravni subjekty usazené v jedné z téchto zemi nebo na jednom z téchto tizemi:
1)  Clensky stat nebo zamotska zemé nebo uzemi s nim spojené;
2)  tieti zemé ptidruzend k programu;

3) jina tieti zemé& uvedena v pracovnim programu za podminek uvedenych
V odstavcich 4 az 6;

b)  jakykoli pravni subjekt zalozeny podle prava Unie nebo jakakoli mezinarodni
organizace;

Fyzické osoby nejsou zptisobilé.

Pravni subjekty usazené ve tieti zemi, ktera neni pifidruZena k programu, jsou ve
vyjimecnych piipadech zpisobilé k ucasti, pokud je to nezbytné pro dosazeni cili
daného opatieni, aby se zajistila i¢innost intervenci uskute¢nénych v Unii.

Pravni subjekty Uc€astnici se konsorcia nejméné tii nezavislych subjekti, které jsou
usazeny Vv ruznych Clenskych statech nebo v zamoiskych zemich nebo na izemich

spojenych s témito staty nebo ve tietich zemich pfidruzenych k programu nebo v
jinych tietich zemich, jsou zptsobilé.

Pravni subjekty usazené ve treti zemi, ktera neni pfidruzena k programu, nesou v
zasad¢ naklady své ucasti.
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Clanek 12
Vyzvy k predkladani navrhu

Aniz je dotlen ¢lanek [188] finan¢niho nafizeni, mohou byt granty poskytnuty subjektim
uvedenym v pfiloze I bez vyzvy k ptedkladani navrha.

Clanek 13
Kritéria pro udéleni grantu

Kritéria pro udé€leni grantu jsou stanovena ve vyzvé k predkladani navrhd a jsou v nich
zohlednény tyto aspekty:

a)

b)

projekty financované z programu nesmi narusit cile programu v oblasti zivotniho
prostiedi, klimatu nebo pfisluSnych aspekti ¢isté energie, a pokud mozno podporuji
vyuzivani ekologickych vefejnych zakéazek;

uptednostnény jsou projekty, které ptfindsi vedlejsi piinosy a podporuji soucinnost
mezi podprogramy podle ¢lanku 4;

uptednostnény jsou projekty, které maji nejvétsi potencidl, ze budou opéctovné
pouzity a pfevzaty vefejnym nebo soukromym sektorem nebo Ze ptfitdhnou nejveétsi
investice nebo finan¢ni zdroje (katalyticky potencial);

je zajisténa reprodukovatelnost vysledkti standardnich akénich projekti;

projekty, které vychazeji z vysledkl projektt financovanych z programu, program,
které mu piedchazely, nebo jinych fond Unie nebo je vylepSuji, ziskaji v hodnoceni
bonus;

zvlastni pozornost se pripadné¢ veénuje projektim v zemépisnych oblastech se
zvlastnimi potfebami nebo ve zranitelnych oblastech, jako jsou oblasti se
specifickymi problémy v oblasti Zivotniho prostfedi nebo oblasti s ptirodnimi
omezenimi, preshrani¢ni oblasti nebo nejvzdalenéjsi regiony.

Clanek 14
Zpusobilé naklady souvisejici s nakupem pozemkii

Kromé¢ kritérii stanovenych v ¢lanku [186] finan¢niho natfizeni se ndklady na nakup pozemka
povazuji za zpusobilé za ptedpokladu, Ze jsou splnény tyto podminky:

a)

b)

d)

CS

nakup prispéje ke zlepseni, k udrzeni a k obnovée celistvosti sité Natura 2000 ztizené
podle ¢lanku 3 smérnice 92/43/EHS, vcetné lepsiho propojeni vytvofenim koridort
nebo spojovacich ostrivkd nebo jinych prvki zelené infrastruktury;

nakup pozemku je jedinou nebo nékladové nejefektivnéjsi moznosti, jak dosdhnout
pozadovaného ochranného vysledku;

koupeny pozemek je dlouhodobé vyhrazen pro zptisoby uZiti, které jsou v souladu se
specifickymi cili programu;

doty¢ny clensky stat prevodem nebo jinym zptsobem zajisti dlouhodobé postoupeni
tohoto pozemku pro ucely ochrany pfirody.
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Clanek 15
Kumulativni, doplitkové a kombinované financovani

1. Na opatteni, na néz byl ziskan ptispévek z jiného programu Unie, lze rovnéz ziskat
pfispévek v rdmci programu, pokud tyto pfispévky nepokryvaji tytéz naklady.
Prispévek k opatfeni z jednotlivych programti Unie podléhd pravidlim téchto
programti. Kumulativni financovani nepifesahne celkové zpusobilé naklady na
opatieni a podporu z riznych programi Unie lze vypoditat na pomérném zakladé
v souladu s dokumenty, v nichz jsou stanoveny podminky podpory.

2. Opatieni, kterd ziskala osvédc¢eni ,,PecCet’ excelence®, nebo kterd spliuji nasledujici
kumulativni srovnavaci podminky:

a)  byla posouzena ve vyzvé k predkladani navrhti v ramci programu;

b)  spliuji minimalni pozadavky na kvalitu uvedené v této vyzvé k predkladani
navrha;

c) nesmgéji byt financovany v ramci této vyzvy K ptredkladani navrhi z davodu
rozpoctovych omezeni,

mohou ziskat podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti,
Evropského socialniho fondu + a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
v souladu s ¢l. [67] odst. 5 nafizeni (EU) XX [nafizeni o spole¢nych ustanovenich]
a ¢lankem [8] nafizeni (EU) XX [o financovani, fizeni a sledovani spole¢né
zemédelské politiky] za predpokladu, ze jsou v souladu s cili pfislusného programu.
Pouziji se pravidla pro poskytovani podpory z fondu.

KAPITOLA Il
OPERACE KOMBINOVANI ZDROJU

Clanek 16
Operace kombinovani zdrojii

Operace kombinovani zdrojii v ramci tohoto programu se provadéji v souladu s [nafizenim o
fondu InvestEU] a hlavou X finan¢niho nafizeni.

KAPITOLA IV
PROGRAMOVANI, MONITOROVANI, PODAVANI ZPRAV A HODNOCENI

Clanek 17
Pracovni program

1. Program se provadi prostiednictvim alesponi dvou viceletych pracovnich programii
uvedenych v ¢lanku 110 finanéniho natizeni. V pracovnich programech se ptipadné
stanovi celkova ¢astka vyhrazena pro operace kombinovani zdroja.

2. Kazdy vicelety pracovni program stanovi v souladu s cili stanovenymi v ¢lanku 3:

a) rozdéleni prostfedkti vramci kazdého podprogramu mezi potieby téchto
podprogrami a mezi jednotlivé druhy financovani,

b) témata projekti nebo specifické potieby, na jejichz zakladé¢ doslo k
predbéznému piidéleni prostiedkt na projekty podle ¢1. 10 odst. 2 pism. ¢) a d);

c) cilové plany, pro néz lze pozadovat financovani projektt podle ¢l. 10 odst. 2

pism. b);
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d) maximalni obdobi zpisobilosti pro provadéni projektu.

Cldnek 18
Monitorovani a podavani zprav

Ukazatele pro podavani zprav o pokroku dosazeného pii plnéni cili programu
stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v ptiloze II.

K zajisténi Gcinného posouzeni pokroku dosazené¢ho pii plnéni cilli programu je
Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
21, jimiz se v piipad¢ potfeby méni piiloha II za ucelem piezkumu nebo doplnéni
ukazatelli a dopliluje toto nafizeni o ustanoveni tykajici se stanoveni ramce
monitorovani a hodnoceni.

Systém podavani zprav o vykonnosti programu zajisti, aby Udaje pro monitorovani
provadéni programu a jeho vysledkd byly shromazd’ovany G¢inng, celné a vcéas. Za
timto Gcelem se ptijemcim finan¢nich prosttedk Unie uloZi pfimétené¢ pozadavky
na podavani zprav, aby se umoznil sbér slucitelnych ukazatelt vystupu a dopadu
na urovni projektd u vSech ptislusnych specifickych cili politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu, mimo jiné cili tykajicich se sit¢ Natura 2000 a emisi nékterych
atmosférickych znecistujicich latek, vcéetné CO,.

Komise pravideln¢ sleduje zaélenovani cild v oblasti klimatu a biologické
rozmanitosti do ostatnich politik, v€etné vySe vydaji, a podava o tom zpravy. Pfinos
tohoto natizeni k cili platnému pro cely rozpocet, tj. 25 % vydajl, jez piispivaji
ke klimatickym cilim, se sleduje v unijnim systému ukazateld v oblasti klimatu.
Vydaje na biologickou rozmanitost se sleduji pomoci specifického souboru
ukazateld. Uvedené metody sledovani se na pifiméfené Urovni ¢lenéni pouZiji
k vyc¢isleni prostiedkd na zavazky, které maji ptispét k dosahovani cild v oblasti
klimatu a biologické rozmanitosti ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021
2027. Vydaje se kazdoro¢né predkladaji v rozpoctu programového prohlaseni. O
ptispévku programu k plnéni cilt Unie v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti se
v ramci hodnoceni a vyro¢ni zpravy pravidelné podavaji zpravy.

Komise posuzuje také spoluplisobeni mezi programem a ostatnimi doplikovymi
programy Unie a mezi jeho podprogramy.

Clének 19
Hodnoceni

Hodnoceni se provadéji véas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho
procesu.

Pribézné hodnoceni programu se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci
0 jeho provadéni, avSak nejpozdéji do Ctyft let od zacatku provadéni programu.

Na konci provadéni programu, avSak nejpozdéji do Gty let po skonceni obdobi
uvedeného v ¢él. 1 druhém pododstavei provede Komise zavéreéné hodnoceni
programu.

Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi piipominkami Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiondl.
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KAPITOLA V
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Cléanek 20
Informace, komunikace a publicita

Ptijemci finan¢nich prosttedki Unie uvadéji ptivod a zajistuji viditelnost téchto
prostiedki (zejména pii propagaci projekti ajejich vysledkl) tim, Ze poskytuji
ucelené, U€inné a piiméfené informace riznym cilovym skupinam vcéetné médii
a vefejnosti.

Komise provadi k programu a jeho opatienim a vysledkim informaéni a
komunikacni kampané. Finan¢ni zdroje vyClenéné na program rovnéz pfispivaji ke
sd€lovani politickych priorit Unie na Girovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi
Vv ¢lanku 3.

Clinek 21
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pienesené¢ pravomoci je svéiena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pifenesené pravomoci uvedend v ¢l. 18 odst. 2 je svéfena
Komisi do 31. prosince 2028.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 18 odst. 2
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropskeé unie, nebo k pozdé€jsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi
V Interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Prijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 18 odst. 2 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou
mesict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pred uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clének 22
Zruseni

Natizeni (EU) €. 1293/2013 se zrusuje s u¢inkem ode dne 1. ledna 2021.
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Cldnek 23
Prechodna ustanoveni

Timto nafizenim neni doteno pokraovani ani zména ptislusnych opatfeni az do
jejich ukonceni podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 614/2007%
a nafizeni (EU) €. 1293/2013, které se na piislusné projekty pouziji az do jejich
ukoncent.

Finan¢ni kryti programu muze zahrnovat i vydaje na technickou a administrativni
pomoc potiebné na zajisténi pfechodu mezi programem a opatienimi piijatymi podle
nafizeni (EU) €. 614/2007 a (EU) €. 1293/2013.

V ptipadé potieby lze do rozpoctu naobdobi po 31. prosinci 2027 zaclenit i
prostiedky na pokryti vydaji stanovenych v ¢l. 5 odst. 4, aby bylo mozno fidit
projekty, které nebudou do té doby dokonceny.

Do finan¢nich néstrojl ztizenych v ramci [fondu InvestEU] lze investovat prostfedky
ziskané z dfivéjSich operaci v ramci finan¢nich nastrojii ztizenych podle natfizeni
(EU) ¢. 1293/2013.

K financovéni programu se v souladu s ¢lankem 21 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢&. 966/2012*° pouziji prostiedky spojené s ucelové vazanymi
piijmy, které pochdzeji ze zpétného ziskani neopravnéné vyplacenych castek podle
natizeni (ES) ¢. 614/2007 nebo natizeni (ES) ¢. 1293/2013.

Clének 24
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

39

40

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 614/2007 ze dne 23. kvétna 2007 o finan¢nim nastroji
pro Zivotni prostiedi (LIFE+) (Ut. vést. L 149, 9.6.2007, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom)
& 1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni programu pro zivotni prostiedi a
oblast klimatu (LIFE) a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1293/2013

1.2. Piislusné oblasti politik (skupina programii)

II1. Pfirodni zdroje a zivotni prostiedi

1.3. Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné akei'!
M prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice akci na
jinou/novou akci

1.4. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.4.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Ocekava se, ze nafizeni vstoupi s v platnost dne 1. ledna 2021.
Jeho provadéni bude predchézet:

— n¢které ptipravné ¢innosti uskute¢fiované v ramci stavajiciho programu, zejména nezbytné
pro véasné zahajeni provadéni podprogramu Piroda a biologicka rozmanitost,

— piijeti viceletého pracovniho programu, ktery stanovi rozdéleni prostiedkti v ramci kazdého
podprogramu mezi jednotlivé typy financovani, témata projekti ¢i specifické potieby, pro néz
se vyzaduje predbézné piidéleni prostiedkli, druhy cilovych plani, pro néz mulze byt
pozadovano financovani strategickych integrovanych projektt, jakoz i maximalni obdobi

zpisobilosti pro provadeni projekta.

1.4.2.  Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt dusledkem riznych faktori, napr.
prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota plynouci ze
zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych
clenskych statii

Duvody pro opatieni na evropské Girovni (ex ante)

Pfidana hodnota programu spociva v jeho katalytické roli pii podpoie politiky Unie v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu, jakoz i v ¢innostech k dosaZeni cilti Unie v oblasti zivotniho
prostiedi a klimatu, v¢etné piislusnych aspekti pfechodu na Cistou energii v celé Unii.

Problémy zivotniho prostiedi, vfetné¢ zmény klimatu, svou podstatou ptesahuji politické,

VoM v

pravni i lidmi vytvofené hranice a nelze je adekvatn¢ fesit na trovni ¢lenskych statd. Ucinné

feSeni téchto problémi, predchézeni chybam v koordinaci a snadnéjsi koordinované zaclenéni

41 Uvedené v &l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho natizeni.
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problematiky zivotniho prostiedi a klimatu do celého rozpoctu Unie cilenymi opatienimi
vyzaduje zasah Unie v podobé konkrétniho nastroje pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu,
ktery bude zahrnovat také energetickou ucinnost a energii z obnovitelnych zdroja.

Utinng&jstho provadéni je dosazeno, nebot program LIFE piispiva k vytvafeni, provadéni
a prosazovani politiky a pravnich pfedpisi Unie v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu,
pficemzZ na arovni Unie zajistuje koordinaci a poskytuje platformu pro sdileni osvédcenych
postupt a demonstraci u¢inngjSich feSeni, véetné prechodu na Cistou energii, ur¢enych k Sirsi
reprodukci v Unii.

Program LIFE umoznuje lep$i rozdéleni odpovédnosti a zarovenn podporuje solidaritu pii
fizeni/zachovani environmentalniho bohatstvi, které je vétSinou vefejnym majetkem a neni
rozlozeno po celé Unii rovnomérné. S tim souvisejici naklady a pfinosy nejsou normalné na
trhu viditelne, a v dasledku toho je pro fadné fungovani jednotného trhu zapotiebi zajistit
sdileni souvisejici zatéze.

Program LIFE se zaméfuje narelativné malé projekty, pfiCemzZ poskytuje jednorazové
investice potiebné v urCité oblasti, odstrafiuje pocatecni piekazky a testuje nové pfistupy,
které zase podnécuji SirSi opatieni a zaclefiovani politiky v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu do hlavnich vydajovych nastroji Unie.

Prostfednictvim strategickych integrovanych projektd a strategickych projektti na ochranu
ptirody vytvafi program synergie napii¢ unijnimi a vnitrostdtnimi fondy a usnadfiuje
provadéni pravnich predpist Unie.

Program LIFE navic financuje opatfeni, kterd by byla jinak samotnymi ¢lenskymi staty
financovana nedostatecné. Nékteré pravni piedpisy Unie v oblasti zivotniho prostiedi, jako je
smérnice o stanovistich a smérnice o narodnich emisnich stropech, vyslovné uznavaji, ze
finan¢ni prostfedky Unie jsou k dosaZeni jejich cili nezbytné.

Ocekavana vytvorena piidana hodnota Unie (ex post) souvisi s jeho katalytickym tu¢inkem, a
tudiz s dopadem

— novych/pozménénych pravnich predpisi a politik dohodnutych a provadénych
na mezinarodni Grovni (napt. Patizska dohoda) a na urovni Unie,

— zavadéni novych inovativnich technik, ptistupti a osvédcenych postupti a

— uplatnovani uspésnych technickych a koncepcnich feseni pro zaclenéni cili v oblasti
zivotniho prostiedi, klimatu a isté energie do jinych politik ado praxe vefejného
a soukromého sektoru.

1.4.3. Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Zavérecné hodnoceni programu LIFE+ (2007-2013) doslo k zavéru, Ze program byl pfi
podpoie provadéni politiky a pravnich pfedpisti Unie v oblasti Zivotniho prostiedi se zna¢nou
pfidanou hodnotou Unie uspé$ny. Hodnoceni vSak také zjistilo n€kolik nedostatkll. Jejich
pfevaznou vétsinu vytesilo zavedeni zmén koncepce stavajiciho programu LIFE (2014-2020).

Utinnost téchto zmén byla podrobné zkouména v nedavném hodnoceni programu LIFE
Vv poloviné obdobi. Ac¢koli se toto hodnoceni uskutecnilo v rané fazi provadéni programu, kdy
byly zahajeny pouze projekty na roky 2014 a 2015, potvrdilo, ze program méa potencial byt
ucinny, ucelny a relevantni a pfispiva ke strategii Evropa 2020. Kromé& toho velka vétSina
zucastnénych stran, které se podilely na vefejné konzultaci, nahlizi na program LIFE jako na
velmi dilezity nastroj k feSeni priorit v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu.

Zavéry vyvozené z hodnoceni v poloviné obdobi a ptipadné doporuceni z jinych piezkumi
programu LIFE jsou shrnuty nize. Tykaji se tfi aspekti: relevantnosti, soudrznosti a pokryti
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programu, ucelnosti a katalytického G¢inku a ucinnosti a zjednoduseni. Nékteré zavéry jiz
byly zohlednény pti provadéni stavajiciho programu.

1. Relevantnost, soudrznost a pokryti

. Program LIFE a jeho obecné cile jsou relevantni a zaméfuji se na Stavajici priority
politiky v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu. Témto potfebam také odpovida Sest
prioritnich oblasti vymezenych ve stavajicim natizeni o programu LIFE.

. Zhruba 13 % projekta LIFE ma dopad na vice nez jednu tematickou oblast. Tyto
»presahy* jsou synergické: sohledem navzajemnou zavislost pfirodnich zdroji jsou

vicet€elové projekty ucinngjsi. Jejich kombinovany dopad ziskal béhem hodnoceni bonusové
body.

. Kvili malému rozpoctu, §ifi sledovanych cili politiky a novym problémim nebudou
moznd do konce programového obdobi feSeny vSechny oblasti odpovidajicim zplsobem.
Kritické mnoZstvi umoziujici vyvolat zménu ve vSech zaleZitostech Zivotniho prostredi
a klimatu by vyzadovalo zna¢né navyseni rozpoctu.

. ZmenSeni tematického rozsahu programu by vSak mélo kritické dusledky pro
zvladnuti jedné nebo vice priorit programu (napf. a¢inné vyuzivani zdrojl, kvalita vody
a ovzdusi, snizeni emisi sklenikovych plyni, pfiroda a biologickd rozmanitost, véetné ochrany
moiskych zdroji atd.).

. Piekryvani mezi granty financovanymi z programu LIFE a jinymi programy Unie
(napt. demonstracnimi projekty v ramci programu Horizont 2020) jsou synergické, jelikoz
tyto programy maji rtizné, avSak navzdjem provazané cile a ¢innosti, a zaroven se 1isi co do
velikosti a povahy. V né€kterych oblastech (napf. v oblasti ochrany pfirody a biologické
rozmanitosti, v¢etné moiskych ekosystému) hraje program jedine¢nou a zasadni Ulohu.
Soucinnost a dopliikovost I1ze vysledovat predevsim ve vyzkumnych programech, programech
soudrZnosti a programech pro rozvoj venkova. Systematicky rozvoj mechanismi pro
soucinnost by nicméné mohl nabidnout prostor pro zlepSeni.

2. Ugelnost a katalyticky ucinek

. Jako tcelné provadéci mechanismy se obecné prokazaly riizné typy grantli (standardni
akéni projekty, integrované projekty, technickd pomoc pro integrované projekty, ptipravné
projekty a podpora nevladnich organizaci).

. Integrované projekty, které koordinuji provadéni opatieni ve velkém Gzemnim
meétitku, ukdzaly vyznamny potencidl ke zvySeni katalytického ucinku programu LIFE.
Ocekava se, ze financovani programu LIFE ve vy§i 251,7 milionu EUR na integrované
projekty v ramci tohoto programu v obdobi 2014-2016 podniti investice do opatfeni v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu v pfiblizné vysi celkem 5,7 miliard EUR. Tim padem za kazdé
euro, které se vyda v ramci programu LIFE, se koordinované pouzije dalSich 22 EUR z jinych
zdrojt na cile v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.

. Pilotni finan¢ni nastroj s ndzvem Soukromé financovani pro néstroj pro energetickou
ucinnost (PF4EE) je zaméfen na vybudovani kapacit finan¢nich instituci pro vyvoj a zkouseni
specifickych uvérovych produktii zamétenych na investice soukromého sektoru do opatieni
V oblasti energetické ucinnosti. Tento nastroj prokazal dobré vyuziti a po pilotni fazi moznost
rozsifeni pilotnich projekti v oblasti Uvéri do energetické uUCinnosti prostiednictvim
ptislusnych finan¢nich nastroji mobilizovanych programy Unie, zejména v ramci budouciho
fondu InvestEU.

. Vybor regionti vyzval k tomu, aby program LIFE dosahl vétsi doplikovosti mezi
nastrojem PF4EE a dal$imi pfislu$nymi finan¢nimi nastroji.
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. Pilotni finan¢ni nastroj s ndzvem Nastroj financovani ptirodniho kapitalu (NCFF)
poskytuje Gvéry, kapital a zaruky pro opatieni na ochranu piirody a piizplisobeni se zméné
klimatu, kterd mohou vytvaret piijmy nebo uSetfit ndklady. Cilem je vytvofit zasobu
reprodukovatelnych a financovatelnych operaci, které poslouzi jako ,,ovéfeni koncepce®, aby
potencialnim investorim demonstrovaly atraktivnost operaci ptimo zamétenych na feseni cila
Vv oblasti biologické rozmanitosti a pfizptisobeni se zméné klimatu. Nastroj zaznamenal maly
ohlas, protoze se musely pfizpiisobit bankovni postupy tykajici se posuzovani nadvratnosti
takovych investic a zvysit kvalita projektovych zadosti. V navaznosti na hodnoceni programu
LIFE v poloviné obdobi se provedlo nékolik uprav, aby se zvysila viditelnost nastroje a
zprovoznil nastroj technické pomoci. Vysledkem byl lepsi plan provadéni projektii. Jednim
z doporuceni, jimz je tfeba se nadale zabyvat, je doplnéni této financni podpory cilenymi
granty (kombinovani zdroju).

. Zadavani vetejnych zakézek je povazovdno za hodnotny mechanismus pro
poskytovani cilené podpory pii piipravé pravnich piedpisi a politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu a jejich provadéni a prosazovani. Maji vyznamny katalyticky ucinek.

3. Ucinnost a zjednoduseni

. Pieneseni ftizeni z Komise naVykonnou agenturu pro malé astfedni podniky
(EASME) pftineslo uspory nakladii a zlepSeni ucinnosti programu, protoze pii provadéni
velkého poc¢tu homogennich a normalizovanych ¢innosti potiebnych pro fizeni granti vznikly
uspory z rozsahu.

. Program LIFE je ve srovnani s jinymi programy Unie pomérné u¢inny. Naklady na
fizeni programu LIFE jsou z relativniho hlediska vyznamné nizsi nez néklady na fizeni jinych
podobnych programu (napt. COSME a Horizont 2020). Postupy fizeni, pfi nichz se vyuzila
externi podpora pro monitorovani projektd, vedly k mimofadné vysoké mife uspéSnosti
projektu a velmi nizké chybovosti (0,25 % v roce 2017, coZz je nejnizsi chybovost napfti¢
vSemi programy Unie).

Co lze jeste udélat:

. Cilenéjsi smerovani projektlh na kli¢ové priority by mohlo zvysit jejich zaméfeni a
vykonnost, zejména v podprogramu Zivotni prostiedi, kde jsou tematické priority v
soucasnosti vymezeny v nafizeni na obdobi sedmi let. Novym prioritdm, které se objevi
Vv pribéhu sedmiletého programového obdobi (jako je ob&hové hospodaistvi a souvisejici
odvétvi, naptiklad plasty), nebo jinym prioritdm, které nejsou v projektech patfiéné zacilené
(jsou vybrané v navaznosti na vyzvy k ptedkladani navrha na zakladé pristupu zdola nahoru),
moznd nebyl vénovan dostateCny pocet intervenci.

. Pfijemci povazuji administrativni zatéz za piili§ vysokou. Je proto tieba zjednodusit
nafizeni a postup podavani zadosti a zprav. Nekterd zjednodusSujici opatieni jiz byla zavedena
a dalsi se v soucasné dob¢ zkouseji.

. Utast pifjemctl z nékterych ¢lenskych statdl je nizka, coz predstavuje riziko oslabeni
katalytického ucinku programu. Vyuziti vnitrostatnich ptidélt se pii feSeni tohoto problému
ukdzalo jako netcinné: vysledkem byla niz8i Gi€ast zemi, které se Gcastnily vice, aniz by doslo
ke zvysSeni ucasti ostatnich zemi. Od roku 2018 se proto tento postup rusi. Ackoli se granty na
budovéani kapacit zavedené v roce 2014 nadale ud€luji a na zavéry je pfili§ brzy, zda se, ze
vysledky jsou nejednoznacné. Mély by se hledat nové zplisoby pro zmirnéni nerovhomérné
ucasti.

. Cim vétsi je reprodukce projektovych vysledkt, tim vétsi je katalyticky uéinek
programu LIFE. Ve zpravé z roku 2016 se uvadi, ze ackoli pfiblizné tfi ¢tvrtina projektli ma
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dobry potencial pro reprodukci, v oblasti skute¢né reprodukce existuje stale prostor pro
zlepseni. Pfijemci jako hlavni ptekazky uvadéji nedostatek: financnich prostfedki, z4jmu a
pochopeni naléhavosti u subjekti pfijimajicich rozhodnuti, konkrétnich informaci a
komunikace pfenosnych feSeni a kapacity v oblasti investi¢niho planovani.

1.4.4.  Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Program LIFE se jako jediny fond Unie zaméfuje vylu¢né na cile v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu, v€etné ptfechodu na Cistou energii. Zamétuje se na mezeru mezi programy Unie, jeZ
poskytuji podporu na vyzkum ainovace najedné strané, a programy Unie, z nichZ se
financuje rozsahlé zavadéni opatfeni na stran¢ druhé (viz obrazek 1 nize).

Jak je vidét na obrazku 1, prvni faze s nazvem ,, vyzkum/inovace “ zahrnuje primarni vyzkum,
ktery zvySuje uroven védeckého poznani a technické demonstrace, s cilem prokazat
zivotaschopnost inovaci. Na tuto oblast se program LIFE s vyjimkou vyzkumnych ¢innosti
malého rozsahu, které v projektech podporuji jiné cile, nevztahuje. V druhé fazi s nazvem
,,demonstrace/osvedcené postupy“ dochazi k testovani, demonstraci a pilotnimu prokézani
ucinnosti novych technologii, pfistupti nebo politik jako zplsob provadeéni politiky. Z
programu LIFE se financuji pfevazné opatieni, ktera spadaji do této faze, zeyjména standardni
»tradicni® akéni projekty. Z programu LIFE se financuji 1 opatfeni ve tfeti fazi s nazvem
Lusnadnéni  vyuzZivani/rozsirovani/zvySovani  povédomi“, napiiklad prostfednictvim
strategickych integrovanych projektii a ¢innosti na podporu piechodu na ¢istou energii. V této
fazi se v ramci projekth ptipravuje puda pro rozsahlé zavadéni vhodnych technologii
a piistuptl. Ctvrta fize s ndzvem ,,rozsahlé financovani ekologickych reseni* se tyka oblasti,
kde existuji divéryhodné technologie, piistupy nebo politiky, ale hlavni piekdzkou je ptistup
K finan¢nim prostiedkim. Z programu LIFE se neposkytuji finan¢ni prostiedky na realizaci
Vv Sirokém méftitku.

Zatimco ¢innostmi programu LIFE se nékteré problémy fesi pfimo v terénu, hlavni dopad
programu je nepiimy prostiednictvim jeho katalytické ulohy: podpory opatfeni v malém
métitku, jejichz zdmérem je zahdjit, rozsifit nebo urychlit postupy udrzitelné produkce,
distribuce a spotieby:

— usnadnénim rozvoje a vymény osvédcenych postupi a znalosti,

- budovanim kapacit aurychlenim provadéni pravnich ptedpisi a politik v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu,

- pomoci zG¢astnénym stranam pii testovani technologii a feSeni malého rozsahu a
— ziskavanim finan¢nich prosttedki z jinych zdroji.

Obrazek 1. Rozsah programu LIFE a ostatnich hlavnich programi a fond EU
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V posouzeni dopadi se potvrzuji zavéry z hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi,
ze prekryvani fazi financovani, které se tykaji provadéni a tvorby politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu, je synergické (viz obrazek 1 vyse).

Synergie budou rozvijeny zejména s fondem [InvestEU], konkrétné s jeho ¢asti zaméfenou na
udrzitelnou infrastrukturu, [s programem Horizont Evropa, s Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj, Fondem soudrznosti, Evropskym socidlnim fondem+, Evropskym
zemedélskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym ndmoinim a rybatskym fondem].

Program LIFE je koncipovan tak, aby podporoval demonstracni techniky, pfistupy a
osvédcené postupy, které l1ze reprodukovat a rozsifit na rozsahlejSi programy. Strategické
integrované projekty programu LIFE mobilizuji dal$i evropské, vnitrostatni, regionalni a
soukromé prostiedky na provadéni klicovych planii v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu
(napf. plany povodi, plany cistého ovzdusi atd.). Zejména v piipad€ podprogramu Pfiroda a
biologicka rozmanitost budou strategické projekty na ochranu ptirody provadét soudrzné
ak¢ni programy za tcelem zaclenéni cila a priorit Unie v oblasti ochrany pfirody a biologické
rozmanitosti do dalSich politik a finan¢nich nastroji, mimo jiné prostiednictvim
koordinovaného provadéni prioritnich akénich ramct zfizenych podle smérnice 92/43/EHS.
Utelem t&chto projektii je koordinovat dostupné zdroje na podporu ciléi v oblasti ochrany
prirody a biologické rozmanitosti, a tak zlepsit jejich zaclenovani.

V posouzeni dopadii se rovnéz zkoumaly dvé specifické moznosti tykajici se oblasti
pusobnosti programu s cilem 1épe rozvijet mozné synergie, fesit mezery a prekryvani:

Na jedné strané se s ohledem na podobné cile a faze podprogramu LIFE pro oblast klimatu
zaClenénim opatfeni na podporu pfechodu na Cistou energii upevni celkovd soudrznost a
synergie programu pii provadéni politik Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu a cisté
energie.
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Na druhé strané se pokraCovanim financovéani programu BEST* v ramci podprogramu
Piiroda a biologickéa rozmanitost programu LIFE odstrani nedostatky tykajici se financovani v
oblasti biologické rozmanitosti v nejvzdalenéjsich regionech a zamoiskych zemich a Uzemich
a umozni se proces dal$iho rozvoje synergii, ktery byl zahajen jiz v rdmci programu BEST.

1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové omezena doba trvani
M s t¢inkem od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027

M Finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 pro prostiedky na zavazky a od
roku 2021 do roku 2036 pro prostiedky na platby

O Casové neomezena doba trvani
Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
poté pIné fungovani.
1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni®
M P#imé Fizeni Komisi
M prosttednictvim jejich ttvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
M prostfednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

M Nepfimé Fizeni, pfi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpodétu
povéreny:

M treti zemé nebo subjekty uréené témito zemémi,

M mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

M EIB a Evropsky investi¢ni fond,

M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizenti,
M vefejnopravni subjekty,

M soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky,

M soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskute¢hovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

[0 osoby povéiené provadénim zvlastnich Cinnosti v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V SFEU a uréené v prislusném zakladnim
pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upFesnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky:

4 Vzhledem k absenci specifického pravniho zakladu rozhoduje o financovani tohoto programu kazdy rok

rozpo¢tovy organ: v roce 2018 bylo financovano piipravné opatieni. Podle finanéniho nafizeni ma
pripravna akce pfipravit navrh na pfijeti budoucich opatfeni a nesmi byt obnovena na obdobi delsi nez 3
po sob¢ jdouci roky. Je proto tfeba stanovit finan¢ni ramec pro pokracovani programu BEST po roce
2020.

Vysvétleni zpiisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Provadéni programu muze byt svéfeno vykonné agentuie s vyhradou vysledku analyzy
nakladu a ptinost a souvisejicich rozhodnuti, ktera maji byt piijata.

Ad hoc a pro omezenou ¢ast finanéniho kryti programu lze pouzit nepifimé fizeni svéfenim
ukolt souvisejicich s plnénim rozpo€tu mezinarodnim organizacim, Evropské investicni
bance nebo Evropskému investi¢nimu fondu ¢i jinym organizacim. To bude zaviset na povaze
danych ukola.

CS

33

CS



CS

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro monitorovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Hodnoceni v polovin¢ obdobi shledalo stavajici monitorovani a hodnoceni jako
prevazné efektivni a ucinné.

Z hlediska vyuzivani financ¢nich prostfedkii v projektech vyplyva z vysledki
naslednych kontrol programu LIFE+, jakoZ i z vysledkii monitorovani projektii LIFE
na misté, Ze velmi vysoké procento projektit ma dobré vysledky a Ze mira chybovosti
programu, tj. Castka kterd je povazovana za rizikovou, je vyrazné pod
dvouprocentnim referenénim prahem vyznamnosti a nadale klesa: v roce 2012 to
bylo 2,27 EUR na kazdych vynalozenych 100 EUR, pficemzZ v roce 2015 klesla tato
Castka na 1,24 EUR, v roce 2016 na 0,44 EUR a v roce 2017 az na 0,25 EUR — coz
predstavuje nejnizsi Groven ve vSech programech Unie.

Monitorovani programu vychazi z poznatki ziskanych z pfedchozich programi
a provadi se:

1. na Urovni projektu a
2. na Grovni programu.

1. Ve v8ech navrzich se uvedou o¢ekavané vysledky vyjadiené vysledky na Urovni
projektd. Tyto vysledky jsou definovany podle predem urcenych klicovych ukazatelt
vykonnosti. Tyto ukazatele jsou v ptipad¢ projektl schvaleny monitorovacim tymem
a projektovym ufednikem a predstavuji zéklad pro sledovani pokroku projektu. Ve
zpravé v polovin€ obdobi a v zévérecné zprave se ukazatele pravidelné aktualizuji
a ocekavané hodnoty se porovnavaji se skute¢nymi hodnotami.

V piipadé projekti v oblasti zivotniho prostiedi, ptirody a biologické rozmanitosti a
opatfeni v oblasti klimatu se monitorovaci navstévy planuji alesponi jednou za rok
a kazdy projekt navstivi zaméstnanci Komise alespont jednou. Pfijemce dostava
zpétnou vazbu, aby mohl zlepsit svou vykonnost. Na zacatku kazdého projektu se
vytvoii monitorovaci soubor v podob¢ stru¢né zpravy obsahujici popis projektu,
shrnuti opatfeni a ocekavané vystupy a vysledky. Vyro¢ni kontroly monitorovaciho
tymu poskytuji piehled o provadéni projektu a v€as odhali problémy, které se
okamzite fesi. To prispiva k vysoké mife uspésnosti projektl a nizké mite chybovosti
programu.

Spolu se zavérecnou zpravou se v kazdém projektu musi predlozit plan na obdobi po
ukonceni programu LIFE, ktery bude mimo jiné obsahovat seznam ocekavanych
dopadl, jenz bude zékladem pro hodnoceni udrzitelnosti vysledkli projektu.
SouCasnd praxe monitorovacich ndvstév ex post u vybranych projekti bude
pokracovat i nadale. Takto se ziskaji informace o reprodukovatelnosti projektii po
uplynuti jednoho roku a ptispé&je to k posouzeni katalytického u¢inku programu.

2. Viceleté pracovni programy stanovi na drovni programu specifické tematické
priority nadobu jejich trvani a specifické cile vcetné ocekavanych vystuptu
(napt. ocekavany pocet strategickych integrovanych projektt, pokryti sit¢ Natura
2000 projekty LIFE, pokryti oblasti povodi projekty LIFE). Kazdy rok po skonceni
vyzvy K ptedkladani navrhi Komise analyzuje, zda se v dané oblasti opatieni
financoval dostate¢ny pocet projektii, a provede potifebné upravy, aby bylo dosazeno
sttednédobého cile.
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2.2.
2.2.1.

Hlavni uspéchy dosazené v jednotlivych prioritdch se prezentuji na skupinovych
zasedanich a jsou shrnuty v tematickych zpravach. Jsou jednim z hlavnich nastroja
pouzivanych k Sifeni vysledkt a pii vypracovavani a provadéni politiky.

Je obzvlasté obtizné posoudit katalyticky ucinek programu, zejména kvuli Siroké
Skale financovanych iniciativ a skutecnosti, Ze katalyticky uc¢inek projektl se projevi
hlavné v dlouhodobém horizontu, az po ukonceni projektti. Je proto nezbytné najit
rovnovahu mezi poticbou ziskat podrobné a relevantni Gdaje na strané jedné a
souvisejicimi ndklady a administrativni zatézi pro pfijemce na strané druhé.

Za timto ucelem se pouziji tyto zdroje informaci v kombinaci s udaji shromazdénymi
na Urovni projektu:

1. na zékladé¢ zdroji a nastroji, které nesouvisi se samotnym projektem
(napt. regiondlni Udaje o kvalité ovzdu$i nebo udaje z rejstiiku podnikl) se bude
hodnotit vzorek vysledku projektt. Tyto projekty se budou vybirat systematicky;

2.  prijemci jiz ukoncenych projektti budou na zakladé dobrovolnosti poskytovat
udaje, které se ovéri na zaklad€ vzorkl a prostiednictvim naslednych misi;

3. budou se systematicky shromazd’ovat udaje o celkové wvysSi finan¢nich
prostiedk, které projekty mobilizuji a/nebo koordinuji;

4.  Setfeni hlavnich zu¢astnénych stran na vnitrostatni irovni a na urovni Unie.

Timto zplisobem se zatéz spojena se shromazd’ovanim udaji pfesune z piijemcii na
monitorovaci subjekty (monitorovaci tym, externi monitorovaci subjekty, agenturu
EASME a Komisi).

V roce 2024 se provede hodnoceni programu v poloviné obdobi a hodnoceni ex post
v roce 2027. Jak se vymezuje v posouzeni dopadi, s ohledem na primérné obdobi
trvani projektti poskytnou tato hodnoceni ptrehled o probihajicim programu, ktery
bude doplnény o analyzu vykonnosti programu LIFE v obdobi 2014-2020 a dopadu
programu LIFE +.

Jak vyplyvéa ze sdéleni o viceletém financnim ramci, rdimec monitorovani zahrnuje i
metodiku sledovani vydaji souvisejicich s oblasti klimatu a biologické rozmanitosti,
aby se prokazaly souvisejici pfinosy programu ke konkrétnim prioritdm, jako je
opatfeni v oblasti klimatu a biologickd rozmanitost, a aby se Iépe ilustroval objem
dostupnych prostifedki na tyto priority v ramci celého programu.

Tim bude mozné kazdy rok uréit vydaje souvisejici stémito dvéma prioritami
v rdmci celého programu LIFE.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpiisobii rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Zpusobem fizeni programu LIFE je pfimé centralizované fizeni Komisi, jimZz miZze
byt CasteCné povéfena stadvajici vykonnd agentura. Prilezitostné se v piipade
konkrétnich opatieni ad hoc mize vyuzit i nepfimé fizeni.

Komisi bude napomocna odbornéa skupina se zastupci ¢lenskych statu.

Systém vnitini kontroly se zaklada na zkusenostech ziskanych z praxe. Jeho hlavni
prvky, které se vztahuji na vSechny finan¢ni transakce — granty, vefejné zakazky
a ceny, jsou:
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2.2.2.

— schvalovani finan¢nich transakci zalozené zejména na piedchozi kontrole
jednotlivych transakei a na zvlasStnich kontrolach nékterych z nich,

— kontroly finan¢ni a technické zpusobilosti zadatelti/uchazecii provedené pred
udélenim finan¢nich prosttedki,

- vyroéni zpravy o fizeni avykonnosti adal$i zpravy zaméfené na uletni,
finan¢ni a provozni fizeni.

Na mist¢ se provadéji audity ex post pro pfedem stanoveny pocet projekti — projekty
se budou vybirat bud’ na zaklad¢ rizika (aby se odhalily a opravily chyby), nebo
metodou reprezentativniho vybéru vzorkt (aby schvalujici Gfednik ziskal pfiméienou
jistotu o zakonnosti a spravnosti transakci).

Kontrolni strategie zohledni doporuceni vyplyvajici z hodnoceni programu, zpravy
vydané internim auditorem a zvlastni zpravu Ugetniho dvora s cilem zvysit G¢innost
a celoevropsky pfinos programu.

Informace o zjisténych rizicich a systému (systémech) vnitini kontroly zrizeném
(zFizenych) k jejich zmirnéni

Systém vnitini kontroly je zvelké ¢&asti zalozen na zkuSenostech ziskanych
Vv pritbéhu 25 let fizeni programu LIFE.

Piijemci projekti je cela fada riznych organizaci od malych po velké podniky
(podniky tvoti 44 % z celkového poctu piijemct, z toho 33 % jsou malé a stiedni
podniky), jakoZ i soukromé nekomer¢ni organizace (24 %) a vetfejné organy (32 %).

Navrhy se vybiraji podle odbornych piedpokladi a financni stability piijemcii
a dalsich kritérii danych pravnim zakladem.

V pribéhu vybérového fizeni se pouziva systém vcasného varovani k uréeni
moznych rizik souvisejicich s potencidlnimi pfijemci centralné fizenych grantli. Pfi
vybéru projektli se analyzuje riziko dvojiho financovani a dochdzi k systematickym
vymeénam informaci s ostatnimi utvary.

V zajmu feSeni konkrétnich potieb fizeni a financovani se na misté organizuji Skoleni
pro projektové manazery vénovana riznym fazim cyklu fizeni projekti. K feSeni
konkrétnich otazek se podporuje piimy kontakt s projektovymi a finan¢nimi
pracovniky Komise a agentury.

Hlavni pozadavky dohody o grantu se pfijemciim nalezit¢ vysvétli pii navstévach
na mist¢ a na koordinacnich schliizkdch. Cennym nastrojem ke sniZzeni ptipada
nedodrZeni ptedpisti se ukazaly byt zejména monitorovaci mise na zac¢atku projekti,
jejichz cilem je odhalit a vyftesit potencialni problémy ve velmi rané fazi, predevsim
na urovni kontrolnich systému zavedenych piijemci.

Pro auditory ex-post se organizuji informacni schiizky o typickych znacich podvodu,
které by se mohly odhalit béhem auditu finan¢nich vykazii na misté. Dalsi informace
0 strategii boje proti podvodiim jsou uvedeny v bod¢ 2.3 niZze.

Rizika zji§téna pii provadéni programu spadaji hlavné do téchto kategorii:

— riziko nedostatecné nebo neucinné cileného vyuziti financnich prostredk,
jakoz 1 riziko jejich pfiliSného rozdéleni z davodu vétstho uzemniho nebo
tematickeho rozsahu,

- chyby aneucinnost plynouci ze slozitosti pravidel pro pfijemce a Komisi
(napf. zptisobilost nakladt, vice rozpoctovych polozek).
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Bude-1i program svéien vykonné agentuie, jsou zde tato rizika:

— ztrata udaji pochazejicich z projektti, které by mohly slouzit jako podnéty pro
tvorbu politiky a naopak,

— Vv piipadé castecné delegace problémy s koordinaci (s vykonnou agenturou,
s dal$imi darci nebo financnimi institucemi),

— v pripadé casteCné delegace programu riziko, Ze nebudou jasné stanoveny
hranice odpovédnosti za Fizeni a kontrolu ukold, kterymi byla povéfena agentura.

Ke snizeni prvnich dvou rizik se v posouzeni dopadl analyzovaly konkrétni
moznosti, zejména:

1. zlepSeni strategického zaméfeni programu zjednoduSenim nafizeni a viceletého
pracovniho programu;

2. snizeni administrativni zatéze pro zadatele/ptijemce;
3. racionalizace postupti pii plnéni rozpoctu Unie.

V minulosti se riziku moznych negativnich vedlejSich G¢inkli pfesunu fizeni na
agenturu EASME, jako byl nedostatek kontinuity a ztrata udaju pochazejicich z
projekti, které by mohly slouzit jako podnéty pro tvorbu politiky a naopak, predeslo
tim, Ze se klicové lidské zdroje piesunuly z Komise do agentury EASME a vytvotila
se strategie na zaclenovani politik, kterd obsahuje pravidelné i jednordzové Cinnosti,
aby se zajistilo, Ze:

— se politické potieby odrazeji v provadéni programu a projektu,

— tvtirei politik maji k dispozici a mohou pouZivat vystupy a zjisténi z projekta.
Tato strategie zahrnuje ¢innosti jako napf. odbornou ptipravu pro pracovniky
agentury v oblasti konkrétnich politik, spoleCna tematicka skupinova zasedani k
projektiim, spole¢nou diskuzi o politickych potiebach v ramci vyzev k piedkladani
navrhl, poskytovani zpétné vazby k vystuptim z projekti, které jsou relevantni pro
tvorbu politik, atd.

Odhad a oduvodnéni ndkladové efektivity kontrol (pomer , ndklady kontrol +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii*) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzavieni)

V soucasné dob¢ je tizeni programu LIFE na obdobi 2014-2020 ptevazné pieneseno
na vykonnou agenturu. Finan¢ni vykaz vychazi z predpokladu, ze program budou v
obdobi 2020-2027 provadét interni utvary Komise. Nakladova ucinnost spojena
s externalizaci na vykonnou agenturu bude posouzena na zakladé analyzy nakladd
a ptinosi.
Projekty:

- vybér projektu/hodnoceni projektu a jednani o projektu: preventivni kontroly
veskeré dokumentace, v ptipad€ potieby za pomoci externich odbornikd,

— provadéni projektu prostiednictvim grantli: preventivni a detek¢ni
monitorovani a kontroly na misté pro kazdy projekt nejméné jednou za dobu jeho
trvani,

- pred zavérecnou platbou: detekéni a korektivni kontroly, administrativni
piezkum veskeré dokumentace veetné rozsahlého pouzivani osvédceni o externim
auditu.
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2.3.

Kazdy rok budou na misté¢ provadény kontroly grantli ex post. Kromé toho bude
zaveden novy druh auditd, ,,administrativni audity* k provadéni kontrol fizeni bez
navstévy na miste.

Kontroly v ramci programu LIFE nelze oddélit od fizeni programu: v roce 2017
Cinily celkové vydaje na fizeni 20 milioni EUR, vetné vSech kontrol na misté. To
odpovida 4 % celkové ¢astky, jiz program spravoval v roce 2017.

Odhaduje se, ze ndklady na kontrolu mirné klesnou, nebot se pocitd se
zjednodusenim fizeni programu a pravidel pro zptisobilost nakladi:

. S ohledem na zkusenosti z probihajiciho pilotniho projektu by se mélo zvazit,
zda dale upustit od pozadavku, Ze na zacatku procesu podavani zadosti je nutné
odevzdat kompletni navrh, a rozsifit vyuzivani dvoufazového postupu pro udélovani
grantl na standardni projekty. Tento postup se jiz uplatituje u integrovanych projektt
a testuje se na nekterych tradicnich projektech. Snizila by se tim administrativni
zatéz pro zadatele.

. Pfizptisobeni pozadavki na podavani zprdv v poméru k délce a slozitosti
projekti a hodnoty grantu.

. Zjednoduseni databaze ukazatel na zaklad¢ zaméteni projektu.

. Pouziti zjednoduSeného vykazovani nakladu, plateb zaloZenych na vystupu,

omezeni zpusobilych nakladl na granty.
. Pouziti kaskadovych grantd somezenym podavanim zprav se zapojenim
monitorovaciho tymu.

. Zjednoduseni procesu podavani zadosti, véetné zjednoduSenych formulait a
podkladt.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladanda preventivni a ochranna opatreni, napr. opatieni uvedend ve
Strategii pro boj proti podvodiim.

Podvod zahrnuje interni aexterni pochybeni. Tim se rozumi zejména jakékoli
poruseni finanénich zajma Unie, jak jej definuje Umluva o ochrané finanénich zajmi
Evropskych spolecenstvi. Klicovym prvkem, kterym se podvod odliSuje od
nesrovnalosti, je zamér. Podvod mliZe kromé finanéniho dopadu pifedstavovat i riziko
poskozeni dobré povésti.

V souladu s metodikou a pokyny tfadu OLAF je na trovni generalnich feditelstvi
vypracovana zvlastni strategie pro boj proti podvodim, kterda vychdzi z posouzeni
rizika podvodu v hlavnim finanénim hospodatfeni a v c¢innostech spojenych s
nefinanénim hospodatfenim.

Posouzeni rizika podvodu probihalo v ¢ervnu az srpnu 2015 a bude se aktualizovat
v roce 2018. V posouzeni rizika podvodu se vzal v Givahu i audit Utvaru pro vnitini
audit, ktery navazoval na audit strategie boje proti podvodiim, jenz vypracovala
spole¢nost SIAC, azpravy Evropského ucetniho dvora. Celkovym zavérem
provedeného posouzeni rizika podvodu je, Zze zbytkove riziko vyznamného
neodhalené¢ho podvodu je nizké (pravdépodobnost a dopad).

Zvl1asté se prezkoumavaly oblasti, v nichz se zbytkové riziko vyhodnotilo jako nizké
az stiedné vysoké:
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1) Zadavani veiejnych zakazek: na zédklad¢ posouzeni rizika je diivodné se domnivat,
ze zavedené kontroly ucinné snizuji hlavni rizika podvodu ve fazi pfipravy,
hodnoceni, ud€leni a provadeéni postupu zadavani veiejné zakazky (tj. neobjektivni
zadavaci dokumentace, utajeny stiet zajmi, nekaly postup hodnoceni, tajna dohoda
mezi dodavateli, tajna dohoda s dodavatelem, obchodovani zasvécenych osob,
neexistujici dodavatelé, plagiatorstvi a dvoji financovani). Nizké az stfedni
odhadované zbytkové riziko se zjistilo v téchto oblastech: a) tajna dohoda s
dodavatelem na akceptovani podprimérné vykonnosti; b) plagiatorstvi / nahrada
vyrobku a odhadované stfedn¢ vysoké zbytkové riziko se zjistilo v oblasti ¢) dvojiho
financovani.

Tato nizka az stfedné¢ vysokd zbytkova rizika podvodu se fes$i prostfednictvim
pravidelného pouzivani kontrolnich seznamli varovnych ukazateld (soucast
revidované strategie pro boj proti podvodiim) a vyuzivani externich databazi (napf.
uvedenych na internetovych strankach ufadu OLAF vénovanych boji proti podvodu)
spolu s organizovanim dalSich Skoleni koordinovanym s titadem OLAF.

2) Granty: na zakladé posouzeni rizik je mozné vyvodit, Ze stavajici kontroly ucinné
snizuji hlavni rizika podvodu v hodnotici fazi, ve fazi uzavirani smluv a ve fazi
postupu udélovani grantl ex post (tj. utajeny stiet zajmu, nekaly postup hodnoceni,
opatfeni nevykonana podle technického popisu, nadmérné vyplacené castky, dvoji
financovani a pokus 0 podvod). Stfedné vysoké odhadované zbytkové riziko se
zjistilo v téchto oblastech: 1) dvoji financovani; a nizké az stfedné¢ vysoké
odhadované zbytkové riziko: 2) pfipady potencialniho podvodu se nezjistily.

Tato rizika jsou dale sniZzena prostfednictvim dopliujicich Skoleni v koordinaci
s uradem OLAF a pravidelného pouzivani kontrolnich seznamti varovnych ukazateli
(soucast revidované strategie boje proti podvodiim).

3) Spravni vydaje: na zakladé posouzeni rizik je mozno Konstatovat, ze zavedené
kontroly ucinné snizuji hlavni rizika podvodu v oblasti odborné pftipravy,
publikovani a internich zasedani, jakoZ i1 spravni vydaje na spolecenské akce a
reprezentacni ucely (tj. potencialné podvodné vyplaceni neopravnénych nakladu).
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Rozpoctova polozka VDy;l;?e Prispévek
Okruh
viceletého 09 02 Semf vandidatsk ve smyslu ¢l
finan¢niho .. i V. andidats o [21 odst. 2
ramce | Program pro Zivotni prostiedi a oblast RP/4I>IRP Esvo®™ | ych zemi t;ztr;fih pism. b)]
klimatu (LIFE) financniho
narizeni
09 02 XX Zivotni prostfedi RP ANO ANO ANO NE
09 02 .XX XX Piiroda a biologicka RP ANO ANO ANO NE
Okruh 3 — rozmanitost
Ptirodni o (v
zdroje a 09 02. X?( XX Obéhové hospodarstvi RP ANO ANO ANO NE
L , a kvalita zivota
zivotnl
prostiedi S N .
09 92 )O(X Zm}rr}ovar}l Zmervlyvkhmatu RP ANO ANO ANO NE
a ptizptisobovani se této zméné
09 02 XX Piechod na ¢istou energii RP ANO ANO ANO NE
09 01 XX XX Ziygtni prostfedi — vydaje NRP ANO ANO ANO NE
na administrativni fizeni
09 01 XX XX Zmirnovani zmény klimatu
a prizplisobovani se této zméné — vydaje NRP ANO ANO ANO NE
na administrativni fizeni
O? 01. XX XX Pfechoq n:af‘istoy energii — NRP ANO ANO ANO NE
vydaje na administrativni fizeni

Navrhované rozpoctové polozky odrazeji oblasti ¢innosti uvedené v navrzich Komise na novy
vicelety finan¢ni ramec (VFR) naobdobi 2021-2027 (COM(2018)321 final), které byly
pfijaty dne 2. kvétna 2018, a odpovidaji struktuie programu obsaZené v navrhu nafizeni.

Rozpoctova nomenklatura uvedena v legislativnim finan¢nim vykazu miZe byt zménéna a
nadale se na ni vztahuji dalsi rozhodnuti, kterd maji byt pfijata.

44
45
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RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje*

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho

. 3 Ptirodni zdroje a zivotni prostredi
ramce
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P(2)0r207ce CELKEM

0902 XX XX Piiroda abiologick | 2242 @ | 261,992 | 268,057 | 277,446 | 290490 | 307,658 | 329,587 | 355,431 2 090,660
rozmanitost

Platby @ 9,268 | 102,459 | 127,137 | 156,468 | 191,813 | 228,469 | 258,373 | 1016,672 | 2 090,660

Zavazk 1
0902 XX XX Obéhové hospodsistvi | 2% @ | 164,507 | 168,315 | 174,210 | 182,400 | 193,180 | 206,950 | 223,177 1 312,740
a kvalita zivota

Platby @ 5820 | 64,335| 79,831 | 98248 | 120440 | 143458 | 162,234 | 638,376 | 1312,740

Zavazk
09 02 XX Zmirfiovéni zmény Klimata | 225 @ | 122,203 | 124671 | 127,128 | 129,937 | 132,564 | 135333 | 137,190 0,000 909,027
a pfizpisobovani se této zméné Platby @ 2,625 | 46,522 57,168 69,099 81,848 93,115 98,996 | 459,653 909,027

Zévazky @ | 132,117 | 134,810 | 137,556 | 140,357 | 143214 | 146,129 | 148317 982,500
09 02 XX Prechod na Cistou energii

Platby @ 6,247 | 52548 | 63913 | 76,317 | 89,829 | 101,689 | 108,113 | 483,846 982,500
09 01 XX XX Zivotni prostredi - Zavazky = ® | 13500 | 13,600 | 13700| 13,800 | 13,900 | 14,000 | 14,100 0,000 96,600
vydaje na administrativni fizeni Platby

46

47
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Celkové castky se z divodu zaokrouhleni neshoduji.
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Prostiedky spravni povahy financované z kryti programu To zahrnuje ¢astky potiebné na Fizeni nevypofadanych zavazki (,,dédictvi®) programi na obdobi 2014—
2020, které v soucasné dobé Fidi vykonna agentura
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09 01 XX XX Zmirniovani zmény
klimatu a pfizpiisobovani se této Zavazky = @ 40.973
zméng — vydaje na administrativni Platby 5,684 5,773 5,925 5,777 5,864 5,864 6,086 0,000 ’
f.izeni 1 1 1 1 1 1 1 il
09 01 XX XX Pfechod na ¢istou vazky =
energii — vydaje na administrativni ﬁg‘{ﬁi ¥ = ® 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 0,000 17,500
fizeni *
ot rostiedi Zavazky 439,999 | 449972 | 465356 | 486,690 | 514,738 | 550,537 | 592,708 0,000 | 3500,000
ivotni prostiedi
Platby 28,588 | 180,394 | 220,668 | 268,516 | 326,153 | 385927 | 434,707 | 1655048 3 500,000
Zévazky 262,504 | 267,754 | 273,109 | 278,571 | 284,143 | 289,826 | 294,093 0,000 | 1 950,000
Oblast klimatu Platby 17,056 | 107,343 | 129,506 | 153,603 | 180,041 | 203,168 | 215695 | 943,499 | 1 950,000
Zavazk =L
y . y 3 | 702,503 | 717,726 | 738,465 | 765,261 | 798,881 | 840,363 | 886,801 5 450,000
Prostredky na kryti programu
CELKEM N )
Platby 3 | 45,643 | 287,736 | 350,174 | 422,208 | 506,194 | 589,095 | 650,402 | 598,547 | 5 450,000
OKkruh viceletého finanéniho 7 Soravni vodaie®
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Po roce CELKE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 v

48

2020, protoze byly financovany v ramci programu Horizont 2020.
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Prostiedky spravni povahy financované z kryti programu To nezahrnuje ¢astku potiebnou na fizeni nevypotadanych zavazku (,,dédictvi*) programi na obdobi 2014
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Lidské zdroje®® 17,017 | 21,879 | 28314 | 30,602 | 35464 | 38038 | 40,755 212,069
Ostatni spravni vydaje 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
Prostfedky z OKRUHU 7
viceletého finan¢niho ramce 18,078 18,078 23,191 30,234 32,222 37,110 39,784 43,151 223,771
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Pgorzc’?e CELKEM
Prostiedky ve viech Zavazky 720,580 | 740,917 768,699 797,483 835,991 880,148 929,952 0 5673,771
OKRUZICH viceletého
finan¢niho ramce
CELKEM Platby 63721 | 310927 | 380408 | 454431 | 543,304 | 628879 | 693553 | 2598547 5673,771
49 Ocekava se, ze programu bude ¢asteéné svéfen vykonné agentufe s vyhradou vysledku analyzy nakladi a pfinost a souvisejicich rozhodnuti, ktera maji byt piijata.

Souvisejici spravni prostiedky na provadéni programu v Komisi a vykonné agentufe budou odpovidajicim zptisobem upraveny.

CS
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje®

17 017

21879

28 314

30 602

35464

38 038

40 755

212 069

Ostatni spravni vydaje

1061

1312

1920

1620

1646

1746

2 396

11702

viceletého finan¢niho
ramce

Mezisou¢et OKRUHU 7

18 078

23191

30234

32222

37110

39784

43 151

223771

Mimo OKRUH 751
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0000

0000

Ostatni vydajespravni
povahy

21684

21873

22125

22 077

22 264

22 364

22 686

155073

Mezisoucet mimo
OKRUH 7 viceletého
finan¢niho ramce

21 684

21873

22125

22077

22 264

22 364

22 686

155073

CELKEM

39,761856

45,064144

52,358484

54,298484

59,374624

62,148624

65,837624

378,84384

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a ostatni potfebné vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR,
které jsou jiz vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ pierozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného

ptidélu, ktery lze Fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

50

Tti generalni feditelstvi nemaji personalni zdroje k fizeni stanovenych opatieni, jelikoz zadné z nich

nefidi v programu na obdobi 2014-2020 vétSinu opatieni, nebot’ tim je povéfena vykonna agentura, a
protoZe se v ramci podprogramii fizenych GR pro Zivotni prostiedi (Pfiroda a biologicka rozmanitost
a obéhové hospodarstvi a kvalita zivota) pocita s trvalym nartistem.

51

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS
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Technickad a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU

CS



— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

. . 52
V ustiedi a zastoupenich Komise

119

153

198

214

248

266

285

Delegace

Vyzkum

Okruh 7

sExterni zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD

Financovani z

OKRUHU 7 — v Gstiedi

viceletého

finanéniho ramce — pfi delegacich

Financovani z
OKRUHU 7

— v Gstiedi

viceletého

finanéniho ramce — pfi delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM

119

153

198

214

248

266

285

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné
preobsazeny v ramci GR a piipadné doplnény z dodatecného pridelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doCasni zaméstnanci

Operativni a finan¢ni fizeni veSkerych ¢innosti programu (granty, zakazky, ceny atd.).

Rozvoj soudinnosti a koordinace s ostatnimi programy

Monitorovani a hodnoceni

52

53

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.

CS
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Patii sem lidské zdroje nezbytné pro Fizeni nového programu plus lidské zdroje v GR ENV potiebné
k fizeni zbyvajiciho dédictvi programu LIFE+, které se odhaduje na 5 FTE v roce 2021, 4 FTE v roce
2022 a konec¢né 2 FTE v roce 2023.

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

CS



3.2.3.

Névrh/podnét:

Prispevky tretich stran

— ™ nepotita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

CS

3.3.

OO0 navlastni zdroje

O najiné piijmy

Odhadovany dopad na piijmy

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— M Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

uved’te, zda je piijem Gcéelove vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Piijmova
polozka:

rozpoctova

4
Dopad na’lvrhu/podnétu5

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

U téelove vazanych piijma uptesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

54

odecteni 20 % nakladl na vybér.

46

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
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