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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Ké&esolevas ettepanekus on akti kohaldamise alguskuupéevana ette nahtud 1. jaanuar 2021 ja
see on koostatud 27 liikmesriigist koosneva liidu jaoks, mis on kooskdlas Uhendkuningriigi
teatega tema kavatsuse kohta astuda vélja Euroopa Liidust ja Euratomist, tuginedes Euroopa
Liidu lepingu artiklile 50, mille Euroopa Ulemkogu sai 29. martsil 2017.

. P6hjused ja eesmargid

Keskkonna- ja kliimaprobleemid mdjutavad ELi kodanike tervist ja elukvaliteeti ning
loodusvarade kattesaadavust ja seisundit, tekitades sotsiaalseid ja majanduslikke kulusid.
Uleminek vihese CO,-heitega ja ringmajandusele on Euroopa majanduse moderniseerimise
projekt, mis on Junckeri juhitava komisjoni prioriteet. Ajakohasele. puhtale ja
ringluspdhisemale majandusele tleminek nduab suurte investeeringute suunamist uutesse
taristutesse, tehnoloogialahendustesse ja &rimudelitesse ning igat liiki kaupu ja teenuseid,
sealhulgas toidukaupu ja loodusvarasid hdlmavatesse uutesse tootmis- ja tarbimismudelitesse.
ELil on uleilmne juhtpositsioon keskkonnakaitse ja kliimameetmete valdkonnas. Ta on
viimase 40 aasta jooksul kehtestanud mitmesuguseid keskkonnaalaseid poliitikameetmeid
ning loonud fonde ja vahendeid, mis kdik kokku on kujundanud k&ige niidisaegsemad
standardid kogu maailmas. EL soovib seda rolli séilitada ja tugevdada.

Vajalik ja esmatdhtis on elada h&sti maakera v@imaluste piires. Programm LIFE aitab
Kiirendada liidu Umberkujundamist puhtaks, ringluspdhiseks, energiatéhusaks, vahese CO,-
heitega ja kliimamuutustele vastupanuvdimeliseks (hiskonnaks. Poliitikameetmete ja
turuleviimise meetmete sihtotstarbelise toetamisega sailitab, kaitseb ja parandab programm
LIFE keskkonna kvaliteeti, kaitseb inimeste tervist ning taotleb loodusvarade kaalutletud ja
maistlikku kasutamist.

Lisaks sellele aitab programm LIFE tdita ELi kohustusi, mis tulenevad Pariisi
klitmakokkuleppest, energialiidust ning energia- ja kliimapoliitika raamistikust 2030, ning
pikaajalisi CO,-heite vdhendamise eesmérke. See on kooskdlas ka ELi eesmérgiga saavutada
uleilmne juhtpositsioon taastuvenergia valdkonnas.

Nagu teatises ,,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jargmised sammud* kinnitati, on URO kestliku
arengu tegevuskava aastani 2030 ja 17 Kkestliku arengu eesméarki kdigi ELI
poliitikavaldkondade oluline juhtraamistik ning seet6ttu integreeritakse need kogu tulevasse
mitmeaastasesse finantsraamistikku.

Kuigi programmi LIFE 2014.-2020. aasta tegevuste’ raames lahendatakse teatavaid
probleeme otse kohapeal, on programmil peamiselt kaudne, kiirendav mdju: toetatakse
selliseid vaikesemahulisi meetmeid, mille eesmark on algatada, laiendada v6i kiirendada
kestliku tootmise, turustamise ja tarbimise tavasid, ning looduskapitali kaitset,

— hdlbustades parimate tavade ja teadmiste valjatdotamist ja jagamist;

- suurendades suutlikkust ja kiirendades keskkonna- ja kliimaalaste digusaktide ja
poliitikameetmete rakendamist ning hdlbustades tleminekut puhtale energeetikale;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1293/2013, millega luuakse
keskkonna- ja kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU)
nr 614/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 185).
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- aidates sidusrihmadel katsetada vaikesemahulisi tehnoloogiavahendeid ja lahendusi
ning
- vottes kasutusele rahastamisvahendeid muudest allikatest.

Mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames tuleks jatkata selle lahenemisviisi
rakendamist.

Kliimamuutuste kiisimuse arvesse votmine koikides jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
rahastamisvahendites suurendab rahastamist, mis on kattesaadav kliimamuutuste vastu
voitlemiseks vajalikuks innovatsiooniks, sotsiaalseks kohanemiseks ning ettevotjate, to6tajate
ja kodanike vOimestamiseks oma padevuse ja oskuste arendamisel. Programm LIFE toetab
vaikesemahulist innovatsiooni, aidates kodanikel votta meetmeid kliimaga seotud klisimustes
ja oma kogukondade hiivanguks.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Programm LIFE on ainus ELi fond, mis on pihendatud (ksnes keskkonna- ja
kliimaeesmaérkidele. See suhteliselt tagasihoidliku eelarvega fond keskendub nisile, mis jaéb
uhelt poolt teadusuuringuid ja innovatsiooni toetavate ELi programmide ning teiselt poolt
ulatuslikku rakendamist rahastavate ELi programmide vahele. Seega tdidab programm uute
teadmiste ja nende rakendamise vahelise liinga.

ELi tasandil rahastatakse suuri investeeringuid keskkonna- ja kliimameetmetesse peamiselt
suurtest rahastamisprogrammidest, mille eesmaérkidesse ldimitakse ka keskkonna- ja
klitmaeesmargid (nn mainstreaming), sealhulgas regionaalarengufondidest, pdllumajanduse ja
maaelu arengu fondidest, merendus- ja kalandusfondidest, teadusuuringute ja innovatsiooni
programmist ,,Euroopa horisont, Euroopa iihendamise rahastust ning vilispoliitika
vahenditest ja liidu rahastamisvahenditest; programm LIFE avaldab seevastu peamiselt
kaudset, kiirendavat mdju, toetades vadikesemahulisi meetmeid, mille eesmark on algatada,
laiendada ja kiirendada puhta ja kestliku tootmise, turustamise ja tarbimise tavasid, ning
parandades keskkonna kvaliteeti ja aidates saavutada liidu kliimaeesmarke.

Programmist LIFE ja teistest ELi programmidest (nt ndidisprojektid programmi ,,Euroopa
horisont* raames) rahastatavate toetuste vahel tuleb luua koostoime, sest kuigi programmidel
on selged eesmargid ja nad on suuruse ja laadi poolest erinevad, on neil vastastikku seotud
tegevused. Programm ,Euroopa horisont aitab strateegilise planeerimise protsessil
pdhinevate teadusuuringute ja innovatsioonimeetmete kaudu lahendada keskkonnaprobleeme
ning viia ellu ELi prioriteete, eelkdige spetsiaalsetes teemavaldkondades. Uldiselt hdlmab
programm ,,Euroopa horisont™ tegevusi, mis toetavad selliste riikidevahelise moddtmega
innovaatiliste lahenduste valjatéotamist, tutvustamist ja turuleviimist, mis on ELi jaoks
esmakordsed ja mida on tden&oliselt vdimalik liidus korrata. Programmi LIFE traditsiooniliste
projektide kiirendav mdju seisneb selliste ELi keskkonna- ja kliimapoliitika elluviimiseks
sobivate tehnoloogialahenduste voi meetodite véljatdotamises, katsetamises vOi tutvustamises
kohapeal konkreetses kontekstis, mille saab seejarel ulatuslikult kasutusele vétta ning
rahastada neid muudest allikatest. InvestEU potentsiaali vOiks kasutada oma olemuselt
strateegiliste loodusprojektide ja integreeritud projektide rahastamiseks ning programmi
kasutuselevotu toetamiseks.

Programmil LIFE on mdnes valdkonnas (loodus ja bioloogiline mitmekesisus, sealhulgas
meredkoslsteemid) ainulaadne ja tdhtis osa. Koostoimet ja vastastikust tdiendavust on
taheldatud eelkbige maaelu arengu programmides, aga ka néiteks kliimamuutustega
kohanemise projektide ja katastroofiohtude juhtimise vahel. Nimetatud koostoimet ja
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vastastikust téiendavust tuleks jargmise programmi LIFE (2021-2027) raames tugevdada,
kohandades ka teadusprogrammi ulatust seoses teatavate tegevustega, mis toetavad
uleminekut puhtale energeetikale ja aitavad leevendada kliimamuutusi.

Puhtale energeetikale tlemineku allprogrammi integreerimine programmiga LIFE suurendab
ELi-poolse rahastamise Uldist sidusust, pakkudes samal ajal suuri véljavaateid koostoime
tekkimiseks keskkonna- ja kliimameetmetega.

Programmi ,,Euroopa horisont“ raames tdiendatakse selgelt teadusuuringute ja
innovatsioonimeetmete rahastamist puhta energeetika valdkonnas. Programmist ,,Euroopa
horisont* toetatakse eestvedajaid ning piilitakse seega leida teaduslikke ja innovaatilisi
lahendusi, mis aitaksid jargmisele pélvkonnale pakkuda tehnoloogiavahendeid ja hdid tavasid,
mida saaks hiljem korrata puhtale energeetikale tilemineku allprogrammist antava suutlikkuse
suurendamise toetuse abil.

Puhtale energeetikale tilemineku allprogramm ja Euroopa tGihendamise rahastu on oma laadi ja
sekkumisloogika poolest vastastikku téiendavad. Euroopa (hendamise rahastu
sekkumisloogikas keskse tahtsusega piiritilene mddde.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus ja subsidiaarsus

Keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas on ELi meetmete alus Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,,ELi1 toimimise leping®) artikkel 192. See 6iguslik alus holmab ka puhtale
energeetikale Uleminekut toetavat tegevust, sest see aitab otseselt kaasa kliimamuutuste
leevendamisele. Juba praeguse programmi LIFE raames rahastatakse teatavaid
energiatdhusust ja taastuvenergia kasutamist parandavaid tegevusi kui olulisi tegureid, mis
aitavad kliimamuutusi leevendada ja toovad sageli ka keskkonnaalast kaasnevat kasu (nt
parandades 6hukvaliteeti).

Enamik keskkonnaprobleeme on piiritlesed voi riikidevahelised ja litkmesriigid Uksi ei saa
neid piisavalt hésti lahendada. ELi sekkumine on vajalik, et kehtestada selliste probleemide
tdhusaks kasitlemiseks asjakohased mehhanismid ning valtida koordineerimistdrkeid.

Pealegi on keskkonnaressursid Euroopa avalikud hiived, mille hea majandamine on aarmiselt
oluline ihtse turu nduetekohaseks toimimiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Jarelhindamine

Kuigi programmi LIFE 2014-2020 hiljutine vahehindamine? tehti programmi rakendamise
varases etapis, kui alanud olid ainult 2014. ja 2015. aasta projektid, kinnitas see, et programmi
rakendamine kulgeb tulemuslikkuse, tdhususe ja asjakohasuse poolest kavakohaselt ning
programm annab panuse strateegiasse ,,Euroopa 2020“. Lisaks sellele peab enamik
sidusrihmi programmi LIFE vdga téhtsaks vahendiks keskkonna- ja kliimaprioriteetide
kasitlemisel.

2 Aruanne keskkonna ja kliimameetmete programmi (LIFE) vahehindamise kohta (SWD(2017) 355
final).
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Programmi LIFE vahehindamise osana toimusid mitmesugused konsultatsioonid, sealhulgas i)
12-nddalane avalik konsultatsioon, millele saadi rohkem kui 250 vastust, ii) kuus eriuuringut,
millele saadi rohkem kui 200 vastust, ning iii) uUle 150 intervjuu (vajaduse korral ka
kohapealsed kilastused) peamiste sidusrihmade gruppidega, sealhulgas projektide
toetusesaajate, projektikoordinaatorite, komisjoni talituste, EASME ametnike, seiret tegevate
vélisekspertide ja rahastamisvahendite sidusriihmadega.

Arvesse voeti ka Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust
vahehindamise tulemuste kohta, sest nendes kavandati 2020. aasta jargse programmi LIFE
vOimalikud variandid.

Kéesoleva ettepaneku koostamisel voeti lisaks sidusrihmadega peetud pdhjalikele
konsultatsioonidele arvesse ka vabaitihenduste arvamusi ning liikmesriikides toimunud
taiendavaid konsultatsioone sidusrihmadega.

Konsultatsioonid kinnitasid programmi olulisust kliima- ja keskkonnavaldkonna vajaduste ja
probleemide kasitlemisel ning programmi jatkamise, sealhulgas kdigi peamiste
sekkumismeetmete tahtsust. ROhutati aga vajadust lihtsustada programmi haldamist. Soovitati
tugevdada kiirendavat moju ja integreeritud projektide potentsiaali.

. M@ojuhinnang

Programmi tulemuslikkuse ja kiirendava mdju suurendamiseks uuriti kahte poliitikavarianti,
pidades silmas programmi vahendite kéttesaadavuse parandamist taotlejatele kdigist EL.i
litkmesriikidest. Positiivne hinnang anti variandile, mis n&eb ette kogu riiklike
kontaktpunktide vorgustiku tsentraliseeritud toetamist praeguste riiklike suutlikkuse
suurendamise projektide asemel (mis on kattesaadav ainult konkreetsetele liikmesriikidele), ja
leiti, et seda tuleks rakendada. Kaasrahastamise méaéara téstmise varianti voib kaaluda hiljem ja
vOib olla kohandada seda programmi rakendamise ajal.

Kaaluti mitut lisavarianti, kuidas suurendada programmi tulemuslikkust ja kiirendavat moju.
Neile anti positiivne hinnang. Integreeritud projektide kasutamise laiendamist tulevastes
strateegilistes integreeritud projektides peetakse mehhanismiks, mille mdju on praeguse
programmi LIFE integreeritud projektide rakendamise kogemuse kohaselt suurim.
Esmatahtsaks peetakse strateegiliste integreeritud projektide ulatuse ja mahu suurendamist.
See eeldaks eelarve suurendamist vorreldes programmi LIFE praeguse eelarvega.

Majuhinnangust ilmneb, et praegu 2014.-2020. aasta programmist ,,Horisont 2020 antav
toetus suutlikkuse suurendamiseks Gleminekul puhtale energeetikale, mis aitab leevendada
Kliimamuutusi, tuleks dle viia jargmise mitmeaastase finantsraamistiku programmi LIFE alla.
Selle pdhjuseks on programmi LIFE parem sobivus sekkumisloogika, eesmarkide ja
rakendusmehhanismide poolest ning konkreetne toetusesaajate  rihm  vorreldes
teadusuuringute ja innovatsiooni raamistikuga, mis sobib rohkem esimeste omataoliste
tehnoloogialahenduste valjatodtamiseks kui nende kordamise ja laiendamise toetamiseks.
Puhtale energeetikale tilemineku allprogrammi integreerimine programmiga LIFE lahendaks
need puudused ning suurendaks liidupoolse rahastamise uldist sidusust, pakkudes samal ajal
véljavaateid  koostoime tekkimiseks muude keskkonna- ja  Kkliimameetmetega.
Kliimameetmete valdkonnas hdlmab programm LIFE 2014.—-2020. programmi jatkamisel ka
allprogrammi ,,Kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine*.

Mdju hindamisel uuriti ka seda, kuidas saaks programm téita suuremat osa liidu looduse ja
bioloogilise mitmekesisuse poliitika elluviimisel. Kuigi varianti, mille kohaselt hdlmaks
programm suurt eelarve jagatud taitmise alla kuuluvat fondi, ei peetud tBhusaks, voib
programmil LIFE olla suurem roll looduse ja bioloogilise mitmekesisuse poliitika

ET



ET

integreerimisel muudesse ELi poliitikavaldkondadesse ja rahastamisprogrammidesse. See
pbhineks tasakaalustatumal eelarvet tdiendaval osal, mis tagaks  muudest
rahastamisprogrammidest périt vahendite finantsvdimenduse.

Samuti leiti, et programm peaks jatkama bioloogilise mitmekesisuse jaoks ette nahtud
vdikeste toetuste rahastamist Euroopa Ulemereterritooriumide bioloogilist mitmekesisust ja
Okosusteemi teenuseid (BEST) kasitleva vabatahtliku kava kaudu.

Loodust ja bioloogilist mitmekesisust késitlevate programmiosade koondamiseks loodi
keskkonna valdkonnas konkreetne allprogramm ,Loodus ja bioloogiline mitmekesisus®.
Keskkonna valdkonda kuulub ka allprogramm ,,Ringmajandus ja elukvaliteet”, mille eesmark
on toetada liidu keskkonnapoliitika teisi aspekte, eelkdige Uleminekut ringmajandusele,
keskkonnaressursside, nagu 6hu, vee ja maa usaldusvééarset ja tdhusat majandamist ning hea
keskkonnajuhtimistava edendamist.

Poliitikavariandid, mille kohaselt toetatakse tulemuste kordamist ja suurendatakse nii
programmi paindlikkust kui ka vdimalust votta sihikule pohilised ja esilekerkivad probleemid
maaruse ja mitmeaastase t0oprogrammi lihtsustamise kaudu, ei avalda olulist negatiivset
moju; molemad variandid tuleks kasutusele votta.

Oiguskontrollikomitee andis 13. aprillil 2018 mdjuhinnangu kohta reservatsioonidega
positiivse arvamuse.

Oiguskontrollikomitee palus oma arvamuses mdjuhinnangu kavandi kohta taiendavalt
selgitada jarelevalvekorda ja k&esoleva algatuse puhul kavandatud néitajaid. Samuti palus
komitee tapsustada, millist mdju avaldab programmi LIFE ulatuse kavandatud laiendamine
loodusvaldkonnas selle programmi pohimdtetele, Ulesehitusele ja rakendusmehhanismile.
Arvamuses esitatud soovitused lisati aruandesse. M&ju hindamist laiendati eesmérgiga
kajastada, kuidas hakatakse ké&sitlema puudusi, mis on praegusel programmit6o perioodil
jarelevalvekorras kindlaks tehtud. Programmi eesmarkidega suurema kooskdla tagamiseks
muudeti ka programmi hindamiseks kasutatavate nditajate loetelu. VIII lisasse lisati
pohjalikum analliis programmi LIFE ulatuse laiendamise variantide kohta looduse ja
bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas ning mdjuhinnangus muudeti ka variandi kirjeldust.

Kokkuvote ja 6Oiguskontrollikomitee positiivne arvamus on kattesaadavad aadressil
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. Lihtsustamine

Kooskdlas uue finantsméarusega liukatakse programmitddd ja programmi juhtimist
puudutavad uksikasjalikud otsused edasi kuni mitmeaastaste to6programmide vastuvGtmiseni.
Selles etapis tuleb vétta juhtimismenetluste lihtsustamiseks asjakohased meetmed, mis on
kindlaks maaratud mdjuhinnangus.

4. MOJU EELARVELE

Programmi moju eelarvele ning selle rakendamiseks vajalikud inim- ja haldusressursid on
esitatud kéesolevale ettepanekule lisatud finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Programmi LIFE haldab otsese eelarve tditmise raames Euroopa Komisjon. Mdne
komponendi rakendamine on delegeeritud rakendusametile EASME, mis loodi 2014.—
2020. aasta programmi LIFE rakendamiseks. VVottes arvesse positiivset tldhinnangut praeguse
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programmi rakendamisele, vdidakse rakendusametile delegeerida ka 2021.-2027. aasta
programmi LIFE rakendamine, tingimusel et tehakse kulude-tulude anallius ja vdetakse vastu
asjakohased otsused.

Hindamine toimub kooskélas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe®
punktidega 22 ja 23, milles kolm institutsiooni kinnitavad, et olemasolevate digusaktide ja
poliitika hindamine peaks moodustama aluse véimalike edasiste meetmete mdju hindamiseks.
Hindamine késitleb programmi mdju, vottes aluseks programmi néitajad/eesmargid ning
Uksikasjaliku analtisi selle kohta, mil mé&&ral voib leida, et programm on asjakohane,
tulemuslik, tdhus, piisava ELi lisavdértusega ja sidus teiste ELi poliitikasuundadega. Saadud
kogemuste pdhjal tehakse kindlaks puudused/probleemid ning meetmete vOi nende tulemuste
edasise parandamise ning maksimaalse kasutamise / m&ju suurendamise véimalused.

Komisjoni ettepanekus 2021.-2027. aasta mitmeaastase raamistiku kohta sétestatakse
edasiputdlikum  eesmark integreerida  kliimamuutuste  kisimus  koikidesse  ELi
programmidesse, seades Uldiseks sihiks, et kliimaeesmérkide saavutamisele oleks suunatud
25 % ELi kulutustest. Kéesoleva programmi panust selle Gldise sihi saavutamisse jalgitakse
ELi kliimamarkerite ststeemi kaudu asjakohasel lahtikirjutatuse astmel, kasutades muu
hulgas tapsemat metoodikat, kui see on ké&ttesaadav. Komisjon jatkab kord aastas
kulukohustuste teabe esitamist seoses iga-aastase eelarveprojektiga.

EL peaks jalgima ka oma bioloogilise mitmekesisusega seotud kulutusi, et tdita bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni kohaseid aruandekohustusi. Tuleks tdita ka muudes
asjakohastes liidu digusaktides satestatud jalgimisnduded.

Komisjon pluab kogu programmi ettevalmistamise, rakendamise, labivaatamise ja hindamise
protsessi kaigus kindlaks teha asjakohased meetmed, et toetada programmi potentsiaali
taielikku arakasutamist kliimaeesmarkide taitmisel.

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu N6ukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe, ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1-14.
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2018/0209 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse keskkonna- ja kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse

kehtetuks maarus (EL) nr 1293/2013

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 192,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

Liidu keskkonna-, kliima- ja asjakohane puhta energeetika poliitika ning vastavad
Oigusaktid on keskkonna seisundit suurel madral parandanud. Kuid endiselt on
lahendamata olulised keskkonna- ja kliimaprobleemid, millel on nende t&helepanuta
jatmise korral liidu ja selle kodanike heaolu jaoks maérkimisvaarsed negatiivsed
tagajérjed.

Keskkonna- ja kliimameetmete programm (LIFE), mis loodi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 1293/2013° ajavahemikuks 2014-2020, on viimane
paljudest 25 aasta jooksul rakendatud liidu programmidest, millega toetatakse
keskkonna- ja kliimaalaste Oigusaktide ning poliitiliste prioriteetide rakendamist.
Programm hinnati hiljutisel vahehindamisel’ tulemuslikuks, t8husaks ja asjakohaseks.
Perioodi 2014-2020 programmi LIFE tuleks seetdttu jatkata teatavate muudatustega,
mis tehti kindlaks vahehindamisel ja sellele jargnenud hindamiste ké&igus. Sellest
tulenevalt tuleks aastaga 2021. algavaks perioodiks kehtestada keskkonna ja
kliimameetmete programm LIFE (edaspidi ,,programm®).

Et podelda keskkonna-, kliima ja nendega seotud puhta energeetika alastes
digusaktides, poliitikas, kavades ja rahvusvaheliste kohtustega seatud liidu eesmarkide
ja sihtide saavutamise poole, peaks programm aitama minna (le puhtale,
ringluspBhisele, energiatdhusale, vahese CO,-heitega ja kliimamuutustele

ELTC.., .. k...

ELTC.., .., k...

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1293/2013, millega luuakse
keskkonna- ja kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr
614/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 185).

Keskkonna ja kliimameetmete programmi LIFE vahehindamise aruanne (SWD(2017) 355 final).
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()

(6)

(7)

(8)

vastupanuvdimelisele majandusele, aitama kaitsta keskkonda ja parandada selle
kvaliteeti ning peatada ja Umber pddrata bioloogilise mitmekesisuse vahenemine, kas
otsese sekkumise vOi kdnealuste eesmarkide muudesse poliitikasuundadesse I6imimise
abil.

Liit on votnud kohustuse to6tada valja igakiilgsed meetmed URO kestliku arengu
tegevuskava 2030 kestliku arengu eesmérkide saavutamiseks, milles rbhutatakse
olulist seost loodusvarade pikaajalise kéattesaadavuse tagamiseks vajaliku majandamise
ja Okosusteemi teenuste vahel, samuti nende seost inimeste tervise ning kestliku ja
sotsiaalselt kaasava majanduskasvu vahel. Seda silmas pidades peaks programm
oluliselt panustama nii majandusarengusse kui ka sotsiaalse sidususe suurendamisse.

Programm peaks aitama kaasa kestlikule arengule ning liidu keskkonna-, kliima- ja
asjakohaste puhta energeetika alaste Gigusaktide, strateegiate, kavade ja eelkdige
selliste rahvusvaheliste kohustuste alusel voetud eesmérkide ja sihtide tditmisse nagu
URO kestliku arengu tegevuskava 2030,% bioloogilise mitmekesisuse konventsioon®
ning URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vBetud Pariisi kokkulepe™
(,,Pariisi kliimakokkulepe®).

Uldiste eesmarkide saavutamiseks on eriti oluline ringmajanduse paketi,* kliima- ja
energiapoliitika raamistiku 2030,*%*** liidu loodusalaste digusaktide' ning nendega
seotud poliitika'®*"*81%?° rakendamine.

ELi Pariisi kliimakokkuleppest tulenevate kohustuste téitmiseks on liit vaja muuta
energiatdhusaks, vahese susinikdioksiidiheitega ja klitmamuutustele
vastupanuvdimeliseks thiskonnaks. See omakorda nduab meetmeid, mis on suunatud
eelkdige praegu suurima CO,-heitega ja enimsaastavatele sektoritele ning mis aitavad
ellu viia 2030. aasta energia- ja kliimapoliitika raamistikku ning liikmesriikide
I6imitud riiklikke energia- ja kliimakavasid ning valmistada ette sajandi keskpaigani
ulatuvat ja pikaajalist liidu Kliima- ja energiastrateegiat. Programm peaks h6lmama ka
meetmeid, mis aitavad rakendada liidu kliimamuutustega kohanemise poliitikat, et
vahendada kaitsetust kliimamuutuste kahjuliku mdju ees.

Puhtale energeetikale Gleminek on oluline samm kliimamuutuste leevendamisel, mis
toob kasu ka keskkonnale. Puhtale energeetikale tlemineku toetamiseks vajalikud
suutlikkuse suurendamise meetmed, mida rahastatakse programmi ,,Horisont 2020
raames kuni 2020. aastani, tuleks programmiga I8imida, kuna nende eesmark ei ole
rahastada teaduse tipptaset ja luua innovatsiooni, vaid hélbustada juba olemasoleva
tehnoloogia kasutuselevottu, mis aitab kaasa kliimamuutuste leevendamisele.
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Kestliku arengu tegevuskava 2030, vastu vetud URO Peaassamblee resolutsiooniga 25.9.2015.
Noukogu 25. oktoobri 1993. aasta otsus 93/626/EMU bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
sdImimise kohta (EUT L 309, 13.12.1993, Ik 1).

ELT L 282, 19.10.2016, Ik 4.

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

Kliima- ja energiapoliitika raamistik aastani 2030, COM(2014) 15, 22.1.2014.

ELi strateegia Kliimamuutustega kohanemiseks, COM(2013) 216, 16.4.2013.

Pakett ,,Puhas energia kdikidele eurooplastele”, COM(2016) 860 (final), 30.11.2016.

Loodust, rahvast ja majandust késitlev tegevuskava, COM(2017) 198, 27.4.2017.

Programm ,,Puhas dhk Euroopale®, COM(2013) 918.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1).

Mullakaitse teemastrateegia, COM(2006) 231.

Vahese heitega liikuvuse strateegia, COM/2016/0501 final.

Direktiivi 2014/94/EL artikli 10 I6ike 6 kohane alternatiivkituste taristu tegevuskava, 8.11.2017.
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(12)

(13)

Kdnealuste suutlikkuse suurendamise meetmete programmi lisamisega on vdimalik
tekitada koostoimet allprogrammide vahel ja suurendada liidu rahastamise Gldist
sidusust. Seepérast tuleks koguda ja levitada andmeid LIFE projektide, sealhulgas
programmi ,.Euroopa horisont™ ja selle eelkdijate olemasolevate teadusalaste ja
innovatsioonilahenduste rakendamise kohta.

Puhta energeetika alaste digusaktide moju hinnangutes leitakse, et liidu 2030. aasta
energiatdhususe eesmarkide saavutamiseks on vaja aastatel 2021-2030 téiendavalt
investeerida 177 miljardit eurot aastas. Kdige suuremad puudujadgid on seotud
investeeringutega  hoonete  CO,-heite  véhendamisse  (energiatdhusus ja
vaiksemahulised taastuvenergiaallikad), kus kapitali tuleb suunata laadilt vaga
hajutatud projektidesse. Puhtale energeetikale tlemineku allprogrammi tks eesmark
on suurendada projektide arendamise ja koondamise suutlikkust, millega aidatakse
kasutada &dra Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rahalisi vahendeid ja
vOimendada investeeringuid puhtasse energeetikasse ka programmiga InvestEU ette
nahtud rahastamisvahenditest.

Koostoime programmiga ,,Euroopa horisont™ peaks tagama, et keskkonna-, kliima-
energiaprobleemide lahendamisega seotud investeerimisvajadused ELis selgitatakse
valja ja madratakse kindlaks nimetatud programmi strateegiliste uuringute ja
innovatsiooni kavandamise protsessi kdigus. Programm LIFE peaks olema jatkuvalt
ELi keskkonna-, Kkliima- ja puhta energeetika alase poliitika ja 06igusaktide
rakendamise kiirendaja, sealhulgas vahend programmi ,,Euroopa horisont” teadus- ja
innovatsioonialaste tulemuste kasutuselevotuks ja kohaldamiseks ning aitama neid
rakendada suuremas ulatuses seal, kus need aitavad lahendada keskkonna-, kliima- voi
puhtale energeetikale iileminekuga seotud kiisimusi. Programmi ,,Euroopa Horisont*
Euroopa innovatsiooninbukogu vOib toetada programmi LIFE projektide
rakendamisest tuleneda voOivate uute murdeliste ideede levitamist ja Aarilist
kasutuselevaottu.

Meede, mis on saanud toetust programmi alusel, v6ib saada toetust ka muudest liidu
programmidest, tingimusel et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Meetmeid, mis
saavad rahastust erinevate liidu programmide alusel, auditeeritakse vaid Uhe korra,
hdlmates kdiki asjaomaseid programme ja vastavaid kohaldatavaid eeskirju.

Liidu viimane keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise pakett* naitab, et tuleb
astuda olulisi samme, et kiirendada liidu keskkonnaalase digustiku rakendamist ning
tdhustada keskkonna- ja Kliimaeesmarkide [6imimist teistesse
poliitikavaldkondadesse. ~ Seetdttu peaks programm toimima vajaliku edu
katallisaatorina uute lahenemisviiside valjatodtamise, katsetamise ja kordamise,
poliitika valjatootamise, jarelevalve ja labivaatamise, sidusrihmade kaasatuse
suurendamise, ELi investeerimisprogrammidest vO8i muudest rahastamisallikatest
investeeringute koondamise ning selliste meetmete toetamise kaudu, mis aitavad
uletada erinevaid takistusi peamiste keskkonnadigusega ette néhtud kavade t6husal
rakendamisel.

Bioloogilise  mitmekesisuse  vahenemise peatamiseks ja selle tendentsi
umberpooramiseks, sealhulgas mere dkostisteemides, on vaja toetada asjakohaste liidu

21

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,ELi keskkonnapoliitika rakendamise I&bivaatamine. Uhised probleemid ja
iithised joupingutused paremate tulemuste saavutamiseks, (COM/2017/063 final).
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digusaktide ja poliitika (sh ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia 2020, ndukogu
direktiiv 92/43/EMU? ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU%
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1143/2014%) véljatddtamist,
rakendamist, joustamist ja hindamist, eelkdige luues alusteadmisi poliitika
valjatootamiseks ja rakendamiseks ning arendades, katsetades, tutvustades ja
kohaldades parimaid tavasid ja lahendusi seoses véikesemahulise vai konkreetsete
kohalike, piirkondlike voi riiklike vajadustega kohandatud tegevusega, sealhulgas
terviklikud  lahenemisviisid  direktiivi 92/43/EMU  kohaste tahtsusjarjestatud
tegevuskavade rakendamiseks. Liit peaks jalgima bioloogilise mitmekesisusega seoses
tehtavaid kulutusi, et téita oma andmete esitamise kohustusi bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni raames. Tuleks tdita ka muudes asjakohastes liidu
Oigusaktides satestatud jalgimisnduded.

Hiljutised hindamised (sh ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani 2020 ja
loodusalaste digusaktide toimivuskontroll) naitavad, et (ks peamisi liidu loodusalaste
Oigusaktide ja bioloogilise mitmekesisuse strateegia puuduliku rakendamise pdhjuseid
on ebapiisav rahastamine. Peamised liidu rahastamisvahendid (nditeks Euroopa
Regionaalarengu ~ Fond,  Uhtekuuluvusfond, = Euroopa  Maaelu  Arengu
Pdllumajandusfond ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond) vdivad anda olulise
panuse nende vajaduste rahuldamiseks. Meetmete I6imimist saaks programmiga veelgi
tdhustada selliste strateegiliste loodusprojektide kaudu, mille eesmérk on kiirendada
liidu loodus- ja bioloogilise mitmekesisuse alaste Gigusaktide ja poliitika rakendamist,
sealhulgas direktiivi 92/43/EMU kohases tahtsusjérjestatud tegevuskavas satestatud
meetmed.  Strateegiliste  loodusprojektidega  tuleks  liikmesriikides toetada
meetmeprogramme  asjakohaste looduse ja bioloogilise mitmekesisuse alaste
eesmérkide arvesse votmiseks teistes poliitikasuundades ja rahastamisprogrammides,
tagades seega asjakohaste vahendite kasutuselevotu nende poliitikasuundade
rakendamisel. Liikmesriigid vdivad otsustada oma Uhise p&llumajanduspoliitika
strateegiakavas kasutada teatava osa Euroopa Maaelu Arengu P6&llumajandusfondi
eraldistest selleks, et toetada ké&esolevas méaaruses madratletud strateegiliste
loodusprojektide tdiendamiseks vbetavaid meetmeid.

Euroopa ulemereterritooriumide bioloogilist mitmekesisust ja 6koslisteemi teenuseid
késitleva vabatahtliku kavaga (BEST) edendatakse bioloogilise mitmekesisuse,
sealhulgas mere bioloogilise mitmekesisuse sdilitamist ning ©kosisteemi teenuste
sééstvat kasutamist, sealhulgas okoststeemipdhiseid lahenemisviise kliimamuutuste
leevendamiseks ja nendega kohanemiseks, liidu adrepoolseimates piirkondades ning
ulemeremaadel ja -territooriumitel. BEST on aidanud suurendada teadlikkust
adrepoolseimate piirkondade ning tlemeremaade ja -territooriumide ©Okoloogilisest
tahtsusest maailma bioloogilise mitmekesisuse sailitamisel. Ulemeremaade ja -
territooriumide ministrid véljendasid oma 2017. ja 2018. aasta deklaratsioonides
rahulolu kdnealuse bioloogilise mitmekesisuse kaitseks loodud vaiketoetuste kava dle.
On asjakohane vOimaldada jatkata programmist vaiketoetuste andmist bioloogilise
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KOM(2011) 244 (I6plik).

Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku
kaitse kohta (ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta méaarus (EL) nr 1143/2014 looduslikku
tasakaalu ohustavate vdorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta (ELT L 317,
4.11.2014, 1k 35).
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mitmekesisuse kaitsmiseks nii darepoolseimates piirkondades kui ka tilemeremaades ja
-territooriumidel.

Ringmajanduse edendamiseks tuleb muuta mottelaadi, kuidas disainida, toota, tarbida
ja korvaldada materjale ja tooteid, sealhulgas plasti. Programm peaks toetama
uleminekut ringmajanduse mudelile rahalise toetuse abil, mida antakse eri osalistele
(ettevdtjad, ametiasutused ja tarbijad), eelkdige kohaldades, arendades ja kasutades
uuesti parimat tehnoloogiat, parimaid tavasid ja lahendusi, mis on kohandatud
konkreetsete kohalike, piirkondlike voi riiklike vajadustega, sealhulgas jaatmekaitlus-
ja jaatmetekke véltimise kavade rakendamist kasitlevate terviklike I&henemisviiside
kaudu. Plastistrateegia rakendamise toetamise kaudu on vdimalik votta meetmeid
eelkdige mereprugi vahendamiseks.

Liidu 6hukvaliteedi poliitika pikaajaline eesmérk on saavutada Shukvaliteedi tase, mis
ei pdhjusta markimisvairseid negatiivseid mojusid ega riske inimtervisele. Uldsuse
teadlikkus 6husaastest on suur ja kodanikud ootavad ametiasutustelt tegusid. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2016/2284%° rohutatakse liidupoolse rahastuse
rolli puhta 6hu eesmaérkide saavutamisel. Seega peaks programm toetama projekte,
sealhulgas strateegilisi integreeritud projekte, millel on potentsiaali finantsvdimendada
avaliku ja erasektori vahendeid, pakkuda hea tava nditeid ja kiirendada 6hukvaliteedi
kavade ja digusaktide rakendamist kohalikul, piirkondlikul, mitut piirkonda hdlmaval,
riiklikul ja riikidevahelisel tasandil.

Direktiiviga 2000/60/EU kehtestati raamistik liidu pinna-, ranniku-, tlemineku- ja
pdhjavee kaitseks. Direktiivi eesmarke toetab Euroopa veevarude kaitsmise kava,”’
milles kutsutakse Gles veepoliitika eesmarke paremini rakendama ning muude
poliitikavaldkondadega poOhjalikumalt 16imima. Seega peaks programm toetama
projekte, mis aitavad tohusalt rakendada direktiivi 2000/60/EU ja muid liidu
veekogudes vee hea seisundi saavutamist toetavaid liidu 6igusakte parimate tavade
kohaldamise, véljatdGtamise ja kordamise abil ning muude ELi programmide kohaste
meetmete vOi muude rahastamisallikate kaudu.

Merekeskkonna kaitsmine ja taastamine on Uks liidu keskkonnapoliitika Uldeesmaérk.
Programm peaks toetama jargmist: bioloogilise mitmekesisuse ja meredkostisteemide,
eelkdige Natura 2000 merealade majandamine, kaitsmine, taastamine ja seire ning
liilkide kaitse kooskdlas direktiivi 92/43/EMU  kohaste tahtsusjarjestatud
tegevuskavadega; hea keskkonnaseisundi saavutamine vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivile 2008/56/EU®; puhta ja eluterve merekeskkonna edendamine;
Euroopa plastistrateegia rakendamine ringmajanduses, et lahendada eelkdige kaotatud
kalaputgivahendite ja mereprigiga seotud probleeme ning liidu osalemise edendamine
rahvusvahelises ookeanide majandamises, mis on oluline URO kestliku arengu
tegevuskava 2030 eesmarkide saavutamiseks ning merede hea seisundi tagamiseks ka
tulevaste pdlvkondade jaoks. Programmi strateegilised integreeritud projektid ja
strateegilised loodusprojektid peaksid h6lmama asjakohaseid meetmeid, mille eesmark
on kaitsta merekeskkonda.
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2284, mis késitleb
teatavate Ghusaasteainete riiklike heitkoguste vihendamist, millega muudetakse direktiivi 2003/35/EU
ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/81/EU (ELT L 344, 17.12.2016, Ik 1).

KOM(2012) 673 (I6plik).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse
tihenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv) (ELT L 164,
25.6.2008, 1k 19).
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Keskkonna-, Kkliimamuutuste ja sellega seotud puhtale energeetikale (lemineku
kiisimuste juhtimise parandamiseks tuleb kaasata kodanikuuhiskond, suurendades
uldsuse teadlikkust, kaasates tarbijad ning laiendades sidusrihmade, sealhulgas
vabaiihenduste osalemist asjaomaste poliitikasuundadega seotud konsultatsioonides ja
nende rakendamises.

Samal ajal kui juhtimise parandamine kdigil tasanditel peaks olema Kkdigi
allprogrammide  l&biv eesmirk, peaks programm toetama horisontaalsete
keskkonnajuhtimisalaste Gigusaktide valjatootamist ja rakendamist, sealhulgas selliste
Gigusaktide, millega rakendatakse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Euroopa
Majanduskomisjoni (UNECE) keskkonnainfo ké&ttesaadavuse, keskkonnaasjade
otsustamises Uldsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole pd6rdumise
konventsiooni®’.

Programmiga tuleks turuosalised ette valmistada tileminekuks puhtale ringluspdhisele,
energiathusale, vahese CO,-heitega ja kliimamuutustele vastupanuvéimelisele
majandusele ning neid selles toetada. Selleks tuleb katsetada uusi &drivéimalusi,
tdiendada kutseoskusi, parandada kestlike toodete ja teenuste kattesaadavust
tarbijatele, kaasata ja volitada arvamusliidreid ning katsetada uudseid meetodeid
olemasolevate protsesside ja &rimaastiku kohandamiseks. Et toetada kestlike
lahenduste suuremat levikut turul, tuleks taotleda tldsuse heakskiitu ja tarbijaid
rohkem kaasata.

ELi tasandil rahastatakse keskkonna- ja kliimameetmetega seotud investeeringuid
peamiselt liidu suurematest rahastamisprogrammidest (kliimaeesmarkide arvesse
votmine). Pidades silmas nende kiirendavat rolli, peaksid programmi raames vélja
tootatud strateegilised integreeritud projektid ja strateegilised loodusprojektid
suurendama rahastamisvOimalusi nendest rahastamisprogrammidest ja muud
rahastamisallikatest, néiteks riiklikest vahenditest, ja tekitama koostoimet.

Pidades silmas kliimamuutustega vditlemise olulisust kooskdlas liidu kohustustega
rakendada Pariisi kokkulepet ning pidada kinni URO kestliku arengu eesmarkidest,
aitab programm votta arvesse kliimameetmeid ja saavutada kogu eelarvet hélmav
eesmérk, mille kohaselt peaks 25% ELi kulutustest toetama kliimaeesmarkide
taitmist. Programmi alusel voetavad meetmed peaksid toetama kliimaeesmarkide
saavutamist 61 % ulatuses programmi rahastamispaketist. Programmi ettevalmistamise
ja rakendamise ajal tehakse kindlaks asjakohased meetmed ning neid hinnatakse uuesti
asjakohaste hindamiste ja labivaatamiste kéigus.

Pidades silmas ELi toimimise lepingu artiklit 349 ja &arepoolseimate piirkondade
konkreetseid vajadusi ja haavatavust, tuleks programmi rakendamisel pdérata piisavat
tahelepanu neid piirkondi kasitlevale strateegiale®. Tuleks vétta arvesse ka muid liidu
poliitikasuundi kui keskkonna-, kliima- ja asjakohane puhtale energeetikale tlemineku
poliitika.

Programmi rakendamise toetamiseks peaks komisjon tegema koost6dd programmi
riiklike kontaktpunktidega, korraldama seminare ja dpikodasid, avaldama programmist
rahastatavate projektide nimekirja v&i viima labi muud tegevust projekti tulemuste
levitamiseks ja kogemuste, teadmiste ja parimate tavade vahetamise hdlbustamiseks
ning projektitulemuste kordamiseks kogu liidus. Selline tegevus peaks keskenduma

29
30

ELT L 124, 17.5.2005, Ik 4.
COM(2017) 623 final.
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(28)

(29)

(30)

eelkdige sellistele liikmesriikidele, kus rahastamisvahendeid kasutatakse vahe, ning
hdlbustama samas valdkonnas rakendatud ja kdimasolevate projektide toetusesaajate,
taotlejate voi sidusrihmade vahelist teabevahetust ja koostddd.

Liikmesriikidevahelise koostod hoélbustamiseks on loodud keskkonnadiguse
rakendamise ja joustamise Euroopa Liidu vorgustik (IMPEL), Euroopa prokurdride
vorgustik keskkonnakusimustes (ENPE) ja Euroopa Liidu kohtunike foorum
keskkonnakisimustes (EUFJE), kel on ainulaadne roll liidu keskkonnaalaste
digusaktide taitmise tagamisel. Nendega aidatakse suurendada thtsust keskkonnaalaste
Oigusaktide rakendamisel ja taitmise tagamisel kogu liidus, valtides sellega
konkurentsi  moonutamist, aidatakse parandada keskkonnajarelevalve ning
Oiguskaitsevahendite kvaliteeti nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil vorgustiku
kaudu ning ndhakse ette teabe ja kogemuste vahetamine eri haldustasanditel, samuti
keskkonnakisimusi ja nduete tditmise tagamise aspekte, sealhulgas jarelevalve ja
lubade andmise menetlusi puudutavate koolituste ja pdhjalike arutelude kaudu. Vottes
arvesse nende panust programmi eesmaérkide tditmisse, on asjakohane lubada anda
IMPELile, ENPE-le ja EUFJE-le toetust ilma projektikonkursita, et jatkata nende
Uhingute tegevuse toetamist. Lisaks vOib vastavalt finantsmadruse uldnduetele ka
muudel juhtudel toetusetaotlust mitte nduda, néiteks litkmesriikide poolt méaratud ja
nende vastutusel tegutsevatelt asutustelt, kui need liitkmesriigid on liidu seadusandliku
aktiga maaratud toetusesaajateks.

On asjakohane kehtestada programmile rahastamispakett, mis on iga-aastase
eelarvemenetluse kdigus Euroopa Parlamendi ja nbukogu peamine juhis Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal eelarvedistsipliini,
eelarvealase koosto6 ning usaldusvadrse finantsjuhtimise kohta s6Imitud
institutsioonidevahelise kokkuleppe®! punkti 17 tahenduses.

Kéesoleva madruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu voetud horisontaalseid
rahastamiseeskirju. Kdnealused eeskirjad on satestatud finantsmééruses ning nendega
madratakse eelkdige kindlaks kord liidu eelarve koostamiseks ja taitmiseks toetuste,
hangete, auhindade ja eelarve kaudse tditmise kaudu ning né&hakse ette eeskirjad
finantshalduses osalejate vastutuse kontrollimiseks. ELi toimimise lepingu artikli 322
alusel vastu vdetud eeskirjad puudutavad ka liidu eelarve kaitsmist juhul, kui
liilkmesriikides esineb dldistunud puudusi digusriigi  toimimises, kuna 0Oigusriigi
pdhimd&te on usaldusvaarse finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise
oluline eeltingimus.

Vastavalt finantsmaarusele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL, Euratom)
nr 883/2013% ning ndukogu maarustele (Euratom, EU) nr 2988/95%, (Euratom, EU)
nr 2185/96* ja (EL) 2017/1939% tuleb liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete

31
32

33

34

35

ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta médrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaérus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu maarus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L
248, 18.9.2013, Ik 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta maérus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa (ihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta maarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2).

[Full title + OJ L info].
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(36)

meetmetega, mis hdlmavad Oigusnormide rikkumise ja pettuste &rahoidmist,
avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kaotatud, alusetult valjamakstud v&i ebadigesti
kasutatud summade tagasindudmist ja vajaduse korral halduskaristuste kehtestamist.
Eelkbige vdib Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) korraldada uurimisi, sealhulgas
kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt madrusele (EL, Euratom) nr
883/2013 ning maarusele (Euratom, EU) nr 2185/96 ja neis méairustes satestatud
korras, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni voi muud liidu
finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. VVastavalt mé&érusele (EL) 2017/1939
vOib Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja muid ebaseaduslikke toiminguid, mis
mdojutavad liidu finantshuve, ja esitada nende kohta slidistusi, nagu on ette n&htud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1371%. Finantsmaéruse
kohaselt peab iga isik vOi Uksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu
finantshuvide kaitsel taielikult koost66d ja andma komisjonile, OLAFile, Euroopa
Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud 6igused ja juurdepdasu ning
tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annaksid
samavaarsed Gigused.

Rahastamisliikide ning rakendamismeetodite valimisel tuleks l&htuda sellest, kas
nende kaudu on vdimalik tdita meetme konkreetseid eesmdrke ja saada tulemusi,
vottes eelkdige arvesse kontrollimise kulusid, halduskoormust ja huvide konflikti
tekkimise ohtu. Toetuste puhul tuleks kaaluda selle raames Uhekordsete maksete,
kindlasummaliste maksete ja Uhikukulude astmestiku kasutamist.

Kéesoleva programmi poliitilisi eesmarke tuleks samuti rahastada InvestEU
poliitikavaldkonna rahastamisvahendi(te) [...] kaudu ja eelarvetagatise alusel.

Vastavalt ndukogu otsuse 2013/755/EL*" artiklile 94 on Ulemeremaadel ja -
territooriumidel asuvad tksused rahastamiskdlblikud, kui programmi eeskirjadest ja
eesmarkidest v6i vOimalikest kokkulepetest litkmesriigiga, millega vastav tlemeremaa
vOI -territoorium on seotud, ei tulene teisiti. Nende Uksuste osalemine programmis
peaks keskenduma eeskatt looduse ja bioloogilise mitmekesisuse allprogrammi
projektidele.

Programm peaks olema avatud kolmandatele riikidele vastavalt nende riikide ja liidu
vahelistele lepingutele, milles lepitakse kokku konkreetsed osalemise tingimused.

Kolmandad riigid, mis on Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikmed, vdivad liidu
programmides osaleda vastavalt koostddle, mis on kehtestatud EMP lepinguga, mille
alusel vastu vbetud otsusega on ette nahtud programmide rakendamine. Kolmandad
riigid vOivad osaleda ka muude Oiguslike vahendite alusel. Kdesoleva méa&rusega
tuleks kehtestada erisate, et anda vastutavale eelarvevahendite késutajale Euroopa
Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud Gigused ja
ndutav juurdepéés, et nad saaksid taielikult kasutada oma vastavaid volitusi.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema 6igusloome
kokkuleppe punktidele 22 ja 23 on vaja programmi hinnata konkreetsete
jarelevalvenduete alusel kogutud teabe pdhjal, valtides samal ajal Glereguleerimist ja
halduskoormust, eelkdige liikmesriikides. Need nduded vdivad vajaduse korral
hdlmata ka moddetavaid néitajaid, mille alusel hinnatakse programmi tulemusi

36

37

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, lk 29).

Noukogu 25. novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL (lemeremaade ja -territooriumide Euroopa
Liiduga assotsieerimise kohta (,,UMTde assotsieerimise otsus“) ( ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1).
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kohapeal. Programmi téielik mdju saavutatakse tdnu kaudsele, pikaajalisele ja raskesti
mdddetavale panusele kdigi liidu keskkonna- ja kliimaeesmarkide téitmisse.
Programmi jarelevalveks tuleks kdesolevas méaruses satestatud tulemusnditajaid ja
jalgimisndudeid tdiendada, koondades konkreetse projekti tasandi néitajad, mida
kirjeldatakse t66programmides voi konkursikutsetes, muu hulgas seoses Natura 2000
vOrgustiku ja teatavate 6husaasteainete heitega.

Selleks et naitajaid oleks vdimalik l&bi vaadata, tuleks komisjonile anda 6igus votta
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu Gigusakte, et muuta
néitajaid, mida kasutatakse aru andmisel programmi edukusest selle ld- ja
erieesmarkide saavutamisel, pidades eelkdige silmas nende néitajate Uhtlustamist
muudes liidu programmides kasutatavate nditajatega. On eriti oluline, et komisjon
viiks oma ettevalmistava t60 kéigus labi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid viidaks labi kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema 0&igusloome kokkuleppes sétestatud
pdhimotetega. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises
vOrdne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja noukogu ko6ik dokumendid
liilkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepaas
komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamist.

Kuna kdesoleva méaruse eesmérke, nimelt kestliku arengu toetamine ning liidu
keskkonna- ja kliimaalastes ning asjakohastes puhtale energeetikale Uleminekut
késitlevates Oigusaktides, strateegiates, kavades vdi rahvusvaheliste kohustustega
seatud eesmarkide ja sihtide saavutamisele kaasaaitamine, ei suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada ning kdesoleva maaruse ulatuse ja toime tottu on neid pigem parem
saavutada liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei lahe kdesolev maérus nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Seetdttu tuleks maarus (EL) nr 1293/2013 kehtetuks tunnistada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva méarusega kehtestatakse keskkonna- ja kliimameetmete programm (LIFE)
(edaspidi ,,programm®).

Selles satestatakse programmi eesmérgid, eelarve aastateks 2021-2027, ELi-poolse
rahastamise vormid ja selle rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2
Mdisted

Ké&esolevas méaaruses kasutatakse jargmisi moisteid:
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)

©)

(4)

()

(6)

»strateegiline loodusprojekt® — projekt, millega toetatakse liidu looduse ja
bioloogilise mitmekesisuse eesmarkide taitmist, rakendades liikmesriikides sidusaid
meetmeprogramme nende eesmarkide arvesse  votmiseks muudes
poliitikavaldkondades ja rahastamisvahendites, sealhulgas direktiivi 92/43/EMU
kohase tahtsusjarjestatud tegevuskava koordineeritud rakendamise kaudu;

,»strateegiline integreeritud projekt — projekt, millega Uhes voi mitmes piirkonnas
vOi riigis rakendatakse liikmesriikide ametiasutustes valja to6tatud keskkonna- voi
Kliimastrateegiaid vdi tegevuskavu, mis on ndutud konkreetse keskkonna-, kliima-
vOi puhta energeetika alase asjakohase liidu Gigusakti voi poliitikaga, tagades samal
ajal sidusriihmade kaasamise ning edendades koost6dd vahemalt Gihe muu asjakohase
liidu, riikliku voi erasektori rahastamisallikaga ning kaasates selle;

»tehnilise abi projekt™ — projekt, millega toetatakse vOimekuse suurendamist, et
osaleda standardsetes meetmeprojektides, strateegiliste integreeritud projektide
ettevalmistamisel, muude liidu rahastamisvahendite kasutamise voi muude meetmete
ettevalmistamisel, mis on vajalikud, et valmistada ette muude programmist, sellele
eelnenud programmidest vo8i muudest liidu programmidest rahastatud projektide
tulemuste taiendamist voi kordamist, pidades silmas artiklis 3 satestatud eesmarke;

»standardne meetmeprojekt — projekt, v.a strateegiline integreeritud projekt,
strateegiline loodusprojekt vO6i tehnilise abi projekt, mille eesmark on téita
programmi erieesméarke, mis on satestatud artikli 3 18ikes 2;

,»segarahastamistoiming® — liidu eelarvest, sealhulgas mé&&ruse (EL, Euratom)
2018/... (,,finantsméarus®) artikli 2 punkti 6 kohaselt segarahastamisvahendi raames
korraldatud tegevus, milles kombineeritakse tagastamatus vormis antav toetus ja/voi
EL.i eelarvest toetatavad rahastamisvahendid ja arenguabi vdi muude avalik-0iguslike
finantseerimisasutuste rahastamisvahendid ning erasektori finantseerimisasutuste voi
investorite rahastamisvahendid,

,oigussubjekt — fulsiline voi juriidiline isik, kes on asutatud ja sellisena tunnustatud
siseriikliku diguse, liidu 6iguse vdi rahvusvahelise Giguse alusel, kellel on iseseisev
Oigusvdime ning digus enda nimel toimides teostada Gigusi ja kanda kohustusi, voi
Uksus, mis ei ole juriidiline isik vastavalt finantsméaaruse artikli 190 I6ike 2 punktile
C.

Artikkel 3
Programmi eesméargid

Programmi Uldine eesmdrk on toetada (leminekut puhtale, ringluspGhisele,
energiatdhusale, vahese CO,-heitega ja kliimamuutustele vastupanuvdimelisele
majandusele, sealhulgas puhtale energeetikale lemineku, keskkonna kaitsmise ja
keskkonna kvaliteedi parandamise ning bioloogilise mitmekesisuse véhenemise
peatamise ja selle tendentsi lUmberpd6ramise kaudu, toetades seeldbi kestlikku
arengut.

Programmi konkreetsed eesmaérgid on jargmised:

(a) arendada, tutvustada ja edendada uuenduslikke meetodeid ja lahenemisviise,
mis on vajalikud liidu keskkonna- ja kliimaalaste &igusaktide ja
poliitikavaldkondade eesmarkide saavutamiseks, millest ks on Gleminek
puhtale energeetikale, ning aidata kaasa looduse ja bioloogilise
mitmekesisusega seotud parimate tavade kohaldamisele;
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(b) toetada asjakohaste liidu Oigusaktide ja poliitikavaldkondade arendamist,
rakendamist, jarelevalvet ja joustamist, muu hulgas tdhustades juhtimist
avaliku ja erasektori osalejate suutlikkuse suurendamise ja kodanikuthiskonna
kaasamise kaudu;

(c) hoogustada edukate tehniliste ja poliitikaga seotud lahenduste ulatuslikku
kasutuselevottu, et rakendada asjakohaseid liidu &igusakte ja poliitikat
tulemuste kordamise, seotud eesmarkide muude poliitikasuundade ning avaliku
ja erasektori tavadega l6imimise, investeeringute hankimise ja rahastamise
kattesaadavuse parandamise kaudu.

Artikkel 4
Programmi lesehitus

Programm on Ules ehitatud jargmiselt:

1)

)

valdkond ,,Keskkond*, mis holmab:

(@) allprogrammi,,Loodus ja bioloogiline mitmekesisus®;

(b) allprogrammi ,,Ringmajandus ja elukvaliteet*;

valdkond ,,Kliimameetmed*, mis hdlmab:

(@) allprogrammi ,,Kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine®;

(b) allprogrammi ,,Puhtale energeetikale iileminek”.

Artikkel 5
Eelarve

Rahastamispakett programmi rakendamiseks ajavahemikul 2021-2027 on
5 450 000 000 eurot jooksevhindades.

LOikes 1 osutatud summa suunav jaotus on jargmine:
(@) 3500000 000 eurot valdkonnale ,,Keskkond*, millest

(1) 2150000000 eurot looduse ja bioloogilise  mitmekesisuse
allprogrammile;

(2) 1350000 000 eurot ringmajanduse ja elukvaliteedi allprogrammile;
(b) 1950000 000 eurot valdkonnale ,,Kliimameetmed®, millest

(1) 950 000 000 eurot kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise
allprogrammile ning

(2) 1000 000 000 eurot puhtale energeetikale tlemineku allprogrammile.

Punktides 1 ja 2 osutatud summasid kohaldatakse ilma, et see piiraks
paindlikkussatteid, mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL)
... ® [the new Multiannual Financial Framework Regulation] ning finantsmaaruses.

LOikes 1 nimetatud summat vOib kasutada selleks, et rahastada programmi
rakendamiseks vajalikku tehnilist ja haldusabi, nditeks ettevalmistus-, jarelevalve-,

ET

[Please insert full title and OJ info]
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kontrolli-, auditi- ja hindamismeetmed, sealhulgas ettevotete
infotehnoloogiaststeemid.

Programmist voib rahastada komisjoni rakendatud tegevust, millega toetatakse liidu
keskkonna- ja kliimaalaste ning asjakohaste puhtale energeetikale Uleminekut
kasitlevate Oigusaktide ja poliitikameetmete ning vastavate digusaktide
ettevalmistamist, rakendamist ja arvesse voOtmist artiklis 3 osutatud eesmarkide
saavutamiseks. Selline tegevus voib hélmata jargmist:

(a) teave ja teavitamine, sealhulgas teadlikkuse suurendamise kampaaniad.
Ké&esoleva mééruse alusel teavitustegevuseks eraldatavad vahendid hélmavad
ka liidu poliitiliste prioriteetide propageerimist ning liidu keskkonna- ja
kliimaalaste vOi asjakohaste puhtale energeetikale Uleminekut késitlevate
digusaktide rakendamise ja tlevotmise seisu tutvustamist;

(b) uuringud, Ulevaated, mudeldamine ja stsenaariumide valjatootamine;

(c) programmist mitte rahastatavate projektide ning poliitika, programmide ja
Oigusaktide ettevalmistamine, rakendamine, jarelevalve, kontroll ja hindamine;

(d) seminarid, konverentsid ja koosolekud;
(e) koostodvorgustikud ning parimate tavade platvormid,;
() muu tegevus.

Artikkel 6
Programmiga tihinenud kolmandad riigid

Programm on avatud jargmistele kolmandatele riikidele:

(@) Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) kuuluvad Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni (EFTA) riigid vastavalt EMP lepingus satestatud tingimustele;

(b) Ghinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt
nende riikide liidu programmides osalemise ldp8himotetele ja
uldtingimustele, mis on satestatud vastavates raamlepingutes ja
assotsiatsioonindukogu otsustes v0i muudes samalaadsetes kokkulepetes ning
vastavalt eritingimustele, mis on sétestatud liidu ja nende riikide vahelistes
rahvusvahelistes lepingutes;

(c) Euroopa naabruspoliitika alla kuuluvad riigid vastavalt nende riikide liidu
programmides osalemise ldpohimdtetele ja Gldtingimustele, mis on sétestatud
vastavates raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes v&i muudes
samalaadsetes kokkulepetes ning vastavalt eritingimustele, mis on satestatud
liidu ja nende riikide vahelistes rahvusvahelistes lepingutes;

(d) muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on satestatud kolmanda riigi
osalemist liidu programmides kasitlevas erikokkuleppes, tingimusel et sellega

—  tagatakse Oiglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi
osamaksete ja saadava kasu vahel;

—  nahakse ette programmides osalemise tingimused, sealhulgas uksikute
programmide osamaksete ja halduskulude arvutus. Kdnealused
osamaksed loetakse vastavalt finantsmaaruse artikli [21 IGikele 5]
sihtotstarbeliseks tuluks;

- neid ei anta kolmandale riigile otsustusdigust programmi Ule;
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—  tagatakse liidu digus tagada usaldusvadrne finantsjuhtimine ja kaitsta
oma finantshuve.

Kui programmis osaleb kolmas riik rahvusvahelise lepingu raames vdetud otsuse vOi
muu digusliku vahendi alusel, annab see riik vastutavale eelarvevahendite kasutajale,
Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud
Oigused ja ndutava juurdepdasu, et nad saaksid taielikult kasutada oma vastavaid
volitusi. OLAFi puhul hélmavad need Oigused ka d&igust toimetada juurdlusi,
sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, mis on ette ndhtud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kasitleb Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi.

Artikkel 7
Koostoime muude liidu programmidega

Programmi rakendatakse viisil, mis tagab selle kooskdla Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga, programmiga ,,Euroopa horisont, Euroopa
thendamise rahastuga ja programmiga InvestEU, et tekitada koostoimet, eriti strateegiliste
loodusprojektide ja strateegiliste integreeritud projektide puhul, ning toetada programmi
raames véljatootatud lahenduste kasutuselevdttu ja kordamist.

Artikkel 8
ELi-poolse rahastamise rakendamine ja vormid

Programmi rakendatakse eelarve otsese tditmise korras vastavalt finantsmé&érusele
vOi eelarve kaudse téitmise korras koostdds finantsmaaruse artikli [61 I6ike 1 punktis
c] osutatud asutustega.

Programmist v6ib anda rahalisi toetusi Uksk6ik millises finantsmaarusekohases
vormis, eelkdige toetuste, auhindade ja hangetena. Rahastamine vGib toimuda ka
segarahastamistoimingutes kasutatavate rahastamisvahendite kaudu.

Il PEATUKK
OSALEMISTINGIMUSED

Artikkel 9
Toetused

Programmi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsméaruse V111 jaotisega.

Artikkel 10
Rahastamiskdlblikud meetmed

Rahastamiskdlblikud on Uksnes meetmed, millega taidetakse artiklis 3 osutatud
eesmarke.

Toetustega voib rahastada jargmist liiki meetmeid:

(@) artikli4 punkti 1 alapunktis a osutatud allprogrammi strateegilised
loodusprojektid,;

(b) artikli 4 punkti 1 alapunktis b ning punkti 2 alapunktides a ja b osutatud
alaprogrammide strateegilisi integreeritud projekte;
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(c) tehnilise abi projekte;
(d) standardseid meetmeprojekte;

() muid meetmeid, mis on vajalikud artikli 3 10ikes 1 satestatud (ldeesmargi
saavutamiseks.

Selliseid looduse ja bioloogilise mitmekesisuse allprogrammi projekte, mis
puudutavad Natura 2000 alade majandamist, taastamist ja seiret kooskdlas
direktiividega 92/43/EMU ja 2009/147/EU, toetatakse direktiivi 92/43/EMU kohaste
tahtsusjérjestatud tegevuskavade alusel.

Toetustest voib rahastada tegevust véljaspool liitu tingimusel, et projekt taidab liidu
keskkonna- ja kliimaalaseid eesmérke ning liiduvaline tegevus on vajalik, et tagada
liilkmesriikide territooriumil voetud meetmete tulemuslikkus.

Tegevustoetustest rahastatakse selliste mittetulundusiiksuste toimimist, kes osalevad
lildu Oigusaktide ja poliitika véljatootamises, rakendamises ja nende taitmise
tagamises ning kes tegutsevad peamiselt keskkonna- voi kliimameetmete
valdkonnas, sealhulgas tleminek puhtale energeetikale.

Artikkel 11
Rahastamiskdlblikud tiksused

Lisaks finantsmaaruse artiklis [197] satestatud kriteeriumidele kehtivad 18igetes 2—-3
esitatud rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid.

Rahastamiskdlblikud on jargmised Uksused:

(@ 1) juriidilised isikud, kes on asutatud mones jargmistest riikidest voi
territooriumidest:

(1) liikmesriik voi sellega seotud ilemeremaa v0i -territoorium;
(2) programmiga thinenud kolmas riik;

(3) muu tdoprogrammis loetletud kolmas riik punktides 4-6 satestatud
tingimustel;

(b) iga juriidiline isik, kes on loodud liidu diguse alusel, vdi iga rahvusvaheline
organisatsioon.
Fudsilised isikud rahastamiskdlblikud ei ole.

Juriidilised isikud, kes on asutatud kolmandas riigis, mis ei ole programmiga
uhinenud, voivad erandkorras osaleda, kui see on vajalik konkreetse meetme
eesmaérkide saavutamiseks, et tagada liidu meetmete tulemuslikkus.

Juriidilised isikud, kes osalevad konsortsiumis, mis koosneb vé&hemalt kolmest
sOltumatust Uksusest, mis on asutatud eri liikmesriikides v6i nendega seotud
ulemeremaades vOi -territooriumidel vdi programmiga Uhinenud kolmandates
riikides vO6i muudes kolmandates riikides, on rahastamiskdlblikud.

Juriidilised isikud, kes on asutatud kolmandas riigis, mis ei ole programmiga
Uhinenud, peaksid oma osalemise kulud tldjuhul ise kandma.
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Artikkel 12
Projektikonkursid

llma et see piiraks finantsmadruse artikli [188] kohaldamist, v@ib toetusi anda ilma
projektikonkursita | lisas loetletud asutustele.

Artikkel 13
Hindamiskriteeriumid

Hindamiskriteeriumid esitatakse konkursikutses, vottes arvesse jargmist:

(a)

(b)

(©)

(d)
(€)

()

programmist rahastatavate projektidega peab hoiduma programmi keskkonna-,
Klilma- vOi asjakohaste puhta energeetika alaste eesmaérkide kahjustamisest ning
vOimaluse korral edendama keskkonnahoidlike riigihangete kasutamist;

eelistatakse projekte, mis annavad lisakasu ja suurendavad artiklis 4 osutatud
allprogrammide vahelist koostoimet;

eelistatakse projekte, millel on suurim potentsiaal kordamiseks ja avalikus voi
erasektoris kasutuselevotuks voi suurimate investeeringute voi rahaliste vahendite
saamiseks;

tagatakse standardprojekti tulemuste korratavus;

projektid, mis pdhinevad muude programmist, sellele eelnenud programmidest voi
muudest liidu vahenditest rahastatud projektide tulemustel voi téiendavad neid,
saavad hindamisel lisapunkte;

Voimaluse korral pooratakse erilist tdhelepanu projektidele erivajadustega voi
haavatavates geograafilistes piirkondades, nditeks teatavate keskkonnaprobleemide
vOi looduslike piirangutega alad, piiritilesed alad vdi darepoolseimad piirkonnad.

Artikkel 14
Maa ostuga seotud rahastamiskdlblikud kulud

Lisaks finantsméaaruse artiklis [186] satestatud kriteeriumidele, kdasitatakse maa ostmisega
seotud kulusid rahastamiskdlblikena eeldusel, et on téidetud jargmised tingimused:

(@)

(b)
(©
(d)

ost aitab kaasa direktiivi 92/43/EMU artikli 3 alusel loodud Natura 2000 vorgustiku
parendamisele, hooldamisele ja terviklikkuse taastamisele, muu hulgas Uhenduste
parandamisele koridoride, puhkepaikade voi rohelise taristu muude elementide abil;

maaost on ainuke kulutasuv vdi kdige kulutasuvam viis soovitud Kkaitse-eesmargi
saavutamiseks;

ostetud maa eraldatakse selliseks pikaajaliseks kasutuseks, mis on kooskdlas
programmi erieesméarkidega;

asjaomane liikmesriik tagab Gleandmise teel vdi muul viisil sellise maa pikaajalise
kasutuse looduskaitse eesmérkidel.

Artikkel 15
Kumulatiivne, téiendav ja kombineeritud rahastamine

Meede, mis on saanud toetust lildu muu programmi alusel, vdib saada toetust ka
programmist LIFE, tingimusel et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Liidu
programmist antud rahastuse suhtes kohaldatakse selle programmi eeskKirju.
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Kumulatiivne rahastus ei tohi tletada meetme rahastamiskdlblikke kogukulusid ning
erinevatest liidu programmidest antava toetuse vdib arvutada proportsionaalselt
vastavalt toetuse andmise tingimusi kasitlevate dokumentidega.

2. Meetmed, millele on antud kvaliteedimargis v&i mis vastavad jargmistele
kumulatiivsetele, vorreldavatele tingimustele:

(@) neid on hinnatud programmi projektikonkursi alusel,

(b) need vastavad konealuse projektikonkursiga ette nahtud kvaliteedi
miinimumnouetele;

(c) eelarvepiirangute tottu ei saa neid selle projektikonkursi alusel rahastada,

vBivad saada toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist, Uhtekuuluvusfondist, Euroopa
Sotsiaalfond+-st vdi Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist kooskdlas
mééruse (EL) XX [Uhissatete mé&é&rus] artikli [67] 16ikega 5 ning m&&ruse (EL) XX
[Ghise p6llumajanduspoliitika rahastamine, haldamine ja jarelevalve] artikliga 8,
tingimusel et need meetmed on kooskdlas asjaomase programmi eesmaérkidega.
Kohaldatakse toetust andva fondi eeskirju.

111 PEATUKK
SEGARAHASTAMISTOIMINGUD

Artikkel 16
Segarahastamistoimingud

Ké&esoleva programmi kohased segarahastamistoimingud tehakse kooskdlas [InvestEU
madruse] ja finantsmaéruse X jaotisega.

IV PEATUKK
KAVANDAMINE, JARELEVALVE, ARUANDLUS JA HINDAMINE

Artikkel 17
ToOoprogramm

1. Programmi rakendatakse finantsméaruse artiklis 110 osutatud vahemalt kahe
mitmeaastase t0oprogrammi kaudu. ToOO6programmis esitatakse vajaduse Kkorral
segarahastamistoimingute jaoks ette ndhtud kogusumma.

2. Igas mitmeaastases toOprogrammis esitatakse wksikasjalikult kooskdlas artiklis 3
satestatud eesmarkidega alljargnev:

(@) vahendite jaotamine iga allprogrammi vajaduste vahel ja eri rahastamisliikide
vahel;

(b) selliste artikli 10 I6ike 2 punktidesc ja d osutatud projektide teemad voi
konkreetsed vajadused, mille puhul on ette nahtud eelnev vahendite
eraldamine;

(c) kavad, mille puhul v8ib taotleda eelnevat rahastamist seoses artikli 10 18ike 2
punktis b osutatud projektidega;

(d) maksimaalne rahastamiskdlblikkusperiood projekti rakendamiseks.
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Artikkel 18
Jarelevalve ja aruandlus

Néitajad, mille abil antakse aru artiklis 3 sétestatud programmi eesmarkide
saavutamisel tehtud edusammude kohta, on esitatud Il lisas.

Programmi eesmarkide saavutamiseks tehtud edusammude tulemusliku hindamise
tagamiseks on komisjonil digus votta kooskdlas artikliga 21 vastu delegeeritud
Oigusakte Il lisa muutmiseks, et selles esitatud néitajad vajaduse korral l1&bi vaadata
vOi neid téiendada vOi lisada kdesolevasse madrusesse satted jarelevalve- ja
hindamisraamistiku kehtestamise kohta.

Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jarelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tShusalt, tulemuslikult ja Gigeaegselt.
Selleks kehtestatakse liidu vahendite saajatele proportsionaalsed aruandlusnéuded, et
vbimaldada koguda koondatavaid projekti tasandil tulemuste ja mdju néitajaid koigi
oluliste keskkonna- ja kliimapoliitikaga seotud erieesmarkide kohta, sealhulgas
Natura 2000 vorgustiku ja teatavate dhusaasteainete, sealhulgas CO,, atmosfaariheite
kohta.

Komisjon kontrollib korraparaselt kliima ja bioloogilise mitmekesisuse eesmérkide
arvesse votmist, sealhulgas kulutuste summat, ja annab sellest regulaarselt aru.
Ké&esoleva maaruse panust kogu eelarvet hélmava eesmargi saavutamisele, mille
kohaselt peaks 25% ELI kulutustest toetama kliimameetmeid, jalgitakse liidu
Klitmamarkerite slsteemi kaudu. Bioloogilise mitmekesisusega seotud kulutuste
jalgimiseks kasutatakse spetsiaalset markerite kogumit. Neid jalgimismeetodeid
kasutatakse selliste kulukohustuste taitmisega seotud assigneeringute asjakohasel
eristustasemel kvantifitseerimiseks, mis peaksid aitama saavutada kliima- ja
bioloogilise mitmekesisuse eesmérke mitmeaastase finantsraamistiku perioodil
2021-2027. Kulutused esitatakse igal aastal eelarve koostamiseks tehtavas
programmi kirjelduses. Programmi panust liidu kliima- ja bioloogilise mitmekesisuse
eesmarkide tditmisse kasitletakse korrapéraselt hindamiste kontekstis ja
aastaaruandes.

Komisjon hindab programmi koostoimet liidu muude tdiendavate programmide ning
selle allprogrammide vahel.

Artikkel 19
Hindamine

Hindamised toimuvad piisavalt aegsasti, et nende tulemusi saaks kasutada
otsustamisprotsessis.

Programmi vahehindamine toimub siis, kui programmi rakendamise kohta on saanud
kattesaadavaks piisavalt teavet, ent mitte hiljem kui neli aastat pérast programmi
rakendamise algust.

Programmi rakendamise 16pul, kuid mitte hiljem kui neli aastat parast artikli 1 teises
I6igus nimetatud téhtaja méddumist, viib komisjon labi programmi 16pphindamise.

Komisjon edastab hindamise tulemused koos oma kommentaaridega Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele.
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\Y PEATUISK
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 20
Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite péritolu ja
tagavad selle néhtavuse (eriti projekte ja nende tulemusi reklaamides), andes eri
sihtrihmadele, sealhulgas meediale ja tldsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja
proportsionaalset suunatud teavet.

Komisjon rakendab programmi ning selle meetmete ja tulemustega seotud teavitus-
ja_ kommunikatsioonimeetmeid. Programmile eraldatud rahalised vahendid peavad
Uhtlasi aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kuivord
need on seotud artiklis 3 osutatud eesmérkidega.

Artikkel 21
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte k&esolevas artiklis
séatestatud tingimustel.

Artiklis 18 Ibikes 2 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse
komisjonile kuni 31. detsembrini 2028.

Euroopa Parlament vdi ndukogu vOib artikli 18 I6ikes 2 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud 6igusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes satestatud
pbhimdtetega iga liikmesriigi maaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud 6igusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 18 I6ike 2 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub tksnes juhul, kui
Euroopa Parlament vdi ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaidet voi kui Euroopa Parlament ja nGukogu on enne selle tdhtaja méddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet. Euroopa Parlamendi v6i néukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 22
Kehtetuks tunnistamine

Madrus (EL) nr 1293/2013 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.
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Artikkel 23
Uleminekusétted

K&esolev mé&érus ei mojuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL)
nr 614/2007%° ning maaruse (EU) nr 1293/2013 kohaste asjaomaste meetmete
jatkumist voi muutmist kuni nende meetmete I6petamiseni ning neid kohaldatakse
asjaomaste projektide suhtes kuni nende 16petamiseni.

Programmi rahastamispaketist v0ib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on
vajalikud selleks, et tagada tileminek programmi ning maaruste (EU) nr 614/2007 ja
(EL) nr 1293/2013 alusel vastu vdetud meetmete vahel.

Vajaduse korral vOib kanda eelarvesse assigneeringuid ka parast 31. detsembrit 2027,
et katta artikli 5 I6ikega 4 ette ndhtud kulusid, selleks et oleks v@imalik hallata
projekte, mis ei ole selleks kuupdevaks veel 16pule viidud.

Tagasimaksed mééruse (EL) nr 1293/2013 alusel loodud rahastamisvahenditest vdib
investeerida [InvestEU fondi] alusel loodud rahastamisvahenditesse.

Assigneeringuid, mis vastavad maaruse (EU) nr614/2007 v6i maaruse (EU)
nr 1293/2013 alusel alusetult makstud summade tagasimaksmisest tulenevale
sihtotstarbelisele tulule, kasutatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012% artiklile 21 programmi rahastamiseks.

Artikkel 24
Jéustumine

Kéesolev maarus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méaarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja

39

40

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta maarus (EU) nr 614/2007 keskkonna
rahastamisvahendi (LIFE+) kohta (ELT L 149, 9.6.2007, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maarus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis
késitleb Euroopa Liidu ldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méaérus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu ma&rus, millega luuakse keskkonna- ja
kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1293/2013

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

I11. Loodusvarad ja keskkond

1.3. Ettepanek/algatus kasitleb:

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*
M olemasoleva meetme pikendamist

O Ghe vOi mitme meetme Uhendamist teise vdi uude meetmesse vdi Uhendamist teise voi
uue meetmega

1.4. Ettepaneku/algatuse p6hjendus

1.4.1. LoOhi- vBi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Maarus peaks joustuma 1. jaanuaril 2021.
Selle rakendamisele eelnevad

— moned praeguse programmi raames tehtavad ettevalmistused, mida on vaja eelkdige
looduse ja bioloogilise mitmekesisuse allprogrammi rakendamise varajaseks alustamiseks;

— mitmeaastase tooprogrammi vastuvotmine, kusjuures téoprogrammis madratakse kindlaks
iga allprogrammi puhul rahaliste vahendite jaotus eri rahastamisliikide vahel, projektide
teemad vOi erivajadused, mille jaoks on vaja rahaliste vahendite eelnevat jaotamist,
sihtkavade liigid, mille puhul vGib taotleda strateegiliste integreeritud projektide rahastamist,
ning maksimaalne toetusk&lblikkuse periood projektide elluviimiseks.

1.4.2. ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tbhusus vO6i vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

EL.i tasandi meetme pdhjused (ex ante)

Programmi lisavéartus tuleneb selle kiirendavast mojust liidu keskkonna- ja kliimapoliitika
valjatootamise toetamisel ning seoses liidu keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamist
edendava tegevusega, sealhulgas tileminekuga puhtale energeetikale kogu liidus.

Olemuslikult ei tunne keskkonnaprobleemid, sealhulgas kliimamuutused, poliitilisi,
Oiguslikke ega inimtekkelisi piire, mistdttu neid ei ole vdimalik piisavalt hasti lahendada
uksnes  litkmesriikide tasandil.  Selliste  probleemide  tdhusaks lahendamiseks,

Vastavalt finantsmaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a v&i b.
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koordineerimistorgete  véltimiseks ning keskkonna- ja  kliimamuutuste kiisimuse
koordineeritud integreerimiseks liidu eelarvesse sihtotstarbeliste meetmete kaudu on vaja liidu
sekkumist keskkonna- ja kKkliimameetmete ndol, mis hdlmavad energiatbhusust ja
taastuvenergiat.

Saavutatakse tulemuslikum rakendamine, sest programm LIFE soodustab liidu keskkonna- ja
kliimameetmete poliitika ja Gigusaktide véljatdotamist, rakendamist ja taitmist, tagades liidu
tasandil koordineerimise ning pakkudes liidu tasandi platvormi parimate tavade jagamiseks ja
tbhusamate lahenduste tutvustamiseks, sealhulgas tileminekuks puhtale energeetikale, et neid
saaks liidus suuremas ulatuses korrata.

Programm LIFE vdimaldab vastutust paremini jagada, edendades samal ajal ka liidu
keskkonnaressursside — mis on tavaliselt avalikud hiived ja mis ei jagune liidus Uhtlaselt —
solidaarset majandamist/kaitsmist. Sellega seotud kulud ja kasu ei kajastu tavaliselt turul ning
seetdttu on dhtse turu nduetekohase toimimise huvides vaja tagada asjaomase koormuse
jagamine.

Programm LIFE keskendub suhteliselt vaikesemahulistele projektidele, millega pakutakse
konkreetses valdkonnas vajalikke Uhekordseid investeeringuid, korvaldatakse esialgseid
tokkeid ja katsetatakse uusi l&henemisviise, mis omakorda soodustavad ulatuslikumaid
meetmeid ning keskkonna- ja  Kliimapoliitika integreerimist liidu peamistesse
kuluvahenditesse.

Programm loob strateegiliste integreeritud projektide ja strateegiliste loodusprojektide kaudu
koostoimet liidu ja riikide fondide vahel, hdlbustades liidu Gigusaktide rakendamist.

Lisaks sellele rahastatakse programmist LIFE neid tegevusi ja meetmeid, mida litkmesriigid
uksi ei suudaks piisavalt rahastada. Teatavates liidu keskkonnaalastes digusaktides, nagu
loodusdirektiivis ja dhusaasteainete siseriiklike tlemmaé&rade direktiivis, tunnistatakse selgelt,
et nende eesmarkide taitmiseks on vaja liidupoolset rahastamist.

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post) on seotud programmi kiirendava mdjuga ja seega
alljargnevast tuleneva mojuga:

— uued/muudetud digusaktid ja poliitikameetmed, mis on kokku lepitud ja mida rakendatakse
rahvusvahelisel (nt Pariisi kokkulepe) ja liidu tasandil;

— uute innovaatiliste tehnikalahenduste, lahenemisviiside ja parimate tavade rakendamine
ning
— edukate tehniliste ja poliitiliste lahenduste rakendamine keskkonnaalaste, kliimameetmete ja

puhta energeetika eesmérkide integreerimiseks teistesse poliitikavaldkondadesse ning avaliku
ja erasektori tavadesse.

1.4.3. Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Loplikus hinnangus programmi LIFE+ (2007-2013) kohta leitakse, et programm oli liidu
keskkonnapoliitika ja keskkonnaalaste 6igusaktide rakendamise edendamisel edukas, luues
olulist liidu lisavaartust. Ometi tehti kindlaks ka mitu puudust. Nendest enamiku
lahendamiseks tehti praeguse programmi LIFE (2014-2020) tlesehituses muudatusi.

Muudatuste tulemuslikkust uuriti programmi LIFE hiljutises vahehindamises. Kuigi
hindamine tehti programmi rakendamise varases etapis, kui alanud olid ainult 2014. ja
2015. aasta projektid, kinnitas see, et programmi rakendamine kulgeb tulemuslikkuse,
tbhususe ja asjakohasuse poolest kavakohaselt ning programm annab panuse strateegiasse
,Euroopa 2020. Lisaks sellele peab enamik avalikus konsultatsioonis osalenud sidusriihmi
programmi LIFE véga oluliseks vahendiks keskkonna- ja kliimaprioriteetidega tegelemisel.
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Allpool on esitatud kokkuvdte vahehindamisel saadud Gppetundidest ja asjakohasel juhul
programmi LIFE muude I&bivaatamiste raames esitatud soovitustest. Need kasitlevad kolme
aspekti: programmi asjakohasus, sidusus ja ulatus, programmi tulemuslikkus ja kiirendav
mdju ning selle tdhusus ja lihtsustamine. Monda jareldust on praeguse programmi
rakendamisel juba arvesse vetud.

1. Asjakohasus, sidusus ja ulatus

. Programm LIFE ja selle Uldeesmargid on asjakohased ning kasitlevad liidu
keskkonna- ja kliimapoliitika praegusi prioriteete. Ka olemasolevas LIFE ma&ruses séatestatud
kuus prioriteetset valdkonda vastavad vajadustele.

. Ligikaudu 13 % programmi LIFE projektidest avaldab moju enam kui uhele
teemavaldkonnale. Need nn kattumised on koostoimelised: loodusvarade vastastikust
sOltuvust arvesse vottes on mitmeotstarbelised projektid tulemuslikumad. Nende
kombineeritud mdju eest antakse hindamisel lisapunkte.

. Véike eelarve, seatud poliitiliste eesmdrkide ulatuslikkus ja uued probleemid
tdhendavad, et programmiperioodi 18puks ei ole vdimalik kdigi valdkondadega piisavalt
tegeleda. Koigis keskkonna- ja kliimakusimustes muutuse kéivitamiseks vajalik kriitiline
mass eeldaks eelarve olulist suurendamist.

. Programmi temaatilise ulatuse vahendamine tooks siiski kaasa tdsiseid tagajargi
programmi (he vOi mitme prioriteedi (nt ressursitbhusus, vee ja O0hu kvaliteet,
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine, loodus ja bioloogiline mitmekesisus,
sealhulgas merekeskkonna kaitse jne) kasitlemisel.

. Programmist LIFE ja teistest liidu programmidest (nt programmi ,,Horisont 2020
naidisprojektid) rahastatud toetuste kattumine on koostoimeline, kuna programmid on Kkill
suuruse ja laadi poolest erinevad, kuid neil on selged eesmargid ja omavahel seotud
tegevused. Programmil on mdnes valdkonnas (loodus ja bioloogiline mitmekesisus,
sealhulgas meredkosusteemid) ainulaadne ja tdhtis osa. Koostoimet ja vastastikust tdiendavust
tédheldati eelkdige teadusuuringute, thtekuuluvuse ja maaelu arengu programmide puhul.
Ometi vOib koostoimemehhanismide sustemaatiline valjatootamine pakkuda edasise
taiustamise voimalusi.

2. Tulemuslikkus ja kiirendav mdju

. Uldiselt paistab, et eri liiki toetused (standardsed meetmeprojektid, integreeritud
projektid, tehniline abi integreeritud projektidele, ettevalmistavad projektid ja vabathenduste
toetamine) on tulemuslikud mehhanismid.

. Sellistel integreeritud projektidel, millega koordineeritakse meetmete rakendamist
suurel territooriumil, on tdheldatud markimisvéérset potentsiaali suurendada programmi LIFE
kiirendavat moju. Programmi LIFE praegusel perioodil 2014-2016 integreeritud projektidele
antud rahastus 251,7 miljonit eurot peaks eelduste kohaselt tooma kokku umbes 5,7 miljardi
euro vaartuses investeeringuid keskkonna- ja kliimameetmetesse. Seega kasutatakse
programmi LIFE iga kulutatud euro kohta prognooside kohaselt veel 22 eurot muudest
allikatest koordineeritult keskkonna- ja klitmaeesmarkide taitmiseks.

. Energiatbhususe erasektoripoolse rahastamise (PF4EE) eesméark on suurendada
finantsasutuste suutlikkust tootada vélja ja katsetada konkreetseid laenutooteid, mis on
mdeldud erasektori investeeringuteks energiatbhususe meetmetesse. Selle kasutuselevott on
olnud hea ja pérast katseetapi 16ppu on vBimalik energiatdhususe laene liidu programmides
kasutatavate asjaomaste rahastamisvahendite kaudu, eelkdige tulevase InvestEU fondi raames
laiendada ja integreerida.
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. Regioonide Komitee kutsus dles suurendama programmi LIFE vastastikust
tdiendavust PF4EE ja teiste asjaomaste rahastamisvahenditega.

. Looduskapitali rahastamisvahend (NCFF) pakub laene, omakapitali ja tagatisi looduse
valdkonna ja klilmamuutustega kohanemise meetmetele, millega on vdimalik tekitada tulu voi
hoida kokku kulusid. Selle eesmérk on ellu viia korratavad, garanteeritult tulusad tegevused,
mille eesmérk on tdendada kontseptsiooni toimivust ning tekitada vOimalikes investorites
huvi otseselt bioloogilisele mitmekesisusele ja kliimamuutustega kohanemisele suunatud
projektide vastu. Vahendi kasutuselevott on olnud aeglane, kuna selliste investeeringute
tasuvuse hindamisega seotud pangandustavasid on vaja kohandada ja lisaks on vaja parandada
projektitaotluste kvaliteeti. Péarast programmi LIFE vahehindamist on jarelmeetmena tehtud
arvukalt kohandusi, et suurendada vahendi ndhtavust ning votta kasutusele tehnilise abi
rahastu. Projektide reservi on selle tulemusena tiiustatud. Uks soovitus, mida tuleb alles
kasitleda, on selle rahalise toetuse tdiendamine sihtotstarbeliste toetustega (segarahastamine).

. Riigihankelepinguid peetakse keskkonna- ja kliimaalaste digusaktide ja poliitika
ettevalmistamiseks ning nende rakendamiseks/taitmiseks sihtotstarbelise toetuse pakkumisel
vaartuslikuks rakendusmehhanismiks. Neil on suur kiirendav moju.

3. TBhusus ja lihtsustamine

. Eelarve taitmise delegeerimisega komisjonilt Véaikeste ja Keskmise Suurusega
EttevOtjate Rakendusametile (EASME) hoiti kokku kulusid ja parandati programmi tdhusust,
kuna see tekitas mastaabisééstu toetuste haldamiseks vajalike arvukate htsete ja standardsete
toimingute tegemisel.

. Programm LIFE on vdrreldes teiste liidu programmidega suhteliselt tohus. Programmi
LIFE haldamine maksab suhteliselt vGttes oluliselt vahem Kui teiste sarnaste programmide (nt
COSME ja programm ,,Horisont 2020) haldamine. Juhtimistavasid iseloomustas projektide
jarelevalves vélisabi kasutamine: seetdttu oli projektide edukuse maar vaga kdrge ja veamaéar
vaga madal (2017. aastal 0,25 % — kdigist liidu programmidest kdige madalam).

Voimalikud edasised sammud:

. Projektide tdpsem juhtimine, mis aitab keskenduda peamistele prioriteetidele, vdib
parandada rbhuasetust ja tulemuslikkust, eelkdige keskkonna allprogrammi puhul, mille
valdkondlikud prioriteedid on kehtestatud maarusega seitsmeks aastaks. Seitsmeaastase
programmit66 perioodil tekkivate uute prioriteetide (nagu ringmajandus ja seotud sektorid,
néiteks plastid) voi muude selliste prioriteetide kasitlemiseks, millega projektide raames
piisavalt ei tegeleta (valitakse projektikonkursside tulemusena alt tlespoole Idhenemisviisi
alusel), ei pruugi olla piisavalt sekkumismeetmeid.

. Toetusesaajad peavad halduskoormust liiga suureks. Mé&é&rust ning kohaldamis- ja
aruandlusprotsessi on seega vaja lihtsustada. Mdned lihtsustamismeetmed on juba vdetud ja
teisi praegu katsetatakse.

. Mdnest litkmesriigist osaleb védhe toetusesaajaid, millega kaasneb oht, et programmi
kiirendav md&ju ndrgeneb. Riiklike eraldiste kasutamine on osutunud selle probleemi
lahendamisel ebatGhusaks: selle tagajarjel vahenes osalemine nendest riikidest, kes osalesid
rohkem, kuid teiste osalemine ei suurenenud. Alates 2018. aastast seda ei jatkata. Kuigi
2014. aastal kasutusele voetud suutlikkuse suurendamise toetused jatkuvad ja jarelduste
tegemiseks on praegu veel liiga vara, paistavad tulemused olevat erinevad. Tuleks otsida uusi
viise, kuidas osalemise ebalihtlust véhendada.

. Mida suurem on projektitulemuste korratavus, seda suurem on programmi LIFE
kiirendav moju. 2016. aasta aruandes margitakse, et kuigi ligikaudu kolmveerandit
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projektidest oleks voimalik korrata, saab seda tegelikkuses veelgi parandada. Toetusesaajate
vaitel on peamiseks takistuseks asjaolu, et puuduvad: rahalised vahendid, otsustajate huvi ja
kiireloomulisuse tunnetamine, konkreetne teave (lekantavate lahenduste kohta ja nendest
teavitamine ning investeeringute kavandamise suutlikkus.

1.4.4. Kooskdla ja vdimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Programm LIFE on ainus liidu fond, mis on tdielikult pihendatud keskkonna- ja
kliimaeesmarkidele, sealhulgas puhtale energeetikale tleminekule. See keskendub Uhelt poolt
teadusuuringuid ja innovatsiooni toetavate liidu programmide ning teiselt poolt meetmete

allpool).

Nagu on ndha joonisel 1, h6lmab esimene ehk teadusuuringute/innovatsiooni etapp esmaseid
teadusuuringuid, mis suurendavad teaduslikke teadmisi ja tehnilisi tdendeid innovatsiooni
elujoulisuse tdestamiseks. Programm LIFE ei h6lma seda valdkonda, valja arvatud
vaikesemahuline teadustegevus, mis toetab projektide muid eesmarke. Teine ehk tutvustamise
/ parima tava etapp holmab wuute tehnoloogialahenduste, l&henemisviiside VvOi
poliitikasuundade tulemuslikkuse testimist, tutvustamist ja katsetamist poliitika elluviimise
meetoditena. Programmist LIFE rahastatakse peamiselt selle etapi meetmeid, eelkdige nn
standardseid ,.traditsioonilisi meetmeprojekte. Programmist LIFE rahastatakse meetmeid ka
kolmandas ehk kasutamise hdlbustamise / laiendamise / teadlikkuse etapis, naiteks
strateegiliste integreeritud projektide ja tegevuste kaudu, millega toetatakse (leminekut
puhtale energeetikale. Selles etapis valmistatakse projektidega ette asjakohaste
tehnoloogialahenduste ja l&henemisviiside ulatuslikku kasutuselevdttu. Neljas ehk roheliste
lahenduste ulatusliku rahastamise etapp hdlmab olukordi, kus tehnoloogialahendus,
l&henemisviis vOi poliitikameetod on usaldusvadrne, kuid peamiseks takistuseks on
juurdepaas rahastamisele. Programm LIFE ei paku ulatusliku rakendamise rahastamist.

Kuigi programmi LIFE tegevused on suunatud konkreetsete probleemide lahendamisele otse
kohapeal, on programmil peamiselt kaudne, Kkiirendav md&ju: toetatakse selliseid
vaikesemahulisi meetmeid, mille eesmark on algatada, laiendada voi kiirendada kestliku
tootmise, turustamise ja tarbimise tavasid,

- hdlbustades tavade ja teadmiste valjatdotamist ja jagamist;

- suurendades suutlikkust ning kiirendades  keskkonna- ja kliimaalaste digusaktide ja
poliitika rakendamist;

- aidates sidusriihmadel katsetada véikesemahulisi tehnoloogiavahendeid ja lahendusi
ning

— vottes kasutusele rahastamisvahendeid muudest allikatest.

Joonis 1. Programmi LIFE ning ELi teiste suurte programmide ja fondide katvus
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Rohelisemale Euroopale iilemineku etapid

Teadusuuringud/innovatsioon  Tutvustamine / parim tava Kasutamise hdlbustamine / Roheliste lahenduste ulatuslik -
(esimene omataoline) laiendamine / teadlikkus rakendamine

LIFE — strateegilised integreeritud projektid

< L

LIFE — strateegilised loodusprojektid

LIFE segarahastamine

LIFE — standardsed meetmeprojektid

- -
< >

LIFE — tegevustoetused

< >

LIFE — muud projektid .
4 > opp

~ Uhtekuuluvuspoliitika

Programm ,Euroopa horisont” - InvestEU fond

Allikas: Euroopa Komisjon

M®dju hindamine kinnitab programmi LIFE vahehindamisel tehtud jéareldust, et keskkonna- ja
Kliimapoliitika elluviimise ja arendamisega seotud rahastamisetappide kattuvus (vt joonis 1
ulal) on koostoimeline.

Koostoimet suurendatakse eelkdige [InvestEU fondiga], eriti selle kestliku taristu vahendiga,
[programmiga ,,Euroopa horisont, Euroopa Regionaalarengu Fondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Sotsiaalfondi+, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondiga].

Programmi LIFE eesmérk on toetada naidistehnikaid, lahenemisviise ja parimaid tavasid,
mida saab korrata ja laiendada suuremate programmide raames. Programmi LIFE
strateegilistes integreeritud projektides voetakse peamiste keskkonna- ja kliimakavade (nt
veemajanduskavade, puhta 6hu kavade jne) rakendamiseks kasutusele Euroopa, riiklikud,
piirkondlikud ja erasektori vahendid. Eelkdige looduse ja bioloogilise mitmekesisuse
valdkonna puhul rakendatakse strateegilistes loodusprojektides sidusaid tegevusprogramme,
et integreerida liidu looduse ja bioloogilise mitmekesisuse valdkonna eesmérgid ja
prioriteedid teistesse poliitikavaldkondadesse ja rahastamisvahenditesse, sealhulgas direktiivi
92/43/EMU kohaselt loodud prioriteetsete meetmete raamistike kaudu. Nende projektide
eesmark on koordineerida kéttesaadavaid vahendeid looduse ja bioloogilise mitmekesisuse
eesmarkide toetamiseks, parandades sellega integreerimist.

M®dju hindamisel uuriti lisaks programmi ulatusega seotud kahte konkreetset poliitikavarianti,
et linkade ja kattuvuste korvaldamise abil vdimalikku koostoimet veelgi suurendada.

Vottes arvesse programmi LIFE kliimaalase allprogrammi eesmérki ja arenguetappi, tugevdab
puhtale energeetikale Glemineku toetusmeetmete integreerimine Ghelt poolt programmi dldist
sidusust ja koostoimet liidu keskkonna-, kliima- ja puhta energeetika poliitika rakendamisel.
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Teisest kiljest kdrvaldatakse Euroopa ulemereterritooriumide bioloogilise mitmekesisuse ja
okostisteemi teenuste (BEST) kava™ rahastamise jatkamisega programmi LIFE looduse ja
bioloogilise ~ mitmekesisuse  allprogrammi  raames  bioloogilise ~ mitmekesisuse
rahastamisvahendite puudujédédk adrepoolseimates piirkondades ning Ulemeremaadel ja -
territooriumidel (UMT) ning see vdimaldab BEST-kava raames juba tekkinud koostoimet
edasi arendada.

1.5. Meetme kestus ja finantsmoju
M Piiratud kestusega
M hélmab ajavahemikku 1.1.2021-31.12.2027

M finantsmdju avaldub kulukohustuste assigneeringutele ajavahemikus 2021-2027
ning maksete assigneeringutele ajavahemikus 2021-2036.

L] Piiramatu kestusega
Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
1.6.  Ettenahtud eelarve taitmise viisid*
M Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

M oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;

M rakendusametite kaudu

[ Eelarve jagatud taitmine koostdos liilkmesriikidega

M Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise tilesanded on delegeeritud:
M kolmandatele riikidele v8i nende méaratud asutustele;

M rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tapsustage);

M Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

M finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

M avalik-Giguslikele asutustele;

M avalikke teenuseid osutavatele eraBiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised:;

M liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised,

O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP erimeetmete
rakendamine ja kes on kindlaks méaaratud asjaomases alusaktis.

Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

42 Kuna puudub konkreetne &iguslik alus, otsustavad eelarvepadevad institutsioonid selle kava

rahastamise igal aastal eraldi: 2018. aastal on rahastatud ettevalmistavaid meetmeid. Finantsmaaruse
kohaselt on ettevalmistavad meetmed mdeldud tulevaste meetmete vastuvdtmise ettepaneku
ettevalmistamiseks ja neid ei saa pikendada rohkem kui kolme jérjestikuse aasta vorra. Seetfttu on vaja
kehtestada finantsraamistik BEST-kava jatkamiseks pérast 2020. aastat.

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Markused:

Programmi rakendamine voidakse delegeerida rakendusametile, tingimusel et tehakse kulude-
tulude analtilis ja vOetakse vastu asjakohased otsused.

Eelarve kaudset tditmist voiks kasutada sihtotstarbeliselt ja programmi rahastamispaketi
piiratud osa suhtes, delegeerides eelarve téitmise (lesanded rahvusvahelistele
organisatsioonidele, Euroopa Investeerimispangale vdi Euroopa Investeerimisfondile voi
muudele organisatsioonidele. See oleneb kdnealuste tlesannete laadist.
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HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Vahehindamise tulemusena leiti, et praegune jarelevalve ja hindamine on suuresti
tulemuslik ja tdhus.

Seoses rahaliste vahendite kasutamisega projektides néitavad programmi LIFE+
jarelkontrollide ja programmi LIFE projektide kohapealse jarelevalve tulemused, et
vaga suur protsent projekte annavad haid tulemusi ning programmi nn veamaar — st
kulutuste Gigusparasuse ja korraparasusega seotud riski naitaja — on tunduvalt allpool
olulisuse 2 % vordluskiinnist ja see vaheneb: 2012. aastal oli see iga kulutatud 100
euro kohta 2,27 eurot, 2015. aastal 1,24 eurot ja 2016. aastal 0,44 eurot ning
2017. aastal 0,25 eurot, mis on kdigi ELi programmide vaikseim nditaja.

Programmi jarelevalve pGhineb varasematest programmidest saadud kogemustel ning
jarelevalvet tehakse:

1. projekti tasandil ja
2. programmi tasandil.

1. Koigis ettepanekutes tuleb nimetada nende oodatavad tulemused, mida
valjendatakse tulemusena projekti tasandil. Need tulemused madratletakse eelnevalt
kehtestatud tulemuslikkuse pohinditajate alusel. Projektide puhul kontrollib neid
naitajaid jarelevalveriihm ja projektiametnik ning need on projekti edusammude seire
aluseks. Néitajaid ajakohastatakse korraparaselt ja oodatavaid vaartusi vorreldakse
tegelike vaartustega vahe- ja I6pparuannetes.

Keskkonna-, looduse ja bioloogilise mitmekesisuse ning kliimameetmete projektide
puhul on kontrollkdigud ette n&htud vdhemalt kord aastas ja komisjoni tootajad
kilastavad iga projekti rakendamise kohta véhemalt (he korra. Toetusesaajale
antakse tulemuslikkuse parandamiseks tagasisidet. Iga projekti alguses koostatakse
luhiaruande vormis jarelevalvetoimik, mis sisaldab projekti kirjeldust ning meetmete,
oodatavate valjundite ja tulemuste kokkuvotet. Jérelevalverihma iga-aastased
kontrollkéigud tagavad Ulevaate projekti rakendamisest ja vdimaldavad varakult
avastada probleemid, mis kiiresti lahendatakse. See toetab projektide edukuse korget
maéara ja programmi madalat veaméaéra.

Koos I6pparuandega tuleb iga projekti kohta esitada programmi LIFE jérgne kava,
sealhulgas oodatavate mojude loetelu, mis on projekti tulemuste kestlikkuse
hindamise aluseks. Jatkub praegune tava teha valitud projektide puhul jarelkontrolle
kohapeal. See annab teavet projektide korratavuse kohta aasta parast ja aitab hinnata
programmi kiirendavat moju.

2. Programmi tasandil kehtestatakse mitmeaastastes té6programmides nende kestuse
ja erieesmérkide osas konkreetsed valdkondlikud prioriteedid, sealhulgas oodatavad
tulemused (st strateegiliste integreeritud projektide oodatav arv, Natura 2000
hdlmatus programmi LIFE projektidega, valgalapiirkondade hdlmatus programmi
LIFE projektidega). Komisjon analliusib igal aastal pérast projektikonkursside 16ppu,
kas konkreetses tegevusvaldkonnas on rahastatud piisaval arvul projekte, ning teeb
keskmise tahtajaga eesméarkide saavutamiseks vajalikke kohandusi.

Konkreetsete  prioriteetidega  seotud  peamisi  saavutusi  tutvustatakse
tegevusvaldkonna koosolekutel ja vOetakse kokku temaatilistes aruannetes. Need on
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uks vahend, mida kasutatakse tulemuste levitamiseks ning poliitika arendamise ja
rakendamise jaoks teabe saamiseks.

Programmi kiirendavat mdju on eriti raske hinnata, vOttes arvesse rahastatavate
algatuste mitmekesisust ja asjaolu, et projektide kiirendav mdju ilmneb oodatavalt
tikk aega pérast projektide I6petamist. Seega on vajalik luua tasakaal thelt poolt
Uksikasjalike ja asjakohaste andmete saamise vajaduse ning teiselt poolt
toetusesaajale tekkivate seotud kulude ja halduskoormuse vahel.

Selleks kasutatakse jargmisi teabeallikaid, kombineerides neid projekti tasandil
kogutud andmetega:

1. projektitulemuste valimit hinnatakse projektist soOltumatute allikate ja
vahendite alusel (nt piirkondlikud andmed Ohukvaliteedi kohta vOi ettevotete
registrist parinevad andmed). Need projektid tehakse sustemaatiliselt kindlaks;

2. juba |0ppenud projektide toetusesaajate vabatahtlikult esitatud andmeid
kontrollitakse valimi alusel ja jarelkontrolli kulastuste ajal;

3. kogutakse slistemaatiliselt andmeid kdigi projektides kasutusele voetud ja/vdi
koordineeritud rahastamisvahendite kogusumma kohta;

4.  kusitletakse peamisi osalejaid riigi ja liidu tasandil.

Niimoodi nihutatakse andmete kogumise koormus veelgi rohkem toetusesaajatelt
jarelevalve tegijatele (jarelevalveriihm, vélisvaatlejad, EASME ja komisjon).

Programmi vahehindamine ja jarelhindamine tehakse vastavalt 2024. ja 2027. aastal.
Nagu mdjuhinnangus on margitud, annavad need hindamised projekti keskmist
kestust arvesse vottes kdimasolevast programmist tlevaate, mida tdiendatakse 2014.—
2020. aasta programmi LIFE tulemuslikkuse analiiusiga ning programmi LIFE+
madjuhinnanguga.

Selleks et saada tdendeid kaasneva kasu kohta, mida programm vdib tuua
konkreetsetele  prioriteetidele, nditeks kliimameetmetele ja  bioloogilisele
mitmekesisusele, ning et paremini esile tuua kogu programmi raames nende
prioriteetidega seoses tehtavate kulutuste hulk, sisaldab jarelevalveraamistik kliima
ja bioloogilise mitmekesisusega seotud kulutuste jalgimise meetodit, mis on kindlaks
madratud mitmeaastast finantsraamistikku ké&sitlevas teatises.

See vOimaldab teha igal aastal kindlaks nendele kahele prioriteedile kogu programmi
LIFE raames tehtud kulutused.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendusmehhanismi(de), makseviiside ja
kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Programmi LIFE haldusviis on eelarve tsentraliseeritud otsene taitmine komisjoni
poolt, kusjuures osa tlesandeid vBidakse delegeerida olemasolevale rakendusametile.
Aeg-ajalt vOib konkreetsete Uhekordsete meetmete puhul ette ndha eelarve kaudse
taitmise.

Komisjoni abistab eksperdiriihm, kuhu kuuluvad liikmesriikide esindajad.

Sisekontrollisiisteem pdhineb kogemustest saadud Oppetundidel. Selle peamised
elemendid, mida kohaldatakse koigi finantstehingute — toetused, hanked ja auhinnad
— suhtes, on jargmised:
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- finantsahelad, mis pdhinevad eelkdige iga tehingu eelkontrollil ja nendest
mdone erikontrollil;

- taotlejate/pakkujate finants- ja tehnilist suutlikkust kontrollitakse enne lepingu
sOlmimist;

- iga-aastased juhtimis- ja tulemusaruanded ning muud aruanded, mis kasitlevad
raamatupidamisarvestust ning finants- ja operatiivjuhtimist.

Eelnevalt kindlaks méaératud arvul projekte, mis valitakse riskipGhiselt (vigade
tuvastamiseks ja parandamiseks) voi representatiivse valimi pdhjal (et anda
eelarvevahendite késutajale piisav kindlus seoses tehingute seaduslikkuse ja
korrektsusega), kontrollitakse kohapeal tehtavate jarelaudititega.

Kontrollistrateegias voetakse arvesse programmi hindamisel, siseaudiitori aruannetes
ja kontrollikoja eriaruannetes antud soovitusi, mille eesmark on suurendada
programmi tulemuslikkust ja Euroopa lisavaartust.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vahendamiseks kasutusele vdetud
sisekontrollististeemi(de) kohta

Sisekontrollististeem tugineb Gldiselt programmi LIFE juhtimisel 25 aasta jooksul
saadud kogemustele.

Projektide toetusesaajad on véga erinevad organisatsioonid: nii vaikesed kui ka
suured ettevotjad (44 % kogusummast saavad ettevdtjad, kellest 33 % on VKEd),
erasektori mittetulunduslikud organisatsioonid (24 %) ja avaliku sektori asutused
(32 %).

Ettepanekud valitakse valja toetusesaajate kutsealase padevuse ja finantsstabiilsuse
ning muude digusliku alusega kehtestatud kriteeriumide alusel.

Valikuprotsessis kasutatakse varajase hoiatamise sisteemi, et tuvastada keskselt
hallatavate toetuste potentsiaalsete saajatega seotud vdimalikud riskid. Projektide
valimise ajal analliisitakse topeltrahastamise riski ja teiste talitustega vahetatakse
stistemaatiliselt teavet.

Projektijuhtidele korraldatakse kohapeal koolitusi projektijuhtimistsukli eri etappide
teemal, et kasitleda konkreetseid juhtimis- ja finantsvajadusi. Konkreetsete paringute
lahendamiseks luuakse otsekontakt komisjoni ja rakendusameti projekti- ja
finantsametnikega.

Toetuslepingu pohindudeid selgitatakse toetusesaajatele pdhjalikult kohapealsete
kilastuste ja koordineerimiskoosolekute ajal. NOuetele mittevastavuse juhtude
vahendamisel on osutunud véartuslikuks vahendiks eelkdige projektide alustamisel
jarelevalvemissioonide korraldamine, mille eesmdrk on tuvastada vdimalikud
probleemid vdga varases etapis, eelkBige toetusesaajate kasutuselevéetud
kontrolliststeemide tasandil.

Jarelkontrolle tegevatele audiitoritele korraldatakse infotunde finantsaruannete
kohapealse kontrollimise kaigus avastatavate pettuste teemal. Lisateave
pettusevastase voitluse strateegia kohta on esitatud allpool punktis 2.3.

Programmi rakendamisega seoses kindlakstehtud riskid kuuluvad peamiselt
jargmistesse kategooriatesse:
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- oht, et rahaliste vahendite kasutamine on ebapiisavalt/ebaefektiivselt suunatud,
ning oht, et rahalised vahendid on suurema territoriaalse vOi temaatilise rakendusala
tottu liiga hajutatud,;

- toetusesaajatele ja komisjonile ette nahtud eeskirjade keerukusest tulenevad
vead ja ebatbhusus (nt kulude toetuskdlblikkus, mitu eelarverida).

Kui programm delegeeritakse rakendusametile, on riskid jargmised:
- projektidest poliitika kujundamiseks saadava sisendi puudumine ja vastupidi;

— koordineerimishdired,  kui  programm  on  osaliselt  delegeeritud
(rakendusametiga, teiste rahastajate vdi finantsasutustega);

- programmi osalise delegeerimise puhul oht, et rakendusametile delegeeritud
ulesannete haldamisel ja kontrollimisel ei ole vastutuspiirid selgelt kindlaks
madratud, .

Mis puudutab kahte esimest ohtu, siis neid on osaliselt kasitletud mdju hindamisel
analttsitud konkreetsete poliitikavariantidega, nimelt:

1. programmi strateegilise rdhuasetuse parandamine, lihtsustades maéaéarust ja
mitmeaastast tooprogrammi;

2. taotlejate/toetusesaajate halduskoormuse vahendamine;
3. liidu eelarve taitmise menetluste Ghtlustamine.

Vdimaliku negatiivse kdrvalmdju riski, mis tuleneb juhtimise tleandmisest EASME-
le, nditeks jarjepidevuse puudumine ning projektidest poliitika kujundamiseks
saadava sisendi puudumine ja vastupidi, on varem vélditud sellega, et peamised
tootajad on komisjonist EASMEsse Ule viidud ning vélja on tootatud poliitika
integreerimise strateegia, mis h6lmab korduvaid ja Ghekordseid tegevusi, eesmargiga
tagada, et:

- programmi ja projekti elluviimisel arvestatakse poliitiliste vajadustega;

- projekti asjaomased véljundid ja tulemused jouavad poliitikakujundajateni ja
viimased saavad neid kasutada.

Strateegia hdlmab selliseid tegevusi nagu rakendusameti tooOtajate koolitamine
konkreetsetes poliitikavaldkondades, samas valdkonnas toetusesaajate koosolekud,
poliitiliste vajaduste kajastamine projektikonkurssides, tagasiside andmine poliitika
kujundamise seisukohast oluliste projektitulemuste kohta jne.

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase

Praegune 2014.-2020. aasta programm LIFE on peamiselt delegeeritud
rakendusametile. Finantsselgitus pdhineb eeldusel, et 2020.—2027. aasta programmi
rakendavad komisjoni talitused. Ulesannete rakendusametile delegeerimise
kulutdhusust hinnatakse kulude-tulude analtsi alusel.

Projektid:
— projektide valimine / hindamine / l&birddkimiste pidamine: kdikide
dokumentide ennetav kontroll, vajaduse korral vélisekspertide abiga;

- projektide rakendamine toetuste abil: ennetav ja vigade avastamisele suunatud
kontroll, iga projekti kiilastamine kohapeal vahemalt tiks kord projekti eluea jooksul;
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- enne I6ppmakset: vigade avastamisele ja parandamisele suunatud kontroll,
koikide dokumentide Ulevaatamine kohapeale minemata, sealhulgas vélisaudiitorite
auditeerimistdendite ulatuslik kasutamine.

Igal aastal viiakse kohapeal l&bi toetuste kasutamise jarelkontroll. Lisaks sellele
vOetakse kasutusele dokumentide wuut tlupi audit, mille kaigus tehakse
juhtimisstisteemide kontroll kohapeale minemata.

Programmi LIFE kohaseid kontrolle ei saa eraldada programmi juhtimisest:
2017. aastal olid dldjuhtimise, sealhulgas koigi kohapealsete kontrollide kulud
20 miljonit eurot. See vastab 4 %-le 2017. aastal hallatud kogusummast.

Programmi juhtimise ja kulude toetuskdlblikkuse eeskirjade kavandatava
lihtsustamise tdttu peaks kontrollikulude summa veidi vahenema.

. Vottes arvesse kdimasoleva katseprogrammi rakendamise kogemust, tuleks
kaaluda loobumist ndudest esitada 18plik ettepanek taotlemisprotsessi alguses ning
laiendada  kaheastmelise ~ menetluse  kasutamist  toetuse = mé&&ramiseks
standardprojektidele. Seda on juba kohaldatud integreeritud projektide suhtes ja
praegu katsetatakse seda moOne tavaprojektiga. See véhendaks taotlejate
halduskoormust.

. Aruandlusnduete kohandamine proportsionaalselt projektide kestuse ja
keerukusega ning toetuse vaartusega.

. Néitajate andmebaasi lihtsustamine projekti réhuasetuse alusel.

. Lihtsustatud kuluvdimaluste ja valjundipdhiste maksete kasutamine, toetuste
puhul rahastamiskdlblike kulude piiramine.

. Piiratud  aruandlusega  mitmeastmeliste  toetuste  kasutamine  koos
jarelevalveriihmade kaasamisega.

. Taotlemisprotsessi  lihtsustamine, sealhulgas otstarbekamaks muudetud
vormide ja tdendavate dokumentide kasutamine.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad vOi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettusevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Pettus hdlmab sise- ja vélisrikkumisi. See hélmab eeskatt liidu finantshuvide
rikkumist, nagu see on madratletud Euroopa Uhenduste finantshuvide Kkaitse
konventsioonis. Peamine element, mis pettust digusnormide rikkumisest eristab, on
tahtlus. Lisaks finantsmdjule vaib pettusega kaasneda mainerisk.

Kooskdlas OLAFi metoodika ja juhistega on peadirektoraadi tasandil valja tootatud
konkreetne pettusevastase voitluse strateegia, mis pohineb peamiste finantsjuhtimise
ja muu kui finantsjuhtimise tegevustega seotud pettuseriski hindamisel.

Pettuseriski hinnati 2015. aasta juunist augustini ja seda hinnangut ajakohastatakse
2018. aastal. Pettuseriski hindamisel voeti arvesse ka siseauditi talituse jarelauditit
SIACIi tehtud pettusevastase strateegia auditi kohta ning kontrollikoja aruandeid.
Pettuseriski hindamise ldise jareldusena leiti, et tuvastamata olulise pettuse jaékrisk
on véike (tben&osus ja moju).

Valdkonnad, kus jaakrisk hinnati vaikeseks kuni keskmiseks, vaadati eraldi 1abi:

1) hanked: riskihindamise pohjal on mdistlik jareldada, et olemasolevad kontrollid
vahendavad hankeprotsessi ettevalmistamise, hindamise, hankelepingu sélmimise ja
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rakendamise etapis peamisi pettuseriske (st erapoolikud hankedokumendid,
avaldamata huvide konflikt, ebadiglane hindamismenetlus, toévGtjate vaheline
kokkulepe, kokkulepe t66votjaga ja siseteabe alusel kauplemine, ndilised t66votjad,
plagiaat, topeltrahastamine). Véike kuni keskmine jaéakrisk tehti kindlaks jargmistes
valdkondades: a) kokkulepe toovotjaga, mille kohaselt aktsepteeritakse nduetele
mittevastavaid tulemusi; b) plagiaat / toote asendamine; keskmine j&&krisk tehti
kindlaks seoses c) topeltrahastamisega.

Nende véikeste kuni keskmiste jadkriskide tOkestamiseks kasutatakse korraparaselt
ohulippudega kontrollnimekirjasid (muudetud pettusevastase voitluse strateegia 0sa)
ja korraldatakse OLAFi kooskd6lastamisel taiendkoolitust;

2) toetused: riskihindamise pdhjal on vdimalik jareldada, et olemasolevad kontrollid
vahendavad tbhusalt toetuste andmise protsessi hindamise, lepingu sGlmimise ja
jareletappide peamisi pettuseriske (st avalikustamata huvide konflikt, ebadiglane
hindamismenetlus, meetmed, mida ei ole vfetud tehnilise kirjelduse kohaselt,
makstud Ulemé&&rased summad, topeltrahastamine ja pettusekatsed). Keskmine
jaakrisk tehti kindlaks jargmistes valdkondades: 1) topeltrahastamine; vaike kuni
keskmine jaakrisk tehti kindlaks seoses 2) avastamata jadnud vdimaliku pettuse
juhtumitega.

Neid riske véhendavad veelgi OLAFi kooskdlastatud taiendkoolituste korraldamine
ja ohulippudega kontrollnimekirjade  korrapdrane kasutamine (muudetud
pettusevastase voitluse strateegia osa);

3) halduskulud: riskihindamise kohaselt on olemasolevad kontrollid oluliselt
vahendanud koolituse, valjaannete, sisekoosolekute ning halduskulude alla kuuluvate
meelelahutus- ja  esinduskulude  valdkonnas peamisi  pettuseriske (st
rahastamiskBlbmatute kulude vdimalik petturlik maksmine).
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3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
Assigneerin
Eelarverida gute Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
se |_ d
finantsraam lgenaa .
- 09 02 .. EFTA Kandidaatri Finantsmaaruse
istiku . . andidaatri L -
Ubriik Keskkonnaja kliimameetmete tUd/|I|ge riigid45 igid KOIr_T!and artikli [21 IGike 2
ndamata ad riigid punkdti b]
programm (LIFE) m tahenduses
Liigendat
09 02 XX Keskkond gu q JAH JAH JAH El
09 02 XX XX Loodus ja bioloogiline | Liigendat | ., JAH JAH El
mitmekesisus ud
Rubriik 3. -
Loodusvar 09 02 XX XX Ringmajandus ja | Liigendat | .. JAH JAH El
ad ja elukvaliteet ud
keskkond
09 02 XX  Kliimamuutuste | Liigendat | ., JAH JAH El
leevendamine ja nendega kohanemine ud
09 02 XX Uleminek puhtale Lllge;dat JAH JAH JAH El
energeetikale u
09 01 XX XX Keskkond — | Liigenda
JAH JAH JAH El
halduskorralduskulud mata
09 01 XX XX Kliimamuutuste Liigenda
leevendamine ja nendega kohanemine — mata JAH JAH JAH El
halduskorralduskulud
09 01 XX XX Uleminek puhtale | Liigenda | ., JAH IAH El
energeetikale — halduskorralduskulud mata
Kavandatud eelarveread kajastavad tegevusvaldkondi, mis on esitatud komisjoni
ettepanekutes  uue  mitmeaastase  finantsraamistiku ~ kohta  aastateks = 2021-

2027(COM(2018) 321 final), mis voeti vastu 2. mail 2018, ja need vastavad méaruse eelndus
esitatud programmi struktuurile.

Finantsselgituses esitatud eelarve liigendust vdidakse muuta ja selle kohta vbidakse teha veel
edasisi otsuseid.

44
45
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
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Hinnanguline mdju kuludele
Uldine hinnanguline méju kuludele®®

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 3 Loodusvarad ja keskkond
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aast KOKKU
at
Kulukohustuse
09 02 XX XX Loodus ja bioloogiline | d () 261,992 268,057 277,446 290,490 307,658 329,587 355,431 2 090,660
mitmekesisus
Maksed @ 9,268 102,459 127,137 156,468 191,813 228,469 258,373 | 1016,672 2 090,660
Kulukohustuse
1
09 02 XX XX Ringmajandus ja | d () 164,507 168,315 174,210 182,400 193,180 206,950 223,177 1312,740
elukvaliteet
Maksed @ 5,820 64,335 79,831 98,248 120,440 143,458 162,234 638,376 1312,740
Kulukohustuse
09 02 XX Kliimamuutuste | d (6] 122,203 124,671 127,128 129,937 132,564 135,333 137,190 0,000 909,027
leevendamine ja nendega kohanemine |\, ., @ 2625 | 46522 | 57168 | 69,009 | 81848 | 93115| 98996 | 459,653 | 909,027
Kulukohustuse
09 02 XX Uleminek puhtale | d () 132,117 134,810 137,556 140,357 143,214 146,129 148,317 982,500
energeetikale
Maksed @ 6,247 52,548 63,913 76,317 89,829 101,689 108,113 483,846 982,500
09 01 XX XX Keskkond — Kulukohustuse
3
halduskorralduskulud *7 d = maksed ®3) 13,500 13,600 13,700 13,800 13,900 14,000 14,100 0,000 96,600
46 Umardamise t6ttu ei ole kogusummad péris tapsed.
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09 01 XX XX Kliimamuutuste
leevendamine ja nendega Kulukohustuse
) @ 40,973
kohanemine — d = maksed
halduskorralduskulud 5,684 5,773 5,925 5,777 5,864 5,864 6,086 0,000
09 01 XX XX Uleminek puhtale Culukon
energeetikale — Pl O 2500 | 2500 | 2500 | 2500 2500 | 2500 | 2500 0,000 17,500
halduskorralduskulud *®
Kulukohustuse
Keskkond q 439,999 | 449,972 | 465,356 | 486,690 | 514,738 | 550,537 | 592,708 0,000 | 3500,000
Maksed 28,588 | 180,394 | 220,668 | 268,516 | 326,153 | 385,927 | 434,707 | 1655048 | 3 500,000
:f“'”k"husmse 262,504 | 267,754 | 273,109 | 278571 | 284,143 | 289,826 | 294,093 0,000 | 1 950,000
Kliimameetmed Maksed 17,056 | 107,343 | 129,506 | 153,693 | 180,041 | 203,168 | 215695 | 943,499 | 1 950,000
Kulukohustuse | =1+
d 3 | 702,503 | 717,726 | 738,465 | 765,261 | 798,881 | 840,363 | 886,801 5 450,000
Programmi vahendite
assigneeringud KOKKU B
Maksed 2 2 598,54
45,643 | 287,736 | 350,174 | 422,208 | 506,194 | 589,095 | 650,402 7 | 5450,000
Mitmeaastase flngntsraamlstlku 7 . Halduskulud
rubriik

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

47

tditmata kulukohustuste (,,pdrandsummad‘‘) haldamiseks.

48

tditmata kulukohustuste (,,pdrandsummad‘) haldamiseks, sest neid rahastati programmist ,,Horisont 2020°.
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Programmi vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud. See sisaldab summasid, mis on vajalikud rakendusasutuse hallatavate 2014.—2020. aasta programmide

Programmi vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud. See ei sisalda summat, mis on vajalik rakendusasutuse hallatavate 2014.—2020. aasta programmide




Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027.aas | KOKKU
tat
Inimressursid*® 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755 212,069
Muud halduskulud 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
Mitmeaastase
gﬁaé‘glrf‘ér‘;s;g‘gneeringu 4 | 18078 18078 | 23191 | 30234 | 32,222 | 37,110 | 39,784 | 43151 223,771
KOKKU
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Péarast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aas KOKKU
tat
_Mitmeaastase Kulskohust | 720,580 | 740917 | 768699 | 797483 | 835991 | 880148 | 929952 0 5673,771
finantsraamistiku
RUBRIIKIDE assigneeringud
KOKKU Maksed 63,721 | 310,927 | 380,408 | 454,431 | 543,304 | 628,879 | 693,553 | 2 598,547 5673,771
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Programm delegeeritakse arvatavasti osaliselt rakendusametile, tingimusel et tehakse kulude-tulude analiilis ja vdetakse vastu asjakohased otsused. Seotud
haldusassigneeringuid programmi rakendamiseks komisjonis ja rakendusametis kohandatakse vastavalt.
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3.2.2.

Uldine hinnanguline m&ju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistik
u
RUBRIIK 7
Inimressursid®° 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755 212,069
Muud halduskulud 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
f_Mitmeaastase_k
|nantsr3am|st| 18,078 23,191 30,234 | 32,222 37,110 30,784 | 43151 | 223,771
RUBRIIGI 7 vahesumma
Mitmeaastase
finantsraamistik
u RUB7Fg1IGIST
vélja jaavad kulud
Inimressursid 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muud
o 21,684 21,873 22,125 22,077 22,264 22,364 22,686 155,073
alduskulud
‘Mitmeaastase
finantsraamistik
u 21,684 21,873 22,125 22,077 22,264 22,364 22,686 155,073
RUBRIIGIST 7
valja jaavad kulud kokku
KOKKU 39,761856 45,064144 52,358484 54,298484 59,374624 62,148624 65,837624 378,84384

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/vdi assigneeringute Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vBidakse personali
taiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega..
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Kolme peadirektoraadi kasutuses ei ole kavandatud meetme haldamiseks ametisse vOetud tdotajaid,
kuna Ukski neist ei halda 2014.—2020. aasta programmi raames rakendatava meetme pd&hiosa, mis
delegeeritakse rakendusametile, ja keskkonna peadirektoraadi hallatavate allprogrammide (loodus ja
bioloogiline mitmekesisus ning ringmajandus ja elukvaliteet) raames ndhakse ette personali pidev
suurenemine.

Tehniline ja/vBi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist.
— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Hinnanguline taistddajale taandatud tddtajate arv
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
« Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)
Komisjoni peakorteris ja esindustes52 119 153 198 214 248 266 285

Delegatsioonides

Teadustegevus

- Koosseisuvaline personal (taisto0ajale taandatud té0tajad: FTE) - lepingulised tottajad, kohalikud téétajad, riikide

lahetatud eksperdid, rendit6djoud ja noored spetsialistid delegatsioonides

Rubriik 7

Rahastatakse
mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7

- peakorteris

- delegatsioonides

Rahastatakse
mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7

- peakorteris

- delegatsioonides

Teadustegevus

Muu (tapsustage)

KOKKU

119 153 198 214 248 266

285

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOOtajatega ja/vBi todtajate Umberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral v@idakse personali taiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse k&igus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tddtajad

auhinnad jne)
Koostoime loomine ja kooskdlastamine teiste programmidega

Jérelevalve ja hindamine

Programmi koigi tegevuste operatiiv- ja finantsjuhtimine (toetused, hankelepingud,
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See hdlmab uue programmi haldamiseks vajalikke to6tajaid, lisaks keskkonna peadirektoraadi to6tajad,
keda on vaja programmi LIFE+ jarelejadnud osa haldamiseks; hinnanguliselt on vaja 2021. aastal 5
taistooajale taandatud tootajat, 2022. aastal 4 téistdoajale taandatud tootajat ja 2023. aastal 2 taistddajale
taandatud to6tajat.

Lepingulised td6tajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jdud, noored spetsialistid
delegatsioonides.
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3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— M ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— [ hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

asutus

Tapsustage kaasrahastav

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
O omavahenditele
O muudele tuludele
palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu I
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida

Ettepaneku/algatuse chJju54

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikkel

Sihtotstarbeliste tulude puhul tapsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

Muud markused (nt tuludele avalduva méju arvutamise meetod/valem vdi muu teave).
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab margitud olema netosumma,
st brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.




	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus ja subsidiaarsus

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Järelhindamine
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Mõjuhinnang
	• Lihtsustamine

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord

	1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
	1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
	1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
	1.3. Ettepanek/algatus käsitleb:
	1.4. Ettepaneku/algatuse põhjendus
	1.4.1. Lühi- või pikaajalises perspektiivis täidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise üksikasjalik ajakava
	1.4.2. ELi meetme lisaväärtus (see võib tuleneda erinevatest teguritest, nagu kooskõlastamisest saadav kasu, õiguskindlus, suurem tõhusus või vastastikune täiendavus). Käesoleva punkti kohaldamisel tähendab „ELi meetme lisaväärtus“ väärtust, mis tulen...
	1.4.3. Samalaadsetest kogemustest saadud õppetunnid
	1.4.4. Kooskõla ja võimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

	1.5. Meetme kestus ja finantsmõju
	1.6. Ettenähtud eelarve täitmise viisid

	2. HALDUSMEETMED
	2.1. Järelevalve ja aruandluse eeskirjad
	2.2. Haldus- ja kontrollisüsteem(id)
	2.2.1. Eelarve täitmise viisi(de), rahastamise rakendusmehhanismi(de), makseviiside ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus
	2.2.2. Teave tuvastatud ohtude ja nende vähendamiseks kasutusele võetud sisekontrollisüsteemi(de) kohta
	2.2.3. Kontrollide kulutõhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite väärtusse) hinnang ja põhjendus  ning prognoositav veariski tase

	2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise ärahoidmise meetmed

	3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU
	3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
	3.2. Hinnanguline mõju kuludele
	3.2.1. Üldine hinnanguline mõju kuludele
	3.2.2. Üldine hinnanguline mõju haldusassigneeringutele
	3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

	3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus

	3.3. Hinnanguline mõju tuludele


