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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Tassé ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silla Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ympéristd- ja ilmasto-ongelmat vaikuttavat EU:n kansalaisten terveyteen ja eldmanlaatuun
sekda luonnonvarojen saatavuuteen ja tilaan, ja t&std aiheutuu sosiaalisia ja taloudellisia
kustannuksia. Siirtyminen vahé&hiiliseen kiertotalouteen on EU:n talouden nykyaikaistamisen
hanke sekd Junckerin komission prioriteetti. Siirtyminen nykyaikaiseen, puhtaaseen ja
alempaa enemman Kkiertoon perustuvaan talouteen edellyttdd suuria muutoksia
investoinneissa, joilla edistetddn uusia infrastruktuureja, uutta teknologiaa, uusia
liikketoimintamalleja ja uusia tuotannon ja kulutuksen malleja kaikille tavaroille ja palveluille,
my0s elintarvikkeille ja luonnonvaroille. EU on maailmanlaajuisesti edell&ék&vija
ympadristonsuojelussa ja ilmastotoimissa. EU on viimeisten 40 vuoden aikana ottanut kadytt6on
monia erilaisia ymparistétoimenpiteitd, rahastoja ja vélineitd, jotka muodostavat kaikkein
nykyaikaisimmat normit maailmanlaajuisesti. EU haluaa yll&pitaa ja parantaa tata roolia.

Hyvé eldmé maapallon resurssien rajoissa on tarpeellinen ja ensisijainen tavoite. Life-ohjelma
edistdd unionin muuttamista puhtaaksi, kiertotalouteen perustuvaksi, energiatehokkaaksi,
vahahiiliseksi ja ilmastonmuutoksen kestavaksi yhteiskunnaksi. Life-ohjelmalla annetaan
kohdennettua tukea toimenpiteille ja markkinoille pdaasylle, ja siten silla sdilytetdan,
suojellaan ja parannetaan ympariston laatua, suojellaan ihmisten terveyttd ja edistetdén
luonnonvarojen harkittua ja jarkevaa kayttoa.

Liséksi Life-ohjelma edistdd Pariisin ilmastosopimuksen, energiaunionin ja vuoteen 2030
ulottuvien energia- ja ilmastopolitiikkaa koskevien puitteiden yhteydessd tehtyja EU:n
sitoumuksia seka hiilen vahentdmistd koskevia pitk&n aikavélin tavoitteita. Se myds vastaa
EU:n tavoitetta saavuttaa maailmanlaajuinen johtoasema uusiutuvan energian alalla.

Kuten tiedonannossa “Seuraavat toimet Euroopan kestivin tulevaisuuden varmistamiseksi”
todettiin, Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 ja
17 kestdvan kehityksen tavoitetta ovat keskeinen ohjaava kehys kaikelle EU:n politiikalle ja
siksi ne olisi otettava kattavasti huomioon kautta linjan tulevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa.

Vaikka vuosien 2014-2020" Life-ohjelmassa tartutaan tiettyihin ongelmiin suoraan kentalla,
ohjelman merkittavin vaikutus on sen valillinen katalyyttinen vaikutus: tuki pienimuotoisille
toimille, joilla pyritddn kdynnistaméan, laajentamaan tai vauhdittamaan kestévan tuotannon,
jakelun ja kulutuksen kéytantojéa sek& luonnonpéddoman suojelua

- helpottamalla parhaiden kayténttjen ja tietdmyksen kehittamista ja vaihtamista,

— parantamalla valmiuksia ja nopeuttamalla ympéristo- ja ilmastolainsdddannon ja -
politiikan taytantdonpanoa seka helpottamalla siirtymista puhtaaseen energiaan,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1293/2013, annettu 11 péivana joulukuuta 2013,
ympaériston ja ilmastotoimien ohjelman (Life) perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 614/2007
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 185).
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— auttamalla sidosryhmid testaamaan pienessa mittakaavassa teknologiaa ja ratkaisuja
ja

- hankkimalla rahoitusta muista léhteista.

Tata lahestymistapaa olisi edelleen noudatettava monivuotisessa rahoituskehyksessa vuosina
2021-2027.

Ottamalla ilmastokysymykset huomioon kaikissa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
vélineissd lisatddn kéaytettavissd olevaa rahoitusta tarvittavaa innovointia ja sosiaalista
mukautumista varten seka yritysten, tyontekijoiden ja kansalaisten voimaantumista, jotta ne
voivat kehittdd valmiuksiaan ja taitojaan ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Life-ohjelmalla
edistetddn pienimuotoista innovointia, mika auttaa kansalaisia ryhtyméén toimiin ilmastoa ja
yhteisgjaan varten.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Life-ohjelma on ainoa EU:n rahasto, joka on omistettu yksinomaan ympéristo- ja
ilmastotavoitteille. Sen suhteellisen pienet méérarahat kohdistetaan pieneen alaan, joka jaa
toisaalta tutkimusta ja innovointia tukevien EU:n ohjelmien ja toisaalta laajamittaista
kayttoonottoa rahoittavien EU:n ohjelmien véliin. N&in ollen ohjelma kattaa aukon, joka ja&
uuden tietdmyksen kehittdmisen ja sen tdytantoonpanon valiin.

EU:n tasolla suuria investointeja ymparisto- ja ilmastotoimiin rahoitetaan padasiassa suurista
rahoitusohjelmista, joiden tavoitteisiin ympéristo- ja ilmastotavoitteet siséllytetddn
(valtavirtaistaminen), mukaan lukien aluekehitysrahastot, maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen rahastot, meri- ja kalastusrahastot, tutkimuksen ja innovoinnin Euroopan
horisontti -ohjelma, Verkkojen Eurooppa -véline sekd ulkopolitiikan valineet ja unionin
rahoitusvélineet. Life-ohjelman suurin vaikutus on vélillinen: se toimii katalyyttina ja silla
tuetaan pienimuotoisia toimia, joiden tarkoituksena on kaynnistdd, laajentaa ja nopeuttaa
puhtaita ja kestavia tuotantokdytént6ja. Lisdksi ohjelmalla parannetaan ympériston laatua ja
edistetd&n unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Tarkoituksena on pyrkié synergiaan Life-ohjelman ja muiden EU:n ohjelmien rahoittamien
avustusten vélilla (esim. Euroopan horisontti -ohjelmaan kuuluvat esittelyhankkeet). Vaikka
ohjelmilla on erilaiset tavoitteet ja ne ovat kokonsa ja luonteensa puolesta erilaisia, niiden
toimet liittyvat toisiinsa. Euroopan horisontti -ohjelmassa kasitellddn ympdristdhaasteita ja
EU:n painopisteitd toteuttamalla tutkimus- ja innovointitoimia, jotka perustuvat strategiseen
suunnitteluprosessiin, erityisesti niille omistetuissa kokonaisuuksissa (“klustereissa’).
Yleisend sadnténa Euroopan horisontti -ohjelma siséltadé toimia, joilla tuetaan innovatiivisten
ratkaisujen kehittamistd, esittelyd ja markkinoille paédsya, kun kyseessé ovat ratkaisut, joihin
liittyy kansainvélinen ulottuvuus, jotka ovat ensimmadisid laatuaan EU:ssa ja jotka ovat
toistettavissa unionissa. Perinteisten Life-hankkeiden katalyyttisend vaikutuksena tulee olla
kehittdd, testata tai osoittaa sopivia teknologioita tai menetelmid EU:n ympéristo- ja
ilmastopolitiikan taytantdonpanoa varten kentélld tietyissd yhteyksissa, jotta niitd voidaan
tdman jalkeen ottaa k&yttéon laajassa mittakaavassa ja rahoittaa muista l&hteista. InvestEU-
ohjelman potentiaalia voitaisiin kayttdd rahoittamaan strategisia luontohankkeita tai
integroituja hankkeita sek& tukemaan ohjelman kayttoonottoa.

Joillakin aloilla (esim. luonto ja luonnon monimuotoisuus, mukaan lukien merten
ekosysteemit) Life-ohjelmalla on ainutlaatuinen ja keskeinen rooli. Synergiaa ja
tdydentavyyttd on havaittu erityisesti maaseudun kehittdmisohjelmien kanssa mutta
esimerkiksi ~ my6s  ilmastonmuutokseen  sopeutumista  koskevien  hankkeiden ja
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katastrofiriskien hallinnan kanssa. Tatd synergiaa ja taydentdvyyttd olisi vahvistettava
seuraavassa kauden 2021-2017 Life-ohjelmassa, my6ds mukauttamalla tutkimusohjelman
soveltamisalaa tiettyjen toimien osalta, joilla tuetaan siirtymistd puhtaaseen energiaan
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Siirtyminen puhtaaseen energiaan -alaohjelman sisallyttdminen Life-ohjelmaan lisdd EU:n
rahoituksen yleistd johdonmukaisuutta samalla kun mahdollistetaan runsaasti potentiaalia
synergialle ympdristo- ja ilmastotoimien kanssa.

Euroopan horisontti -ohjelmassa tdydennetddn selkedsti tutkimus- ja innovointitoimien
rahoitusta puhtaan energian alalla. Euroopan horisontti -ohjelmassa tuetaan edellakavijoita ja
pyritddn siten l0ytdmaan tutkimus- ja innovaatioratkaisuja, joiden avulla voidaan tarjota
seuraavan sukupolven teknologiaa ja hyvid kaytantoja. Niitd voidaan myéhemmin voidaan
toistaa hyoddyntamalla valmiuksien parantamiseksi myonnettdvdd tukea, jota annetaan
Siirtyminen puhtaaseen energiaan -alaohjelmassa.

Siirtyminen puhtaaseen energiaan -alaohjelma ja Verkkojen Eurooppa -véline ovat
luonteeltaan ja toimintalogiikaltaan toisiaan taydentévia. Erityisesti rajat ylittdva ulottuvuus
on keskeinen Verkkojen Eurooppa -vélineen toimintalogiikassa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 192 artikla on perusta
ympaéristod ja ilmastonmuutosta koskeville EU:n toimille. Se on oikeusperusta myds toimille,
joilla tuetaan siirtymisté puhtaaseen energiaan, koska ne edistavéat suoraan ilmastonmuutoksen
hillitsemistd. Jo nykyisessa Life-ohjelmassa rahoitetaan tiettyja toimia, joilla parannetaan
energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttéd, koska ne edistavat merkittavasti
ilmastonmuutoksen hillitsemistd, ja usein niistd saadaan my6s ymparistoon liittyvid hyotyja
(esim. ilmanlaadun parantaminen).

Useimmat ympéristbongelmat ovat rajat ylittavia tai kansainvalisia eivatka jasenvaltiot pysty
yksin ratkaisemaan niité riittavalla tavalla. EU:n toimia tarvitaan, jotta voidaan luoda riittavét
mekanismit, joilla késitellddn tehokkaasti tallaisia ongelmia ja valtetddn koordinaatio-
ongelmia.

Liséksi ympdristovarat ovat EU:ssa julkisia hyodykkeitd, joiden hyva hallinta on keskeista
sisdmarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit

Vaikka tuore Life-ohjelman 2014-2020 valiarviointi® tehtiin ohjelman taytantdénpanon
aikaisessa vaiheessa, jolloin ainoastaan vuosien 2014 ja 2015 hankkeet olivat alkaneet,
valiarviointi vahvisti sen, ettd ohjelmasta on tulossa tehokas, tuloksellinen ja merkityksellinen

Report on the Mid-term Evaluation of the Programme for Environment and Climate Action (LIFE)
(SWD(2017) 355 final).
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ja se edistéa osaltaan Eurooppa 2020 -strategiaa. Liséksi useimmat sidosryhmat pitévat Life-
ohjelmaa erittdin tarkedna vélineena ensisijaisten ymparisto- ja ilmastokysymysten kannalta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Osana Life-ohjelman véliarviointia suoritettiin monia eri kuulemisia, joihin kuuluivat 1) 12
viikkoa kestanyt julkinen kuuleminen, johon saatiin yli 250 vastausta, ii) kuusi erityisté
kyselytutkimusta, joihin saatiin yli 200 vastausta ja iii) yli 150 keskeisten sidosryhmien
haastattelua (ja tarvittaessa kéyntid), mukaan lukien hankkeiden edunsaajat, hankkeiden
koordinaattorit, komission yksikot, EASME:n virkamiehet, ulkopuoliset seuranta-asiantuntijat
ja rahoitusvalineiden sidosryhmat.

Alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto véliarvioinnin tuloksista
on my0s otettu huomioon, koska niissa esitettiin mahdollisia vaihtoehtoja Life-ohjelmalle
vuoden 2020 jalkeen.

Tatd ehdotusta varten sidosryhmien laajaa kuulemista tdydennettiin kansalaisjérjestoilta
saaduilta lausuinnoilta seké joillakin sidosryhmien lisakuulemisilla jasenvaltioissa.

Kuulemiset vahvistivat, ettd ohjelmalla voidaan puuttua tarpeisiin ja ongelmiin ilmaston ja
ympadriston alalla ja ettd sen jatkaminen on tarkedd. Tama koski kaikkia toimien péatyyppeja.
Kuulemisissa korostettiin kuitenkin, ettd hallintoa on tarpeen yksinkertaistaa. Lisaksi
ehdotettiin katalyyttisten vaikutusten ja integroitujen hankkeiden potentiaalin vahvistamista.

. Vaikutustenarviointi

Jotta voidaan parantaa ohjelman tuloksia ja sen Kkatalyyttistd roolia, tarkasteltiin kahta
vaihtoehtoa, joilla voidaan parantaa ohjelmaan pé&asyéd kaikille hakijoille kaikista EU:n
jasenvaltioista. Vaihtoehtoa, johon kuuluu keskitetty tuki koko kansallisten yhteyspisteiden
verkolle nykyisten kansallisten valmiuksien kehittdmishankkeiden (joihin on p&&sy vain
tietyissa jasenvaltioissa) sijaan, arvioitiin positiivisesti ja se olisi toteutettava. Vaihtoehtoa,
jossa nostetaan yhteisrahoituksen maaréd, voidaan harkita mydhemmin ja sitd voidaan
mahdollisesti mukauttaa ohjelman taytantdonpanon aikana.

Useita taydentdvid vaihtoehtoja harkittiin ohjelman tulosten ja katalyyttisen roolin
parantamiseksi. Niitd arvioitiin positiivisesti. Nykyisessa Life-ohjelmassa pilottihankkeista
saadun kokemuksen perusteella katsotaan, ettd suurimmat vaikutukset saadaan integroitujen
hankkeiden kaytdn laajentamisesta tulevissa strategisissa integroiduissa hankkeissa.
Strategisten integroitujen hankkeiden soveltamisalan ja koon laajentamista pidetadn
ensisijaisena tavoitteena. Tama edellyttdisi maéararahojen lisaédmista verrattuna taménhetkisiin
Life-maararahoihin.

Vaikutustenarvioinnin perusteella tuki valmiuksien parantamiseen, jolla tuetaan siirtymista
puhtaaseen energiaan ja siten ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja jota talla hetkelld rahoitetaan
vuosien 2014-2020 Horisontti 2020 -ohjelmasta, olisi siirrettava Life-ohjelmaan seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa. Syynd tdh&n on Life-ohjelman parempi sopivuus
toimintalogiikan, tavoitteiden ja toteutusmekanismien osalta seka avustuksensaajien
kohdennettu ryhma verrattuna tutkimus- ja innovointipuitteisiin, jotka sopivat paremmin
laatuaan ensimmadisten teknologioiden kehittdmiseen kuin niiden toistamisen ja laajentamisen
tukemiseen. Siirtyminen puhtaaseen energiaan -alaohjelman siséllyttdminen Life-ohjelmaan
korjaisi tdman ja lisaisi EU:n rahoituksen yleistda johdonmukaisuutta samalla kun luotaisiin
mahdollisuuksia synergialle muiden ympdrist6- ja ilmastotoimien kanssa. llmastotoimien
toiminta-alalla Life-ohjelma jatkaa vuosien 2014-2020 Life-ohjelmaa ja se sisaltdd myos
alaohjelman “Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siithen sopeutuminen”.
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Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin myos sitd, miten ohjelmalla voisi olla vahvempi rooli
luontoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevan unionin politiikan taytdntdonpanossa. Vaikka
vaihtoehto, jossa Life-ohjelmassa olisi suuri yhteistydssa hallinnoitu rahasto, katsottiin
tehottomaksi, Life-ohjelmalla voisi olla aiempaa parempi rooli luontoa ja luonnon
monimuotoisuutta koskevan politiikan sisallyttdmisessd muihin EU:n politiikkoihin ja
rahoitusohjelmiin. Taméa perustuisi tasapainoisempaan budjetin tdydentdvaan osuuteen, joka
vivuttaisi rahoitusta ndistd muista rahoitusohjelmista.

Lisdksi katsottiin, ettd ohjelmasta olisi edelleen rahoitettava pienid avustuksia luonnon
monimuotoisuutta varten BEST-toimen (biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja
unionin syrjaisimmillad sek& merentakaisilla alueilla koskeva vapaaehtoinen jarjestelma)
kautta.

Ohjelman luontoa ja biologista monimuotoisuutta koskevien osien vahvistamiseksi
ympéristoalalla on luotu erityinen alaohjelma luontoa ja luonnon monimuotoisuutta varten.
Toiminta-ala ”Ymparistd” siséltdd myos alaohjelman “Kiertotalous ja eldménlaatu”, jolla
pyritddn tukemaan unionin ympdristopolitiikan muita osia, erityisesti siirtymista
kiertotalouteen, ymparistoresurssien, kuten ilman, veden ja maan, moitteetonta ja tehokasta
hoitoa, sekd hyvan ympéristdasioiden hallinnon edistdmista.

Vaihtoehdoilla, joilla parannetaan toistettavuutta ja lisdtddn sekd ohjelman joustavuutta ettd
mahdollisuutta kasitella keskeisid ja uusia kysymyksid yksinkertaistamalla asetusta ja
monivuotista tydohjelmaa ei ole vakavia kielteisid vaikutuksia. Molemmat olisi toteutettava.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutusten arvioinnista myonteisen lausunnon tietyin
varauksin 13. huhtikuuta 2018.

Vaikutustenarvioinnin luonnosta koskevassa lausunnossaan séaantelytarkastelulautakunta
pyysi liséselvityksia seurantajérjestelmasté ja ehdotti t4t4 aloitetta koskevia indikaattoreita.
Lautakunta pyysi myos ottamaan huomioon, mitd vaikutuksia Life-ohjelman periaatteille,
rakenteelle ja toteutusmekanismille olisi sill4, ettd Life-ohjelman soveltamisalaa
laajennettaisiin ehdotetulla tavalla luonnon osalta. Lausunnossa annetut suositukset on
siséllytetty raporttiin. Vaikutustenarviointia erityisesti laajennettiin erityisesti sen vuoksi, etta
voitiin ottaa huomioon, kuinka kasitellddn havaittuja puutteita, jotka liittyvat nykyisen
ohjelmakauden seurantajérjestelmaan. Liséksi tarkistettiin ohjelman arvioinnissa kéytettyjen
indikaattorien luetteloa, jotta se vastaa paremmin ohjelman tavoitteita. Perusteellisempi
analyysi  Life-ohjelman  soveltamisalan  laajentamisesta  luonnon ja  luonnon
monimuotoisuuden osalta sisaltyy liitteeseen 8 ja kuvaus uudelleenlaaditusta vaihtoehdosta
vaikutustenarviointiin.

Vaikutustenarvioinnin tiivistelma ja séantelyntarkastelulautakunnan myonteinen lausunto ovat
saatavissa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. Yksinkertaistaminen

Uuden varainhoitoasetuksen mukaisesti ohjelmointi ja yksityiskohtaiset paatokset ohjelman
hallinnoinnista  siirretddn  monivuotisiin  tydohjelmiin. Tdssd vaiheessa toteutetaan
asianmukaiset toimenpiteet hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamiseksi, siten kuin ne
madritetddn vaikutustenarvioinnissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotukseen liittyvdssa rahoitusselvityksessa esitetddn talousarviovaikutukset seka
henkildsto- ja hallintoresurssit, joita tarvitaan ohjelman toteuttamiseen.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Life-ohjelmaa hallinnoi Euroopan komissio. Joidenkin osien taytdntéonpano on delegoitu
toimeenpanovirastolle (EASME), kuten  vuosien 2014-2020 Life-ohjelman
taytantdonpanossakin. Kun otetaan huomioon positiivinen arviointi nykyisen ohjelman
taytantéonpanosta, myos Life-ohjelman 2021-2027 taytantdonpano delegoidaan mahdollisesti
toimeenpanovirastolle. T&ma riippuu kustannushyétyanalyysin tuloksista ja siihen liittyvista
paéatoksista.

Arvioinnit tehdaan 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen® 22 ja 23
kohtien mukaan. Sopimuksessa toimielimet vahvistivat, ettd voimassa olevan lainsaadannon
ja polititkan arviointien olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen
vaikutustenarvioinnille. Arvioinneissa tarkastellaan ohjelman vaikutuksia kentéll& ohjelman
indikaattoreiden ja tavoitteiden perusteella. Lisaksi tehd&éan yksityiskohtainen analyysi siit,
missé maarin ohjelmaa voidaan pitdd merkityksellisend, tehokkaana ja toimivana ja missa
madrin se tarjoaa riittdvasti EU:n lisdarvoa ja on johdonmukainen muiden EU:n politiikkojen
kanssa. Niissd otetaan huomioon saadut kokemukset, jotta voidaan méérittdd mahdolliset
puutteet tai ongelmat tai mahdollisuudet parantaa entisestddn toimia tai niiden tuloksia ja
auttaa maksimoimaan niiden hyédyntaminen ja vaikutukset.

Komission ehdotuksessa vuosien 2021-2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi asetettiin
kunnianhimoisempi tavoite ilmastokysymysten sisallyttamiselle kaikkiin EU:n ohjelmiin.
Yleisend tavoitteena on, ettd 25 prosenttia kaikista EU:n menoista edistdé ilmastotavoitteita.
Téaman ohjelman panosta tdman yleisen tavoitteen saavuttamiseen seurataan ilmastoa
koskevan unionin ilmastotunnusmerkkijéarjestelman avulla sopivalla erittelyn tasolla.
Tarvittaessa sovelletaan tarkempia menetelmid, jos niitd on kaytettdvissa. Komissio esittaa
jatkossakin tiedot vuosittain maksusitoumusméaarérahoina vuosittaisen talousarvioesityksen
yhteydessé.

EU:n olisi myo6s seurattava luonnon monimuotoisuuteen liittyvid menoja, jotta taytetddn sen
biologista monimuotoisuutta koskevasta yleissopimuksesta johtuvat raportointivelvollisuudet.
Liséksi olisi taytettava seurantavaatimukset, jotka sisaltyvat muuhun asiaa koskevaan unionin
lainsaadantoon.

Jotta tuettaisiin sité, ettd kdytetddn taysimaaraisesti ohjelman potentiaali ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen, komissio pyrkii maarittdmaan sopivat toimet ohjelman laatimisen,
taytantoonpanon, uudelleentarkastelun ja arvioinnin prosesseissa.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilla 13 péaivana
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdadannésta, EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1-14.
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2018/0209 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

ympariston ja ilmastotoimien ohjelman (Life) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1293/2013 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin ympéristo- ja ilmastopolitiikka ja -lainsd&ddénto seka asiaankuuluva puhdasta
energiaa koskeva politilkka ja lainsd&ddantd ovat parantaneet ympériston tilaa
huomattavasti. Ympéristoon ja ilmastoon liittyy kuitenkin edelleen suuria haasteita,
joilla on merkittavia kielteisid vaikutuksia unioniin ja sen kansalaisten hyvinvointiin,
Jos niita ei ratkaista.

(2 Ympériston ja ilmastotoimien ohjelma (Life), joka perustettiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1293/2013° kaudeksi 2014-2020, on viimeisin yli
25 vuoden aikana toteutetuista unionin ohjelmista, joilla tuetaan ympéristo- ja
ilmastolainsdadanndn ja poliittisten painopisteiden tdytdntéonpanoa. Tuoreessa
véliarvioinnissa’ ohjelma sai mydnteisen arvion, ja siina katsottiin, etta ohjelmasta on
tulossa tehokas, tuloksellinen ja merkityksellinen. Vuosien 2014-2020 Life-ohjelmaa
olisi sen vuoksi jatkettava tietyin muutoksin, jotka méaaritettiin valiarvioinnissa ja sen
jalkeisissa arvioissa. Né&in ollen olisi perustettava ympadriston ja ilmastotoimien
ohjelma (Life), jaljempénd *ohjelma’, vuonna 2021 alkavaksi kaudeksi.

4 EUVLC,,s..

> EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1293/2013, annettu 11 péivénd joulukuuta 2013,
ympériston ja ilmastotoimien ohjelman (Life) perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 614/2007
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 185).

Report on the Mid-term Evaluation of the Programme for Environment and Climate Action (LIFE)
(SWD(2017) 355 final).
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Ohjelmalla pyritddn saavuttamaan unionin tavoitteet, jotka on asetettu ymparistoa ja
ilmastoa sekd puhdasta energiaa koskevassa lainsdéddanndssd, politiikassa,
suunnitelmissa ja kansainvélisissé sitoumuksissa, ja silla olisi edistettdva siirtymisté
kohti puhdasta, Kkiertotalouteen perustuvaa, energiatehokasta, vahahiilista ja
ilmastonmuutoksen kestévaa taloutta, ympériston laadun suojelua ja parantamista seka
luonnon monimuotoisuuden véhenemisen pysayttdmista ja taméan suuntauksen
kadntamistd joko suorien toimien Kkautta tai tukemalla ndiden tavoitteiden
sisallyttamistd muuhun politiikkaan.

Unioni on sitoutunut kehittdm&én kattavan lahestymistavan YK:n kestéavén kehityksen
toimintaohjelman Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoitteisiin. Niissa korostetaan
luontaista yhteytta pitk&n aikavalin saatavuuteen tahtadvan luonnonvarojen hallinnan,
ekosysteemipalvelujen, niiden ja ihmisten terveyden vélisen linkin sekd kestavan ja
sosiaalisesti osallistavan talouskasvun valilld&. Tdssa hengesséa ohjelmalla olisi
annettava materiaalinen panos sekd taloudelliseen kehitykseen ettd sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen.

Ohjelmalla olisi edistettdvéd kestdvaa kehitystd sekd unionin ymparistdd, ilmastoa ja
tilanteen mukaan puhdasta energiaa koskevan lainsdddannon, strategioiden,
suunnitelmien ja kansainvalisten sitoumusten tavoitteiden saavuttamista. Nait4
kansainvélisia sitoumuksia ovat erityisesti YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma
Agenda 2030° biologista monimuotoisuutta koskeva  yleissopimus® seka
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla
hyvaksytty Pariisin sopimus'®, jaljempéna *Pariisin sopimus’.

Kattavien tavoitteiden saavuttamiseksi erityisen tarkedd on kiertotalouspaketin?,
vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden'*****  unionin
luontolainsaadannon®® seka siihen liittyvien politiikkojen'®1"*8192 taytantdénpano.

Pariisin  ilmastosopimukseen perustuvien unionin sitoumusten noudattaminen
edellyttad, ettd unionista tulee energiatehokas, vah&hiilinen ja ilmastonmuutoksen
kestava yhteiskunta. Tdma puolestaan edellyttdd toimia, joissa keskitytaan erityisesti
niihin aloihin, jotka vaikuttavat eniten tdmanhetkisiin CO,-péastdjen ja pilaantumisen
tasoihin. Né&in edistetddn vuoteen 2030 ulottuvien energia- ja ilmastopolitiikkaa
koskevien puitteiden ja jasenvaltioiden yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien taytdntdonpanoa sekd& unionin vuosisadan puoleenvéliin
ulottuviean ja pitk&n aikavalin ilmasto- ja energiastrategian valmistelua. Ohjelman
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Agenda 2030, hyvaksytty YK:n yleiskokouksessa 25.9.2015.

93/626/ETY: Neuvoston paatés 93/626/ETY, tehty 25 pdivand lokakuuta 1993, biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 309, 13.12.1993, s. 1).

EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

Vvuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet, COM(2014)15, 22.1.2014.

EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi (COM(2013)216, 16.4.2013).

”Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -sddddspaketti, COM(2016) 860, 30.11.2016.
Toimintasuunnitelma luontoa, ihmisié ja taloutta varten, COM(2017)198, 27.4.2017.

Puhdasta ilmaa Euroopalle, COM(2013)918.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).

Maaperan suojelua koskeva teemakohtainen strategia, COM(2006)231.

Vahéapaastdista liikkuvuutta koskeva strategia, COM/2016/0501 final.

Kohti mahdollisimman laajamittaista vaihtoehtoisten polttoaineiden kéayttéa — Direktiivin 2014/94/EU
10 artiklan 6 kohdan mukainen toimintasuunnitelma, 8.11.2017.
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olisi myo6s sisallettdvd toimenpiteitd, joilla edistetddn ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan politiikan taytantéonpanoa, jotta véhennetddn haavoittuvuutta,
joka liittyy ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin.

Siirtyminen puhtaaseen energiaan edistdd keskeisella tavalla ilmastonmuutoksen
hillitsemistd, ja lisaksi siitd saadaan hyotyja ymparistolle. Valmiuksien parantamiseen
liittyvat toimet, joita vuoteen 2020 rahoitetaan Horisontti 2020 -ohjelmasta, olisi
sisallytettdvd ohjelmaan, koska niiden tavoitteena ei ole rahoittaa huippuosaamista ja
luoda innovointia vaan helpottaa jo saatavilla olevan, ilmastonmuutoksen hillintaa
edistdvén teknologian kayttéonottoa. Naiden valmiuksien parantamiseen liittyvien
toimien sisallyttdminen ohjelmaan tarjoaa mahdollisuuksia synergiaan alaohjelmien
valilld ja lisd& unionin rahoituksen yleistd johdonmukaisuutta. Taman vuoksi olisi
kerattdva ja levitettdva tietoja olemassa olevien tutkimus- ja innovointiratkaisujen
kayttoonotosta Life-hankkeissa, mukaan lukien Euroopan horisontti -ohjelmasta ja sen
edeltdjista saadut ratkaisut.

Puhdasta energiaa koskevan lainsaddannon vaikutustenarvioinneissa arvioidaan, etté
vuoteen 2030 ulottuvien unionin energiatavoitteiden saavuttaminen edellyttdgd 177
miljardin euron lisdinvestointeja vuodessa kaudella 2021-2030. Suurimmat puutteet
liittyvat investointeihin, jotka liittyvat hiilestd luopumiseen rakennuksissa
(energiatehokkuuteen ja pienimuotoisiin uusiutuvan energian lahteisiin) ja joissa
pddomaa on ohjattava kohti luonteeltaan erittdin hajautettuja hankkeita. Yksi
Siirtyminen puhtaaseen energiaan -alaohjelman tavoitteista on luoda valmiuksia
hankkeiden kehittdmista ja yhdistdmista varten, jotta voidaan helpommin hyddyntaa
varoja Euroopan rakenne- ja investointirahastoista ja vauhdittaa investointeja
puhtaaseen energiaan myds kayttamalla InvestEU-ohjelman rahoitusvélineité.

Synergialla Euroopan horisontti -ohjelman kanssa olisi varmistettava, ettd tutkimus- ja
innovointitarpeet, joilla puututaan ymparisto-, ilmasto- ja energiahaasteisiin EU:ssa,
tunnistetaan ja vahvistetaan Euroopan horisontti -ohjelman strategisen tutkimus- ja
innovointisuunnitteluprosessin  aikana.  Life-ohjelman tulisi edelleen toimia
katalyyttina ympérist6d, ilmastoa ja puhdasta energiaa koskevan EU:n politiikan ja
lainsdadannon taytantéonpanolle, myds ottamalla kayttdon ja soveltamalla Euroopan
horisontti -ohjelman tutkimus- ja innovointituloksia ja helpottamalla niiden
kayttoonottoa suuremmassa mittakaavassa silloin, kun siten voidaan helpottaa
puuttumista ymparistoon, ilmastoon tai puhtaaseen energiaan siirtymiseen liittyviin
kysymyksiin. Euroopan horisontti -ohjelman innovaationeuvosto voi tarjota tukea
siithen, ettd laajennetaan ja kaupallistetaan uusia ldpimurtoideoita, joita voi olla
tuloksena Life-hankkeiden taytantdénpanosta.

Toimi, joka on saanut rahoitusta ohjelmasta, voi saada rahoitusta myos mista tahansa
muusta unionin ohjelmasta edellyttéen, etta rahoitusosuudet eivat kata samoja kuluja.
Toimet, jotka saavat rahoitusta unionin eri ohjelmista kumulatiivisesti, tarkastetaan
vain Kkerran, ja tarkastuksen on Kkatettava kaikki kyseiset ohjelmat ja niihin
sovellettavat saannot.

Unionin tuoreimmassa ymparistolainsaadannon  taytantédnpanon arvioinnissa®
osoitetaan, ettd tarvitaan merkittavad edistymista unionin ymparistdlainsdadannon
tdytdntoonpanon  vauhdittamiseksi  ja  ymparistd- ja  ilmastotavoitteiden

21

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n ympdristdlainsdadannon taytdntdénpanon arviointi: yhteiset haasteet ja
toimien yhdistaminen parempien tulosten aikaansaamiseksi (COM/2017/063 final).
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siséllyttamiseksi muuhun politiikkaan. Ohjelman olisi sen vuoksi toimittava
katalyyttina, jotta saavutetaan tarvittavaa edistymistd kehittamalld, testaamalla ja
toistamalla uusia l&hestymistapoja, tukemalla politiikkan kehittdmistd, seurantaa ja
uudelleentarkastelua, parantamalla sidosryhmien osallistumista, saamalla liikkeelle
investointeja kaikista unionin investointiohjelmista tai muista rahoituslahteista ja
tukemalla toimia, joilla poistetaan erilaiset esteet ympéristolainsdddannon
edellyttdmien keskeisten suunnitelmien tehokkaalle tdytantéonpanolle.

Luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysdyttdminen ja tdméan suuntaukseen
k&antdminen, myds merien ekosysteemien osalta, edellyttdd tukea asiaan liittyvan
unionin lainsdadannon ja politiikan kehittamiselle, taytantoonpanolle, tdytdntddnpanon
valvonnalle ja arvioinnille, mukaan lukien luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n
strategia vuoteen 2020%%, neuvoston direktiivi 92/43/ETY? ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/147/EY?* seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 1143/2014%, erityisesti kehittamalla tietopohjaa politiikan kehittamista ja
taytdntoonpanoa varten sekd kehittamélld, testaamalla, esittdmélld ja soveltamalla
parhaita kaytadnt0ja ja ratkaisuja pienessd mittakaavassa tai raataloityind erityisiin
paikallisiin, alueellisiin tai kansallisiin olosuhteisiin, mukaan lukien integroidut
lahestymistavat  direktiivin 92/43/ETY pohjalta laaditun hankkeiden
toteutusjarjestyksen siséltdvan toimintasuunnitelman taytantéonpanoon. Unionin olisi
my06s seurattava luonnon monimuotoisuuteen liittyvid menoja, jotta taytetddn sen
biologista monimuotoisuutta koskevasta yleissopimuksesta johtuvat
raportointivelvollisuudet. Liséksi olisi taytettdva seurantavaatimukset, jotka sisaltyvat
muuhun asiaa koskevaan unionin lainsaadantoon.

Tuoreista arvioinneista, mukaan lukien luonnon monimuotoisuutta koskevan unionin
strategian 2020 valiarviointi ja luontolainsdddannon toimivuustarkastus, kay ilmi, etta
yksi tarkeimmista syistd unionin luontolainsaddédnnon ja biologista monimuotoisuutta
koskevan EU:n strategian puutteelliselle taytantdonpanolle on asianmukaisen
rahoituksen puute. Keskeiset unionin rahoitusvélineet, mukaan lukien [Euroopan
aluekehitysrahasto,  koheesiorahasto, Euroopan  maaseudun  kehittdmisen
maatalousrahasto sek& Euroopan meri- ja kalatalousrahasto], voivat antaa merkittavan
panoksen ndiden tarpeiden tayttdmiseen. Ohjelmassa voidaan edelleen parantaa
tallaisen valtavirtaistamisen tehokkuutta strategisilla luontohankkeilla, jotka on
omistettu luontoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevan unionin lainsd&ddannon ja
politiikan taytantdonpanon vauhdittamiseen, mukaan lukien toimet, jotka on maaritetty
direktiivin  92/43/ETY mukaisesti laadituissa hankkeiden toteuttamisjarjestyksen
sisaltdvissd toimintasuunnitelmissa. Strategisilla luontohankkeilla olisi tuettava
jasenvaltioiden toimintaohjelmia, joiden avulla siséllytetddn asiaan liittyvien luontoa
ja luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteet muihin politiikkoihin ja
rahoitusvélineisiin.  Siten varmistetaan, ett4d saadaan k&ayttoon varoja néiden
politiikkojen  panemiseksi taytdntéon. Jasenvaltiot voisivat péaattdd yhteista
maatalouspolitiikkaa koskevassa strategisessa suunnitelmassa, ettd Euroopan
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COM(2011) 244 lopullinen.

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 paivand toukokuuta 1992, luontotyyppien sek&
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 pdivana marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, annettu 22 paivana lokakuuta 2014,
haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisestd ja hallinnasta (EUVL L 317,
4.11.2014, s. 35).
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maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston varoista kéytetadén tietty osuus antamaan
tukea toimille, jotka taydentdvat tassd asetuksessa madritettyja strategisia
luontohankkeita.

BEST-toimella (biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja unionin
syrjaisimmilla sekd merentakaisilla alueilla koskeva vapaaehtoinen jarjestelma)
edistetddn luonnon monimuotoisuuden suojelua, mukaan lukien meriluonnon
monimuotoisuus, ja ekosysteemipalvelujen kestdvaa kayttod, mukaan lukien
ekosysteemeihin perustuvat ldhestymistavat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
siihen sopeutumiseen, unionin syrjaisimmilla sekd merentakaisilla alueilla. BEST on
auttanut lisdédmé&én tietoisuutta unionin syrjaisimpien alueiden sek& merentakaisten
maiden ja alueiden ekologisesta merkityksestd maailmanlaajuisen luonnon
monimuotoisuuden séilyttdmisen kannalta. Vuosina 2017 ja 2018 antamissaan
ministerijulistuksissa unionin merentakaiset maat ja alueet ovat ilmaisseet
arvostavansa Kkyseistd pienten avustusten jarjestelm&& luonnon monimuotoisuutta
varten. On asianmukaista, ettd ohjelmaa jatketaan ja siit4 rahoitetaan pieniéd avustuksia
luonnon monimuotoisuutta varten sek& syrjaisimmilla alueilla ettd merentakaisissa
maissa ja alueilla.

Kiertotalouden edistdminen edellyttaa ajattelutavan muutosta siind, miten materiaaleja
ja tuotteita, myds muoveja, suunnitellaan, tuotetaan, kulutetaan ja hévitetan.
Ohjelmalla olisi edistettava siirtymistd kiertotalousmalliin erilaisille toimijoille
(yritykset, viranomaiset ja kuluttajat) myonnettavalla rahoitustuella, -erityisesti
soveltamalla, kehittdmalld ja toistamalla parasta teknologiaa ja parhaita kaytant6ja ja
ratkaisuja, jotka on raataloity erityisiin paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin
olosuhteisiin, myds integroiduilla l&hestymistavoilla jatehuoltoa ja jatteen syntymisen
ehkdisemistd  koskevien  suunnitelmien  taytantdonpanemiseksi.  Tukemalla
muovistrategian taytantbonpanoa voidaan toteuttaa toimia, joilla puututaan erityisesti
merten roskaantumisen aiheuttamaan ongelmaan.

Unionin pitkdn aikavalin tavoitteena ilmaa koskevaa politiikkaa varten on saavuttaa
sellaiset ilmanlaadun tasot, jotka eivéat aiheuta merkittavia Kkielteisia vaikutuksia
ihmisten terveyteen. Ihmiset ovat hyvin tietoisia ilman epapuhtauksista ja odottavat
viranomaisten toimivan. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU)
2016/2284% painotetaan roolia, joka unionin rahoituksella voi olla puhtaan ilman
tavoitteiden saavuttamisessa. Taman vuoksi ohjelmalla olisi tuettava hankkeita,
mukaan lukien strategiset integroidut hankkeet, joissa on potentiaalia hyddyntaa
julkisia ja yksityisié varoja, toimia esimerkkeina hyvista kaytannoista ja katalyyttina
ilmanlaatusuunnitelmien  ja  -lainsdadannén  taytdntéonpanolle  paikallisella,
alueellisella, monen alueen, kansallisella ja kansainvaliselld tasolla.

Direktiivilla 2000/60/EY vahvistetaan puitteet unionin pintavesien, rannikkovesien,
jokisuiden vaihettumisalueiden ja pohjaveden suojelulle. Direktiivin tavoitteita tuetaan
suunnitelmalla Euroopan vesivarojen turvaamiseksi?’. Sen mukaan tarvitaan entista
parempaa taytantdonpanoa ja vesipolitiikan tavoitteiden laajempaa integrointia osaksi
muita politiikan aloja. Ohjelmalla olisi sen vuoksi tuettava hankkeita, jotka vaikuttavat
direktiivin 2000/60/EY ja muun sellaisen unionin vesilainsaddannon tehokkaaseen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 paivana joulukuuta 2016,
tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten péadstdjen véahentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY
muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta (EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1).
COM(2012) 673 lopullinen.
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taytantoonpanoon, jolla saavutetaan unionin vesimuodostumien hyva tila soveltamalla,
kehittdmalla ja toistamalla parhaita kaytant6ja seka aktivoimalla muihin unionin
ohjelmiin tai rahoitusl&hteisiin perustuvia tdydentavia toimia.

Meriympariston suojelu ja ennallistaminen on yksi unionin ympéristopolitiikan
yleisistd tavoitteista. Ohjelmalla olisi tuettava seuraavia: luonnon monimuotoisuuden
ja merten ekosysteemien hoito, sailyttdminen, ennallistaminen ja seuranta erityisesti
Natura 2000 -merialueilla sekd lajien suojelu direktiivin 92/43/ETY mukaisesti
laadittujen hankkeiden toteuttamisjarjestyksen sisaltdvien toimintasuunnitelmien
mukaisesti; ympariston hyvan tilan saavuttaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/56/EY® mukaisesti; puhtaiden ja terveiden merien edistaminen;
muoveja kiertotaloudessa koskevan EU:n strategian téytdntoonpano, jotta voidaan
puuttua erityisesti kadonneiden kalastusvélineiden ja merten roskaantumisen
aiheuttamaan ongelmaan; ja unionin osallistuminen kansainvaliseen valtamerten
hallinnointiin, joka on keskeistd YK:n kestéavan kehityksen toimintaohjelman Agenda
2030 tavoitteiden saavuttamiselle seka terveellisten merien turvaamiseksi tuleville
sukupolville. Ohjelman strategisten integroitujen hankkeiden ja strategisten
luontohankkeiden  olisi  siséllettdva asiaankuuluvat toimet, joilla pyritadn
meriympariston suojeluun.

Ymparistod, ilmastonmuutosta ja tédhan liittyvaa siirtymistd puhtaaseen energiaan
koskevien asioiden hallinnon parantaminen edellyttdd kansalaisyhteiskunnan
osallistumista siten, ettd listaan yleison tietoisuutta, kuluttajien osallistumista ja
sidosryhmien, myo6s valtioista riippumattomien  jarjestojen, osallistumisen
laajentamista, siten, etté jarjestetddn tahan liittyvia politiikkoja koskeva kuuleminen ja
pannaan kyseiset politiikat taytantoon.

Vaikka hallinnon parantamisen kaikilla tasoilla tulisi olla monialainen tavoite kaikille
ohjelman alaohjelmille, ohjelmalla olisi tuettava ympadristohallintoa koskevan
horisontaalisen lainsd&ddannon kehittamista ja taytdntdonpanoa, mukaan lukien
lainsdadantd, jolla pannaan téytdntoon Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission  (UNECE)  yleissopimus  tiedon  saannista, kansalaisten
osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sek& muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympéristdasioissa®.

Ohjelmalla olisi autettava markkinatoimijoita valmistautumaan ja tuettava niita
siirtymisessa kohti puhdasta, kiertotalouteen perustuvaa, energiatehokasta, véhahiilista
ja ilmastonmuutoksen kestavaa taloutta testaamalla uusia
liiketoimintamahdollisuuksia, parantamalla ammattimaisia taitoja, helpottamalla
kuluttajien mahdollisuuksia saada kestavid tuotteita ja palveluja, saamalla toimiin
mukaan ja voimauttamalla mielipidevaikuttajia ja testaamalla uusia menetelmid, joilla
mukautetaan olemassa olevia prosesseja ja liiketoimintaymparistéa. Jotta tuetaan
kestavien ratkaisujen laajaa kayttoonottoa markkinoilla, olisi edistettdva yleista
yleisdn hyvaksyntéé ja kuluttajien osallistumista.

Unionin tasolla suuret investoinnit ymparisto- ja ilmastotoimiin rahoitetaan paaasiassa
suurista unionin rahoitusohjelmista (valtavirtaistaminen). Katalyyttisen roolinsa
perusteella ohjelmassa kehitetyilld strategisilla integroiduilla hankkeilla ja strategisilla
luontohankkeilla  olisi  saatava aikaan rahoitusmahdollisuuksia  kyseisista

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 pdivana kesakuuta 2008, yhteison
meriymparistopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi) (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).
EYVL L 124, 17.5.2005, s. 4.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

rahoitusohjelmista seka muista rahoituslahteistd, kuten kansallisista rahastoista, ja
luotava synergiaa.

Kun otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjuminen noudattaen unionin
sitoumuksia, jotka liittyvat Pariisin ilmastosopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien
kestdvan kehityksen tavoitteiden taytantdonpanoon, talla ohjelmalla edistetddn
ilmastotoimien valtavirtaistamista sekd sen tavoitteen saavuttamista, ettd ettd EU:n
talousarvion menoista vahintdan 25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita. Taman
ohjelman toimissa 61 prosentilla ohjelman kokonaisrahoituksesta odotetaan
edistettavan ilmastotavoitteita. Asianmukaiset toimet maaritetddn ohjelman laatimisen
ja taytantéonpanon aikana ja niitd arvioidaan uudestaan arviointi- ja
uudelleentarkasteluprosesseissa.

Ohjelman taytantdonpanossa olisi asianmukaisella tavalla otettava huomioon
syrjaisimpia alueita koskeva strategia® SEUT-sopimuksen 349 artiklan seka kyseisten
alueiden erityistarpeiden ja haavoittuvuuksien mukaisesti. Lisdksi olisi otettava
huomioon muut kuin ympadristod, ilmastoa ja siirtymistd puhtaaseen energiaan
koskevat unionin politiikat.

Ohjelman taytantdonpanon tukemiseksi komissio tekee yhteistyGtd ohjelman
kansallisten yhteyspisteiden kanssa, jarjestdd seminaareja ja tyopajoja, julkaisee
ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden luetteloita tai toteuttaa muita toimia, joilla
helpotetaan kaikkia hankkeiden tulosten levittdmistd ja kokemusten, tiedon ja
parhaiden kéytant6jen vaihtoa sekd hankkeiden tulosten toistamista eri puolilla
unionia. Na&issd toimissa olisi keskityttdvd erityisesti jasenvaltioihin, joissa
madrdrahojen kayttéaste on alhainen, ja niilld olisi helpotettava viestintdd ja
yhteisty6td paatokseen saatettujen ja kaynnistettyjen hankkeiden rahoituksen saajien,
hakijoiden tai sidosryhmien kanssa, jotka toimivat samalla alalla.

Euroopan unionin verkosto ympadristdlainsdddannén voimaansaattamiseksi ja
taytantoonpanemiseksi  (IMPEL), ymparistooikeuteen erikoistuneiden syyttajien
eurooppalainen verkosto (ENPE) ja ympéristooikeuteen erikoistuneiden tuomareiden
eurooppalainen foorumi (EUFJE) on luotu helpottamaan yhteisty6td jasenvaltioiden
valilla ja niilla on ainutlaatuinen rooli unionin  ympdristélainsdddannon
taytdntoonpanon valvonnassa. Ne auttavat merkittavéalla tavalla vahvistamaan
johdonmukaisuutta unionin ymparistélainsaddannon taytantdonpanossa ja sen
valvonnassa eri puolilla unionia. Ne pyrkivét vélttamaan kilpailun véaristymistéd ja
auttavat parantamaan ympdristotarkastusten laatua sekd lainvalvontamekanismeja
verkottumisjérjestelman kautta sekd unionin ettd jasenvaltioiden tasolla, ja ne
mahdollistavat tietojen ja kokemusten vaihdon hallinnon eri tasoilla myds ymparisto-
taytantoonpanokysymyksid, mukaan lukien seuranta ja lupaprosessit, koskevan
koulutuksen ja perusteellisten keskustelujen kautta. Kun otetaan huomioon niiden
panos ohjelman tavoitteisiin, on syytd sallia avustusten myontdminen IMPEL-
verkostolle, ENPE-verkostolle ja EUFJE-foorumille ilman ehdotuspyynt6jd, jotta
jatkossakin annetaan tukea néiden yhdistysten toimille. Liséksi joissakin tapauksissa ei
edellytetd ehdotuspyyntéa varainhoitoasetuksen yleisten vaatimusten nojalla,
esimerkiksi, kun kyseessé ovat jasenvaltion omalla vastuullaan nime&dmét elimet ja
kyseiset jasenvaltiot madritelld&dn avustuksen saajiksi jossakin unionin saddoksessa.

On syyta vahvistaa ohjelmalle rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto
pitdvdat ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa
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(29)

(30)

(31)

talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosta ja moitteettomasta
varainhoidosta 2 péivana joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vélisen toimielinten sopimuksen®! 17 kohdan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla
hyvaksymid horisontaalisia varainhoitosdéntdja sovelletaan tdhén asetukseen. Nama
sdannot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissa vahvistetaan etenkin menettely, jota
kéytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettaessa sitd kayttamalla avustuksia,
hankintoja, palkintoja sek& wvalillistd toteutusta, ja jarjestetddn taloushallinnon
henkiloston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut
sdannot koskevat my0Os unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silla oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on valttdmaton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013%, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95% neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96** ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sddntdjenvastaisuuksien ja petosten ehkaiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
varojen takaisinperinté ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méaaraaminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia,
joihin sisdltyvat myos paikan paalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muuta laittomasta toiminnasta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla
Euroopan syyttajanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sek&4 nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/1371  mukaisesti*®.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteiséjen on
toimittava tdydessa yhteistydssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavat vastaavat oikeudet.

Rahoitustyypit ja toteutustavat olisi valittava sen perusteella, miten niilla voidaan
saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada tuloksia, ottaen erityisesti huomioon
tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja ennakoitu noudattamatta jattamisen

31
32

33

34

35
36

EUVL C 373, 20.12.2013, p. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivand joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N: o 2185/96, annettu 11 paivédnd marraskuuta 1996, komission
paikan paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

[Koko otsikko + EUVL-viite].

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivanad heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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(35)
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(37)

riski. Avustusten osalta olisi harkittava kertasuoritusten, kiinteiden méarien ja
yksikkokustannustaulukoiden kayttamista.

Taman ohjelman poliittisia tavoitteita olisi kasiteltdvd myos InvestEU-rahaston [...]
koskevaan politiikkaikkunaan kuuluvien rahoitusvalineiden ja talousarviotakuun
kautta.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneet yhteisot
voivat neuvoston paatoksen 2013/755/EU%" 94 artiklan nojalla saada rahoitusta
ohjelman saantdjen ja tavoitteiden sekda sellaisten mahdollisten jarjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa
tai alue on sidoksissa. Né&iden yhteisdjen osallistumisessa tdh&n ohjelmaan olisi
keskityttdvd péddasiassa alaohjelman “Luonto ja luonnon monimuotoisuus”
hankkeisiin.

Ohjelmaan voivat osallistua kolmannet maat unionin ja kyseisten maiden vélisissa
sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksid noudattaen.

Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jasenid, voivat osallistua
unionin ohjelmiin ETA-sopimuksessa vahvistetuissa yhteistyon puitteissa. ETA-
sopimuksessa madratddn ohjelmien toteuttamisesta  kyseiseen sopimukseen
perustuvalla pééatoksellda. Kolmannet maat voivat osallistua myds muiden
oikeudellisten valineiden perusteella. Téssa asetuksessa olisi oltava erityinen saannos,
jolla myonnetdan toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjélle, Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kayttda toimivaltaansa kattavasti.

Paremmasta lainsaadannosta 13 péivanad huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan mukaisesti tdtd ohjelmaa on syyta arvioida erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen pohjalta, samalla kun véltetaan
ylisdéntelya ja hallinnollisen rasituksen aiheutumista erityisesti jasenvaltioille. N&ihin
vaatimuksiin voi tarvittaessa siséltyd mitattavia indikaattoreita, joiden pohjalta
voidaan arvioida ohjelman kéytannén vaikutuksia. Ohjelman koko vaikutus nékyy
valillisen, pitkdaikaisena ja vaikeasti mitattavana edistymisend kohti unionin kaikkien
ymparistd- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista. Ohjelman seurantaa varten téssa
asetuksessa asetettuja suoria tuotosindikaattoreita ja seurantavaatimuksia olisi
tdydennettdava yhdistdmalla erityisid hanketason indikaattoreita, jotka kuvataan
tyoohjelmissa tai ehdotuspyynndissd, erityisesti koskien Natura 2000 -verkostoa ja
tiettyja ilman epapuhtauksia.

Jotta indikaattoreita voidaan tarvittaessa tarkistaa, komissiolle olisi siirrettdva valta
hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
annettavia delegoituja saadoksid niiden indikaattorien muuttamisesta, joiden avulla
raportoidaan ohjelman edistymisesta kohti sen yleisia ja erityisia tavoitteita erityisesti,
jotta indikaattoreita voidaan yhdenmukaistaa muita unionin ohjelmia varten asetettujen
indikaattorien kanssa. On erityisen tarkead, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdadannosta 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&adosten

37

Neuvoston paatds 2013/755/EU, annettu 25 paivand marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopaatds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

15

FI



F

valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksié.

(38) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita, joita ovat
kestdvan kehityksen sekd ympadristod, ilmastoa ja tilanteen mukaan puhdasta energiaa
koskevan unionin politilkan ja lainsd&ddannon, strategioiden, suunnitelmien ja
kansainvélisten sitoumusten tavoitteiden saavuttaminen, vaan ne voidaan tdméan
asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sitd, miké
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(39) Sen vuoksi asetus (EY) N:o 1293/2013 olisi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan ympariston ja ilmastotoimien ohjelma (Life), jaljempana
‘ohjelma’.

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen
muodot ja rahoitusta koskevat saannot.

2 artikla
Maaritelmat
Téssa asetuksessa tarkoitetaan
1) ’strategisilla luontohankkeilla’ hankkeita, joilla tuetaan Iluontoa ja luonnon

monimuotoisuutta koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista toteuttamalla
johdonmukaisia toimintaohjelmia  j&senvaltioissa kyseisten tavoitteiden ja
painopisteiden siséllyttdmiseksi muihin politiikkoihin ja rahoitusvalineisiin, myo6s
toteuttamalla  koordinoidusti  direktiivin ~ 92/43/ETY  mukaisesti  laadittujen
hankkeiden toteuttamisjérjestyksen siséltavat toimintasuunnitelmat;

2) “strategisilla  integroiduilla hankkeilla’ hankkeita, joiden avulla toteutetaan
alueellisesti, monella alueella, kansallisesti tai kansainvélisesti ymparisto- tai
ilmastostrategioita  tai  -toimintasuunnitelmia, jotka ovat j&senvaltioiden
viranomaisten valmistelemia ja joita edellytetddn unionin erityisessa ymparisto- ja
ilmastolainsdadénnossé tai -politilkassa tai, kun se on asianmukaista, asiaan
liittyvdssa puhdasta energiaa koskevassa unionin lainsdéddanndssa tai politiikassa,
siten, ettd samalla varmistetaan sidosryhmien osallistuminen ja edistetdan
koordinointia vahintdd&n yhden muun unionin, Kkansallisen tai yksityisen
rahoituslahteen kanssa ja sen kayttdonottoa;
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3)

4)

5)

6)

'teknisen tuen hankkeilla' hankkeita, joilla 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi tuetaan valmiuksien kehittdmistd osallistumiseksi tavanomaisiin
hankkeisiin, strategisten integroitujen hankkeiden valmistelua, valmisteluja muiden
unionin rahoitusvalineiden kayttdmiseksi tai muita toimenpiteitd, joilla valmistellaan
muiden ohjelmasta, sitd edeltdvistd ohjelmista tai muista unionin ohjelmista
rahoitetuista hankkeista saatujen tulosten laajentamista tai toistamista;

’tavanomaisilla hankkeilla’ hankkeita, jotka eivdt ole strategisia integroituja
hankkeita, strategisia luontohankkeita tai teknisen tuen hankkeita ja joilla pyritdan
saavuttamaan 3 artiklan 2 kohdassa esitetyt erityiset tavoitteet;

’rahoitusta yhdistdvilld toimilla’ unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun
muassa asetuksen (EU, Euratom) 2018/..., jiljempédnd ’varainhoitoasetus’, 2 artiklan
6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistavid valineitd, joiden tarkoituksena on
yhdistaa sekd EU:n talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin,
ja/tai  rahoitusvalineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten seka kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia,
takaisin maksettavia tukimuotoja;

’oikeussubjektilla’ mitd tahansa luonnollista henkil6d tai kansallisen oikeuden,
unionin oikeuden tai kansainvélisen oikeuden perusteella muodostettua ja
tunnustettua oikeushenkilod, jolla on oikeushenkil6llisyys ja joka voi omissa
nimissaan kayttdd oikeuksia ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai
varainhoitoasetuksen 190 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaista yhteisod, joka ei
ole oikeushenkilo.

3 artikla
Ohjelman tavoitteet

Ohjelman yleisen tavoitteena on edistéa siirtymista kohti puhdasta, kiertotalouteen
perustuvaa, energiatehokasta, véhahiilistda ja ilmastonmuutoksen kestdvéa taloutta,
myo6s siirtymalla puhtaaseen energiaan, sek&d ympadriston laadun suojelua ja
parantamista seka luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysayttamisté ja taman
suuntauksen kaantamisté ja siten edistéa kestavaa kehitysta.

Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

a)  kehittdd, demonstroida ja edistad innovatiivisia tekniikoita ja l&hestymistapoja
ymparistda ja ilmastotoimia koskevan unionin lainsaadannon ja politiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien siirtyminen puhtaaseen energiaan,
ja edistdd parhaiden kaytantdjen soveltamista luontoon ja luonnon
monimuotoisuuteen;

b) tukea asiaan liittyvdn unionin lainsdadannon ja politiikan kehittdmista,
tdytantdonpanoa, seurantaa ja taytantdonpanon valvontaa, mukaan lukien
hallinnon parantaminen vahvistamalla julkisten ja yksityisten toimijoiden
valmiuksia ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista;

c) lisatd onnistuneiden teknisten ja politiikkaan liittyvien ratkaisujen
lagjamittaista  k&yttdonottoa  unionin  lainsaddannon  ja  politiikan
taytantdonpanemiseksi toistamalla tuloksia, sisallyttamalla tavoitteet muihin
politiikkoihin sekd julkisen ja yksityisen sektorin kaytantdihin, saamalla
liikkeelle investointeja seka parantamalla rahoituksen saatavuutta.
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4 artikla
Ohjelman rakenne

Ohjelman rakenne on seuraava:

1)

2)

toiminta-ala Ymparistd, johon kuuluvat:

a) alaohjelma Luonto ja luonnon monimuotoisuus,

b)  alaohjelma Kiertotalous ja eldmanlaatu,

toiminta-ala llmastotoimet, johon kuuluvat:

a)  alaohjelma limastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen,
b) alaohjelma Siirtyminen puhtaaseen energiaan.

5 artikla
Talousarvio

Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat 5 450 000
000 euroa kaypiné hintoina.

Seuraavassa esitetddn 1 kohdassa tarkoitetun mééaran ohjeellinen jakautuminen:

a) 3500 000 000 euroa toiminta-alalle Ympéristo, josta
1) 2150 000 000 euroa alaohjelmalle Luonto ja luonnon monimuotoisuus ja
2) 1350000 000 euroa alachjelmalle Kiertotalous ja elaméanlaatu;

b) 1950 000 000 euroa toiminta-alalle llmastotoimet, josta

1) 950 000 000 euroa alaohjelmalle llmastonmuutoksen hillitseminen ja
siihen sopeutuminen ja

2) 1000 000 000 euroa alachjelmalle Siirtyminen puhtaaseen energiaan.

Edelld 1ja 2 kohdassa tarkoitetut madrat eivat rajoita Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU)...%8, [uutta monivuotisesta rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa]  ja varainhoitoasetuksessa vahvistettujen joustavuutta koskevien
s&annosten soveltamista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua maarad4 voidaan kayttdd ohjelman tdytantdonpanoa
koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien tietotekniikkajarjestelmét.

Ohjelmasta voidaan rahoittaa komission toteuttamia toimia, joilla tuetaan unionin
ympdristd- ja ilmastolainsdddannon ja -politilkan sekd siirtymistd puhtaaseen
energiaan koskevan lainsdadannon ja politiikan valmistelua, taytdntoonpanoa ja
valtavirtaistamista 3 artiklassa vahvistettujen yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tallaisia toimia voivat olla

a) tiedotus ja viestintd, myos tietoisuuden lisddmiseen tahtddvat kampanjat.
Taman asetuksen nojalla tiedotustoimiin kohdennettujen varojen on katettava
my06s unionin poliittisia painopisteitd koskeva toimielinten tiedotustoiminta
sekd unionin  keskeisen ympérist6- ja ilmastolainsaddannon  seka

F

[Lisataan koko otsikko ja EUVL-viittaus]
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asiaankuuluvan puhdasta energiaa koskevan lainsdaddannon taytantdénpanoa ja
sen saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa koskeva tiedotustoiminta;

selvitykset, kartoitukset, mallintaminen ja skenaarioiden laatiminen;

hankkeiden, joita ei rahoiteta ohjelmasta, politiikkojen, ohjelmien ja
lainsd&ddannon valmistelu, toteutus, seuranta, tarkastaminen ja arviointi;

tyopajat, konferenssit ja kokoukset;
verkottuminen ja parhaiden kdytant6jen vaihtamiseen tarkoitetut jarjestelmat;
muu toiminta.

6 artikla
Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a)

b)

d)

Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jasenet, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jéasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

unioniin liittymdssa olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niit4
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston paatoksissa tai
vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista
unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti seka
unionin ja kyseisten maiden Vvélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisid
edellytyksid noudattaen;

Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin - kuuluvat maat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston péatoksissa tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sek& unionin ja kyseisten
maiden valisissa sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksid noudattaen;

muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai
useampaan unionin ohjelmaan tehdyssé erityisessé sopimuksessa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti edellyttden, ettd kyseisella sopimuksella

—  varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen
valilla,

—  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien
yksittdisiin - ohjelmiin  maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden
hallintokustannusten laskentatapa; maksettavia rahoitusosuuksia pidetaan
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen 21 artiklan
5 kohdan mukaisesti.

— el anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paatsvaltaa;

—  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan.

Jos kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvaliseen sopimukseen perustuvalla
paatoksella tai muun oikeudellisen vélineen nojalla, kolmas maa myontaa
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjalle, Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne
voivat kayttdd toimivaltaansa kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta
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nédihin kuuluu oikeus tehdd tutkimuksia, paikalla suoritettavat todentamiset ja
tarkastukset mukaan luettuina, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N: 0 883/2012 mukaisesti.

7 artikla
Synergiat muiden unionin ohjelmien kanssa

Ohjelma pannaan taytdnt0on siten, ettd varmistetaan sen johdonmukaisuus Euroopan
aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja kalastusrahaston, Euroopan horisontti -
ohjelman, Verkkojen Eurooppa -vélineen ja InvestEU-ohjelman kanssa synergiaetujen
luomiseksi, erityisesti kun kyse on strategisista luontohankkeista ja strategisista integroiduista
hankkeista, ja ohjelman yhteydessd kehitettyjen ratkaisujen kayttdonoton ja toistamisen
tukemiseksi.

8 artikla
Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

1. Ohjelman toteutuksessa kaytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti tai vélillista hallinnointia varainhoitoasetuksen 61 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

2. Ohjelmasta voidaan my0Ontdd rahoitusta misséa tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja
hankinnat.  Lisdksi  ohjelmasta voidaan myontdd rahoitusta  sellaisten
rahoitusvalineiden avulla, jotka kuuluvat rahoitusta yhdistaviin toimiin.

Il luku
AVUSTUSKELPOISUUS

9 artikla
Avustukset

Avustusten  myontdmiseen  ohjelmasta  ja  niiden  hallinnointiin ~ sovelletaan
varainhoitoasetuksen VIl osaston saannoksia.

10 artikla
Avustuskelpoiset toimet

1. Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa
tarkoitettuja tavoitteita.

2. Avustuksilla voidaan rahoittaa seuraavantyyppisia toimia:

a) 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun alaohjelman strategiset
luontohankkeet,

b) 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, 2 kohdan a alakohdassa ja 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen alaohjelmien strategiset integroidut hankkeet,

c) teknisen tuen hankkeet,
d) tavanomaiset hankkeet,
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e) muut 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetun yleisen tavoitteen saavuttamiseksi
tarvittavat toimet.

Alaohjelman ”Luonto ja luonnon monimuotoisuus” hankkeita, jotka koskevat Natura
2000 -alueiden hoitoa, ennallistamista ja seurantaa direktiivin 92/43/ETY ja
direktiivin  2009/147/EY mukaisesti, tuetaan direktiivin 92/43/ETY mukaisesti
laadittujen hankkeiden toteuttamisjarjestyksen sisaltdvien toimintasuunnitelmien
mukaisesti.

Avustuksilla voidaan rahoittaa toimia unionin ulkopuolella, jos hankkeilla pyritdan
unionin ympéristo- ja ilmastotavoitteisiin ja unionin ulkopuolella toteutettavat toimet
ovat tarpeen jé&senvaltioiden alueilla toteutettujen toimien tehokkuuden
varmistamiseksi.

Toiminta-avustuksilla tuetaan sellaisten voittoa tavoittelemattomien toimijoiden
toimintaa, jotka osallistuvat unionin lainsd&ddannon ja politiikan valmisteluun,
taytantéonpanoon ja taytantdonpanon valvontaan ja toimivat padasiassa ympariston-
tai ilmastonsuojelun alalla, mukaan lukien siirtyminen puhtaaseen energiaan.

11 artikla
Osallistumiskelpoiset yhteisot

Varainhoitoasetuksen [197] artiklassa saadettyjen perusteiden lisdksi sovelletaan 2—
3 kohdassa vahvistettuja osallistumiskelpoisuusperusteita.

Osallistumiskelpoisia ovat seuraavat yhteisot:

a)  oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista tai
jollekin seuraavista alueista:

1)  jasenvaltio tai siihen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
2)  ohjelmaan assosioitunut kolmas maa;

3)  muut tydohjelmassa mainitut kolmannet maat 4-6 kohdissa séadetyin
edellytyksin;

b)  mik& tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mika
tahansa kansainvélinen jarjesto;

Luonnolliset henkil6t eivat ole osallistumiskelpoisia.

Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut ohjelmaan, ovat poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos tdima on
tarpeen tietyn toimen tavoitteiden saavuttamiseksi ja unionissa suoritettavien toimien
tehokkuuden varmistamiseksi.

Oikeussubjektit, jotka osallistuvat yhteenliittymiin, joissa on mukana vahintaén
kolme riippumatonta yhteiso4, jotka ovat sijoittautuneet eri jasenvaltioihin tai
jasenvaltioihin sidoksissa oleviin merentakaisiin maihin tai sidoksissa oleville
merentakaisille alueille taikka ohjelmaan assosioituneisiin kolmansiin maihin tai
muihin kolmansiin maihin, ovat osallistumiskelpoisia.

Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut ohjelmaan, vastaavat periaatteessa omista osallistumiskustannuksistaan.
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12 artikla
Ehdotuspyynnot

Avustuksia voidaan myontaa ilman eri ehdotuspyyntoé liitteessa | luetelluille elimille, tdmén
kuitenkaan rajoittamatta varainhoitoasetuksen [188] artiklan soveltamista.

13 artikla
Myontamisperusteet

Mydntamisperusteet maaritetddn ehdotuspyynngissa ottaen huomioon seuraavat:

a)

b)

f)

ohjelmasta rahoitetut hankkeet eivat saa haitata ohjelman ympéristo- tai
ilmastotavoitteiden tai asiaankuuluvien puhtaaseen energiaan siirtymistd koskevien
tavoitteiden saavuttamista ja niiden on mahdollisuuksien mukaan edistettdva
ymparistoa sadstavien julkisten hankintojen kayttoa;

hankkeet, joista saadaan sivuhyotyjd ja jotka edistdvat synergiaa 4 artiklassa
tarkoitettujen alaohjelmien vélilla, asetetaan etusijalle;

hankkeet, joissa on eniten mahdollisuuksia siihen, ettd julkinen tai yksityinen sektori
toistaa ne ja ottaa ne kayttoon tai ettd saadaan liikkeelle tai ettd saadaan liikkeelle
laajoja investointeja tai taloudellisia resursseja (katalyyttipotentiaali), asetetaan
etusijalle;

tavanomaisten hankkeiden toistettavuus on varmistettava;

hankkeiden, jotka perustuvat ohjelmasta, sitd edeltdvistd ohjelmista tai muista
unionin ohjelmista rahoitetuista hankkeista saatuihin tuloksiin tai laajentavat
tuloksia, on saatava lisapisteitd arvioinnissa,;

tarvittaessa on kiinnitettava erityista huomiota hankkeisiin maantieteellisilla alueilla,
joilla on tiettyja tarpeita tai heikkouksia, kuten alueilla, joilla on erityisid
ympadristohaasteita tai luonnonhaittoja, rajaseutualueilla tai syrjaisimmilla alueilla.

14 artikla
Maan hankintaan liittyvat avustuskelpoiset kustannukset

Varainhoitoasetuksen [186] artiklassa asetettujen perusteiden lisaksi maan hankintaan liittyvia
kustannuksia pidetaan avustuskelpoisina, kun seuraavat perusteet tayttyvat:

a)

b)

d)

F

hankinta edistaa direktiivin 92/43/ETY 3 artiklan mukaisesti perustetun Natura 2000
-verkoston eheyden parantamista, sailyttdmista tai palauttamista, myos tehostamalla
kytkeytyvyyttd luomalla ekologisia kaytavia, levahdyspaikkoja tai muita vihredn
infrastruktuurin osatekijoita;

maan ostaminen on ainoa tai kustannustehokkain tapa saavuttaa haluttu suojelutulos;

ostettu maa varataan pitkélla aikavalilla kayttétarkoituksiin, jotka ovat yhteensopivia
ohjelman erityisten tavoitteiden kanssa,

asianomainen jasenvaltio varmistaa joko omistusoikeuden siirrolla tai muulla tavalla,
ettd tallainen maa varataan pitkalla aikavalilla luonnonsuojelutarkoituksiin.
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15 artikla
Kumulatiivinen, tdydentava ja yhdistetty rahoitus

1. Toimi, joka on saanut rahoitusta jostain toisesta unionin ohjelmasta, voi saada
rahoitusta myos tasta ohjelmasta edellyttden, ettd rahoitusosuudet eivat kata samoja
kuluja. Kunkin rahoitusta myontdvan unionin ohjelman sdantéja sovelletaan sen
rahoitusosuuteen. Kumulatiivinen rahoitus ei saa ylittdd kaikkia toimen
avustuskelpoisten kustannusten kokonaismé&ardd ja unionin eri ohjelmista saatava
tuki voidaan laskea maardasuhteessa tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan
mukaisesti.

2. Toimiin, jotka ovat jo saaneet huippuosaamismerkin tai jotka noudattavat seuraavia
kumulatiivisia, vertailukelpoisia edellytyksié:

a)  nearvioitu ohjelman mukaisen ehdotuspyynnon yhteydessa;
b)  ne tayttavat ehdotuspyynndssa esitetyt laatua koskevat vahimmaisvaatimukset;

C) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon nojalla budjettirajoitusten
vuoksi.

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahasto plussasta tai Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
asetuksen (EU) XX [yhteisia s&&nnoksia koskeva asetus] [67] artiklan 5 kohdan
mukaisesti ja asetuksen (EU) XX [yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta annettu asetus] [8] artiklan mukaisesti, edellyttéen, etta
toimet ovat yhteensopivia kyseessd olevan ohjelman tavoitteiden kanssa. Tallgin
sovelletaan rahoitusta myontavén rahaston sédantoja.

I LUKU
RAHOITUSTA YHDISTAVAT TOIMET

16 artikla
Rahoitusta yhdistavat toimet

Ohjelmaan siséltyvéat rahoitusta yhdistdvat toimet toteutetaan [InvestEU-asetuksen] ja
varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.

IV LUKU
OHJELMOINTI, SEURANTA, RAPORTOINTI JA ARVIOINTI

17 artikla
Ty6ohjelma

1. Ohjelma pannaan taytantoon vahintdan kahdella varainhoitoasetuksen 110 artiklassa
tarkoitetulla tydohjelmalla. Tydohjelmissa esitetdan tarvittaessa rahoitusta yhdistavia
toimia varten varattu kokonaismaara.

2. Kussakin monivuotisessa tytohjelmassa maéritetddn 3 artiklassa vahvistettujen
tavoitteiden mukaisesti seuraavat seikat:

a)  varojen jakaminen kunkin alaohjelman tarpeiden vélilla ja eri rahoitustyyppien
valillg,

b) alakohtaiset painopisteet tai erityistarpeet, joita varten varoja on kohdennettu
ennakolta 10 artiklan 2 kohdan c ja d alakohdissa tarkoitetuissa hankkeissa,
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c) tavoitesuunnitelmat, joita varten rahoitusta voidaan pyytda 10 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetuille hankkeille,

d) enimmaistukikelpoisuusaika hankkeen tdytantoonpanoa varten.

18 artikla
Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa
séédettyjen tavoitteiden saavuttamisessa, esitetaan liitteessa I1.

Jotta varmistetaan tehokas arviointi siitd, miten ohjelma edistyy kohti sen
tavoitteiden saavuttamista, siirretddn komissiolle valta antaa 21 artiklan mukaisesti
delegoituja saddoksida, jotka koskevat liitteen Il muuttamista, jotta voidaan
tarvittaessa tarkistaa tai tdydentdd indikaattoreita ja tdydentdd t&t4 asetusta
sdannoksillg, jotka koskevat seuranta- ja arviointikehyksen perustamista.

Tulosraportointijarjestelmalla on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja
tulosten seurannassa kadytettavat tiedot keratdan tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset, jotta mahdollistetaan hanketason yhdistettdvissa olevien
tuotos- ja vaikutusindikaattorien kerdys kaikkien asiaan liittyvien erityisten
ympadristo- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden osalta, mukaan lukien Natura 2000 -
verkostoon sek& tiettyihin ilman ep&puhtauksiin, kuten hiilidioksidiin, liittyvét
tavoitteet.

Komissio seuraa saannollisesti ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien
tavoitteiden valtavirtaistamista, myds menojen méérad. Tdman asetuksen vaikutusta
koko talousarviota koskevaan tavoitteeseen, jonka mukaan vahintdan 25 prosenttia
menoista kohdennetaan ilmastotoimiin, seurataan unionin
ilmastotunnusmerkkijarjestelman avulla. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvia
menoja seurataan erityisid tunnusmerkkeja kayttden. N&itd seurantamenetelmid on
kaytettdva madrittdmaan maarallisesti maksusitoumusmaaréarahoja, joiden odotetaan
edistdvan ilmastotavoitteita ja luonnon monimuotoisuutta koskevia tavoitteita
monivuotisessa  rahoituskehyksessa  vuosina  2021-2027  asianmukaisella
jaottelutasolla. Menot esitetdén vuosittain talousarviota varten ohjelmasta laaditussa
selvityksessd. Ohjelman vaikutuksesta ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta
koskeviin unionin  tavoitteisiin  raportoidaan saannollisesti arviointien ja
vuosikertomuksen yhteydessa.

Komissio my6s arvioi ohjelman ja muiden taydentévien unionin ohjelmien valista
seka erityisesti ohjelman alaohjelmien valista synergiaa.

19 artikla
Arviointi

Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntéa
paatoksenteossa.

Ohjelman véliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla
riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistadn neljan vuoden kuluttua siit4, kun ohjelman
toteuttaminen on kaynnistynyt.
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Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen paatyttyd, kuitenkin viimeistdan neljan
vuoden kuluttua 1 artiklan toisessa kohdassa mainitun ajanjakson péaattymisestd,
ohjelman lopullisen arvioinnin.

Komissio toimittaa arviointien padtelmat ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek& alueiden
komitealle.

V LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

20 artikla
Tiedotus, viestinta ja julkisuus

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava unionin rahoituksen alkupera ja
varmistettava unionin rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevat tunnetuksi
hankkeita ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleis6 mukaan
lukien.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintatoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia
ja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikali kuin painopisteet
liittyvat 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

21 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja sé&doksid koskevat téssa artiklassa
séédetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 31 pdivééan joulukuuta 2028 saakka 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksié.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 18 artiklan 2
artiklassa tarkoitetun saaddsvallan siirron. Peruuttamispaétokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivaa
seuraavana péivang, jona sitd koskeva péaatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempéna, kyseisessa paatoksessd mainittuna
paivand. Peruuttamispadtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sé&&dosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdaddannosta 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 18 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdadds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

25

FI



F

22 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:0 1293/2013 1 pdivasta tammikuuta 2021.

23 artikla
Siirtymasaannokset

Taman asetuksen estamattd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden pé&attdmiseen
saakka noudattaen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 614/2007%°
ja asetusta (EU) N:01293/2013, joita sovelletaan kyseisiin hankkeisiin niiden
paattamiseen saakka.

Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen toteutettaessa siirtyminen ohjelman ja asetuksen (EY) N:o
614/2007 ja asetuksen (EU) N:o 1293/2013 mukaisesti hyvéksyttyjen toimenpiteiden
valilla.

Talousarvioon voidaan 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi
tarvittaessa siséllyttdd méérarahoja myos 31 pdivan joulukuuta 2027 jalkeen, jotta
voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu paatokseen kyseiseen paivdmaaréén
mennessa.

Asetuksella (EU) N:o 1293/2013 perustetuista rahoitusvalineistd takaisin saatavat
varat  voidaan  sijoittaa  [InvestEU-rahaston]  puitteissa  perustettuihin
rahoitusvélineisiin.

Kéyttotarkoitukseen sidottuja tuloja vastaavat maararahat, jotka saadaan asetuksen
(EY) N:0614/2007 tai asetuksen (EY) No 1293/2013 mukaisesti aiheettomasti
maksettujen maarien palauttamisesta, kdytetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012*° 21 artiklan mukaisesti ohjelman
rahoittamiseen.

24 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 614/2007, annettu 23 péivana toukokuuta 2007,
ympaéristdalan rahoitusvalineesta (Life+) (EUVL L 149, 9.6.2007, p. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 péivana lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 25. lokakuuta 2012, s. 1).
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ympariston ja ilmastotoimien
ohjelman (Life) perustamisesta ja asetuksen (EY) N:0 1293/2013 kumoamisesta

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

I11. Luonnonvarat ja ymparisto

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*
M kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen.

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.4.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Asetuksen odotetaan tulevan voimaan 1. tammikuuta 2021.
Sen toteuttamista edeltavat

- nykyisen ohjelman puitteissa tehtavéat valmisteluty6t, joita tarvitaan erityisesti, jotta
alaohjelman ”Luonto ja luonnon monimuotoisuus” toteuttaminen voidaan aloittaa aikaisin;

- monivuotisen tyéohjelman hyvéaksyminen; siind méaritelldén varojen jakaminen kussakin
alaohjelmassa eri rahoitustyyppien valilla, alakohtaiset painopisteet tai erityistarpeet, joita
varten varoja on kohdennettava ennakolta, tavoitesuunnitelmien tyypit, joita varten rahotusta
voidaan pyytda strategisille integroiduille hankkeille sek& enimmaistukikelpoisuusaika
hankkeen taytantoonpanoa varten.

1.4.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Ohjelman tuoma lisdarvo perustuu siihen, ettd ohjelmalla on katalyyttinen rooli unionin
ymparisto- ja ilmastopolitiikan kehittdmisen tukemisessa, sekd toimissa, joilla parannetaan
unionin ympadristd- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista, mukaan luettuna asiaankuuluva
puhtaan energian kayttoonotto kaikkialla unionissa.

Ymparistbongelmat, kuten ilmastonmuutos, ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne ylittavat
poliittiset, oikeudelliset ja ihmisen aiheuttamat rajat, eikd niitd voida ratkaista riittavalla

41 Sellaisina kuin ndama on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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tavalla pelkéastaan jasenvaltioiden toimin. Tarvitaan unionin toimia ymparistda ja ilmastoa,
mukaan lukien energiatehokkuus ja uusiutuva energia, koskevan erityisen valineen muodossa.
Sen avulla on puututtava tehokkaasti téllaisiin ongelmiin, valtettdvd koordinoinnin
epdonnistumista  ja  helpotettava yhteensovitettua ympdristo- ja ilmastotoimien
valtavirtaistamista koko unionin talousarviossa kohdennettujen toimien avulla.

Tehokkaampi tdytdntoonpano on saavutetaan, koska Life-ohjelma edistdd unionin ymparisto-
ja ilmastoalan politiikkojen ja lainsdddannon  kehittdmistd, tdytantdonpanoa ja
taytantéonpanon valvontaa, mika varmistaa unionin tason koordinoinnin ja tarjoaa unionin
tason foorumin parhaiden kaytantojen jakamista ja tehokkaampien ratkaisujen demonstrointia
varten, mukaan lukien siirtyminen puhtaaseen energiaan, ja ratkaisuja voidaan toistaa
unionissa laajemmin.

Life-ohjelma mahdollista vastuun jakamisen ja samalla edistetddn solidaarisuutta sellaisten
unionin ymparistoresurssien hallinnassa/suojelussa, jotka ovat unionissa julkisia hyddykkeita
mutta eivat jakaudu tasaisesti koko unionissa. Niihin liittyvat kustannukset ja hyodyt eivét
yleensd ndy markkinoilla, joten on tarpeen varmistaa, ettd sisamarkkinoiden moitteetonta
toimintaa koskevat rasitteet jakautuvat.

Life-ohjelmassa keskitytadn suhteellisen pieniin hankkeisiin, joissa toteutetaan tietylla alalla
tarvittavia kertaluonteisia investointeja, poistetaan alkuesteitd ja testataan uusia
l&hestymistapoja, jotka puolestaan katalysoivat laajempia toimia ja valtavirtaistavat
ymparisto- ja ilmastopolitiikan tdrkeimpiin unionin rahoitusvélineisiin.

Ohjelmassa luodaan strategisten integroitujen hankkeiden ja strategisten luontohankkeiden
avulla synergioita unionin ja kansallisten varojen vélille, mikd helpottaa unionin
lainsd@ad&nnon taytantdonpanoa.

Lisdksi Life-ohjelmasta rahoitetaan niit4d toimia ja toimenpiteitd, joita jasenvaltiot eivat
muutoin  rahoittaisi  riittdvasti.  Tietyiss&  unionin  ymparistosaddoksissd,  kuten
luontotyyppidirektiivi ja kansallisia paastorajoja koskeva direktiivi, tunnustetaan erityisesti,
etta unionin rahoitus on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen) liittyy ohjelman katalyyttiseen
vaikutukseen ja sen vuoksi myds seuraavien tekijoiden vaikutukseen:

- uusi/muutettu lainsdddantd ja politiikat, joista on sovittu ja jotka pannaan taytantoon
kansainvélisella tasolla (esim. Pariisin sopimus) ja unionin tasolla,

- uusien innovatiivisten tekniikoiden, l&hestymistapojen ja parhaiden kdytantojen kéyttéonotto
ja

- onnistuneiden teknisten ja poliittisten ratkaisujen kayttdonotto ympéristod, ilmastotoimia ja
puhdasta energiaa koskevien tavoitteiden siséllyttamiseksi muihin politiikkoihin seka julkisen
ja yksityisen sektorin kaytantéihin.

1.4.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Life + -ohjelman (2007-2013) loppuarvioinnissa todetaan, ettd ohjelma on edistanyt
menestyksekkaasti unionin ympéristopolitiikan ja -lainsaddannon taytantéonpanoa ja siitd on
saatu merkittavad lisdarvoa unionin tasolla. Siind havaittiin kuitenkin my0s useita puutteita.
Suurin osa niistd on otettu huomioon tekemélld muutoksia nykyisen Life-ohjelman (2014-
2020) suunnitteluvaiheessa.

Néiden muutosten tehokkuutta tutkittiin Life-ohjelman hiljattain tehdyssa véliarvioinnissa.
Vaikka véliarviointi tehtiin ohjelman taytdntdonpanon aikaisessa vaiheessa, jolloin ainoastaan
vuosien 2014 ja 2015 hankkeet olivat alkaneet, véliarviointi vahvisti sen, ettd ohjelmasta on
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tulossa tehokas, tuloksellinen ja merkityksellinen ja se edistdd osaltaan Eurooppa 2020 -
strategiaa. Lisdksi valtaosa julkiseen kuulemiseen osallistuneista sidosryhmistd pitaa Life-
rahoitusvélinettd erittdin tarkednd vélineend, jolla voidaan puuttua tarkeimpiin ymparisto- ja
ilmastokysymyksiin.

Jéljempéna esitetéan tiivistelma valiarvioinnin tuloksista ja tilanteen mukaan Life-ohjelman
muiden arviointien suosituksista. Ne koskevat kolmea ndkdkohtaa: ohjelman
merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja kattavuus, tehokkuus ja katalyyttinen vaikutus, seka
tuloksellisuus ja yksinkertaistaminen. Osa péatelmistd on jo otettu huomioon nyKyisen
ohjelman toteuttamisessa.

1. Merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja kattavuus

. Life-ohjelma ja sen yleiset tavoitteet ovat merkityksellisid ja niiden kohteena ovat
unionin nykyiset ympéristd- ja ilmastopolitiikan painopisteet. My0s nykyisessd Life-
asetuksessa méaéritellyt kuusi prioriteettialaa vastaavat tarpeita.

. Noin 13 % Life-hankkeista vaikuttaa useampaan kuin yhteen aihealueeseen. N&ma
”paillekkéisyydet” ovat synergisid: kun otetaan huomioon luonnonvarojen keskindinen
riippuvuus, tehokkaampia ovat hankkeet, joilla on monia tarkoituksia. Niiden yhteisvaikutus
palkitaan arvioinnin aikana myonnettavilla lisépisteilla.

. Méérarahojen vahyyden, poliittisten tavoitteiden laajuuden ja uusien haasteiden vuoksi
kaikkia aloja ei voitu kéasitella riittavasti ohjelmakauden loppuun mennessa. Kriittinen massa,
jolla voidaan saada aikaan muutos kaikissa ymparistd- ja ilmastokysymyksissa, edellyttéisi
huomattavaa lisdysta talousarvioon.

. Ohjelman temaattisen soveltamisalan kaventamisella olisi kuitenkin ratkaisevia
vaikutuksia yhteen tai useampaan ohjelman painopisteeseen (esim. luonnonvarojen kéyton
tehokkuus, veden ja ilman laatu, kasvihuonekaasujen vahentdminen, luonnonsuojelu ja
luonnon monimuotoisuus, mukaan lukien merten suojelu).

. Life-ohjelman ja muiden unionin ohjelmien (esim. Horisontti 2020 -ohjelmaan
kuuluvien esittelyhankkeiden) rahoittamien avustusten véliset paallekkéisyydet ovat synergiaa
edistavia, silla ohjelmilla on selkeésti madritellyt tavoitteet ja niiden toiminnot liittyvat
toisiinsa, vaikkakin ne ovat luonteeltaan ja kooltaan erilaisia. Joillakin aloilla (esim. luonto ja
luonnon monimuotoisuus, mukaan lukien merten ekosysteemit) ohjelmalla on ainutlaatuinen
ja keskeinen rooli. Synergiaa ja tdydentdvyytta havaittiin erityisesti tutkimuksen, koheesion ja
maaseudun  kehittdmisohjelmien  yhteydessa. Synergiamekanismien  jarjestelméllinen
kehittaminen voisi silti tarjota tilaa parannuksille.

2. Tehokkuus ja katalyyttinen vaikutus

. Yleisesti erityyppiset avustukset (tavanomaiset hankkeet, integroidut hankkeet,
tekninen apu integroituja hankkeita varten, valmistelevat hankkeet ja valtiosta
riippumattomien jarjestdjen tukeminen) ndyttavat olevan tehokkaita toteutusmekanismeja.

. Integroidut hankkeet, joissa koordinoidaan laajoja alueita koskevien toimien
taytantbonpanoa, ovat osoittaneet, ettd Life-tuen katalyyttistd vaikutusta voidaan lisata
merkittavasti. Vuosien 2014-2016 ohjelmassa myonnetdan yhteensa 251,7 miljoonaa euroa
integroitujen hankkeiden rahoittamiseen, ja niiden odotetaan saavan liikkeelle yhteensd noin
5,7 miljardin euron investoinnit ympdristo- ja ilmastotoimiin. Nain ollen kutakin Life-euroa
kohden ké&ytetddn muista lahteistd saadut 22 euroa koordinoidusti ymparisté- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

. Pilottirahoitusvaline eli energiatehokkuuden yksityisen rahoituksen valine (PFAEE) on
tarkoitettu rahoituslaitosten valmiuksien kehittdmiseen, jotta voidaan kehittdd ja testata
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erityisid lainatuotteita, joiden kohderyhménd ovat yksityisen sektorin investoinnit
energiatehokkuustoimiin. Pilottivaiheen jalkeen sitd on otettu hyvin kéyttéon ja se tarjoaa
hyvia mahdollisuuksia, jotta voidaan laajentaa ja valtavirtaistaa kokeiltuja
energiatehokkuuslainoja unionin ohjelmissa aktivoitujen rahoitusvélineiden kautta, erityisesti
tulevassa InvestEU-rahastossa.

. Alueiden komitea on kehottanut Life-ohjelmaa parantamaan PF4EE-vélineen ja
muiden asiaan liittyvien rahoitusvalineiden keskindista taydentavyytta.

. Pilottirahoitusvéline eli luonnonp&d&doman rahoitusjarjestely (NCFF) sisaltédd lainoja,
padédomaa ja takauksia luontoon ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen taht&aville toimille,
jotka voivat tuottaa tuloja tai sdastdd kustannuksia. Tarkoituksena on luoda uudelleen
toistettavissa olevia, rahoituskelpoisia toimia, joilla todistetaan konsepti oikeaksi”, jotta
voidaan osoittaa mahdollisille sijoittajille sellaisten toimien houkuttelevuus, joilla edistetdaan
suoraan luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvié
tavoitteita. Sen kayttoonotto on ollut hidasta, koska pankkikdytdnt6ja on mukautettava
kyseisten investointien tuoton arviointiin ja samalla on parannettava hankehakemusten laatua.
Life-ohjelman valiarvioinnin jatkotoimena on tehty useita mukautuksia vélineen nékyvyyden
lisddmiseksi ja teknisen avun toimien toteuttamiseksi. Hankejatkumo on tdman tuloksena
parantunut. Yksi vield késiteltavista suosituksista on tamén rahoitustuen taydentdminen
kohdennetuilla avustuksilla (rahoituslahteiden yhdistaminen).

. Julkisia hankintoja koskevia sopimuksia pidetaan arvokkaana
taytantobonpanomekanismina, jonka avulla voidaan kohdistetusti tukea ympéristo- ja
ilmastoalan lainsdddanndn ja politiikkojen valmistelua ja niiden tdytdnt6onpanoa ja
taytantoonpanon valvontaa. Niilla on merkittéva katalyyttinen vaikutus.

3. Tehokkuus ja yksinkertaistaminen

. Hallinnointivastuun delegointi komissiolta pienistd ja keskisuurista yrityksista
vastaavalle toimeenpanovirastolle (EASME) on saanut aikaan kustannussééstojé ja parantanut
ohjelman tehokkuutta. Sen myo6té saatiin mittakaavaetuja, jotka johtuvat siitd, ettd pannaan
taytantoon suuri médra homogeenisia ja standardoituja toimia, joita tarvitaan avustusten
hallinnointiin.

. Life on melko tehokas verrattuna muihin unionin ohjelmiin. Life-ohjelman
hallinnoinnista aiheutuu suhteellisesti huomattavasti vahemmén kustannuksia kuin muiden
vastaavien ohjelmien hallinnoinnista (esim. yritysten Kilpailukykya ja pk-yrityksia koskeva
ohjelma COSME ja Horisontti 2020.) Hallinnointikaytannot, joissa kaytetddn ulkoista tukea
hankkeiden seurantaan, johtivat erittdin korkeaan hankkeiden onnistumisprosessiin ja erittdin
alhaiseen virhetasoon (0,25 % vuonna 2017 eli alhaisin kaikissa unionin ohjelmissa).

Mita muuta voitaisiin tehda:

. Hankkeiden kohdennetumpi ohjaaminen keskeisiin painopisteisiin voisi parantaa
fokusointia ja tuloksia erityisesti Ymparisto-alaohjelmassa, jossa temaattiset painopisteet
madritetaén tall4 hetkelld asetuksessa seitsemaksi vuodeksi. Seitsemén vuoden ohjelmakauden
aikana esiin nousevia uusia painopisteitd (kuten kiertotalous ja siihen liittyvét alat, kuten
muovit) tai muita prioriteetteja, joita ei ole riittavésti kasitelty hankkeissa (jotka valitaan
alhaalta ylospain -lahestymistapaan perustuvien ehdotuspyyntdjen perusteella), ei vélttdmatta
voida kasitella riittavilla toimenpiteilla.

. Avustuksensaajat pitavat hallinnollista rasitusta lilan suurena. Tamén vuoksi on
tarpeen  yksinkertaistaa  asetusta ja  haku- ja  raportointiprosessia.  Joitakin
yksinkertaistamistoimenpiteitd on jo toteutettu ja muita testataan parhaillaan.
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. Avustuksensaajien osallistumisaste on joissakin jasenvaltioissa véhdinen, mika saattaa
heikentdd ohjelman katalyyttista vaikutusta. Kansallisten mé&&rdarahojen kayttdminen ei ole
osoittautunut tehokkaaksi tdmén ongelman ratkaisemisessa: se vahensi osallistujien maaraa
niistd maista, jotka osallistuivat enemméan, muttei parantanut muiden osallistumista. Sita ei
kaytetd vuoden 2018 jalkeen. Vaikka wvuonna 2014 kayttoon otettuja valmiuksien
parantamiseen tarkoitettuja avustuksia kéytetdan parhaillaan ja on liian aikaista tehda
paatelmid, tulokset vaikuttavat vaihtelevilta. Olisi etsittdva uusia tapoja lieventéé epatasaista
osallistumista.

. Mitd laajemmin hankkeen tuloksia toistetaan, sitd suurempi on Life-ohjelman
katalyyttinen vaikutus. Vuoden 2016 raportissa todetaan, ettd vaikka noin kolmeen
neljasosaan hankkeista liittyy hyvat mahdollisuudet toistamista varten, tosiasiallisessa
toistamisessa on viel4d parannettavaa. Avustuksensaajien mukaan suurimpia esteitd ovat
puutteet seuraavissa: rahoituskeinot, paatoksentekijoiden kiinnostus ja Kkiireellisyys,
siirrettavissd  olevista ratkaisuista tiedottaminen ja viestintd sekd investointien
suunnitteluvalmiudet.

1.4.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Life-ohjelma on ainoa unionin rahasto, joka keskittyy yksinomaan ymparisto- ja
ilmastotavoitteisiin, mukaan luettuna siirtyminen puhtaaseen energiaan. Sen méaérdrahat
kohdistetaan pieneen alaan, joka j&& toisaalta tutkimusta ja innovointia tukevien unionin
ohjelmien ja toisaalta laajamittaista kayttdonottoa rahoittavien EU:n ohjelmien valiin (ks.
kaavio 1)
jaljempana.

Kuten kaavio 1 osoittaa, ensimméinen vaihe on ’tutkimus/innovointi”, johon sisaltyy
perustutkimusta, jolla lisataan tieteellista tietdmysta ja teknistd demonstrointia innovaatioiden
elinkelpoisuuden osoittamiseksi. Life ei kata tatd osa-aluetta lukuun ottamatta pienimuotoista
tutkimusta, jolla tuetaan muita tavoitteita hankkeissa. Toinen vaihe “demonstrointi/paras
kdytdnto”, johon kuuluvat uusien teknologioiden, l&hestymistapojen tai politiikkojen
tehokkuuden testaaminen, osoittaminen ja demonstroiminen politiikan toteuttamiseksi. Life-
ohjelmasta rahoitetaan lahinnd t&ssé vaiheessa toteutettavia toimia, erityisesti tavanomaisia
“perinteisid” hankkeita. LIFE-ohjelmasta rahoitetaan myds kolmannen vaiheen toimia, joiden
otsikkona on  “hyddyntimisen/laajentamisen/tietoisuuden  helpottaminen”, esimerkiksi
strategisia integroituja hankkeita ja toimia, joilla tuetaan siirtymista puhtaaseen energiaan.
Téassd vaiheessa hankkeilla valmistellaan sopivien teknologioiden ja I&hestymistapojen
laajamittaista kayttoonottoa. Neljas vaihe “vihreiden ratkaisujen laajamittainen rahoitus”
kattaa tapaukset, joissa teknologia, lahestymistapa tai politiikka on uskottava, mutta
rahoituksen saatavuus on tarkein este. Life-ohjelmasta ei myodnnetd rahoitusta laajamittaiselle
taytantoonpanolle.

Vaikka Life-ohjelmassa tartutaan tiettyihin ongelmiin suoraan kentéll4, ohjelman merkittavin
vaikutus on sen vélillinen katalyyttinen vaikutus: tuki pienimuotoisille toimille, joilla pyritaan
k&ynnistdmaan, laajentamaan tai vauhdittamaan kestdvéan tuotannon, jakelun ja kulutuksen
kaytantoja:
helpottamalla parhaiden kdytantojen ja tietdmyksen kehittdmisté ja vaihtamista,
parantamalla valmiuksia ja nopeuttamalla ympérist6- ja ilmastolainsaadénnon ja -
politiikan taytant6onpanoa,

auttamalla sidosryhmia testaamaan pienessa mittakaavassa teknologiaa ja ratkaisuja ja
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hankkimalla rahoitusta muista lahteistéa.
Kaavio 1. Life-tuen ja muiden merkittavien ohjelmien ja rahastojen kattavuus

Vaiheet siirtymisessa vihreampaan Europpaan

v

Vihreiden ratkaisujen
kdyttéonotto laajassa
mittakaavassa

Tutkimus/ innovointi Demonstrointi / paras kiytianté Hyddyntdmisen/laajentamisen
(ensimmadinen laatuaan) /tietoisuuden helpottaminen

Life — Strategiset integroidut
Ahankkeet

»
»

Life — Strategiset luontohankkeet

<

Life — Rahoituksen
_ yvhdistaminen

v

Life — Tavanomaiset hankkeet

P n
< »

Life — Toiminta-avustukset
Life — Muut hankkeet
- v YMP

Koheesiopolitiikka

Euroopan horisontti InvestEU-rahasto

» P »
< > < »

Lahde: Euroopan komissio

Vaikutusten arvioinnissa vahvistetaan Life-ohjelman véliarvioinnissa esitetyt paatelmat,
joiden mukaan ympéristd- ja ilmastopolitiikan taytantdonpanon ja kehittdmisen
rahoitusvaiheisiin liittyvilla paallekkaisyyksilla (ks. kuva 1) on synergiavaikutuksia.

Synergiaa kehitetddn erityisesti [InvestEU-rahaston] kanssa, erityisesti sen kestdvaa
infrastruktuuria koskevan osion kanssa, [Euroopan horisontti -ohjelman, Euroopan
aluekehitysrahaston, koheesiorahaston, Euroopan sosiaalirahasto plussan, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kanssa].

Life-ohjelma on tarkoitettu tukemaan sellaisia demonstrointitekniikoita, 1&hestymistapoja ja
parhaita kdytantojé, jotka voidaan toistaa ja joita voidaan laajentaa suuremmissa ohjelmissa.
Life-ohjelman strategisilla integroiduilla hankkeilla mobilisoidaan muita eurooppalaisia,
kansallisia, alueellisia ja yksityisid varoja keskeisten ympéristo- ja ilmastosuunnitelmien
taytantéonpanoon (esim. vesienhoitosuunnitelmat, puhdasta ilmaa koskevat suunnitelmat
jne.). Strategisilla  luontohankkeilla toteutetaan erityisesti luontoa ja luonnon
monimuotoisuutta varten johdonmukaisia toimintaohjelmia, joilla valtavirtaistetaan luontoa ja
luonnon monimuotoisuutta koskevat unionin tavoitteet ja prioriteetit muihin politiikkoihin ja
rahoitusvalineisiin, my6s toteuttamalla koordinoidusti direktiivin 92/43/ETY mukaisesti
laaditut hankkeiden toteuttamisjérjestyksen sisaltdvat toimintasuunnitelmat. Naiden
hankkeiden tarkoituksena on koordinoida kaytettavissa olevia resursseja luontoa ja luonnon
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden tukemiseen, mik& parantaa valtavirtaistamista.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin  myds kahta ohjelman soveltamisalaan liittyvaa
vaihtoehtoa, joiden tarkoituksena on kehittdd mahdollista synergiaa seka korjata puutteet ja
paéllekkaisyydet.

Toisaalta kun otetaan huomioon Life-ohjelman Iimasto-alaohjelman vastaava tavoite ja vaihe,
puhtaaseen energiaan siirtymista tukevien toimien yhdistdminen vahvistaa ohjelman yleista
johdonmukaisuutta ja synergiaa unionin ymparistdd, ilmastoa ja puhdasta energiaa koskevien
politiikkojen taytantdonpanossa.
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Toisaalta jatkamalla BEST-jarjestelman®® rahoittamista Life-ohjelman Luonto ja luonnon
monimuotoisuus -alaohjelmassa késitelladn aukkoa, joka jaa syrjaisimpien alueiden ja
merentakaisten maiden ja alueiden monimuotoisuuden rahoittamiseen, ja sen avulla voidaan
jatkaa BEST-jarjestelman puitteissa jo syntyneen synergian kehittdmisté.

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M kesto on rajattu
M toiminta alkaa 1.1.2021 ja paattyy 31.12.2027

M maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2036.

[] kestoa ei ole rajattu
- kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,
minka jalkeen toteutus taydessa laajuudessa.
1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
M yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkil6stoaan
M toimeenpanovirastoja
00 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
M Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtéavia on siirretty
M kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
M kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
M Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
M julkisoikeudellisille yhteisoille

M sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

M sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEUT-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

4 Koska erityista oikeusperustaa ei ole, budjettivallan kayttdja paattdd vuosittain tdmén jarjestelman

rahoituksesta. Vuonna 2018 on rahoitettu valmistelutoimi. Varainhoitoasetuksen mukaan
valmistelutoimen tarkoituksena on laatia ehdotus tulevien toimien hyvéksymisté varten, eika sitd voida
uusia yli kolmeksi perékkaiseksi vuodeksi. Sen vuoksi on tarpeen luoda rahoituskehys BEST-
jarjestelman jatkamiseksi vuoden 2020 jéalkeen.

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Jos kdiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ohjelman taytantéonpano voidaan siirtdd toimeenpanovirastolle kustannus-hyotyanalyysin ja
siihen liittyvien paatosten mukaisesti.

Valillistd hallinnointia voitaisiin kayttdd tapauskohtaisesti ja vain rajalliseen osuuteen
ohjelman madréarahoista siirtdmélla talousarvion toteuttamiseen liittyvia tehtdvia
kansainvalisille jarjestdille, Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle tai
muille organisaatioille. Tama riippuu kyseesséa olevien tehtdavien luonteesta.
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HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Véliarviointi piti nykyistd seurantaa ja arviointia suurelta osin vaikuttavana ja
tehokkaana.

Hankkeiden varojen kéyton osalta Life + -ohjelman jélkitarkastusten ja paikan péalla
suoritetun LIFE-hankkeiden seurannan tulokset osoittavat, ettd erittdin suuri
prosenttiosuus hankkeista tuottaa hyvid tuloksia, ja ohjelman virhetaso” eli
riskialttiina oleva maaré on selvasti alle vertailuarvon (kynnysarvon), joka on kaksi
prosenttia, ja on pienenemassa: maara oli 2,27 euroa jokaista vuonna 2012 kaytettya
100 euroa kohti, vuonna 2015 se laski 1,24 euroon, vuonna 2016 edelleen 0,44
euroon ja vuonna 2017 vieldkin alemmaksi 0,25 euroon, mik& oli vahiten kaikissa
unionin ohjelmissa.

Ohjelman seuranta perustuu aikaisemmista ohjelmista saatuihin kokemuksiin, ja se
toteutetaan seuraavasti:

1. hanketasolla ja
2. ohjelmatasolla.

1. Kaikissa ehdotuksissa on esitettdva hankkeelta odotetut tulokset. N&mé tulokset
maéaritetddn ennalta asetettujen keskeisten suorituskykyindikaattoreiden perusteella.
Hankkeissa ndmé indikaattorit varmentaa seurantaryhmé ja hankkeen vastuuhenkild,
ja ne muodostavat perustan hankkeen edistymisen seurannalle. Niitd on paivitettava
sédannollisesti, ja odotettuja arvoja verrataan vali- ja loppuraporttien todellisiin
arvoihin.

Ympériston, luonnon ja luonnon monimuotoisuuden sek& ilmastotoimien osalta
tehddén seurantakdynteja vahintd&n kerran vuodessa, ja komission henkilostd kay
jokaisessa hankkeessa vahintddn kerran. Avustuksensaajalle annetaan palautetta
toiminnan tuloksellisuuden parantamiseksi. Kunkin hankkeen alussa laaditaan
seurantatiedosto, jossa esitetddn lyhyt raportti. Se sisdltdd hankkeen kuvauksen seka
yhteenvedon toimista ja odotettavissa olevista tuotoksista ja tuloksista.
Seurantaryhmdn vuosittain tekemat vierailut antavat yleiskuvan hankkeiden
taytantéonpanosta ja varhaisessa vaiheessa havaituista ongelmista, joihin voidaan
tarttua viipyméttd. Tama vaikuttaa hankkeiden onnistumiseen ja ohjelman alhaiseen
virhetasoon.

Loppuraportin liséksi jokaisesta hankkeesta on esitettdva Life-tuen jalkeinen
suunnitelma. Siihen siséltyy muun muassa luettelo odotetuista vaikutuksista, joiden
pohjalta arvioidaan hankkeen tulosten kestavyyttd. Nykykaytantod, jossa valittuihin
hankkeisiin tehd&dan jalkiseurantakdyntejd, jatketaan. Nain saadaan tietoa hankkeiden
toistettavuudesta vuoden kuluttua ja edistetddn ohjelman katalyyttisten vaikutusten
arviointia.

2. Ohjelmatasolla monivuotisissa tydohjelmissa vahvistetaan erityiset temaattiset
painopisteet niiden keston ja erityistavoitteiden osalta. Naihin kuuluvat myos
odotetut tuotokset (eli odotettavissa olevat strategisten integroitujen hankkeiden
maarét, Life-hankkeiden piiriin kuuluvien Natura 2000 -alueiden kattavuus, Life-
hankkeiden kattavuus Life-hankkeissa). Kunkin vuoden ehdotuspyyntdjen lopussa
komissio analysoi, onko tietylld toiminta-alalla mydnnetty rahoitusta riittavalle

35

F



I

madralle hankkeita ja tekee tarvittavat mukautukset keskipitkdn aikavélin
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tarkeimmét saavutukset tiettyjen ensisijaisten tavoitteiden osalta esitetdén
Klusterikokouksissa, ja niista esitetddn yhteenveto aihekohtaisissa raporteissa. Ne
ovat yksi vélineistd, joilla levitetddn tuloksia ja edistetadn politiikan kehittdmista ja
taytantodnpanoa.

Ohjelman katalyyttisid vaikutuksia on erityisen vaikea arvioida, kun otetaan
huomioon rahoitettujen aloitteiden suuri maaré ja se, ettd hankkeiden katalyyttisen
vaikutuksen odotetaan né&kyvdn pééasiassa pitkalla aikavélilld hankkeiden
paattymisen jalkeen. Sen vuoksi on I0ydettéva tasapaino yhtaalta yksityiskohtaisen ja
merkityksellisen tiedon saannin ja toisaalta siihen liittyvien kustannusten ja
avunsaajan hallinnollisen taakan valill&.

Taté varten kdytetddn seuraavia tietolahteitd yhdessa hanketasolla keréttyjen tietojen
kanssa:

1.  hankkeiden tuloksista arvioidaan otos itse hankkeesta riippumattomien
lahteiden ja vélineiden (esim. ilman laatua koskevien alueellisten tietojen tai
yritysrekisteristd saatavien tietojen) perusteella. Nadma hankkeet yksildidaan
jarjestelmallisesti;

2. jo paattyneiden hankkeiden avustustensaajien toimittamat tiedot tarkastetaan
vapaaehtoiselta pohjalta otantamenetelmélla ja  jélkik&teen toteutettujen
tarkastuskayntien avulla;

3. tiedot kerataan systemaattisesti hankkeiden mobilisoimien ja/tai koordinoimien
taloudellisten resurssien kokonaismaarésts;

4.  suoritetaan keskeisten toimijoiden tutkimukset kansallisella ja unionin tasolla.

Talla tavoin tietojen keruuseen liittyvid rasitteita siirretddn edelleen
avustuksensaajilta tarkkailijoille (seurantaryhmaé, ulkopuoliset tarkkalijat, EASME ja
komissio).

Ohjelman valiarviointi toteutetaan vuonna 2024 ja jélkiarviointi vuonna 2027. Kuten
vaikutustenarvioinnissa on  madritelty, kun otetaan huomioon hankkeen
keskimaardinen kesto, siina esitetddn yleiskatsaus kaynnissa olevasta ohjelmasta ja
sité tdydennetadn analyysilla vuosien 20142020 Life-ohjelman tuloksista ja Life +-
ohjelman vaikutuksista.

Jotta saataisiin ndytt0d hyodyistd, joita ohjelmasta voidaan saada aikaan erityisille
painopisteille, kuten ilmastotoimet ja luonnon monimuotoisuus, ja voitaisiin kuvata
paremmin naiden painopisteiden osalta koko ohjelman aikana kaytettdvissé olevia
menoja, seurantakehykseen sisédltyy menetelmid, joilla voidaan jéljittda ilmastoon ja
luonnon monimuotoisuuteen liittyvid menoja, sellaisina kuin ne on méaritelty
monivuotista rahoituskehysta koskevassa tiedonannossa.

Tama mahdollistaa sen, ettd naihin kahteen painopisteeseen liittyvat menot voidaan
yksil6ida joka vuosi Life-ohjelman aikana.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmag(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Life-ohjelman hallinnointitapa kuuluu suoraan komission keskitettyyn hallinnointiin,
joka voidaan siirtdd osittain jollekin olemassa olevalle toimeenpanovirastolle.
Tietyissd ad hoc -toimissa voidaan harkita véalillistd hallinnointia.

Komissiota avustaa jasenvaltioiden edustajista koostuva asiantuntijaryhma.

Sisdinen valvontajarjestelma perustuu saatuihin  kokemuksiin. Sen keskeiset
osatekijat, joita sovelletaan kaikkiin rahoitustoimiin — avustuksiin, hankintoihin ja
palkintoihin — ovat seuraavat:

- rahoitusketjut,  jotka  perustuvat erityisesti  kunkin liiketoimen
ennakkotarkastukseen ja joidenkin liiketoimien erityistarkastuksiin;

- ennen rahoituksen myontédmista tehtdvat hakijoiden/tarjoajien taloudellisten ja
teknisten edellytysten tarkastukset;

- vuotuiset hallinto- ja tuloksellisuuskertomukset sekd muut raportit, joissa
keskitytaan kirjanpitoon seka rahoituksen ja toiminnan hallinnointiin.

Kun kyseessd on ennalta maéaritelty maara hankkeita, jotka on valittu joko
riskiperusteisesti (virheiden havaitsemiseksi ja korjaamiseksi) tai edustavan
naytteenoton pohjalta (jotta tulojen ja menojen hyvéksyja saa riittdvan varmuuden
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta), tehdddn jalkitarkastuksia paikan
paalla.

Valvontastrategiassa otetaan huomioon ohjelman arvioinneissa annetut suositukset,
sisdisen tarkastajan kertomukset ja tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset.
Tavoitteena on lisatd ohjelman tehokkuutta ja sen eurooppalaista lisarvoa.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Siséinen valvontajarjestelméd perustuu suurelta osin Life-ohjelman hallinnasta 25
vuoden aikana saatuun kokemukseen.

Hankkeiden avustuksensaajat ovat hyvin erilaisia organisaatioita: pienid ja suuria
yrityksia (yritykset saavat 44 % kokonaisméaarasta; yrityksistd 33 % on pk-yrityksia),
yksityisid ei-kaupallisia organisaatioita (24 %), julkisia elimia (32 %).

Ehdotukset valitaan avustuksensaajien ammatillisten ansioiden, rahoituksen
vakauden sek& muiden oikeusperustassa vahvistettujen kriteerien mukaan.

Valintaprosessin  aikana kaytetddn ennakkovaroitusjarjestelméd  keskitetysti
hallinnoitujen  tukien mahdollisiin  saajiin  liittyvien mahdollisten riskien
tunnistamiseksi. Kaksinkertaisen rahoituksen riski analysoidaan hankkeiden valinnan
yhteydessé ja muiden yksikoiden kanssa toteutetaan jarjestelmallinen tietojenvaihto.

Hankkeiden hallinnan eri vaiheissa projektipaallikoille jarjestetadn tiloissa
koulutustapahtumia, joissa ké&sitelld&n hallintaa ja rahoitusta koskevia erityistarpeita.
Heille jarjestetddn mahdollisuus suoriin yhteyksiin hankkeista ja rahoituksesta
vastaaviin komission virkamiehiin, jotka vastaavat yksittaisiin tiedusteluihin.

Avustussopimuksen  padasialliset vaatimukset selvitetddn avustuksensaajille
asianmukaisesti paikan paalla tehtivien kayntien ja koordinointikokousten aikana
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Erityisesti hankkeiden alkuvaiheessa jarjestetyt seurantakéynnit, joiden tarkoituksena
on havaita mahdolliset ongelmat hyvin varhaisessa vaiheessa erityisesti
avustuksensaajien kayttoonottamien valvontajérjestelmien tasolla ja korjata ne, ovat
osoittautuneet arvokkaaksi vélineeksi, jonka avulla voidaan vahentad tapauksia,
joissa sdéntojé ei noudateta.

Jalkitarkastusten tekijoille jarjestetddn tiedotustapahtumia, joissa kasitelladn petosten
ominaispiirteitd, joita paikan paallad tehtivéssd tarkastuksessa voidaan havaita.
Lisatietoja petostentorjuntastrategiasta on kohdassa 2.3.

Ohjelman toteuttamiseen liittyvat yksiloidyt riskit siséltyvat padasiassa seuraaviin
ryhmiin:

- Varojen kayttd riittdmattomalla/tenottomasti  kohdennetulla tavalla seka
varojen liiallinen eriyttdminen laajan alueellisen tai temaattisen soveltamisalan
VUOKsi;

- Virheet ja tehottomuus, jotka johtuvat avustustensaajille ja komissiolle
tarkoitettujen  séantdjen  (esimerkiksi  menojen  avustuskelpoisuus,  useat
budjettikohdat) monimutkaisuudesta.

Jos ohjelma delegoidaan toimeenpanovirastolle, on olemassa seuraavat riskit:
- Hankkeista ei saada tietoa poliittista paatoksentekoa varten ja painvastoin;

- Koordinoinnin puutteet, jos ohjelma delegoidaan osittain
(toimeenpanoviraston, muiden avunantajien tai rahoituslaitosten kanssa);

- Riski siitd, ettei virastolle siirrettyjd hallinto- ja valvontatehtévia ole rajattu
selkedsti, jos ohjelma on osittain delegoitu.

Kahta ensimmaista riskid on osittain késitelty vaikutustenarvioinnissa analysoiduilla
erityisvaihtoehdoilla, jotka ovat seuraavat:

1. Parannetaan ohjelman strategista kohdentamista yksinkertaistamalla asetusta ja
monivuotista tydohjelmaa

2. Kevennetdén hakijoiden/avustuksensaajien hallinnollista taakkaa
3. Selkeytetdan unionin talousarvion toteuttamismenettelyja

Riskit mahdollisista negatiivisista sivuvaikutuksista, joita voi aiheutua, kun hallintoa
siirretddn EASMElIle, kuten jatkuvuuden puute ja se, ettd hankkeista ei saada tietoa
poliittista p&atoksentekoa varten ja péinvastoin, on valtetty aikaisemmin siirtamalla
keskeiset henkilostoresurssit komissiolta EASMEIlle ja kayttdmalla politiikan
yhtendistamisen strategiaa, joka siséltad toistuvat ja kertaluonteiset toimet sen
varmistamiseksi, etta

- poliittiset tarpeet otetaan huomioon ohjelman ja hankkeiden toteuttamisessa;

- hankkeista saatavat tuotokset ja tulokset ovat tulevat poliittisten péaattajien
tietoon ja ovat heidén kdytettavissaan.

Strategia sisaltdd muun muassa viraston henkilostélle annettavan, tiettyja
toimenpiteitda koskevan koulutuksen, yhteiset temaattiset klusterikokoukset
hankkeiden kanssa, yhteisen pohdinnan poliittisista tarpeista hanke-ehdotuksissa,
palautteen antamisen politiikan laadinnan kannalta olennaisista hankkeiden tuloksista
jne.
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2.2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Talla hetkelld kauden 2014-2020 Life-ohjelma on pé&éasiassa delegoitu
toimeenpanovirastolle. Rahoitusselvitys perustuu oletukseen, ettd kauden 2020-2027
ohjelman toteuttavat sisdisesti komission yksikot. Kustannustehokkuutta, joka liittyy
tehtdvien  ulkoistamiseen  toimeenpanovirastolle,  arvioidaan  kustannus-
hyotyanalyysin perusteella.

Hankkeet:

- Hankkeiden  valinta/arviointi/hankeneuvottelut: ~ kaikkien  asiakirjojen
ennaltaehkéisevat  tarkastukset tarvittaessa  ulkopuolisten  asiantuntijoiden
avustuksella;

- Hankkeiden tdytantoonpano avustuksilla: ennaltaehkdisevd ja havaitseva
seuranta, kussakin hankkeessa paikan paalla vahintddn kerran hankkeen elinkaaren
aikana tehtdvat vierailut;

- Ennen avustuksen lopullista maksamista: havaitsemiseen pyrkivét ja korjaavat
tarkastukset, kaikkien asiakirjojen tarkastus, mukaan luettuna ulkopuolisen
tarkastajan todistusten laaja kaytto.

Joka vuosi tehddén paikan paalla avustusten jélkitarkastukset. Lisaksi kayttoon
otetaan uudenlaiset asiakirjatarkastukset hallintatarkastusten tekemiseksi k&ymatta
paikan paalla.

Life-ohjelman valvontatoimia ei voida erottaa ohjelman hallinnoinnista: vuonna
2017 yleinen hallinnointi oli 20 miljoonaa euroa, kaikki paikalla tehtévét tarkastukset
mukaan luettuina. Tama vastaa neljd& prosenttia vuonna 2017 hallinnoidusta
kokonaissummasta.

Valvontakustannusten maéran arvioidaan laskevan hieman ohjelman hallinnoinnin
suunnitellun yksinkertaistamisen sekd kustannusten avustuskelpoisuutta koskevien
s&antojen ansiosta:

. Kun otetaan huomioon kaynnissa olevasta pilottihankkeesta saatu kokemus,
olisi harkittava luopumista velvollisuudesta jatta4 taydellinen ehdotus hakuprosessin
alussa laajentamalla kaksivaiheista myontamismenettelyd tavanomaisten hankkeiden
osalta. Tat4 on jo sovellettu integroituihin hankkeisiin, ja sitd on kokeiltu joidenkin
perinteisten hankkeiden yhteydessa. Se vahentdisi hakijoiden hallinnollista taakkaa.

. Raportointivaatimusten ~ mukauttaminen hankkeiden  pituuden ja
monimutkaisuuden sekd avustuksen arvon mukaisesti.

. Indikaattoritietokannan yksinkertaistaminen hankkeen painopisteen
perusteella.

. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttd, tuotokseen perustuvat
maksut, avustuskelpoisten kustannusten rajoittaminen avustusten osalta.

. Portaistettujen avustusten ja rajallisen raportoinnin k&ytté seurantaryhman
myotavaikutuksella.

. Hakuprosessin yksinkertaistaminen, mukaan lukien jarkeistetyt lomakkeet ja
taydentéavat asiakirjat.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

llmoitetaan  kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Petoksiin kuuluvat sisdiset ja ulkoiset vaarinkaytokset. Ne liittyvat erityisesti unionin
taloudellisten etujen loukkauksiin Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen
suojaamista koskevassan yleissopimuksessan perusteella. Aikomus on keskeinen
tekij&, joka erottaa petoksen sd&ntOjenvastaisuudesta. Taloudellisten vaikutusten
lisdksi petoksiin voi liittyd aiheuttaa maineeseen liittyva riski.

OLAF:n menettelyjen ja ohjeiden mukaisesti p&&osaston tasolla laaditaan erityinen
petostentorjuntastrategia, joka perustuu tarkeimpien varainhoidon
hallinnointijarjestelmien petosriskiarviointeihin ja muihin kuin taloudellisiin
hallintatoimiin.

Petoksia koskevat arvioinnit tehtiin kesd- ja elokuussa 2015, ja niitd péaivitetadn
vuonna 2018. Petosten arvioinnissa otettiin huomioon myos siséisen tarkastuksen
yksikon (IAS) seurantatarkastus SIAC:n tekemé&std petosten vastaista strategiaa
koskevasta tarkastuksesta ja tilintarkastustuomioistuimen kertomukset. Tehtyjen
petosriskien arviointien yleinen paatelma on, ettd jaljelle jaava riski havaitsematta
jaavésta olennaisesta petoksesta on vahéinen (todennékdisyys ja vaikutus).

Erityisesti tarkasteltiin aloja, joilla jaljelle j&ava riski on arvioitu matalasta
keskikorkeaksi:

1) Hankinnat: Riskinarvioinnin perusteella on kohtuullista paatellg, ettd kaytossa
olevilla tarkastuksilla vahennet&én tehokkaasti suurimpia petosriskejd, joita aiheutuu
hankintaprosessin valmistelu-, arviointi-, ratkaisu- ja taytdntdonpanovaiheissa
(puolueelliset tarjouseritelmat, ilmoittamatta jaaneet eturistiriidat,
epéoikeudenmukaiset arviointimenettelyt, Kilpailunvastainen yhteistyo
sopimuspuolten valilla, kilpailunvastainen yhteistyotd toimeksisaajan kanssa ja
sisdpiirikauppa, valetoimeksisaajat, plagiointi, kaksinkertainen rahoitus). Aloiksi,
joilla jéljelle jadvéa petosriski on kastsottu matalaksi, on katsottu seuraavat: a)
toimeksisaajan kanssa tehtadva kilpailunvastainen sopimus ala-arvoisen tuloksen
hyvéksymisestd; b) plagiointi/tuotteiden korvaaminen; ja aloiksi, joilla riski on
keskikorkea, (c) kaksinkertainen rahoitus.

N&iden matalien ja keskikorkeiden petosriskien vuoksi kéytetdan s&annollisesti
halyttavien merkkien tarkastuslistaa (tarkistetun AFS:n osa) ja ulkoisia tietokantoja
(jotka luetellaan OLAF:n AFS-verkkosivustolla). Lisaksi jarjestetddn OLAF:n kanssa
yhteensovitettuja koulutustilaisuuksia.

2) Avustukset: Riskinarvioinnin perusteella voidaan paatelld, ettd kaytossa olevilla
tarkastuksilla ~ vahennetddn tehokkaasti suurimpia petosriskejd avustusten
arvioinnissa, sopimusten tekemisessa ja jélkivaiheissa (ts. ilmoittamatta jaaneet
eturistiriidat, epéoikeudenmukaiset arviointimenettelyt, toimet, joita ei toteuteta
teknisen kuvauksen mukaisesti, lilan suuret maksetut maarat, kaksinkertainen
rahoitus ja petoksen yritys). Aloiksi, joilla jaljelle ja&va petosriski on katsottu
keskikorkeaksi, on katsottu seuraavat: 1) Kaksinkertainen rahoitus; ja aloiksi, joilla
jaljelle jaavéa petosriski on katsottu matalasta keskikorkeaksi, on katsottu seuraavat:
2) Mahdollisia riskeja ei havaita.

Né&itd riskejd vahennetddn edelleen jarjestamélla OLAF.n kanssa koordinoituja
koulutustilaisuuksia ja kayttamalla saanndllisesti halyttavien merkkien tarkastuslistaa
(tarkistetun AFS:n o0sa).
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3) Hallintomenot: Riskinarvioinnin perusteella kéytdssa olevilla valvontatoimilla
vahennetdan tehokkaasti suurimpia petosriskeja koulutuksen, julkaisujen, sisdisten
kokousten sek& hallintomenoihin liittyvien ajanviete- ja edustuskustannusten osalta
(esim. tukeen oikeuttamattomien kulujen mahdollinen petollinen maksu).
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuoti- o
sen 09 02 va;auknhor[[(;-1
- EFTA- ~ R asetuksen
rahoitus- ArictAn 19 i imi H JMIEI- ...45 ehdo_kas kol_man artiklan 2 kohdan
kehyksen | Ympariston ja ilmastotoimien ohjelma Py mailta mailta silta b alakohdassa]
otsake (|_ i fe) mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
s KYL- ~ KYL-
09 02 XX Ympdristd M LA KYLLA LA El
monimuotoisuus
Otsake 3 —
varat ja elaménlaatu
ympéristo
09 02 XX Illmastonmuutoksen M KYL- | v LA | KYL El
hillitseminen ja siihen sopeutuminen LA LA
09 02 XX Siirtyminen puhtaaseen IM KYLLA | KYLLA | KYLLA El
energiaan
0901 ~ XX = XX Ymparisth  — | gigM | KYLLA | KYLLA | KYLLA El
hallintomenot
0901 XX XX Illmastonmuutoksen . . .
hillitseminen ja siihen sopeutuminen — | EI-JM KYLLA | KYLLA | KYLLA El
Hallintomenot

energiaan — hallintomenot

Ehdotetut budjettikohdat vastaavat toiminta-aloja, jotka mainitaan uutta monivuotista
rahoituskehysta (2021 — 2027) koskevissa komission ehdotuksissa (COM (2018) 321 final),
hyvaksytty 2. toukokuuta 2018), ja ne vastaavat asetusluonnokseen sisaltyvdd ohjelman
rakennetta.

Rahoitusselvityksen mukaista budjettinimikkeistdd voidaan muuttaa ja siitd voidaan vield
tehda paatoksia.

44
45
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JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat méadrarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin®®

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ymparistd
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHEEEN'
jélkeen
09 02 XX XX Luonto ja luonnon | STOUTUKSet | @ | 261,992 | 268,057 | 277446 | 290490 | 307,658 | 329,587 | 355431 2090,660
monimuotoisuus
Maksut @ 9,268 | 102,459 | 127,137 | 156,468 | 191,813 | 228,469 | 258373 | 1016,672 | 2090,660
. . i k
09 02 XX XX Kiertotalous ja | STOUTUKSSt | @ | 164507 | 168315 | 174210 | 182400 | 193,180 | 206,950 | 223177 1312,740
elamanlaatu
Maksut @ 5820 | 64335| 79,831 | 98248 | 120440 | 143458 | 162234 | 638,376 | 1312,740
00 02 XX Iimastonmudtoksen | STOUMUKSE | @ | 122203 | 124,671 | 127,128 | 120,937 | 132564 | 135333 | 137,190 0,000 909,027
hillitseminen ja siihen sopeutuminen |\ -\ ¢ ¢ @ 2625| 46522 | 57,68 | 69,099 | 81,848 | 93115| 98996 | 459,653 909,027
.. . i k
09 02 XX Siirtyminen puhtaaseen | STOUTUKSEL | @ | 132117 | 134810 | 137556 | 140357 | 143214 | 146129 | 148317 982,500
energiaan
g Maksut @ 6,247 | 52548 | 63913 | 76,317 | 89,829 | 101,689 | 108,113 | 483,846 982,500
09 01 XX XX ¥Ymparisto - Sttoumukset= | o) | 13500 | 13600 | 13,700 | 13,800 | 13,900 | 14,000 | 14,100 0,000 96,600

- 47
hallintomenot

maksut

F

46

47

Yhteenlasketut maarat eivét tdsmad, koska méaarié on pyoristetty.

maksattamatta olevien sitoumusten (”legacy”) hallinnoimiseksi.

43

Ohjelman médrérahoista katettavat hallintomé&arérahat. Sisaltdd madrat, jotka ovat tarpeen toimeenpanoviraston hallinnoimien kauden 2014-2020 ohjelmien
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09 01 XX XX IImastonmuutoksen _ cset =
hillitseminen ja siihen sopeutuminen ﬁq';’(‘;m” = 40,973
- Hallintomenot 5,684 5,773 5,925 5,777 5,864 5,864 6,086 0,000
09 01 XX XX Siirtyminen Si cset =
puhtaaseen energiaan-hallintomenot m';‘l’(‘;{]“t“ = 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 0,000 17,500
— Sitoumukset 439,999 | 449972 | 465356 | 486,690 | 514,738 | 550,537 | 592,708 0,000 | 3500,000
Maksut 28,588 | 180,394 | 220,668 | 268516 | 326,153 | 385927 | 434,707 | 1655048 3 500,000
Sitoumukset 262,504 | 267,754 | 273109 | 278571 | 284,143 | 289,826 | 294,093 0,000 | 1 950,000
limastotoimet Maksut 17,056 | 107,343 | 129,506 | 153,693 | 180,041 | 203,168 | 215,695 | 943,499 | 1 950,000
. =1+
Sitoumukset 3 | 702,503 | 717,726 | 738,465 | 765,261 | 798,881 | 840,363 | 886,801 5 450,000
Ohjelman maararahat
YHTEENSA .
Maksut = 2.598,54
45,643 | 287,736 | 350,174 | 422,208 | 506,194 | 589,095 | 650,402 7 | 5450,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden YH-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | TEENSA
jalkeen

F

48

maksattamatta olevien sitoumusten (”legacy”) hallinnoimiseksi.

44

Ohjelman maérérahoista katettavat hallintoméararahat Ei sisalld maéréd, joka ovat tarpeen Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitettujen kauden 2014-2020 ohjelmien
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Henkildresurssit*® 17,017 | 21,879 | 28314 | 30,602 | 35464 | 38038 | 40,755 212,069
Muut hallintomenot 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 18,078 18,078 23,191 30,234 32,222 37,110 39,784 43,151 223,771
kuuluvat maararahat
YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset 720,580 740,917 768,699 797,483 835,991 880,148 929,952 0 5673,771
OTSAKKEISIIN kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 63,721 310,927 380,408 454,431 543,304 628,879 693,553 | 2598,547 5673,771
49 Ohjelman taytdntdénpano odotetaan siirrettdvan osittain  toimeenpanovirastolle kustannus-hyétyanalyysin ja siihen liittyvien paatdsten mukaisesti.

Hallintomaérarahoja, jotka liittyvat ohjelman toteuttamiseen komissiossa ja toimeenpanovirastossa, mukautetaan vastaavasti.

45

Fl



3.2.2.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit™

17,017

21,879

28,314

30,602

35,464

38,038

40,755

212,069

Muut hallintomenot

1,061

1,312

1,920

1,620

1,646

1,746

2,396

11,702

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

18,078

23,191

30,234

32,222

37,110

39,784

43,151

223,771

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE%\&?

siséltyméttomat

Henkil6resurssit

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Muut hallintomenot

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

YHTEENSA

39,761856

45,064144

52,358484

54,298484

59,374624

62,148624

65,837624

378,84384

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méararahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai p&dosastossa toteutettujen mdérdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka
voidaan myontad toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa maéréarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

50

Kolmella padosastolla ei ole henkildstdd suunniteltujen toimien hallinnointiin, koska yksikaan niista ei

hallinnoi suurta osaa vuosien 2014-2020 ohjelman puitteissa toteutettavista toimista, jotka on

ulkoistettu toimeenpanovirastolle, ja tdmé&nmukaiseen méadaréarahojen

lisdykseen on varauduttu

ympéristdasioiden padosaston hallinnoimissa alaohjelmissa (Luonto ja luonnon monimuotoisuus seka
Kiertotalous ja eldaménlaatu).

51

I

46

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd@ EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttaa henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Henkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

Pa&toimipaikka ja komission edustustot

119 153 198 214 248 266 285

EU:ssa

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus
. Ulkopuolinen henkildsts: (kokoaikaiseksi muutettuna) Ac, AL, END, INT ja JED >
Otsake 7

Monivuotisen ;aétoimipaikassa

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA —EU:n

7 rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

Monivuotisen ;aétoimipaikassa

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA —-EUn

7 rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

Tutkimus

Muu (mika?)

YHTEENSA 119 153 198 214 248 266 285

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolld ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla seké tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka voidaan
my06ntd4 toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa méarérahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja

véliaikaiset

Ohjelmatoimien toiminnan ja rahoituksen hallinnointi (avustukset, hankintasopimukset,
palkinnot jne.)

Synergian ja koordinoinnin kehittdminen muiden ohjelmien kanssa

Seuranta ja arviointi

52
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Siséltdd henkiltresurssit, jotka ovat tarpeen uuden ohjelman hallinnoimiseksi, sekd ymparistdasioiden
péadosaston henkildresurssit, joita tarvitaan Life+-ohjelman jéljell4 olevien toimien hallintaan, arviolta 5
kokoaikaista tyontekijéd vuonna 2021, 4 kokoaikaista tyontekijéd vuonna 2022 ja 2 kokoaikaista
tyontekijéa vuonna 2023.

AC= Sopimussuhteiset toimihenkildt; AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkildstd; JPD= nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

_ YH-
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TEENSA

Rahoittamiseen
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat maararahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O  vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus54

Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisdtietoja).
> Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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