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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V tomto navrhu sa ako datum zacatia uplatiiovania stanovuje 1. januar 2021 a tento navrh sa
predklada Unii 27 ¢élenskych $tatov v sllade soznamenim Spojeného kralovstva o jeho
zamere vystapit’ z Europskej Unie a Euratomu na zaklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej anii,
ktoré bolo Eurdpskej rade dorucené 29. marca 2017.

. Dovody a ciele navrhu

Problémy v oblasti zivotného prostredia a klimy maju vplyv na zdravie akvalitu zivota
ob&anov EU, ako aj na dostupnost’ a stav prirodnych zdrojov, z ¢oho vyplyvaju spolotenské
a hospodarske naklady. Prechod na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo je projekt
hospodarskej modernizacie Eurdpy a je prioritou Junckerovej Komisie. Prechod na moderng,
Cisté a intenzivnejSie obehové hospodarstvo si vyZaduje zasadny posun v investovani smerom
K novym infrastruktaram, novym technologiam, novym obchodnym modelom a novym
formam vyroby a spotreby vsetkych druhov tovaru a sluzieb vratane potravin a prirodnych
zdrojov. EU je globalnym lidrom v ochrane Zivotného prostredia a klimy. Za poslednych
40 rokov zaviedla Sirok $kalu environmentalnych politik, fondov a néstrojov, vysledkom
&oho st najmodernejsie $tandardy na svete. EU si chce tato poziciu zachovat’ a rozgirit.

Zit dobre v rAmci moznosti nasej planéty je nevyhnutnost’ a zaroveii priorita. Program LIFE
ma urychlovaci vyznam pri transformacii Unie na &istd, energeticky G&innii spoloénost’
s nizkouhlikovym a obehovym hospodarstvom, ktora bude odolna proti zmene klimy.
Program LIFE prostrednictvom cielenej podpory politiky a opatreni veducich k uplatneniu na
trhu uchovava, chrani a zlepsuje kvalitu Zivotného prostredia, chrani zdravie l'udi a presadzuje
obozretné a rozumné vyuzivanie prirodnych zdrojov.

LIFE dalej prispieva k zavaizkom EU vyplyvajlicim z Parizskej dohody ozmene klimy,
z energetickej unie, z rdmca politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030
a z dlhodobych cielov dekarbonizacie. Je takisto v stlade s ambiciami EU stat’ sa globalnym
lidrom v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.

Ako sa uvéadza v oznameni Dalgie kroky smerom k udrzatelnej buducnosti Eurdpy, Agenda

Organizacie Spojenych narodov pre udrzatel'ny rozvoj do roku 2030 a 17 cielov udrzate'ného

rozvoja predstavuju zakladny usmeriujici ramec pre vSetky politiky EU a ako také by mali

byt zaclenené do buduceho viacro¢ného finanéného ramca.

Zatial' o &innosti v ramci programu LIFE v obdobi 2014 — 2020" sa zameriavaji na boj

S uréitymi problémami priamo na mieste, hlavny u¢inok programu je nepriamy, a to vdaka

jeho urychlovaciemu vyznamu: podporuje akcie malého rozsahu zamerané na spustenie,

rozSirenie alebo urychlenie postupov udrzatelnej vyroby, distriblcie a spotreby a chréni

prirodny kapital prostrednictvom:

— ulah¢ovania tvorby a vzajomnej vymeny najlepsich postupov a poznatkov,

- budovania kapacit aurychlovania vykonavania pravnych predpisov a politik
V oblasti zivotného prostredia a klimy a ul'ah¢ovania prechodu na ¢ista energiu,

- pomoci zainteresovanym strandm pri testovani technologii a rieSeni malého rozsahu,

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢.1293/2013 z11.decembra 2013 o zriadeni
programu pre Zivotné prostredie aochranu klimy (LIFE) a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 614/2007
(U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 185).
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— mobilizovania finan¢ného krytia z inych zdrojov.

Tento pristup by sa mal d’alej uplatiovat’ podla viacroéného finanéného ramca na obdobie
rokov 2021 — 2027,

Zohladnovanim problematiky klimy vo vSetkych nastrojoch nasledujuceho viacro¢ného
finanéného rdmca sa zvySi dostupné financné krytie na potrebni inovaciu, na upravy
v socialnej oblasti a na posilnenie postavenia firiem, zamestnancov a ob¢anov pri vytvarani
kapacit a rozvijani zru¢nosti, pomocou ktorych prispeji k boju proti zmene klimy. Program
LIFE prispeje k inovaciam malého rozsahu, ¢o obanom umozni vykonavat’ ¢innosti v oblasti
klimy a v prospech ich komunit.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Program LIFE je jedinym fondom EU uréenym vyluéne na dosiahnutie cielov v oblasti
zivotného prostredia a klimy. Ma pomerne skromny rozpocet a zameriava sa na Specificki
oblast’ na pomedzi programov EU na podporu vyskumu a inovacie a programov EU, ktoré
financuju zavadzanie opatreni vo velkom rozsahu. Vdaka tomu sa prostrednictvom tohto
programu premostuje medzera medzi vyvojom novych vedomosti a ich vykonavanim.

Velké investicie do opatreni v oblasti Zivotného prostredia a klimy sa na drovni EU financuju
predovsetkym prostrednictvom hlavnych programov financovania, ktoré v sebe zahtniaju ciele
Vv oblasti Zivotného prostredia a klimy (zalenovanie) a medzi ktoré patria fondy regionalneho
rozvoja, fondy pre rozvoj pol'nohospodarstva a rozvoj vidieka, namorné a rybarske fondy,
program Eurdpsky horizont pre vyskum a inovacie, Nastroj na prepajanie Eurdpy, ako aj
vonkajsie nastroje politiky a finanéné nastroje Unie. Hlavny uéinok programu LIFE je viak
nepriamy a spociva v jeho urychl'ovacom vyzname pri podpore akcii malého rozsahu, ktorych
cielom je spustit, rozsirit alebo urychlit' Cisté¢ a udrzatené postupy vyroby, distribicie
a spotreby, zlepsit' kvalitu Zivotného prostredia a prispiet’ k dosiahnutiu cielov Unie v oblasti
Klimy.

Budti sa hladat’ synergie medzi grantmi financovanymi programom LIFE a ostatnymi
programami EU (napr. demonstraénymi projektmi programu Eurdpsky horizont), ked’Zze
jednotlivé programy zahfiiajii vzdjomné prepojené Cinnosti napriek tomu, Ze sa liSia svojou
povahou avelkostou amajud rbzne ciele. Eurdpsky horizont prispeje K rieSeniu
environmentéalnych vyziev a k prioritam EU prostrednictvom &innosti na podporu vyskumu
ainovacii, ktoré budi vychadzat zo strategického planovania, predovSetkym
Vv Specializovanych ,klastroch®. Europsky horizont sa spravidla bude zameriavat’ na ¢innosti
podporujlce rozvoj a demonstraciu inovativnych rieSeni, ktoré maju ‘nadnarodny rozmer, su
v EU nové svojho druhu a maji potencial na zopakovanie v ramci Unie, ako aj na &innosti
podporujice uplatnenie takychto rieSeni na trhu. Urychl'ovaci u¢inok tradi¢nych projektov
LIFE bude spocivat’ vo vyvoji, v testovani alebo predvedeni vhodnych technoldgii alebo
metodik na vykonavanie politiky EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy na mieste v ramci
Specifickych kontextov, ktoré sa mozu nasledne uplatnit’ vo velkom rozsahu a financovat’
zinych zdrojov. Potencial Programu InvestEU by sa mohol vyuZzit na financovanie
strategickych projektov v oblasti ochrany prirody a integrovanych projektov, ako aj na
podporu vyuzitia programu LIFE.

V niektorych oblastiach (napr. priroda a biodiverzita vratane morskych ekosystémov) zohrava
program LIFE jedine¢nt a zasadnU Ulohu. Synergie a komplementarnost’ programu sa zistili
najma s programami rozvoja vidieka, ale napriklad aj medzi projektmi zameranymi na
adaptaciu na zmenu klimy a riadenim rizik katastrof. Uvedené synergie a komplementarnost’
by sa mali posilnit’ v rdmci nasledujuceho programu LIFE v rokoch 2021 — 2027, ato aj
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prispdsobenim rozsahu pdsobnosti vyskumného programu s ohl’adom na ur¢ité ¢innosti, ktoré
podporuji prechod na Cistd energiu a prispievaju k zmierneniu zmeny klimy.

Zaclenenie podprogramu Prechod na Cistd energiu do programu LIFE zvySuje celkova
sudrznost’ financovania z prostriedkov EU a zaroven poskytuje bohaty potencial pre synergie
s akciami v oblasti zivotného prostredia a Klimy.

Zrete'na komplementarnost’ existuje s financovanim akcie na podporu vyskumu a inovacii
Vv oblasti ¢istej energie vramci Eurdpskeho horizontu. Vyskumné a inovativne rieSenia
vyvinuté v rdmci Eurdpskeho horizontu prostrednictvom podpory priekopnickych rieSeni
vytvoria novu generéciu technoldgii a osved¢enych postupov, ktoré bude mozné v neskorSom
Stadiu zopakovat s podporou budovania kapacit v ramci podprogramu Prechod na Cistu
energiu.

Podprogram Prechod na ¢istii energiu a N&stroj na prepajanie Eurdpy su komplementarne
Z hl'adiska prirody a prislusnej intervenc¢nej logiky. Taziskom interven¢nej logiky Nastroja na
prepajanie Eurdpy je najmé rozmer cezhrani¢ného prepojenia.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad a subsidiarita

Clanok 192 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) je zakladom pre akciu EU zameran(
na zivotné prostredie a zmenu klimy. Tento pravny zéklad sa vztahuje aj na cinnosti
podporujice prechod na Cistd energiu, ked’Ze tieto Cinnosti priamo prispievaju k zmierneniu
zmeny klimy. UZ vramci stcasného programu LIFE sa niektoré c¢innosti zamerané na
zlepSenie energetickej efektivnosti a vyuzivanie energie z obnovitenych zdrojov financuju
ako ¢innosti, ktoré¢ vyznamne prispievaji k zmiernovaniu zmeny klimy, pricom majt Casto aj
suvisiace environmentalne prinosy (napr. zlepSovanie kvality ovzdusia).

Vicsina problémov v oblasti Zivotného prostredia ma nadnarodnu alebo cezhrani¢nu povahu
a Clenské Staty ich samy nedokdzu vyrieSit. Aby sa vytvoril vhodny mechanizmus na
efektivne riesenie takychto problémov a nedoslo k zlyhaniu koordinacie, vyzaduje sa zasah
EU.

Prirodné bohatstvo je okrem toho eurdpskym verejnym statkom a jeho dobré riadenie je
nevyhnutné pre spravne fungovanie jednotného trhu.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACIH  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIT VPLYVU

. Hodnotenia ex post

Hoci nedavne hodnotenie projektu LIFE na roky 2014 az 2020% v polovici obdobia sa
uskutocnilo v skorom $tadiu implementacie programu, pocas ktorého boli spustené iba
projekty so zaciatkom v rokoch 2014 a 2015, potvrdilo sa, Ze program ma potencial byt
ucinny, efektivny a relevantny a prispieva k stratégii Europa 2020. Vicsina zainteresovanych
strdn okrem toho povazuje program LIFE za vel'mi dolezity nastroj na rieSenie priorit
Vv oblasti zivotného prostredia a klimy.

Spréva 0 hodnoteni programu pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) v polovici obdobia
(SWD(2017) 355 final).
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. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Sucastou hodnotenia programu LIFE v polovici obdobia bola Siroké Skala ¢innosti spojenych
s konzultaciami vratane i) 12-tyzdiovej verejnej konzultacie s viac ako 250 odpoved’ami; ii)
Siestich osobitnych prieskumov s viac ako 200 odpoved’ami a iii) viac ako 150 rozhovorov
(a v pripade potreby navstev na mieste) s klacovymi skupinami zainteresovanych stran
vratane prijemcov projektu, koordinatorov projektu, Gtvarov Komisie, Uradnikov agentiry
EASME, externych odbornikov na monitorovanie a zainteresovanych stran, pokial ide
0 finan¢né nastroje.

Do Uvahy sa bralo aj stanovisko Vyboru regiénov a Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru k vysledkom hodnotenia v polovici obdobia, v ktorych boli naértnuté moznosti pre
program LIFE po roku 2020.

Na ucely tohto ndvrhu sa rozsiahla konzulticia so zainteresovanymi stranami doplnila
o0 stanoviska mimovladnych organizécii a d’alSie konzultacie so zainteresovanymi stranami
Vv ¢lenskych statoch.

Pocas konzultacii sa potvrdila relevantnost’ programu v sOvislosti S rieSenim potrieb
a problémov v oblasti klimy a zivotného prostredia a dolezitost’ jeho pokraCovania vratane
vSetkych hlavnych druhov zasahov. Zdoraznila sa vSak potreba zjednodusit’ jeho riadenie.
Navrhlo sa posilnenie urychl'ovacieho ucinku a potencialu integrovanych projektov.

. Posudenie vplyvu

Aby sa zlepSil vykon aurychlovaci vyznam programu, boli preskiimané dve moZnosti
s cielom zlepsit dostupnost’ programu pre Ziadatelov zo vsetkych &lenskych statov EU.
Pozitivne bola ohodnotena moznost’ poskytovat’ centralizovant podporu celej sieti narodnych
kontaktnych miest namiesto sucasnych narodnych projektov zameranych na budovanie
kapacit (dostupnych len pre urcité clenské S$taty), pricom tato mozZnost by mala byt
implementovana. Neskor sa moze zobrat do tUvahy moznost zvySit uroven
spolufinancovania, ktora sa moZe upravit’ poc¢as implementacie programu.

Scielom zlepsit vykonnost' a urychlovaci vyznam programu LIFE sa zvézilo niekol'ko
doplnkovych moznosti. Hodnotené boli pozitivne. RozSirenie vyuzivania integrovanych
projektov, buducich strategickych integrovanych projektov (SIP), sa povazuje za
mechanizmus s najvac¢sim G¢inkom, ato na zaklade skusenosti z testovania integrovanych
projektov v sucasnom programe LIFE. Za hlavnu prioritu sa povazuje rozSirenie rozsahu
a objemu strategickych integrovanych projektov. To by si vyzadovalo navySenie rozpoctu
V porovnani so sucasnym rozpoctom programu LIFE.

Z posudenia vplyvu vyplyva, ze podpora budovania kapacit pre prechod na ¢istd energiu
prispievajuci k zmierneniu zmeny klimy, ktord je v sucasnosti financovana z programu
Horizont 2020 na obdobie rokov 2014 — 2020, by sa mala v nasledujicom VFR presunut’ do
programu LIFE. Dovodom je vécSia udrzatelnost’ programu LIFE z hl'adiska intervencnej
logiky, cielov a mechanizmov realizicie, ako aj z hl'adiska cielovej skupiny prijemcov
v porovnani s rdmcom vyskumu a inovacii, ktory je vhodnej$i na vyvoj priekopnickych
technolégii nez na podporu ich zopakovania a rozSirovania. Zaclenenim podprogramu
Prechod na ¢ist energiu do programu LIFE by sa tieto nedostatky odstranili a zvysila by sa
celkova stdrznost’ financovania EU, &im by zaroven vznikol potencial pre synergie s inymi
akciami v oblasti zivotného prostredia a klimy. V oblasti ochrany klimy bude program LIFE,
v nadvaznosti na program LIFE na roky 2014 — 2020, obsahovat’ aj podprogram Zmiernenie
zmeny klimy a adaptéacia na zmenu klimy.

V posudeni vplyvu sa takisto bralo do uvahy, ako by mohol program LIFE hrat’ ddlezitejSiu
Ulohu pri vykondvani politiky Unie v oblasti ochrany prirody a biodiverzity. Moznost
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velkého fondu pre zdielané riadenie v ramci programu LIFE bola postdena ako neefektivna,
program LIFE by vSak mohol zohravat vacSiu tlohu pri zacleniovani politiky v oblasti
ochrany prirody a biodiverzity do ostatnych politik EU a finanénych planov na ziklade
vyrovnanej$ieho rozpoc¢tového doplnku, ktory by Cerpal finanéné prostriedky z tychto inych
finan¢nych planov.

Z posudenia vplyvu takisto vyplyva, Ze z programu LIFE by sa mali aj nad’alej financovat’
malé granty v oblasti biodiverzity prostrednictvom dobrovolného systému Biodiverzita
a ekosystémové sluzby v europskych zdmorskych Gzemiach (BEST).

S ciel'om konsolidovat’ prvky programu LIFE v oblasti ochrany prirody a biodiverzity vznikol
Vv oblasti zivotného prostredia osobitny podprogram Priroda a biodiverzita. Oblast’ Zivotného
prostredia zahffia aj podprogram Obehové hospodarstvo a kvalita zivota, ktorého cielom je
podporovat’ d'aldie aspekty environmentalnej politiky Unie, predovietkym prechod na
obehové hospodarstvo, spravne a efektivne riadenie prirodnych zdrojov ako vzduch, voda
a poda, ako aj presadzovanie ucinnej environmentélnej spravy.

MozZnost’ rozSirenia reprodukcie programu a zvySenia jeho flexibility, ako aj mozZnost
zamerat' sa na klucové a vznikajice problémy prostrednictvom zjednoduSenia nariadenia
a viacro¢ného pracovného programu nemaji ziadne vazne negativne dosledky, a preto by sa
mali obe zaviest'.

Vybor pre kontrolu reguldcie 13. aprila 2018 zaujal k posudeniu vplyvu kladné stanovisko
s vyhradami.

V stanovisku k navrhu postdenia vplyvu si vybor pre kontrolu regulacie vyziadal d’alSie
objasnenie monitorovacieho reZimu a navrhnutych ukazovatelov tejto iniciativy. Vybor
takisto poziadal o potvrdenie dbsledkov, ktoré bude mat’ navrhované rozsirenie rozsahu
pdsobnosti programu LIFE v oblasti ochrany prirody na filozofiu, $truktiru a mechanizmus
realizacie programu LIFE. Odportcania uvedené v stanovisku boli zapracované do spravy.
Postdenie vplyvu sa konkrétne rozsirilo tak, aby sa v iom vyjadril spésob, akym sa buda
rieit’ zistené nedostatky monitorovacieho rezimu v su¢asnom programovom obdobi. Dalej sa
revidoval zoznam ukazovatelov pre posudenie programu LIFE, aby bol vo vid¢Som sulade
s cielmi programu. Do prilohy 8 bola pridand hlbSia analyza moznosti rozsirenia rozsahu
posobnosti programu LIFE v oblasti ochrany prirody a biodiverzity a v posudeni vplyvu bol
opis tychto moznosti nanovo koncipovany.

Zhrnutie akladné stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie su dostupné tu:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. Zjednodusenie

V stlade s novym nariadenim o rozpo¢tovych pravidlach sa programovanie a podrobné
rozhodnutia o riadeni programu LIFE presuvaju do viacro¢nych pracovnych programov.
V tomto Stadiu sa prijma primerané opatrenia na zjednodusenie riadiacich postupov, ako sa to
uvadza v posudeni vplyvu.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Vplyv na rozpocet, ako aj na l'udské a administrativne zdroje potrebné na implementaciu
programu LIFE sa uvadza vo financnom vykaze, ktory je sicast'ou tohto navrhu.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Program LIFE riadi priamo Eurdpska komisia. Vykondvanim niektorych zloziek bola
poverena vykonna agentira EASME, ako to bolo stanovené aj pre vykonavanie programu
LIFE na roky 2014 —2020. Vzhl'adom na celkové pozitivne hodnotenie implementacie
sticasného programu je mozné, Ze aj implementaciou programu LIFE na roky 2021 — 2027
bude poverena vykonnd agentura v zavislosti od vysledkov analyzy néakladov a prinosov
a s tym spojenych rozhodnuti, ktoré sa prijma.

Hodnotenia sa uskuto¢nia v stlade sodsekmi 22 a23 medziinstitucionalnej dohody z 13.
aprila 2016°, v ktorej vietky tri inititicie potvrdili, Z¢ hodnotenia sucasnej legislativy
apolitiky by sa mali stat’ zakladom pre postdenia vplyvu moznosti na d’alSie opatrenia.
V hodnoteniach sa posudia U¢inky programu LIFE na mieste na zdklade programovych
ukazovatel'ov/cielov auskuto¢ni sa detailnd analyza miery relevantnosti, uc€innosti
a efektivnosti programu a toho, &i program poskytuje dostatoénti pridant hodnotu EU a &i je
sadrzny s inymi politikami EU. Na zéaklade ziskanych poznatkov sa v nich budi zistovat
nedostatky/problémy a d’alsie moznosti, ako opatrenia alebo ich vysledky zlepsit a ako
maximalizovat’ ich vyuzitie/vplyv.

V ndvrhu Komisie na viacro¢ny finanény ramec na obdobie rokov 2021 —2027 sa vytycil
ambicioznejsi ciel pre zohPadiiovanie problematiky klimy vo vietkych programoch EU:
celkovo 25 % vydavkov EU sa ma pouzit’ na ciele v oblasti klimy. Prinos tohto programu
k dosiahnutiu tohto celkového ciel’a sa bude sledovat’ prostrednictvom systému markerov EU
pre oblast’ klimy na primeranej Grovni ¢lenenia, ako aj pomocou presnejSich metodik, ak buda
k dispozicii. Komisia bude nad’alej kazdoro¢ne prezentovat’ informacie tykajuce sa viazanych
rozpoctovych prostriedkov v kontexte vyro¢ného navrhu rozpoctu.

EU by takisto mala sledovat’ svoje vydavky suvisiace s biodiverzitou, aby tak splnila
povinnost’ podavat’ spravy podla Dohovoru o biologickej diverzite. Mali by sa plnit’ aj
poziadavky tykajuce sa sledovania stanovené v d’alSich relevantnych pravnych predpisoch
Unie.

S cielom naplno vyuzit’ potencial programu pri plneni ciel'ov v oblasti klimy sa Komisia bude
snazit" ur¢it’ relevantné opatrenia v priebehu pripravy, implementacie, procesu revizie
a hodnotenia programu.

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej Unie a Europskou
komisiou o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016; U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14.
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2018/0209 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuje Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) a zrusuje

nariadenie (EU) & 1293/2013

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 192,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

. ’ 4 5
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov”,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

)

3)

Politika a pravne predpisy Unie v oblasti Zivotného prostredia a klimy, ako aj
relevantna politika a pravne prepisy Unie v oblasti Gistej energie prispeli v znadnej
miere K zlepSeniu stavu Zivotného prostredia. V oblasti Zivotného prostredia a Klimy
vSak nad’alej pretrvavaju vel'ké problémy, ktoré budu mat’ zdvazné negativne dosledky
pre Uniu a blahobyt jej ob&anov, pokial’ sa nebudu riesit’.

Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE), stanoveny nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1293/2013° na obdobie 2014 az 2020, je
posledny zo série programov EU za ostatnych 25 rokov, ktoré podporuju vykonavanie
pravnych predpisov a politickych priorit v oblasti zivotného prostredia a klimy.
V nedavnom hodnoteni v polovici obdobia program ziskal pozitivne hodnotenie’,
podla ktorého smeruje k Gc¢innosti, efektivnosti a relevantnosti. V programe LIFE
2014 -2020 by sa teda malo pokracovat s urcitymi obmenami, ako vyplyva
z hodnotenia programu v polovici obdobia a z naslednych hodnoteni. V stlade
s uvedenym by sa Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) (dalej len
,program LIFE*) mal stanovit’ aj na obdobie so za¢iatkom v roku 2021.

V nadvaznosti na dosiahnuté ciele Unie stanovené pravnymi predpismi, politikou,
planmi a medzinarodnymi zavézkami v oblasti Zivotného prostredia, klimy a Cistej

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1293/2013 z11.decembra 2013 o zriadeni
programu pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) a o zruSeni nariadenia (ES) &.614/2007
(U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 185).

Spréva 0 hodnoteni programu pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) v polovici obdobia
(SWD(2017) 355 final).
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energie by program LIFE mal prispiet’ k prechodu na cisté, obehové, energeticky
efektivne, nizkouhlikové hospodarstvo odolné proti zmene Kklimy, k ochrane
a zlepseniu kvality Zivotného prostredia a k zastaveniu a odvrateniu straty biodiverzity
bud’ priamymi zdsahmi, alebo podporou zaclenenia uvedenych ciel'ov do inych politik.

Unia sa zaviazala poskytnit’ ucelenti reakciu na ciele udrzatelného rozvoja vytyéené
v Agende Organizacie Spojenych narodov pre udrzatelny rozvoj do roku 2030,
v ramci ktorych sa zdoraziuje vnutorné prepojenie medzi riadenim prirodnych zdrojov
s cielom zabezpecit’ ich dlhodobt dostupnost’, ekosystémovymi sluzbami, ich savisom
so zdravim l'udi a udrzate'nym a socialne inkluzivnym hospodarskym rastom. V tomto
duchu by mal program LIFE vyrazne prispiet k hospodarskemu rozvoju, ako aj
k socialnej sudrznosti.

Program by mal prispiet’ k udrzatelnému rozvoju a k plneniu cielov pravnych
predpisov, stratégii, planov a medzinarodnych zavizkov Unie v oblasti Zivotného
prostredia, klimy, ako aj relevantnych pravnych predpisov, stratégii, planov a
medzinarodnych zavizkov Unie v oblasti &istej energie, predovietkym Agendy
Organizacie Spojenych narodov pre udrzatelny rozvoj do roku 2030°, Dohovoru o
biologickej diverzite’ a Parizskej dohody prijatej v ramci Ramcového dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy™® (d’alej len ,,Parizska dohoda o zmene
klimy*).

Na splnenie ustrednych cielov je obzvlast dolezité¢ vykondvanie balika predpisov
o0 obehovom hospodarstve™, ramca politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do
roku 2030 pravnych predpisov Unie v oblasti ochrany prirody™, ako aj
pristusnych politik*®*" 8192,

Plnenie zavazkov Unie vramci Parizskej dohody o zmene klimy si vyzaduje
transformaciu Unie na energeticky &innu, nizkouhlikovii spolo¢nost’ odolna proti
zmene klimy. To si zas vyzaduje akcie, ktoré prispeju k vykondvaniu rdmca politik
v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030 a integrovanych narodnych
planov ¢lenskych Statov v oblasti energetiky a klimy a priprav pre dlhodobd stratégiu
Unie v oblasti energetiky a klimy do polovice storo¢ia, a to najméa v sektoroch, ktoré
najviac prispievaju k sacasnej arovni produkcie CO, a Grovni znecistenia. Program by
mal obsahovat’ aj opatrenia, ktoré prispeju k vykonavaniu politiky Unie v oblasti
adaptacie na zmenu klimy, ktorej cielom je znizit' citlivost na neziaduce ucinky
zmeny Kklimy.
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Agenda 2030, rezolicia VZ OSN z 25. septembra 2015.

93/626/EHS: Rozhodnutie Rady z 25. oktébra 1993 o uzavreti Dohovoru o biologickej diverzite, (U. v.
ES L 309, 13.12.1993, s. 1).

U.v.EUL 282,19.10.20186, s. 4.

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

Ramec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030, COM(2014) 15, 22.1.2014.
Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy, COM(2013) 216, 16.4.2013.

Balik Cist4 energia pre vietkych Eurépanov, COM(2016) 860, 30.11.2016.

Akeny plan pre T'udi, prirodu a hospodarstvo, COM(2017) 198, 27.4.2017.

Program Cisté ovzdusie pre Europu, COM(2013) 918.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje rdmec
pdsobnosti pre opatrenia Spologenstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000,
s. 1).

Tematicka stratégia na ochranu p6dy, COM(2006) 231.

Stratégia pre nizkoemisnd mobilitu, COM(2016) 501 final.

Akény plan na infrastruktiru pre alternativne paliva podla ¢lanku 10 ods.6 smernice
2014/94/EU, 8.11.2017.
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Prechod na ¢istd energiu je zakladnym prinosom k zmierneniu zmeny klimy, ktory
bude mat’ suvisiace prinosy pre zivotné prostredie. Akcie na budovanie kapacit
podporujtice prechod na ¢ista energiu, ktoré st do roku 2020 financované v rdmci
programu Horizont 2020, by mali byt’ zaclenené do programu LIFE, ked’Ze ich cielom
nie je financovat excelentnost’ a vytvarat' inovacie, ale ulah¢it vyuzivanie uz
dostupnych technolégii, ktoré prispeju k zmierfiovaniu zmeny klimy. Zahrnutim
tychto Cinnosti zameranych na budovanie kapacit do programu LIFE sa vytvara
potencidl synergii medzi jeho podprogramami a zvySuje sa celkova sudrznost
financovania zo strany Unie. Vzhladom na uvedené skutoénosti by sa mali zbierat
arozsirovat Udaje tykajuce sa vyuZivania existujucich vyskumnych a inovacnych
rieSeni v projektoch programu LIFE vratane projektov programu Eurdpsky horizont
a jeho predchodcov.

Na zéklade posudeni vplyvu pravnych predpisov tykajacich sa Cistej energie sa
odhaduje, Ze na splnenie ciel'ov Unie v oblasti energetiky do roku 2030 budu v obdobi
rokov 2021 —2030 potrebné d’alSie investicie vo vyske 177 miliard EUR rocne.
Najvdcsie medzery sa tykaju investicii do dekarbonizacie budov (energeticka
efektivnost’ a obnovitel'né zdroje energie malého rozsahu), kde je potrebné sustredit’
kapitdl do projektov, ktoré maju vysoko distribuovany charakter. Jednym z ciel'ov
podprogramu Prechod na ¢istt energiu je budovanie kapacit na rozvoj a zoskupovanie
projektov, ¢im sa podpori Cerpanie finanénych prostriedkov z europskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov a urychlia sa investicie do Cistej energie, a to aj
s vyuzitim finanénych nastrojov poskytovanych v ramci Programu InvestEU.

Synergie s programom Eurdpsky horizont by mali zabezpelit, Ze pocas jeho
strategického planovacieho procesu v oblasti vyskumu a inovacii budl zistené potreby
vyskumu a inovacii na rieSenie vyziev tykajucich sa Zivotného prostredia, klimy
a energetiky v ramci EU. Program LIFE by mal mat’ aj nad’alej urychl'ovaciu lohu pri
vykonavani politiky a pravnych predpisov EU v oblasti zivotného prostredia, klimy
a Cistej energie, ato aj vyuzivanim a aplikovanim vysledkov vyskumu a inovacii
z Eurdpskeho horizontu, a pomahat’ pri ich zavadzani vo va¢§om rozsahu tam, kde to
pomdze pri problémoch spojenych so zivotnym prostredim, s klimou a prechodom na
Cista energiu. Eurdpska rada pre inovaciu vramci programu Eurdpsky horizont
poskytuje podporu na rozsirenie a komercializaciu novych priekopnickych myslienok,
ktoré mozu vzist’ z implementacie projektov LIFE.

Na akciu, na ktoru sa poskytol prispevok v ramci programu LIFE, mozno takisto
poskytnut’ prispevok z akéhokol'vek iného programu Unie, ak tieto prispevky
nepokryvaja tie isté naklady. V pripade akcii, ktorym sa poskytne financovanie
z roznych programov Unie, sa vykona audit iba raz, pri¢om pokryje vietky zapojené
programy a ich prislusné platné pravidla.

Z najnovsieho balika tykajiceho sa preskiimania vykonavania environmentalnych
pravnych predpisov? vyplyva, Ze sa vyzaduje znatny pokrok na urychlenie
vykonévania acquis Unie v oblasti Zivotného prostredia a na lepsie zaGlenenie cielov
V oblasti zivotného prostredia a klimy do d’alSich politik. Program by mal preto mat’
urychl'ovaciu tlohu na dosiahnutie pozadovaného pokroku prostrednictvom vyvijania,
testovania a reprodukovania novych pristupov, podporovania tvorby politiky, jej

21

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Preskiimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov EU: Spoloéné
vyzvy a ako spojit’ usilie na dosiahnutie lep$ich vysledkov [COM(2017) 63 final].
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monitorovania a preskimania, posiliiovania zapajania zainteresovanych stran,
mobilizacie investicii v ramci investi¢nych programov Unie alebo inych finanénych
zdrojov a podporovania akcii na prekonanie rozli¢nych prekazok braniacich u¢innému
vykonavaniu klI'i¢ovych planov vyzadovanych v stlade s prdvnymi predpismi v
oblasti zivotného prostredia.

Na zastavenie azvratenie straty biodiverzity vratane morskych ekosystémov je
nevyhnutnd podpora tvorby, vykonavania, presadzovania a posudzovania prislu$nych
pravnych predpisov a politik Unie, a to vratane stratégie EU v oblasti biodiverzity do
roku 2020%%, smernice Rady 92/43/EHS?, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/147/ES** a nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1143/2014%,
konkrétne rozvijanim vedomostnej zakladne v oblasti tvorby politiky a jej
vykonédvania prostrednictvom vyvijania, testovania, demonS$trovania a uplatiovania
najlepSich postupov arieSeni v malom rozsahu alebo prispdsobenych osobitnym
miestnym, regionalnym alebo narodnym kontextom vratane integrovanych pristupov
k vykonavaniu prioritnych akénych ramcov vytvorenych na zaklade smernice
92/43/EHS. Unia by mala sledovat’ svoje vydavky suvisiace s biodiverzitou, aby si tak
splnila povinnost’ podavat’ spravy podl'a Dohovoru o biologickej diverzite. Mali by sa
plnit’ aj poziadavky tykajice sa sledovania stanovené v d’alSich relevantnych pravnych
predpisoch Unie.

Na zaklade nedavnych hodnoteni a postdeni vratane preskimania stratégie EU
v oblasti biodiverzity do roku 2020 v polovici obdobia a kontroly vhodnosti pravnych
predpisov Vv oblasti ochrany prirody sa ukazuje, ze jednou zo zakladnych pricin
nedostatoéného vykonavania pravnych predpisov Unie v oblasti ochrany prirody
a stratégie pre biodiverzitu je nedostatok primeraného financovania. Hlavné nastroje
financovania Unie vratane [Eur6pskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurépskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a Eurépskeho ndmorného a rybarskeho
fondu] mézu vyznamne prispiet’ k naplneniu uvedenych potrieb. Prostrednictvom
programu LIFE sa modze d’alej zlepsSit' efektivnost’ takéhoto zaclenenia pomocou
strategickych projektov v oblasti ochrany prirody uré¢enych na urychlenie vykonavania
pravnych predpisov a politiky Unie v oblasti ochrany prirody a biodiverzity vratane
opatreni stanovenych v prioritnych akénych ramcoch vytvorenych v sulade so
smernicou 92/43/EHS. Strategickymi projektmi v oblasti ochrany prirody by sa mali
podporovat’ akéné programy v ¢lenskych Stdtoch zamerané na zaclenenie prislusnych
cielov v oblasti ochrany prirody abiodiverzity do dalSich politik a programov
financovania, ¢im sa zabezpe¢i mobilizacia primeranych finanénych prostriedkov na
vykonavanie tychto politik. Clenské §taty sa mozu v ramci svojich strategickych
planov pre spolo¢ni polnohospodarsku politiku rozhodnut pouzit' uréita cast
prostriedkov z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka na podporu
opatreni, ktoré doplnaju strategické projekty v oblasti ochrany prirody, ako je
stanovené v tomto nariadeni.

22
23

24

25

COM(2011) 244 final.

Smernica Rady 92/43/EHS z 21. m4ja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov avolne Zijucich
zivo¢ichov a rastlin (U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o0 ochrane volne Zijuceho
vtactva (U. v. EU L 20, 26.1.2010, s. 7).

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) & 1143/2014 z 22.okt6bra 2014 o prevencii
a manazmente introdukcie a §irenia invaznych nepovodnych druhov (U. v. EU L 317, 4.11.2014, s. 35).
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Dobrovolnym systémom Biodiverzita ackosystémové sluzby na eurdpskych
zamorskych Uzemiach (BEST) sa podporuje zachovanie biodiverzity vratane morskej
biodiverzity audrzatelné vyuzivanie eckosystémovych sluzieb vratane pristupov
k adaptacii na zmenu klimu a zmierneniu zmeny klimy zaloZenych na ekosystémoch
v najvzdialenejsich regiénoch Unie avzamorskych krajinach ana zamorskych
Uzemiach. Prostrednictvom systému BEST sa prispelo k zvySeniu informovanosti
0 ekologickom vyzname najvzdialenejich regiénov a zdmorskych krajin a uzemi
v suvislosti so zachovanim globalnej biodiverzity. Zamorské krajiny a Gzemia vo
svojich ministerskych vyhlaseniach v rokoch 2017 a 2018 ocenili tento systém malych
grantov pre biodiverzitu. V ramci programu LIFE je vhodné umoznit' pokracovanie
financovania malych grantov zameranych na biodiverzitu, a to aj v najvzdialenejSich
regiénoch, aj v zamorskych krajinach a na zamorskych tuzemiach.

Podpora obehového hospodarstva si vyzaduje posun v spdsobe myslenia v stvislosti
s navrhovanim, vyrabanim, so spotrebldvanim a s likvidovanim materialov a vyrobkov
vratane plastov. Programom LIFE by sa malo prispiet’ aj k prechodu na model
obehového hospodarstva prostrednictvom finanénej podpory zameranej na rozlicnych
aktérov (podniky, organy verejnej moci a spotrebitel'ov), ato najmi uplatiiovanim,
vyvijanim a opakovanim najlepSich technologii, postupov a rieSeni prispdsobenych
osobitnym miestnym, regionalnym a narodnym kontextom vratane integrovanych
pristupov k vykonavaniu planov v oblasti odpadového hospodarstva a predchadzania
vzniku odpadu. Prostrednictvom podpory vykonédvania stratégie pre plasty mozno
podniknut’ kroky zamerané najma na rieSenie problému s morskym odpadom.

Dlhodobym ciel'om politiky Unie v oblasti ovzdusia je dosiahnut’ taku uroven kvality
ovzduSia, ktord neméd vyznamné negativhe vplyvy na zdravie ludi, ani prei
nepredstavuje riziko. Informovanost’ verejnosti o zneCisteni ovzduSia je vysoka
a obcania od organov o¢akavaju, ze budu konat’. V smernici Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/2284%° sa zdéraziiuje uloha, ktora méZe financovanie Unie
zohravat’ pri plneni ciel'ov v oblasti ¢istého ovzdus$ia. Preto by sa v ramci programu
LIFE mali podporovat’ projekty vratane strategickych integrovanych projektov, ktoré
maju potencial vyuzit’ pakovy efekt verejnych a sukromnych finanénych prostriedkov,
aby prezentovali osvedCené postupy a urychlovali vykonavanie planov a pravnych
predpisov Vv oblasti kvality ovzduS$ia na miestnej, regionalnej, multiregionalnej,
narodnej a nadnarodnej drovni.

Smernicou 2000/60/ES sa vytvoril rdmec na ochranu povrchovych vod, pobreznych
vod, brakickych vod a podzemnych vod Unie. Ciele tejto smernice sa podporuju aj
prostrednictvom koncepcie na ochranu vodnych zdrojov Eurépy?®’, ktorou sa vyzyva
na lepSie vykonavanie a intenzivnejSie zaélenenie cielov politiky vodného
hospodarstva do d’alSich oblasti politiky. V rdmci programu LIFE by sa preto mali
podporovat’ projekty, ktoré prispievaji k i¢innému vykonavaniu smernice 2000/60/ES
a dalsich pravnych predpisov Unie v oblasti ochrany vod, ktorymi sa prispieva
k dosiahnutiu dobrého stavu vodnych ttvarov Unie prostrednictvom uplatiiovania,
rozvijania a opakovania najlepSich postupov, ako aj prostrednictvom mobilizovania
doplijucich &innosti v ramei d’al§ich programov a finanénych zdrojov Unie.

26

27

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 0 zniZeni narodnych
emisii ur€itych latok znecistujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica 2003/35/ES a zruSuje smernica
2001/81/ES (U. v. EU L 344, 17.12.2016, s. 1).

COM(2012) 673 final.
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Ochrana a obnova morského prostredia je jednym z celkovych cielov politiky Unie
V oblasti Zivotn¢ho prostredia. Program LIFE by mal slazit' na podporu riadenia,
zachovania, obnovy a monitorovania biodiverzity a morskych ekosystémov, najméa
morskych lokalit sistavy Natura 2000, a na ochranu druhov v sulade s prioritnymi
akénymi rdmcami vypracovanymi v zmysle smernice 92/43/EHS, na dosiahnutie
dobrého environmentalneho stavu podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/56/ES?, na podporu ¢istych a zdravych mori, na vykonavanie eurdpskej stratégie
pre plasty v obehovom hospodarstve, na rieSenie problému stratené¢ho rybarskeho
vystroja, a najmid morského odpadu, na podporu zapojenia Unie do medzinarodnej
spravy oceanov, ktora je klI'icovou, pokial’ ide o dosiahnutie cielov v ramci Agendy
Organizacie Spojenych narodov pre udrzatelny rozvoj do roku 2030, a na
zabezpeCenie zdravych ocednov pre buduce genericie. Strategické integrované
projekty a strategické projekty v oblasti ochrany prirody v ramci programu LIFE by
mali zahfnat prislusné akcie zamerane na ochranu morského prostredia.

Na zlepsSenie riadenia zalezitosti tykajicich sa Zivotného prostredia, zmeny klimy
a stvisiaceho prechodu na Cisti energiu sa vyZaduje zapojenie obcianskej spolo¢nosti
prostrednictvom zvySovania informovanosti verejnosti, angazovanosti spotrebitel'ov
a rozsirovanim zapojenia zainteresovanych stran vratane mimovladnych organizécii do
konzultécii tykajucich sa stvisiacich politik a ich vykonavania.

Zatial' ¢o zlepSovanie riadenia na vSetkych Urovniach by malo byt prierezovym
cielom vsetkych podprogramov programu LIFE, prostrednictvom programu LIFE by
sa mala podporovat’ tvorba avykonavanie horizontalnych pravnych predpisov
v oblasti environmentalneho riadenia vratane pravnych predpisov, ktorymi sa
vykonava Dohovor Eurdpskej hospodarskej komisie OSN (EHK OSN) o pristupe
k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zélezitostiach Zivotného prostredia®.

Program by mal pripravit’ a podporovat’ hra¢ov na trhu na prechod na ¢isté, obehove,
energeticky efektivne, nizkouhlikové hospodarstvo, ktoré je odolné proti zmene klimy,
ato prostrednictvom testovania novych podnikatel'skych prilezitosti, skvalitiovania
odbornych zrucnosti, ul'ahCovania pristupu spotrebitel'ov k udrzate'nym vyrobkom
a sluzbam, zapojenia a posilnenia postavenia vplyvnych T'udi, ako aj testovania
origindlnych  metéd zameranych na prispbsobenie existujlcich  procesov
a podnikatel'ského prostredia. Aby sa podporilo §irSie zavedenie udrzate'nych rieSeni
na trh, malo by sa podporovat ich prijatie Sirokou verejnostou a zapojenie
spotrebitel'ov.

Velké investicie do akcii v oblasti Zivotného prostredia a klimy st na drovni Unie
financované predovietkym z hlavnych finanénych programov Unie (zadlefiovanie).
V kontexte svojej urychl'ovacej tlohy by strategické integrované projekty a strategické
projekty v oblasti ochrany prirody, ktoré sa vypracuju v rdmci programu LIFE, mali
vytvarat’ pakovy efekt pre moznosti financovania v ramci uvedenych programov
financovania a d’alsich zdrojov financovania, ako st narodné fondy, ako aj vytvarat
synergie.

28

29

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. juna 2008, ktorou sa ustanovuje ramec pre
¢innost” Spolocenstva v oblasti morskej environmentélnej politiky (rdmcova smernica 0 morskej
stratégii) (U. v. EU L 164, 25.6.2008, s. 19).

U.v.EU L 124, 17.5.2005, s. 4.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Tento program odraza dolezitost’ rieSenia otazky zmeny klimy v stlade so zdvézkami
Unie plnit Parizsku dohodu aciele Organizacie Spojenych narodov v oblasti
udrzate'ného rozvoja a prispeje tym Kk uplatfiovaniu opatreni v oblasti klimy ak
plneniu celkového ciela, podla ktorého sa ma 25 % rozpoétovych vydavkov EU
pouzit na podporu cielov v oblasti klimy. Ocakava sa, ze prostrednictvom akcii
v ramci tohto programu LIFE sa 61 % celkového finanéného krytia programu pouzije
na ciele v oblasti klimy. Poc¢as pripravy a implementéacie programu LIFE sa budu
zistovat' relevantné akcie, ktoré sa nésledne prehodnotia v kontexte prislusnych
hodnoteni a postupov preskimania.

Pri implementécii programu LIFE by sa mala dokladne zvazit' stratégia tykajica sa
najvzdialenejich regionov®® v silade s &lankom 349 ZFEU a osobitné potreby
a zranitené miesta tychto regiénov. Do ivahy by sa mali brat’ aj iné politiky Unie
okrem politik v oblasti zivotného prostredia, klimy a relevantnych politik v oblasti
prechodu na ¢istl energiu.

Pri podpore implementacie programu LIFE by Komisia mala spolupracovat
Snarodnymi kontaktnymi miestami programu LIFE, organizovat seminare
a workshopy, zverejilovat’ zoznamy projektov financovanych v rdmci programu LIFE
alebo vykonavat’ d’alSie ¢innosti zamerané na Sirenie vysledkov projektov a ul'ahcenie
vymeny skudsenosti, poznatkov a najlepsich postupov, ako aj reprodukciu vysledkov
projektov v celej Unii. Tieto &innosti by mali byt zamerané najmi na Glenské Staty
Snizkou mierou vyuzivania finanénych prostriedkov amali by ulahcovat
komunikaciu a spolupracu medzi prijemcami projektov, ziadateImi o projekty
alebo zainteresovanymi stranami v ramci dokoncenych a prebiehajucich projektov
v rovnakej oblasti.

S cielom wul'ah¢it’ spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a zohravat jedine¢ni ulohu
v presadzovani pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia bola vytvorena
Eurdpska siet’ pre implementaciu a vyméahanie environmentalneho prava (IMPEL),
Eurdpska siet’ prokuratorov pre zivotné prostredie (ENPE) a Férum sudcov Eurdpskej
unie pre zivotné prostredie (EUFJE). Tieto zdruZenia vyznamne prispievaju
k posilneniu jednotného vykonavania a presadzovania pravnych predpisov Unie
voblasti Zivotného prostredia vcelej Unii apredchadzaniu poskodzovaniu
hospodarskej sutaze, prispievaju k zlepSeniu kvality environmentdlnej inSpekcie
a mechanizmov presadzovania prava prostrednictvom systému vytvéarania sieti tak na
trovni Unie, ako aj na trovni &lenskych $tatov, a poskytujli vymenu informacii
a skusenosti na réznych Grovniach spravy, ako aj prostrednictvom odbornej pripravy
a hibkovych diskusii o environmentalnych otazkach a aspektoch presadzovania
vratane procesov monitorovania a vydavania povoleni. Vzhl'adom na prinos zdruZeni
IMPEL, ENPE a EUFJE K cielom programu LIFE je vhodné opravnit’ tieto zdruzenia
na udelovanie grantov bez vyzvy na predkladanie navrhov, aby sa tak nadalej
podporovala ich cinnost. Okrem toho sa vzmysle poziadaviek nariadenia
0 rozpo¢tovych pravidlach vyzva nemusi vyzadovat' aj v inych pripadoch, napriklad
V pripade organov urCenych Clenskymi $tatmi, za ktorych Cinnost’ su Clenské Staty
zodpovedné, ak st tieto ¢lenské Staty urCené za prijemcov grantu legislativnym aktom
Unie.

Je vhodné stanovit’ finan¢né krytie programu LIFE, ktoré méa v priebehu ro¢ného
rozpoctového postupu predstavovat’ pre Eurdpsky parlament a Radu hlavnu referenént

30

COM(2017) 623 final.
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(29)

(30)

(31)

sumu v zmysle bodu 17 Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013 medzi
Eurdpskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpocétovej discipline, spolupraci
V rozpo&tovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni®.

Na toto nariadenie sa vzt'ahuju horizontalne financné pravidla prijaté Europskym
parlamentom a Radou v sulade s ¢lankom 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.
Tieto pravidla si stanovené v nariadeni 0 rozpoétovych pravidlach a uréuju
predovsetkym postup pri stanovovani a plneni rozpoctu prostrednictvom grantov,
verejného obstaravania, cien, ako aj pri nepriamom plneni asluzia na kontrolu
zodpovednosti finanénych aktérov. Pravidla prijaté v stlade s ¢lankom 322 ZFEU sa
tykaju aj ochrany rozpoétu Unie v pripade vSeobecnych nedostatkov v oblasti
dodrziavania zasady pravneho Statu v Clenskych Statoch, ked’ze dodrziavanie zasady
pravneho S$tatu je zakladnym predpokladom spravneho finanéného riadenia
a efektivneho financovania z prostriedkov EU.

V sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach, nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013%, nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2988/95%,
nariadenim Rady (Euratom, ES) &. 2185/96* a nariadenim Rady (EU) 2017/1939%
maju byt finanéné zaujmy Unie chranené primeranymi opatreniami vratane prevencie,
zistovania, napravy a vySetrovania nezrovnalosti a podvodov, vymahania stratenych,
nespravne vyplatenych alebo nesprdvne pouzitych financnych prostriedkov av
opodstatnenych pripadoch aj prostrednictvom ukladania spravnych sankcii. Konkrétne
moze Eurdpsky turad pre boj proti podvodom (OLAF) vykonavat v sulade
s nariadenim (EU, Euratom) &.883/2013 anariadenim (Euratom, ES) &. 2185/96
vySetrovania vratane kontrol na mieste a inSpekcii s cielom zistit, ¢i doslo k podvodu,
ku korupcii alebo k akémukol'vek inému protipravnemu konaniu poskodzujucemu
finanéné zaujmy Unie. Eurépska prokuratira moze v sulade s nariadenim (EU)
2017/1939 vysetrovat a stithat’ podvody ainé protipravne konania poskodzujice
finanéné zaujmy Unie v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1371%. V stlade s nariadenim o rozpo&tovych pravidlach ma kazda osoba alebo
kazdy subjekt, ktoré prijimaju finan¢né prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat
pri ochrane finanénych zaujmov Unie, udelit Komisii, uradu OLAF, Europskej
prokuratire a Eurdpskemu dvoru auditorov nevyhnutné prava a pristup a zabezpecit’,
aby im rovnaké prava udelili aj vSetky tretie strany Cerpajuce finanéné prostriedky
Unie.

Druhy financovania a spdsoby plnenia uvedené v tomto nariadeni sa zvolia na zaklade
ich schopnosti plnit’ Specifické ciele akcii a dosahovat’ vysledky, zohladnujuc najma
naklady na kontroly, administrativnu zataz a ocakavané riziko nesuladu. V pripade

31
32

33

34

35
36

U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&.883/2013 z11.septembra 2013
0 vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym turadom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&.2988/95 z 18. decembra 1995 o0 ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na mieste,
vykondvanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Europskych spoloéenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

[Cely nazov a informacie o U. v. EU L].

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).

14

SK



SK

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

37)

grantov to zahfila zvazenie vyuzitia jednorazovych platieb, pauSalnych sadzieb
a stupnic jednotkovych néakladov.

Politické ciele programu LIFE by sa mali dosahovat’ aj prostrednictvom finan¢nych
nastrojov arozpoctovej zaruky Vvramci zlozky (zloziek) politik [...] Programu
InvestEU.

Podla &lanku 94 rozhodnutia Rady 2013/755/EU*" subjekty usadené v zamorskych
krajindich ana zamorskych Gzemiach st opravnené ziskat financovanie v sUlade
s pravidlami a cielmi programu LIFE a pripadnymi dojednaniami uplatnitelnymi na
&lensky stat, s ktorym je dand zdmorska krajina alebo tizemie spojené. Ugast’ tychto
subjektov na tomto programe by sa mala viazat' primarne na projekty podprogramu
Priroda a biodiverzita.

Do programu LIFE by sa mali mat moznost zapojit' aj tretie krajiny v sulade
s dohodami medzi Uniou a danymi krajinami za konkrétnych dohodnutych podmienok
tykajtcich sa ich ucasti.

Tretie krajiny, ktoré su ¢lenmi Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP), sa mozu
zapojit' do programov Unie v ramci spoluprace na zéklade dohody o EHP, ktora
umoziuje implementaciu tychto programov na zaklade rozhodnutia podl'a danej
dohody. Tretie krajiny sa mézu do programu zapojit’ aj na zéklade inych pravnych
nastrojov. Sucastou tohto nariadenia by malo byt osobitné ustanovenie, na zaklade
ktorého zodpovedny povolujici uradnik, Eurdpsky trad pre boj proti podvodom
(OLAF) aEur6psky dvor auditorov ziskaji nevyhnutné prava apristup na
vykonavanie svojich pradvomoci.

V zmysle bodov 22 a23 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016 o lepse;j
tvorbe prava je tento program potrebné hodnotit’ na zéklade informécii zozbieranych
prostrednictvom osobitnych poZiadaviek na monitorovanie a zaroven sa vyhnut
prilisnej regulacii a administrativnemu zatazeniu, ato najmd na Strane clenskych
Statov. Tieto poziadavky mozu v pripade potreby zahfiiat’ aj meratené ukazovatele
ako zaklad na hodnotenie Uc¢inkov programu LIFE v praxi. Celkovy u¢inok programu
LIFE vyplynie znepriamych, dlhodobych atazko meratelnych prispevkov
zameranych na dosiahnutie plného rozsahu cielov Unie v oblasti Zivotného prostredia
a klimy. Na ucely monitorovania programu LIFE by sa priame ukazovatele vystupov
a poziadaviek tykajucich sa sledovania stanovenych tymto nariadenim mali doplnit’
zoskupenim osobitnych ukazovatelov na urovni projektov, ktoré budia opisané
v pracovnych programoch alebo vo vyzvach na predkladanie navrhov tykajucich sa
okrem iného aj ststavy Natura 2000 a emisii ur€itych latok znecist'ujicich ovzdusie.

Aby sa mohlo uskutoénit’ preskiimanie ukazovatel'ov, pravomoc prijimat’ akty v sulade
s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie by sa mala delegovat’ na Komisiu,
ktora by mala pozmenit’ ukazovatele, ktoré sa maju pouzit’ na ucely podavania sprav
o pokroku programu LIFE vsavislosti s dosahovanim jeho vSeobecnych
a Specifickych cielov, a to s cielom ich zosuladenia s ukazovatelI'mi stanovenymi pre
iné programy Unie. Je obzvlast dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac
uskutoénila prislusné konzultacie, a to aj na Urovni odbornikov, a aby tieto konzultacie
vykondvala v sulade so zdsadami stanovenymi Vv Medziinstitucionalnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava. Predovsetkym v zaujme zaistenia rovnakého

37

Rozhodnutie Rady 2013/755/EU z 25. novembra 2013 o pridruzeni zdmorskych krajin a Uzemi
k Eurdpskej unii (,,rozhodnutie o pridruzeni zamoria“) (U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1).
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zastupenia pri priprave delegovanych aktov sa vSetky dokumenty poskytuju
Eurdpskemu parlamentu a Rade v rovnakom ¢ase ako odbornikom z ¢lenskych Statov
a odbornici Eurdpskeho parlamentu a Rady maju staly pristup na zasadnutia
expertnych skupin Komisie, ktoré sa venuju priprave delegovanych aktov.

(38) KedZe ciele tohto nariadenia, a to prispievanie k udrzateI'nému rozvoju a dosahovaniu
cielov prislusnych pravnych predpisov, stratégii a planov alebo medzinarodnych
zavazkov Unie v oblasti Zivotného prostredia, klimy, ako aj relevantnych pravnych
predpisov, stratégii, planov a medzinarodnych zéavézkov Unie v oblasti &istej energie
nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Urovni jednotlivych clenskych Statov, ale
z dévodu rozsahu a dosledkov tohto nariadenia ich mozno lepSie dosiahnut’ na tirovni
Unie, mdze Unia prijat’ opatrenia v stlade so zésadou subsidiarity podla ¢lanku 5
Zmluvy o Eurdpskej anii. Vsulade so zasadou proporcionality stanovenou
vV uvedenom ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec toho, o je nevyhnutné na
dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

(39) Nariadenie (EU) ¢&. 1293/2013 by sa preto malo zrusit,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA |
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa stanovuje Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) (d’alej
len ,,program LIFE®).

Urcujii sa viiom ciele programu LIFE, rozpocet na obdobie rokov 2021 —2027, formy
financovania z prostriedkov Unie a pravidla poskytovania tychto finan¢nych prostriedkov.

Cldanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,strategické projekty v oblasti ochrany prirody* st projekty, ktorymi sa podporuje
dosiahnutie ciefov Unie v oblasti ochrany prirody a biodiverzity implementéaciou
ucelenych akcénych programov v ¢lenskych Statoch s cielom zaclenit' tieto cele
apriority do dalSich politik a finanénych nastrojov, ato aj prostrednictvom
koordinovaného vykonavania prioritnych akénych ramcov, ktoré boli vytvorené
podl'a smernice 92/43/EHS;

2. »strategické integrované projekty” su projekty, ktorymi sa na regiondlnej,
multiregionalnej, narodnej alebo nadnarodnej Urovni vykonavaju stratégie alebo
akéné plany v oblasti zivotného prostredia alebo klimy vypracované organmi
Clenskych Statov a vyzadované konkrétnymi pravnymi predpismi alebo politikami
Unie v oblasti Zivotného prostredia, klimy alebo relevantnymi pravnymi predpismi
alebo politikami Unie v oblasti Gistej energie, pricom sa nimi zabezpe&uje zapajanie
zainteresovanych stran a podporuje sa koordinacia aspon s jednym d’al§im Gnijnym,
narodnym alebo stkromnym zdrojom financovania a mobilizacia tychto zdrojov
financovania;

16

SK



SK

»projekty technickej pomoci su projekty, ktorymi sa podporuje budovanie kapacit
na zucCastinovanie sa na Standardnych akcénych projektoch, priprava strategickych
integrovanych projektov, priprava na spristupnenie d’alSich finan¢nych néstrojov
Unie alebo d’alsich opatreni potrebnych na pripravu rozvijania alebo opakovania
vysledkov inych projektov financovanych v rdmci programu LIFE, jeho predchodcov
alebo d’alsich programov Unie na dosiahnutie ciel'ov stanovenych v élanku 3;

,Standardné ak¢éné projekty* su projekty iné ako strategické integrované projekty,
strategické projekty v oblasti ochrany prirody alebo projekty technickej pomoci,
ktorymi sa sleduju konkrétne ciele programu LIFE stanovené v ¢lanku 3 ods. 2;

,operacie kombinovaného financovania“ su opatrenia podporované z rozpoétu Unie
vratane opatreni v rimci mechanizmov kombinovaného financovania podl'a ¢lanku 2
ods. 6 nariadenia (EU, Euratom) 2018/... (d’alej len ,,nariadenie o rozpo&tovych
pravidlach®), ktoré kombinuju nesplatné formy podpory a/alebo finan¢né nastroje
zrozpottu Unie so splatnymi formami podpory od rozvojovych alebo inych
verejnych finanénych inStitacii, ako aj od komerénych finanénych inStitlcii
a investorov;

,,pravny subjekt” je kazda fyzicka alebo pravnicka osoba zriadena a uznana ako taka
podla vnutrostatneho prava, prava Unie alebo medzinarodného prava, ktora ma
pravnu subjektivitu aktora, konajic vo svojom mene, mbze vykonavat prava
apodlichat povinnostiam, alebo subjekt bez pravnej subjektivity v sUlade
s ¢lankom 190 ods. 2 pism. ¢) nariadenia o rozpoétovych pravidlach.

Cldnok 3
Ciele programu

Vseobecnym cielom programu LIFE je prispievat’ k prechodu na cisté, obehove,
energeticky efektivne, nizkouhlikové hospodarstvo odolné proti zmene klimy, a to aj
prechodom na ¢isti energiu, k ochrane a zlepSovaniu kvality Zivotného prostredia
a zastaveniu a zvrateniu straty biodiverzity, ¢o prispeje k udrzatel'nému rozvoju.

Program LIFE ma tieto Specifické ciele:

a) vyvijat, demonstrovat a propagovat’ inovativne techniky a pristupy na
dosiahnutie cielov pravnych predpisov a politiky Unie v oblasti Zivotného
prostredia a ochrany klimy vratane prechodu na Cisti energiu a prispievat
K uplatiiovaniu  najlep$ich  postupov  tykajucich sa ochrany prirody
a biodiverzity;

b)  podporovat’ tvorbu, vykonavanie, monitorovanie a presadzovanie prislusnych
pravnych predpisov a politiky Unie, a to aj prostrednictvom zlep$enia riadenia
posilnenim kapacit verejnych a sukromnych aktérov a zapojenim obcianske;
spolocnosti;

€)  urychlit’ zavadzanie Gspe$nych technickych a koncepénych rieSeni vo velkom
rozsahu s ciefom vykondvat prislusné pravne predpisy a politiky Unie
reprodukciou vysledkov, za¢lenenim suvisiacich cielov do d’alSich politik a do
postupov verejného a sikromného sektora, mobilizaciou investicii a zlepSenim
pristupu k finanénym prostriedkom.
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Clanok 4
Struktura programu

Program LIFE ma takuto Strukttru:

1.

oblast’ Zivotné prostredie, ktora zahffia:

a)  podprogram Priroda a biodiverzita,

b)  podprogram Obehové hospodarstvo a kvalita Zivota,

oblast’ Opatrenia v oblasti klimy, ktor4 zahfia:

a)  podprogram Zmiernenie zmeny klimy a adaptécia na zmenu klimy,

b)  podprogram Prechod na ¢ista energiu.

Clanok 5
Rozpocet

Finan¢né krytie na implementaciu programu LIFE na obdobie rokov 2021 — 2027 méa
vysku 5 450 000 000 EUR v beznych cenach.

Orienta¢né rozdelenie sumy uvedenej v odseku 1 je takéto:
a) 3500000 000 EUR uréenych na oblast’ Zivotné prostredie, z ktorych je
1. 2150000 000 EUR ur¢enych na podprogram Priroda a biodiverzita a

2. 1350000000 EUR na podprogram Obehové hospodarstvo a kvalita
zivota;
b) 1950 000 000 EUR na oblast’ Opatrenia v oblasti klimy, z ktorych je

1. 950000 000 EUR ur€enych na podprogram Zmiernenie zmeny klimy
a adaptacia na zmenu klimy a

2. 1000 000 000 urcenych na podprogram Prechod na ¢istu energiu.

Sumami uvedenymi v bodoch 1 a 2 nie st dotknuté ustanovenia o flexibilite, ktoré su
uvedené v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ...* [nové nariadenie
0 viacro¢nom finan¢nom ramci] a v nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

Suma uvedend v odseku 1 sa mdze pouzit' na technicka a administrativnu pomoc
uréent na implementdciu programu LIFE, ako st pripravné, monitorovacie,
kontrolné, auditorské ahodnotiace C¢innosti vratane systémov informacnych
technoldgii na Grovni institUcii.

Z programu LIFE sa moézu financovat’ ¢innosti vykondvané Komisiou na podporu
pripravy, vykonavania a uplatiiovania politik a pravnych predpisov Unie v oblasti
zivotného prostredia, klimy alebo relevantnych politik a pravnych predpisov v oblasti
prechodu na cist energiu na ucely dosiahnutia cielov stanovenych v ¢lanku 3.
Medzi tieto Cinnosti moZu patrit’:

a) informovanie a komunikacia vratane kampani na zvySovanie informovanosti.
Financné zdroje pridelené na komunikacné Cinnosti podl'a tohto nariadenia
zahfhaju aj intitucionalnu komunikaciu o politickych prioritach Unie, ako aj
ostave vykonavania atranspozicie pravnych predpisov Unie v oblasti

SK

[Dopliite cely nazov a informécie o U. v. EU].
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zivotného prostredia, klimy alebo prislusnych pravnych predpisov v oblasti
cistej energie;

b)  stadie, prieskumy, modelovanie a vytvaranie scenarov;

c) priprava, implementacia, monitorovanie, kontrola a hodnotenie projektov,
ktoré nie su financované zprogramu LIFE, ako aj politik, programov
a pravnych predpisov;

d)  workshopy, konferencie a stretnutia;
e)  vytvaranie sieti a platforiem na vymenu najlepsich postupov;

f)  iné Cinnosti.

Cldnok 6
Tretie krajiny pridruzené k programu LIFE

1. Do programu sa mézu zapojit’ tieto tretie krajiny:

a) Clenovia Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO), ktori su ¢lenmi
Eurépskeho hospodarskeho priestoru  (EHP), v sulade s podmienkami
stanovenymi v Dohode o EHP;

b)  pristupujuce krajiny, kandidatske krajiny a potencialne kandidatske krajiny
v sulade so vSeobecnymi zdsadami a vSeobecnymi podmienkami ucasti tychto
krajin na programoch Unie stanovenymi v prisluinych ramcovych dohodach
a rozhodnutiach Rady pre pridruzenie alebo v podobnych dohodach a v stlade
s osobitnymi podmienkami stanovenymi v dohodach medzi Uniou a tymito
Krajinami;

c)  krajiny, na ktoré sa vztahuje eurdpska susedska politika, v sulade so
vSeobecnymi zisadami a vSeobecnymi podmienkami ucasti tychto krajin na
programoch  Unie stanovenymi v prislusnych ramcovych dohodach
a rozhodnutiach Rady pre pridruzenie alebo v podobnych dohodach a v sulade
s osobitnymi podmienkami stanovenymi v dohodach medzi Uniou a tymito
Krajinami;

d) iné tretie krajiny v sulade spodmienkami stanovenymi v osobitnej dohode
vzt'ahujicej sa na ucast’ prislusnej tretej krajiny na akomkol'vek programe
Unie, ak sa touto dohodou

—  zabezpeCuje spravodlivd rovnovaha, pokial ide o prispevky a vyhody
tretej krajiny z(c€astiiujiicej sa na programoch Unie,

—  stanovuju podmienky tcasti na programoch vratane vypoctu finanénych
prispevkov na jednotlivé programy aich administrativnych nakladov.
Tieto prispevky predstavuju pripisané prijmy v sulade s ¢lankom [21
ods. 5] nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,

—  neudel'uje tretej krajine rozhodovacia pradvomoc v suvislosti s dotknutym
programom,

— zaruCuju prava Unie na zabezpecenie riadneho finan¢ného riadenia a na
ochranu jej finan¢nych zaujmov.

2. Ak sa rozhodnutim vzmysle medzinarodnej dohody alebo prostrednictvom
akéhokol'vek iného pravneho nastroja zapoji do programu tretia krajina, tato tretia
krajina udeli zodpovednému povol'ujucemu tradnikovi, Europskemu uradu pre boj
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proti podvodom (OLAF) a Eurdpskemu dvoru auditorov nevyhnutné prava a pristup
na komplexné vykonavanie ich pravomoci. V pripade Uradu OLAF takéto prava
zahfnaju pravo vykonavat vysetrovanie vratane kontrol a inSpekcii na mieste
v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013

0 vySetrovaniach vykonavanych Europskym uradom pre boj proti podvodom
(OLAF).

Clanok 7 )
Synergie s ostatnymi programami Unie

Program LIFE sa implementuje takym spdsobom, aby sa zabezpecila jeho sudrznost
s Eurépskym fondom regionalneho rozvoja, Eurépskym socialnym fondom, Kohéznym
fondom, Eur6pskym pol'nohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka a Europskym namornym
a rybarskym fondom, programom Eurdpsky horizont, Nastrojom na prepajanie Europy a
Programom InvestEU s cielom vytvorit' synergie, najméd pokial’ ide o strategické projekty
v oblasti ochrany prirody a strategické integrované projekty, a podporit vyuzivanie
a reprodukciu rieSeni vyvinutych v rdmci programu LIFE.

Clénok 8 )
Implementacia a formy financovania z prostriedkov Unie

1. Program LIFE sa implementuje v ramci priameho riadenia v sulade s nariadenim
0 rozpoétovych pravidlach alebo v ramci nepriameho riadenia so subjektmi
uvedenymi v ¢lanku [61 ods. 1 pism. c)] nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach.

2. Z programu LIFE sa m6zu poskytovat finan¢né prostriedky v ktorejkol'vek forme
stanovenej v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, a to najma vo forme grantov, cien
a verejného obstaravania. Takisto sa z neho mézu poskytovat’ finanéné prostriedky
vo forme finanénych nastrojov v ramci operacii kombinovaného financovania.

KAPITOLA I
OPRAVNENOST

Clanok 9
Granty

Granty vramci programu LIFE sa udeluju ariadia vstlade shlavou VIII nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach.

Clanok 10
Opravnené akcie
1. Na financovanie st opravnené len akcie, ktorymi sa vykonavaju ciele uvedené
V ¢lanku 3.
2. Grantmi sa mo6zu financovat tieto druhy akeii:

a) strategické projekty v oblasti ochrany prirody vramci podprogramov
uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a);

b)  strategické integrované projekty v rdmci podprogramov uvedenych v ¢lanku 4
ods. 1 pism. b) a ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a b);

c)  projekty technickej pomoci;
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d) Standardné akéné projekty;

e) dalSie akcie potrebné na tcely dosiahnutia vSeobecného ciel'a stanoveného
v ¢lanku 3 ods. 1.

Podporia sa projekty vramci podprogramu Priroda a biodiverzita tykajdce sa
riadenia, obnovy a monitorovania lokalit sOstavy Natura 2000 v sulade so
smernicami 92/43/EHS a 2009/147/ES, a to v sulade s prioritnymi akénymi ramcami
zriadenymi v zmysle smernice ¢. 92/43/EHS.

Grantmi sa mdzu financovat’ ¢innosti mimo Unie, ak sa takymto projektom dosahuju
ciele Unie v oblasti Zivotného prostredia a klimy aak st ¢&nnosti mimo Unie
potrebné na zabezpeéenie ucinnosti zasahov uskuto¢nenych na uzemi ¢lenskych
Statov.

Grantmi na prevadzku sa podporuje fungovanie neziskovych subjektov, ktoré su
zapojené do tvorby, vykonavania a presadzovania pravnych predpisov a politiky
Unie aktoré pOsobia najmé v oblasti Zivotného prostredia alebo ochrany klimy
vratane prechodu na ¢ista energiu.

Clanok 11
Opravnené subjekty

Okrem kritérii stanovenych v ¢lanku [197] nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa
uplatiuju kritéria opravnenosti uvedené v odsekoch 2 az 3.

Opravnené su tieto subjekty:
a)  pravne subjekty usadené v jednej z tychto krajin alebo na jednom z tychto
Uzemi:
1.  Clensky Stat alebo zamorska krajina alebo zamorské tzemie s nim
spojene;
tretia krajina pridruZzena k programu LIFE;

3. iné tretie krajiny uvedené v pracovnom programe podla podmienok
stanovenych v odsekoch 4 az 6;

b)  akykolvek pravny subjekt zriadeny podla prava Unie alebo akakolvek
medzindrodna organizécia.
Fyzické osoby nie s opravnene.

Prévne subjekty usadené v tretej krajine, ktora nie je pridruzena k programu LIFE, su
vynimoc¢ne opravnené na Ucast’, ak je to nevyhnutné na dosiahnutie cielov danej
akcie na ucely zabezpecenia G¢innosti zasahov uskuto¢nenych v Unii.

Pravne subjekty zapojené do konzorcii minimalne troch nezavislych subjektov, ktoré
si usadené v roznych clenskych statoch alebo v zdmorskych krajindch alebo na
zamorskych Uzemiach spojenych stymito Statmi alebo tretimi krajinami
pridruzenymi k programu LIFE alebo v inych tretich krajinach, su opravnené.

Pravne subjekty usadeneé v tretej krajine, ktora nie je pridruzena k programu LIFE, by
v zasade mali niest’ ndklady na svoju tcast’.
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Clanok 12
Vyzvy na predkladanie ndvrhov

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok [188] nariadenia o rozpoctovych pravidlach, sa granty
mozu organom uvedenym v prilohe I udelit’ bez vyzvy na predkladanie navrhov.

Clanok 13
Kritéria na vyhodnotenie navrhov

Kritéria na vyhodnotenie navrhov sa urc¢ia vo vyzvach na predkladanie navrhov, pricom sa do
Gvahy zoberie toto:

a) projekty financované vramci programu LIFE nebrania vo vykonavani ciel'ov
Vv oblasti Zivotného prostredia, klimy alebo prisluSnych ciel'ov v oblasti Cistej energie
programu LIFE a, ak je to mozné, podporuje sa prostrednictvom nich vyuzivanie
zeleného verejného obstaravania;

b) uprednostituju sa projekty, ktoré poskytuju suvisiace prinosy a podporuju synergie
medzi podprogramami uvedenymi v ¢lanku 4;

C) uprednostiiuju sa projekty, ktoré maju najvyssi potencial dosiahnut’, Ze ich verejny
alebo sikromny sektor zreprodukuje a prevezme, alebo ktoré maju najvyssi potencial
zmobilizovania najvacSich investicii alebo financnych zdrojov (urychlovaci

potencidl);
d) zabezpeci sa reprodukovatelnost’ vysledkov Standardnych akénych projektov;
e) projekty, ktoré su zalozené na vysledkoch inych projektov financovanych

z programu LIFE, jeho predchodcov alebo inych finangnych prostriedkov Unie,
alebo ktoré tieto vysledky rozvijaju, ziskavaja pri hodnoteni bonus;

f) tam, kde je to vhodné, sa kladie osobitny doraz na projekty v zemepisnych
oblastiach, ktoré maju osobitné potreby alebo zraniteI'né miesta, napriklad oblasti
s osobitnymi environmentalnymi probléemami alebo prirodnymi obmedzeniami,
cezhrani¢né oblasti alebo najvzdialenejSie regiony.

Clanok 14
Opravnené naklady suvisiace s kipou pozemkov

Okrem kritérii uvedenych v ¢lanku [186] nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa za
opravnené naklady povazuju naklady na kipu pozemkov, ak sa dodrzia tieto podmienky:

a) danou kapou sa prispeje k zlepSeniu, zachovaniu a obnoveniu integrity sdstavy
Natura 2000 zriadenej podla ¢lanku 3 smernice 92/43/EHS, a to aj tym, Ze sa zlepsi
prepojenie vytvorenim spojitych a nespojitych biokoridorov alebo inych prvkov
zelenej infrastruktury;

b) kapa pozemku je jedinym alebo nékladovo najefektivnej§im spdsobom na
dosiahnutie Zelaného vysledku, ktorym je ochrana;

c) zakupeny pozemok je z dlhodobého hladiska vyhradeny na vyuZivanie v sulade so
Specifickymi ciel'mi programu LIFE;

d) dotknuty ¢lensky stat prostrednictvom prevodu alebo inym sposobom zabezpeci, aby
bol tento pozemok dlhodobo ur¢eny na Gcely ochrany prirody.
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Clanok 15
Kumulativne, doplnkové a kombinované financovanie

1. Na akciu, na ktord sa poskytol prispevok v ramci iného programu Unie, moZno
takisto poskytnut’ prispevok z programu LIFE, ak tieto prispevky nepokryvaju tie isté
naklady. Prispevok na akciu z jednotlivych programov Unie podlieha pravidlam
tychto programov. Kumulativne financovanie nesmie presiahnut’ celkové opravnené
naklady na akciu a podporu z réznych programov Unie moZno vypoéitat na
pomernom zaklade v sulade s dokumentmi, v ktorych sa stanovuju podmienky
podpory.

2. Akcie, ktoré dostali certifikaciu znamky excelentnosti, alebo ktoré spifiaju tieto
kumulativne porovnavacie podmienky:

a)  boli posudené vo vyzve na predkladanie navrhov v ramci programu LIFE,

b)  splfiaji minimalne poziadavky na kvalitu danej vyzvy na predkladanie
navrhov,

€c) nemdézu byt financované v ramci danej vyzvy na predkladanie navrhov v
dosledku rozpoctovych obmedzent,

mozu ziskat podporu z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu,
Eurdpskeho socidlneho fondu+ alebo Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka v sulade s ¢lankom [67] ods. 5 nariadenia (EU) XX [vSeobecné
nariadenie] a ¢lankom [8] nariadenia (EU) XX [financovanie, riadenie a
monitorovanie spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky], pokial’ su takéto akcie v sulade
s cielmi prislusného programu. Uplatiuju sa pravidla fondu, z ktorého sa poskytuje
podpora.

KAPITOLA Il
OPERACIE KOMBINOVANEHO FINANCOVANIA

Cléanok 16
Operacie kombinovaného financovania

Operacie kombinovaného financovania v ramci programu LIFE sa vykonavaju v sulade
s [nariadenim o Programe InvestEU] a hlavou X nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

KAPITOLA IV
PROGRAMOVANIE, MONITOROVANIE, PODAVANIE SPRAV A HODNOTENIE

Clénok 17
Pracovny program

1. Program LIFE sa implementuje prostrednictvom aspoit dvoch viacroénych
pracovnych programov uvedenych v ¢lanku 110 nariadenia 0 rozpoctovych
pravidlach. V pracovnych programoch sa v pripade potreby stanovi celkova suma
vyc¢lenena na operacie kombinovaného financovania.

2. V kazdom viacrotnom pracovnom programe sa v Sulade scielmi stanovenymi
v ¢lanku 3 uvadzaju tieto Udaje:

a) pridelenie finan¢nych prostriedkov v ramci kazdého podprogramu medzi
potreby daného podprogramu a medzi rozne typy financovania;
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b) témy projektov alebo osobitné potreby, na zaklade ktorych doslo
k predbeznému prideleniu finan¢nych prostriedkov na projekty uvedené
v ¢lanku 10 ods. 2 pism. ¢) a d);

c) cielené plany, ktoré si mozu vyzadovat financovanie projektov uvedenych
Vv ¢lanku 10 ods. 2 pism. b);

d)  maximalne obdobie opravnenosti na implementaciu projektu.

Clanok 18
Monitorovanie a podavanie sprav

Ukazovatele, ktoré sa uvadzaju v spravach o pokroku programu LIFE pri dosahovani
cielov stanovenych v ¢lanku 3, st uvedené v prilohe I1.

S cielom zabezpecit’ u¢inné posudenie pokroku programu LIFE pri dosahovani jeho
cielov je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 21 s
cielom zmenit’ prilohu II na ucely preskiimania alebo doplnenia ukazovatel'ov, ak sa
to povazuje za potrebné, ana ucely doplnenia ustanoveni o vytvoreni ramca
monitorovania a hodnotenia do tohto nariadenia.

Systém podavania sprav o vykonnosti zabezpeCi, aby sa idaje na monitorovanie
implementécie programu a vysledkov zbierali efektivne, Gi¢inne a véas. Na tento ucel
sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladaju primerané poziadavky na
podavanie sprav s cielom umoznit’ zber agregovatenych vysledkov na trovni
projektov a ukazovatelov vplyvu zo vSetkych relevantnych Specifickych ciel'ov
politik v oblasti zivotného prostredia a klimy, ato aj cielov tykajucich sa sustavy
Natura 2000 a emisii urcitych latok znecistujicich ovzdusie vratane COs.

Komisia pravidelne monitoruje zaclenovanie cielov v oblasti klimy a biodiverzity
vratane objemu vydavkov a poddva o tom spravy. Prinos tohto nariadenia k ciel'u
venovat’ 25 % celkového rozpoctu na dosiahnutie cielov v oblasti klimy sa sleduje
prostrednictvom systému markerov Unie pre oblast klimy Vydavky stvisiace
s biodiverzitou sa sleduju s pouzitim osobitného suboru markerov. Tieto metody
sledovania sa pouZziji na kvantifikovanie viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov, ktoré
maju prispiet’ k cielom v oblasti klimy a biodiverzity vramci viacro¢ného
finanéného ramca na obdobie rokov 2021 — 2027 na primeranej urovni roz¢lenenia.
Vydavky sa vykazuju ro¢ne vo vyhlaseni o rozpoéte programu. Spravy o prinose
programu LIFE k cielom Unie v oblasti klimy a biodiverzity sa podavaji pravidelne
v kontexte hodnoteni a vyroénej spravy.

Komisia posudzuje synergie medzi programom LIFE a dalS$imi dopliiujucimi
programami Unie, ako aj medzi jeho podprogramami.

Clénok 19
Hodnotenie

Hodnotenia sa vykonavajt v¢as, aby sa mohli vyuzit' v rozhodovacom procese.

Priebezné hodnotenie programu LIFE sa vykona hned’, ako st k dispozicii dostatocné
informacie o implementacii programu LIFE, najneskor vSak Styri roky po zacati
implementécie programu LIFE.

Na konci implementacie programu LIFE, najneskdr vSak Styri roky po uplynuti
obdobia uvedeného v ¢lanku 1 druhom odseku, Komisia vykona zavere¢né
hodnotenie programu LIFE.
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Komisia oznami zavery tychto hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami
Europskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskeho a socialnemu vyboru
a VVyboru regionov.

KAPITOLA V
PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Cldanok 20
Poskytovanie informacii, komunikacia a zverejriovanie

Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie prizndvaji pdvod a zabezpeluju
viditePnost’ finanénych prostriedkov Unie (najmd pri propagacii projektov a ich
vysledkov) tym, Ze poskytuju ucelené, ucinné a primerané cielene informacie
roznym ciel'ovym skupinam vratane médii a verejnosti.

Komisia vykonava v suvislosti s programom LIFE ajeho akciami a vysledkami
informacné a komunikaéné ¢innosti. Finan¢né zdroje pridelené na program LIFE
zaroved prispievaji k institucionalnej komunikacii o politickych prioritach Unie,
pokial sa tykaju cielov uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 21
Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
Vv tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 18 ods. 2 sa Komisii udel'uje
do 31. decembra 2028.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 18 ods. 2 méze Eurdpsky parlament alebo
Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie
pravomoci, ktoré sa viiom uvadza. Rozhodnutie nadobida ucinnost’ diiom
nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie alebo
K neskorsiemu datumu, ktory je vnom urCeny. Nie je nim dotknutd platnost
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u¢innost’.

Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s expertmi, ktorych ur¢i kazdy
Clensky s$tat v stlade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati si¢asne Eurépskemu parlamentu a
Rade.

Delegovany akt prijaty podl'a ¢lanku 18 ods. 2 nadobudne G¢innost’, len ak Eurdpsky
parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo
dina oznamenia uvedeného aktu Eurépskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu
0 svojom rozhodnuti nevzniest namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota predizi o dva mesiace.

Cldanok 22
Zrusenie

Nariadenie (EU) &. 1293/2013 sa zrusuje s G&innostou od 1. januéra 2021.

25

SK



SK

Clénok 23
Prechodné ustanovenia

Toto nariadenie nema az do ukoncéenia dotknutych akcii vplyv na ich pokracovanie
ani zmenu podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.614/2007
a nariadenia (EU) &. 1293/2013%, ktoré sa na tieto projekty aj nad’alej vztahuji az do
ich ukoncenia.

Z finan¢ného krytia programu LIFE sa méZu uhradzat’ aj vydavky na technicka
a administrativnu pomoc potrebné na zabezpecenie prechodu medzi programom
LIFE a opatreniami prijatymi podla nariadenia (EU) &. 614/2007 a nariadenia (ES)
¢. 1293/2013.

V pripade potreby mozno do rozpoctu na obdobie po 31.decembri 2027 zahrnut
rozpoctové prostriedky na pokrytie vydavkov uvedenych v ¢lanku 5 ods. 4, aby sa
umoznilo riadenie projektov, ktoré sa neskoncia do uvedené¢ho datumu.

Do finan¢nych nastrojov zriadenych v rdmci [fondu InvestEU] mozno investovat
Spé'lrtné toky prostriedkov z finan¢nych nastrojov zriadenych v zmysle nariadenia
(EU) ¢. 1293/2013.

Rozpoctové prostriedky zodpovedajuce pripisanym prijmom, ktoré vyplyvaja zo
splatenia neopravnene vyplatenych sum podla nariadenia (ES) ¢. 614/2007 alebo
nariadenia (ES) ¢. 1293/2013, sa pouziju na financovanie programu LIFE v sllade
s &lankom 21  nariadenia  Eurdpskeho parlamentu aRady (EU, Euratom)
¢. 966/2012%,

Clanok 24
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda t¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je z&vézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych

Statoch.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 614/2007 z 23. maja 2007 o finané¢nom nastroji pre
Zivotné prostredie (LIFE+) (U. v. EU L 149, 9.6.2007, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢ 966/2012 z 25.oktébra 2012
0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady
(ES, Euratom) &. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady 0 stanoveni Programu pre Zivotn¢ prostredie
a ochranu klimy (LIFE) a 0 zruSeni nariadenia (EU) ¢. 1293/2013.

1.2. Prislu$né oblasti politiky (programoveé zoskupenie)

[11. Prirodné zdroje a zivotné prostredie

1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

O novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravna akciu*
M prediZenia trvania existujlcej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo presmerovania
jednej alebo viacerych akcii na d’al§iu/novia akciu

1.4, Dévody navrhul/iniciativy

1.4.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonévania iniciativy.

Ocakava sa, ze toto nariadenie nadobudne u¢innost’ 1. januéra 2021.
Jeho vykondvaniu bude predchadzat’

— niekol’ko pripravnych ¢innosti uskutocnenych v ramci stcasného programu, ktoré su
potrebné predovsetkym na vcasné zaCatie implementacie podprogramu Priroda a biodiverzita,

— prijatie viacroéného pracovného programu, v ktorom sa vymedzi alokacia finan¢nych
prostriedkov v ramci kazdého podprogramu medzi rozne druhy financovania, témy projektov
alebo Specifické potreby, ktoré si vyzaduju predbeznu alokdciu finan¢nych prostriedkov,
druhy cielovych planov, v ramci ktorych sa méze vyzadovat financovanie na strategické
integrované projekty, ako aj maximalne obdobie opravnenosti v suvislosti s implementéciou
projektov.

1.4.2.  Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské §taty.

D6vody na akciu na eurdpskej drovni (ex ante)

Prinos programu vyplyva z jeho urychlovacej tlohy, kedze podporuje rozvoj politiky Unie
v oblasti Zivotného prostredia a klimy, ako aj ¢innosti podporujice dosahovanie cielov Unie
Vv oblasti zivotného prostredia a klimy vratane prislusného prechodu na ¢ista energiu v celej
Unii.

Problémy v oblasti zivotného prostredia vratane zmeny klimy presahuju vzh'adom na svoju
povahu politické, prdvne a ¢lovekom vytvorené hranice a ¢lenské Staty ich samy nedokazu

4 Podr’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.
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primerane vyrieSit. S cielom efektivne vyriesit' uvedené problémy a predist’ zlyhaniam
koordinacie, ako aj ulahlit’ koordinované zacleniovanie otazok suvisiacich so Zzivotnym
prostredim a s klimou do rozpoétu Unie, a to prostrednictvom cielenych akcii, sa vyzaduje
zdsah Unie vo forme $pecializovaného nastroja pre oblast Zivotného prostredia a klimy
vratane energetickej efektivnosti a energie z obnoviteI'nych zdrojov.

Utinnej$ia implementacia sa dosiahne preto, lebo program LIFE prispieva k rozvoju,
vykonavaniu a presadzovaniu politik a pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia
a ochrany klimy, pri¢om je v ramci neho zabezpedena koordinacia na trovni Unie, a takisto
poskytuje platformu na drovni Unie uréent na spoloéné vyuZivanie najlepsich postupov
a nazorné predvadzanie efektivnejSich rieSeni vratane rieSeni zameranych na prechod na ¢istt
energiu s cielom zopakovat ich v ramci Unie v $irSom rozsahu.

Program LIFE umoznuje lepSie rozdelenie zodpovednosti, pricom sa v ramci neho takisto
podporuje solidarita vo¢i riadeniu/ochrane prirodného bohatstva Unie, ktoré je zvycajne
verejnym statkom a nie je rovnomerne rozlozené v ramci Unie. Néaklady a prinosy sdvisiace
S tymto prirodnym bohatstvom sa vac¢Sinou neprejavia na trhu, a preto je potrebné zabezpecit’
rozloZenie stvisiaceho bremena na tGcely spravneho fungovania jednotneho trhu.

Program LIFE sa zameriava na projekty s relativne malym rozsahom, pricom im poskytuje
potrebné jednorazové investicie v konkrétnej oblasti a pomaha im odstrafiovat’ pociatocné
prekazky, ako aj testovat’ nové pristupy, ktoré zase urychl'uju SirSie akcie a zaclenovanie
politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy do hlavnych vydavkovych néstrojov Unie.

Prostrednictvom strategickych integrovanych projektov a strategickych projektov v oblasti
ochrany prirody program LIFE prispieva Kk vytvaraniu synergii medzi finan¢nymi
prostriedkami Unie a vnutro$tatnymi finanénymi prostriedkami, ktoré ul'ahéuju vykonavanie
pravnych predpisov Unie.

Okrem toho sa z programu LIFE financuju tie akcie a opatrenia, ktoré by za inych okolnosti
nedostatocne financovali samotné Clenské Staty. V niektorych sucastiach pravnych predpisov
Unie v oblasti Zivotného prostredia, napriklad v smernici o biotopoch a smernici o narodnom
emisnom strope, sa vyslovene uznava potreba financovania na tirovni Unie, ak maji byt
dosiahnuté ich ciele.

Ocakéavany prinos vytvoreny Uniou (ex post) je spojeny s jej urychlovacim u¢inkom, ako aj
s dosahom:

— novych/zmenenych pravnych predpisov a politik, ktoré boli schvalené a vykonavané na
medzindrodnej Grovni (napr. Parizska dohoda) alebo na tirovni Unie,

— vykonévania novych inova¢nych technik, pristupov a najlepsich postupov a

— uplatiiovania uspesnych technickych rieSeni a rieSeni tykajucich sa politiky pri za¢leniovani
cielov v oblasti zivotného prostredia, ochrany klimy a Cistej energie do inych politik a do
uplatfiovanej praxe vo verejnom a vV sUkromnom sektore.

1.4.3. Poznatky ziskané z podobnych skisenosti v minulosti

V zavere¢nom hodnoteni programu LIFE+ (2007 —2013) sa dospelo k zaveru, ze v ramci
programu sa GispeSne podporovalo vykonavanie politiky a pravnych predpisov Unie v oblasti
zivotného prostredia s vyraznym prinosom Unie. Zistilo sa vSak aj niekol’ko nedostatkov.

Prevazna vicsina tychto nedostatkov bola odstranena zavedenim zmien do ndvrhu sucasného
programu LIFE (2014 — 2020).

Utinnost’ tychto zmien bola preskiimana v nedavnom hodnoteni programu LIFE v polovici
obdobia. Hoci sa hodnotenie uskuto¢nilo v skorom S§tddiu implementacie programu, pocas

28

SK



SK

ktorého boli spustené iba projekty so zaciatkom v rokoch 2014 a 2015, potvrdilo sa, ze
program ma potencial byt ucinny, efektivny a relevantny a prispieva k stratégii Eurépa 2020.
Okrem toho prevazna vacSina zainteresovanych stran, ktoré sa zucCastnili na verejnej
konzultacii, povazuje program LIFE za vel'mi ddleZity nastroj na rieSenie priorit v oblasti
zivotného prostredia a klimy.

Ziskané poznatky z hodnotenia v polovici obdobia a v pripade potreby aj odporacania z inych
preskimani programu LIFE st zhrnuté dalej. Tykaju sa troch aspektov: relevantnosti,
sudrznosti a rozsahu programu; ucinnosti a urychlovacieho uU¢inku a efektivnosti a
zjednodusSenia. Niektoré zavery sa uz zohl'adnili poc¢as implementécie su¢asného programu.

1. Relevantnost’, sidrznost’ a rozsah

. Program LIFE a jeho vSeobecné ciele st relevantné a zameriavaju sa na existujlce
politické priority Unie v oblasti zivotného prostredia a klimy. Na tieto potreby sa takisto
zameriava Sest’ prioritnych oblasti vymedzenych v existujucom nariadeni o programe LIFE.

. Priblizne 13 % projektov programu LIFE ma& dosah na viac ako jednu tematicku
oblast. Tieto ,,presahy” st synergické: ak zoberieme do Uvahy vzdjomnu prepojenost’
prirodnych zdrojov, tak viactucelové projekty st ucinnejSie. Tento kombinovany Uc¢inok je
pocas hodnotenia oceneny bonusovymi bodmi.

. Maly rozpocet, rozsah planovanych cielov politiky a nové vyzvy st znakom toho, ze
do konca programového obdobia nie je mozné sa primerane zaoberat’ vSetkymi oblastami.
Kritické mnoZstvo, ktoré by bolo spuStatom zmeny v rieSeni otdzok v oblasti Zivotného
prostredia a klimy, by si vyzadovalo vyrazné navysSenie rozpoctu.

. Zuzenie tematického rozsahu programu by vSak malo vézne dosledky z hladiska
rieSenia jednej alebo viacerych priorit programu (napr. efektivne vyuzivanie zdrojov, kvalita
vody a ovzdusia, znizenie emisii sklenikovych plynov, ochrana prirody a biodiverzity vratane
morského prostredia atd’.).

. Presahy medzi grantmi financovanymi programom LIFE a inymi programami Unie
(napr. demonstra¢né projekty v ramci iniciativy Horizont 2020) st synergické, ked’ze tieto
programy maji odli$né, no navzdjom previazané ciele a ¢innosti a zaroveii sa liSia vo velkosti
a povahe. V niektorych oblastiach (t. j. priroda a biodiverzita vratane morskych ekosystémov)
zohrava tento program jedineéni a vyznamnU Ulohu. Synergie a komplementarnost’ boli
zaznamenané najma v savislosti s programami v oblasti vyskumu, sudrznosti a rozvoja
vidieka. No systematicky rozvoj synergickych mechanizmov by mohol priniest’ prilezitost’ na
zlepSenie.

2. U¢innost’ a urychl'ovaci Gi¢inok
. Vo vseobecnosti sa rozne druhy grantov (Standardné akéné projekty, integrované

projekty, technickd pomoc pre integrované projekty, pripravné projekty a podpora MVO)
javia ako u¢inné vykonavacie mechanizmy.

. Integrované projekty, prostrednictvom ktorych sa koordinuje vykonavanie akcii vo
vel'kom izemnom rozsahu, dokazuju, ze majii vyznamny potencial zvysit' urychl'ovaci €inok
programu LIFE. Ocakéva sa, ze pomocou finanénych prostriedkov programu LIFE vo vyske
251,7 milibna EUR investovanych do integrovanych projektov v ramci suc¢asného programu
v obdobi 2014 —2016 sa nastartuje financovanie akcii v oblasti zivotného prostredia a ochrany
Klimy v celkovej vyske 5,7 miliardy EUR. Na z&klade tohto sa ocakava, Ze za kazdé euro
minuté v ramci programu LIFE sa koordinovanym spésobom pouzije dalsich 22 EUR z inych
zdrojov na ciele v oblasti zivotného prostredia a klimy.
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. Pilotny finanény nastroj Sukromné financovanie energetickej efektivnosti (PF4EE) sa
zameriava na budovanie kapacit finan¢nych institucii s cielom vytvorit’ a otestovat’ osobitné
uverové produkty zamerané na investicie sukromného sektora do opatreni na zvySovanie
energetickej efektivnosti. Nastroj zaznamenal dobré zavadzanie a po pilotnej faze aj moznost’
navysenia a zaélenenia pilotnych uverov v oblasti energetickej efektivnosti prostrednictvom
relevantnych finanénych nastrojov mobilizovanych z programov Unie, ato najma v ramci
buduceho Fondu InvestEU.

. Vybor regidénov vyzval na to, aby sa prostrednictvom programu LIFE dosiahla vyssia
komplementarnost’ medzi nastrojom PF4EE a inymi relevantnymi finanénymi néstrojmi.

. V ramci pilotného finan¢ného néstroja na financovanie prirodného kapitalu (NCFF) sa
poskytuju pdzicky, kapital a zaruky na opatrenia v oblasti ochrany prirody a adaptacie na
zmenu klimy, ktoré mézu vytvarat’ prijmy alebo Setrit’ naklady. Jeho uc¢elom je vytvorit’ subor
reprodukovatel'nych a financovatel'nych operacii, ktoré budi dokazovat’ vhodnost’ koncepcii
a demonstrovat’ atraktivnost’ operacii pre potencidlnych investorov priamym plnenim cielov
v oblasti biodiverzity a adaptacie na zmenu klimy. Nastroj zaznamenal pomalé zavadzanie,
ked’Zze bolo potrebné prisposobit’ bankové postupy tykajuce sa posudzovania ndvratnosti
takychto investicii, ako aj zvysit’ kvalitu projektovych Ziadosti. V nadvaznosti na hodnotenie
programu LIFE v polovici obdobia sa vykonalo viacero Uprav s cielom zvysit' viditeI'nost’
nastroja a sfunk¢nit’ nastroj technickej pomoci. Vysledkom bol lepsi plan realizacie projektov.
Jednym z odportcani, ktorym sa eSte stale treba zaoberat, je doplnenie tejto financnej
podpory cielenymi grantmi (kombinované financovanie).

. Verejné zakazky sa povazuju za hodnotny mechanizmus realizdcie na poskytovanie
cielenej podpory pri priprave pravnych predpisov a politiky v oblasti Zivotného prostredia
a klimy a na ich vykonavanie a presadzovanie. Majt dolezity urychlovaci ti¢inok.

3. Efektivnost’ a zjednodusenie

. Delegovanie riadenia z Komisie na VykonnU agentdru pre malé a stredne podniky
(EASME) viedlo k usetrenym nakladom a zlepsila sa tym efektivnost’ programu, pretoze pri
vykonavani velkého poctu homogénnych a Standardizovanych operacii potrebnych na
riadenie grantov to umoznilo zaviest’ Gspory z rozsahu.

. Program LIFE je v porovnani sostatnymi programami Unie relativne efektivny.
Néklady na riadenie programu LIFE su z relativneho hl'adiska vyznamne nizSie ako naklady
na riadenie inych podobnych programov (napr. COSME a Horizont 2020). Postupy riadenia,
pri ktorych sa vyuzila externa podpora pri monitorovani projektu, viedli k extrémne vysokej
spomedzi vietkych programov Unie).

Dalsie navrhované riesenia:

. CielenejSie zameranie projektov na klucové priority by mohlo zvysit' ich zéber
a vykonnost,, najmi v podprograme Zivotné prostredie, kde sa v sti¢asnosti v nariadeniach
stanovuju tematické priority na obdobie siedmich rokov. Novym prioritdm, ktoré sa objavia
pocas sedemro¢ného programového obdobia (ako obehové hospodarstvo a prislusné sektory,
napriklad plasty), alebo inym prioritdm, ktoré nie su v projektoch adekvatne zacielené (ak su
vyberané v nadvaznosti na vyzvy na predkladanie navrhov na zaklade pristupu zdola nahor)
sa nemusi venovat’ dostatocny pocet zasahov.

. Prijemcovia povazuji administrativnu zataz za privysoki. Je preto potrebné
zjednodusit’ nariadenie a postup podavania ziadosti a sprav. DoSlo uz k zavedeniu niekol’kych
zjednodusujucich opatreni a prebieha testovanie d’alsich.
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. Ugast’ prijemcov z niektorych &lenskych §tatov je nizka, o moZe sposobit’ oslabenie
urychl'ovacieho U¢inku programu LIFE. Vyuzivanie narodnych alokacii sa pri rieSeni tohto
problému neukazalo ako uc¢inné: vysledkom bola znizena ucast’ krajin, ktoré sa zacastinovali
viac, pricom ucast’ ostatnych krajin sa nezvysila. Od roku 2018 sa preto tento postup rusi.
Hoci granty na budovanie kapacit zavedené v roku 2014 sa nad’alej udel'uju a na zavery je
priskoro, vysledky su nejednoznacné. Mali by sa hladat nové sposoby rieSenia
nerovnomernej ucasti.

. Cim vicsia opakovatelnost vysledkov projektu sa dosiahne, tym vacsi bude
urychl'ovaci G¢inok programu LIFE. Hoci zo spravy zroku 2016 vyplyva, ze priblizne tri
Stvrtiny projektov maju dobré predpoklady na zopakovanie, stale existuje priestor na
zlepSenie, pokial' ide o skuto¢né zopakovanie. Prijemcovia uvadzaju ako hlavné prekazky
nedostatok finanénych prostriedkov, nedostatocny zaujem subjektov zodpovednych za
prijimanie rozhodnuti anepochopenie doblezitosti, nedostatok konkrétnych informacii
a nedostatoéni  komunikaciu o prenosnych rieSeniach, ako aj nedostato¢né schopnosti
V oblasti investi¢ného planovania.

1.4.4.  Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Program LIFE sa ako jediny fond Unie zameriava vyluéne na ciele v oblasti Zivotného
prostredia a klimy vratane prechodu na &istu energiu. Zameriava na Specificki oblast’ na
pomedzi programov Unie na podporu vyskumu a inovacii na jednej strane a programov Unie,
Z ktorych sa financuje zavadzanie opatreni vo velkom rozsahu, na strane druhej (pozri
obrazok 1 d’alej).

Ako vidiet’ na obrazku 1, prva faza s nazvom ,,vyskum/inovdcie“ zahfiia primarne vyskum,
ktory zvySuje uroven vedeckého poznania a technickej demonstracie s cielom preukazat
Zivotaschopnost’ inovacii. Na tato oblast sa program LIFE nevztahuje, s vynimkou
vyskumnych ¢innosti malého rozsahu, ktoré v projektoch podporuja iné ciele. V druhej faze,
ktord ma nazov ,,demonstrdcia/najlepsie postupy*, dochadza Kk testovaniu, demonstracii
a pilotnému preukazaniu ucinnosti novych technologii, pristupov alebo politik ako spdsobov
vykonavania politiky. Z programu LIFE sa financujd najma akcie v tejto faze, predovsetkym
Standardné ,,tradi¢né* akéné projekty. Z programu LIFE sa financuju aj akcie tretej fazy, ktora
ma nazov ,,ulahcovanie vyuzivania/rozsirovanie/informovanost*, napriklad prostrednictvom
strategickych integrovanych projektov a ¢innosti podporujucich prechod na ¢istu energiu.
V tejto faze sa vramci projektov pripravuje péda na zavedenie vhodnych technoldgii
a pristupov vo velkom rozsahu. Stvrtd fiza, ktord ma nazov ,,financovanie ekologickych
rieseni vo velkom meradle”, sa tyka oblasti, kde existuju doveryhodné technologie, pristupy
alebo politiky, ale hlavnou prekazkou je nedostupnost’ financovania. Z programu LIFE sa
neposkytuji financné prostriedky na implementaciu vo vel’kom rozsahu.

Hoci sa ¢innosti programu LIFE zameriavaji na rieSenie urcitych problémov priamo na
mieste, jeho hlavny prinos je nepriamy a spociva Vv jeho tlohe pri urychl'ovani podpory akcii
malého rozsahu, ktorych cielom je iniciovat, rozsirit' alebo urychlit’ postupy udrzatelnej
vyroby, distribucie a spotreby, a to prostrednictvom:

— ulahcovania tvorby a vymeny najlepsich postupov a poznatkov,

- budovania kapacit a urychl'ovania vykonavania politik a pravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia a klimy,

- pomoci zainteresovanym strandm pri testovani technologii a rieSeni malého rozsahu,
— mobilizovania finan¢ného krytia z inych zdrojov.

Obréazok 1. Rozsah programu LIFE a ostatnych hlavnych programov a fondov EU
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V posudeni vplyvu sa potvrdzujd zavery z hodnotenia programu LIFE v polovici obdobia, Ze
prekryvanie faz financovania, ktoré sa tykaju vykonavania a tvorby politiky v oblasti
zivotného prostredia a klimy, je synergické (pozri obrazok 1).

Synergie sa budu vytvarat predovSetkym s [fondom InvestEU], najmi jeho zlozkou pre
udrzatel'nu infrastruktiru, s [Eurépskym horizontom, Eurdpskym fondom regionalneho
rozvoja,  Kohéznym  fondom  Eurépskym  socidlnym  fondom+,  Eurdpskym
pol'nohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka a EurOpskym ndmornym a rybarskym
fondom].

Program LIFE je navrhnuty tak, aby podporoval metdody demonstracie, pristupy a najlepSie
postupy, ktoré sa daju zopakovat’ a rozsirit' vo vac¢Sich programoch. Strategické integrované
projekty LIFE mobilizuja iné eurdpske, narodné, regionalne asukromné fondy na
vykonavanie klI'ucovych planov v oblasti Zivotného prostredia a klimy (napr. plany
manazmentu povodia, plany Cistého ovzdusia atd’.). V rdmci strategickych projektov v oblasti
ochrany prirody sa najma v podprograme Priroda a biodiverzita implementujt ucelené ak¢éné
programy s cielom zaélenit ciele a priority Unie v oblasti ochrany prirody a biodiverzity do
inych politik a finan¢nych nastrojov, a to aj prostrednictvom koordinovaného vykonavania
prioritnych akénych ramcov, ktoré boli vytvorené podl'a smernice 92/43/EHS. Cielom tychto
projektov je koordinovat” dostupné zdroje na podporu cielov v oblasti ochrany prirody
a biodiverzity, ¢o zlepsi ich zac¢lenenie.

V ramci posudenia vplyvu sa preskumali aj dve osobitné moznosti tykajiice sa rozsahu
posobnosti programu LIFE scielom vytvorit' lepSie potencidlne synergie, odstranit’
nedostatky a vyriesit’ prekryvanie:

Na jednej strane, vzh'adom na podobné ciele a fazy podprogramu Ochrana klimy programu
LIFE, zaclenenim podpornych akeii na prechod na Cistii energiu sa upevni celkova sudrznost
a synergie programu pri vykonavani politik Unie v oblasti zivotného prostredia, klimy a Cistej
energie.

32

SK



SK

Na strane druhej sa pokraCovanim financovania systému BEST* vramci podprogramu
Priroda a biodiverzita programu LIFE odstrania nedostatky financovania v oblasti
biodiverzity v najvzdialenejSich regionoch av zamorskych krajinach ana zamorskych
Uzemiach a umozni to proces d’alSicho vytvarania synergii, ktory sa uz zacal v ramci systému

BEST.

1.5.

1.6.

Trvanie a finanény vplyv
M obmedzené trvanie
M v platnosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027.

M Finan¢ny vplyv na viazané rozpo¢tové prostriedky od roku 2021 do roku 2027
a na platobné rozpoctové prostriedky od roku 2021 do roku 2036.

0 neobmedzené trvanie
Pociato¢na faza implementacie bude trvat od RRRR do RRRR,
a potom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.
Planovany spdsob riadenia®®
M Priame riadenie na Grovni Komisie
M prostrednictvom jej Gtvarov vratane jej zamestnancov v delegéciach Unie,
M prostrednictvom vykonnych agentdr.
[0 Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi
M Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoétu poveria:
M tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny uréili,
M medzinarodné organizécie a ich agentury (uved'te),
MEuropska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,
M subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
M verejnopravne subjekty,

M sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto
subjekty poskytuju dostato¢né finan¢né zaruky,

M sukromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského $tatu, ktoré su poverené
vykondvanim verejno-sikromného partnerstva a ktoré poskytuji dostato¢né
finan¢né zaruky,

O osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla hlavy
v Zmluvy o Eurdpskej Unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

V pripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky ** presnejsie vysvetlenie.
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Vzhl'adom na absenciu $pecifického pravneho zakladu rozhoduje o financovani tohto systému kazdy
rok rozpoctovy organ: v roku 2018 sa financuje pripravna akcia. Na zaklade nariadenia o rozpoétovych
pravidlach sa ma v rdmci pripravnej akcie pripravit’ navrh na prijatie buducich akcii, pricom pripravna
akcia sa nesmie obnovit’ na obdobie dlhSie ako tri po sebe nasledujtice roky. Je preto nutné vytvorit
finanény ramec na pokracovanie systému BEST po roku 2020.

Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie 0 rozpo¢tovych pravidlach su k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Poznamky:

Implementaciou programu LIFE mo6ze byt poverend vykonna agentira v zavislosti od
vysledkov analyzy nakladov a prinosov a s tym spojenych rozhodnuti, ktoré sa prijma.

Vo vynimoénych pripadoch a pre obmedzenu c¢ast’ financného krytia programu sa modze
vyuzit' nepriame riadenie, ked’ sa plnenim rozpocCtu poveria medzinarodné organizacie,
Eurdpska investi¢na banka, Europsky investicny fond alebo iné organizacie. Bude to zavisiet
od povahy danych uloh.

SK
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OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uved'te ¢asovy interval a podmienky.

V hodnoteni v polovici obdobia sa sucasné monitorovanie a hodnotenie povazovalo
za do zna¢nej miery G¢inné a efektivne.

Z hladiska pouzitia finanénych prostriedkov v projektoch vyplyva z vysledkov
kontrol ex post programu LIFE+, ako aj z vysledkov monitorovania projektov
programu LIFE na mieste, Ze vel'mi vysoké percento projektov ma dobré vysledky a
7e miera chybovosti programu, t. j. suma povazovana za rizikovu, je hlboko pod
dvojpercentnym referencnym prahom vyznamnosti a nad’alej klesa: v roku 2012 to
bolo 2,27 EUR na kazdych minutych 100 EUR, pri¢om v roku 2015 klesla tato suma
na 1,24 EUR, v roku 2016 na 0,44 EUR a v roku 2017 az na 0,25 EUR — Co je
najmenej spomedzi vietkych programov Unie.

Monitorovanie programu vychadza z poznatkov ziskanych z predoslych programov
a uskutociiyje sa:

1. na Urovni projektu a
2. na Grovni programu.

1. Vo vSetkych ndvrhoch sa uvedi oCakdvané vysledky vyjadrené vystupmi na
urovni projektu. Tieto vystupy su definované na zéklade suboru vopred urcenych
kl'a¢ovych vykonnostnych ukazovatel'ov. Tie schval'uje pri projektoch monitorovaci
tim a projektovy Uradnik a tvoria zaklad monitorovania pokroku v realizacii projektu.
V sprave v polovici obdobia projektu ana jeho konci sa ukazovatele pravidelne
aktualizuju a ocakavané hodnoty sa porovnavaju so skutoénymi hodnotami.

Pri projektoch z oblasti Zivotného prostredia, prirody a biodiverzity a z oblasti
ochrany klimy sa monitorovacie kontroly predpokladaju aspon raz za rok a kazdy
projekt kontrolujii zamestnanci Komisie aspon raz. Prijemca dostava spatnu véazbu,
aby mohol zlepsit' svoju vykonnost. Na zaciatku kazdého projektu sa vytvori
monitorovaci subor vo forme kratkej spravy obsahujicej opis projektu, zhrnutie akcii
a ocakavané vystupy a vysledky. Vyrocné kontroly monitorovacieho timu poskytni
prehl'ad o implementécii projektu avcas odhalia problémy, ktoré sa nasledne
pohotovo rieSia. Toto prispieva k vysokej miere tuspesnosti projektov a K nizkej
miere chybovosti programu.

Spolu so zaverecnou spravou sa v ramci kazdého projektu musi predlozit’ plan na
obdobie po ukonceni programu LIFE, ktory bude okrem iného obsahovat zoznam
oc¢akavanych vplyvov, ktoré slizia ako zaklad pri hodnoteni udrzatel'nosti vysledkov
projektu. Sucasna prax monitorovacich kontrol ex post vybranych projektov bude
pokracovat’ aj nad’alej. Takto sa ziskaji informacie o opakovatel'nosti projektov po
jednom roku a prispeje to k hodnoteniu urychl'ovacieho u¢inku programu.

2. Viacro¢né pracovné programy stanovujui na trovni programu Specifické tematické
priority na obdobie ich trvania, ako aj Specifické ciele vratane ocakavanych vystupov
(t.j. oCakavany pocet strategickych integrovanych projektov, pokrytie sustavy
Natura 2000 projektmi LIFE, pokrytie spravneho Uzemia povodia projektmi LIFE).
Kazdy rok po skonceni vyzvy na prekladanie navrhov Komisia posudi, ¢i sa v danej
oblasti ¢innosti financoval dostatoény pocet projektov, a urobi potrebné Upravy
s cielom dosiahnut’ strednodobé ciele.
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2.2.
2.2.1.

Hlavné dosiahnuté vysledky v jednotlivych prioritdch sa prezentuji na skupinovych
zasadnutiach a st zhrnuté v tematickych spravach. Patria medzi nastroje, ktoré sa
pouzivaji na Sirenie vysledkov a pri tvorbe a vykonavani politiky.

Obzvlast’ zlozité je hodnotit’ urychl'ovaci G€inok programu LIFE, najmé z hl'adiska
Sirokej skaly financovanych iniciativ, ako aj z hl'adiska toho, ze urychl'ujuci G¢inok
projektov sa prejavi hlavne v dlhodobom horizonte, ¢ize az po ich ukonéeni. Je preto
potrebné najst’ rovnovahu medzi nutnost'ou ziskat” podrobné a relevantné Udaje na
jednej strane a prislusnymi nakladmi a administrativnou z&tazou na strane prijemcu
na strane druhej.

Na tieto Gcely sa pouZiju tieto zdroje informacii v kombin&cii s Udajmi zozbieranymi
na urovni projektu:

1. na z&klade zdrojov a néstrojov, ktoré nestvisia so samotnym projektom (napr.
regionalne udaje o kvalite ovzdusia alebo tdaje z registra podnikov), sa bude
hodnotit’ vzorka vysledkov projektov. Tieto projekty sa budi vyberat’ systematicky;

2.  prijemcovia ukonc¢enych projektov budi na dobrovolnom zaklade poskytovat
Udaje, ktoré sa overia na zéklade vzoriek a prostrednictvom kontrol ex post;

3. budut sa systematicky zbierat’ uidaje o celkovej vyske finan¢nych zdrojov, ktoré
sa v projektoch mobilizuju a/alebo koordinuju;

4.  zistenia hlavnych aktérov na narodnej Grovni a trovni Unie.

Tymto spésobom sa zat'az suvisiaca s0 zbieranim Udajov presunie z prijemcov na
monitorovacie subjekty (monitorovaci tim, externych monitorovacich Uradnikov,
agentdru EASME a Komisiu).

V roku 2024 sa vykona hodnotenie programu LIFE v polovici obdobia a v roku 2027
hodnotenie ex-post. Ako sa uvadza v posudeni vplyvu, tieto hodnotenia poskytni
prehl’ad o prebiehajicom programe, ktory bude doplneny o analyzu vykonnosti
programu LIFE v rokoch 2014 — 2020 a vplyvu programu LIFE+ so zretelom na
priemerné obdobie trvania projektov.

Ako vyplyva z oznamenia 0 VFR, ramec monitorovania bude zahffat’ aj metodiku
sledovania vydavkov savisiacich s oblast'ou klimy a biodiverzity, aby sa preukazali
stvisiace prinosy programu ku konkrétnym prioritim, ako je ochrana klimy
a biodiverzita, a aby sa sprehl’adnil objem dostupnych prostriedkov na tieto priority
v ramci celého programu LIFE.

Tymto bude mozné kazdy rok uréit vydavky spojené s tymito dvoma prioritami
v ramci celého programu LIFE.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych spdsobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Spésob riadenia programu LIFE predstavuje centralne priame riadenie na Urovni
Komisie, ktord moze riadenim c¢iastoéne poverit’ existujicu vykonnu agentiru.
Prilezitostne sa v pripade osobitnych akcii ad hoc méze vyuzit’ aj nepriame riadenie.

Komisii buda pomahat expertné skupiny zloZzené zo zastupcov ¢lenskych Statov.

System vnutornej kontroly vychddza zo ziskanych poznatkov. Pozostava
z niekol’kych hlavnych prvkov, ktoré sa vztahuju na vSetky finan¢né transakcie —
granty, verejné obstaravania a ceny. Tymito prvkami su:
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2.2.2.

— postup schvalovania finanénych transakcii zalozeny predovsetkym na kontrole
ex ante kazdej transakcie a na Specifickych kontrolach niektorych transakcii,

— kontroly finan¢nej a technickej spdsobilosti ziadatelov alebo uchadzacov
uskutocniované pred udelenim prostriedkov,

- vyroéné spravy o hospodareni a vykonnosti, ako aj iné spravy zamerané na
uétovné, finanéné a prevadzkove riadenie.

Na mieste sa vykonaju audity ex post pre vopred stanoveny pocet projektov —
projekty sa buda vyberat bud’ s ohadom na riziko (s cielom odhalit’ a opravit
chyby), alebo z dévodu odobratia reprezentativnych vzoriek (s cielom poskytnat’
povol'ujucemu tradnikovi primerané uistenie o zakonnosti a riadnosti transakcif).

Kontrolna stratégia zohladnuje odportacania vyplyvajice z hodnoteni programu,
spravy vydané vnatornym auditorom a osobitnu spravu Dvora auditorov s cielom
zvysit efektivnost’ a celoeurdpsky prinos programu.

Informécie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Systém vnutornej kontroly je do vel'kej miery zalozeny na 25-ro¢nych skusenostiach
s riadenim programu LIFE.

Prijemcami projektov je Siroka Skala réznych organizacii od malych po velké
podniky (podniky tvoria 44 % z celkového poctu prijemcov, pricom 33 % z nich
tvoria malé a stredné podniky), ako aj sukromné nekomeréné organizacie (24 %)
a verejné subjekty (32 %).

Navrhy sa vyberaju na zéklade profesijnej kvalifikicie a finanénej stability
prijemcov, ako aj d’alSich kritérii stanovenych pravnym zékladom.

Pocas procesu vyberu sa pouziva systém vcasného varovania, aby sa odhalili mozné
rizika spojené s potencialnymi prijemcami centralne riadenych grantov. V procese
vyberu projektov sa analyzuje riziko dvojitého financovania a dochadza
k systematickym vymenam informécii s ostatnymi ttvarmi.

V zaujme rieSenia osobitnych potrieb riadenia a financovania sa na mieste organizuje
odborna priprava pre projektovych manazérov venované rozlicnym fazam cyklu
riadenia projektu. V zaujme vyrieSenia konkrétnych otazok sa odportca priamy
kontakt s projektovymi a finan¢nymi pracovnikmi Komisie a agentary.

Hlavné poziadavky dohody o grante sa prijemcom néleZite vysvetlia pri kontrole na
mieste a na koordina¢nych stretnutiach. Ako hodnotny nastroj na znizenie pripadov
neplnenia povinnosti sa ukazali predovSetkym monitorovacie misie na zaciatku
projektov, ktorych cielom je odhalit’ a vyrieSit' potencidlne problémy vo velmi
skorom §tadiu, najmé na trovni kontrolnych systémov zavedenych prijemcami.

Pre auditorov ex post sa zorganizuju informaéné stretnutia o povahe podvodov, ktoré
by sa mohli odhalit pocas auditu finanénych vykazov na mieste. Dopliujuce
informéacie o stratégii boja proti podvodom su uvedené v bode 2.3 dale;.

Rizika zistené pri implementécii programu patria najmé do tychto kategorii:

— riziko nedostatocného alebo neefektivneho cieleného vyuzivania finanénych
prostriedkov, ako aj riziko ich priliSného rozdrobenia z dovodu vac¢sieho izemného
alebo tematického rozsahu,
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- chyby anedostatky vyplyvajace z komplexnosti pravidiel pre prijemcov
a Komisiu (napr. opravnenost’ nakladov, viacero rozpoc¢tovych riadkov).

Ak sa riadenim programu LIFE poveri vykonna agentara, existuju tieto rizika:

- strata Udajov pochadzajlcich z projektov, ktoré by mohli sluzit’ ako vstupy pre
tvorbu politiky a naopak,

- v pripade ¢iastoéného delegovania problémy s koordinaciou (s vykonnou
agentarou, inymi darcami alebo finan¢nymi institiciami),

- riziko absencie jasného vymedzenia zodpovednosti pri riadeni a kontrole uloh
delegovanych na vykonnt agentaru, ak je ¢iasto¢ne poverena riadenim programu.

Na znizenie prvych dvoch rizik sa v ramci posudenia vplyvu analyzovali konkrétne
moznosti:

1. ZlepSenie strategického zamerania programu zjednoduSenim nariadenia
a viacro¢ného pracovného programu;

2. Znizenie administrativnej zat'aze ziadatel'ov alebo prijemcov;
3. Zostihlenie postupov pri plneni rozpoétu Unie.

V minulosti sa riziku moznych vedlajSich G¢inkov presunu riadenia na agenturu
EASME, akymi bol nedostatok kontinuity a strata Udajov, ktoré by mohli sluzit’ ako
vstup pre tvorbu politiky anaopak, predislo tym, ze sa kl'icové l'udské zdroje
presunuli z Komisie do agentiry EASME a vytvorila sa stratégia na zaClefiovanie
politik, ktora obsahuje pravidelné i jednorazové ¢innosti, s cielom zabezpecit, aby:

- sa potreby politiky odrazali v implementécii programu a projektov,

- tvorcovia politiky mali k dispozicii a mohli pouzivat' relevantné vystupy
a zistenia z projektov.

Tato stratégia zahffia ¢innosti, ako napriklad odborni pripravu pre zamestnancov
agentlry v oblasti osobitnych politik, spolo¢né tematické skupinové zasadnutia
Kk projektom, spolo¢nu diskusiu s cielom zohl'adnit’ potreby politiky vo vyzvach na
predkladanie navrhov, poskytovanie spatnej vazby k vystupom z projektov, ktore su
relevantné pre tvorbu politiky atd’.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer ndklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakdvanych
urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

V sucasnosti je riadenie programu LIFE 2014 — 2020 prevazne delegované na
vykonnt agentiru. Finan¢ny vykaz vychadza z predpokladu, Ze program budu
vrokoch 2020-2027 implementovat interne Utvary Komisie. Nakladova
efektivnost’ spojena s vyuzivanim externej vykonnej agenttry sa zhodnoti na zaklade
analyzy néakladov a prinosov.

Projekty:

- vyber projektov/hodnotenie projektov/rokovanie o projektoch: preventivne
kontroly vsetkych stiborov, v pripade potreby s pomocou externych odbornikov,

- implementacia projektov prostrednictvom grantov: preventivne a detekéné
monitorovanie, kontroly na mieste pre kazdy projekt minimdlne raz pocas ich
trvania,
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- pred zavereCnou platbou: detekéné a népravneé kontroly, administrativna
kontrola vSetkych stiborov vratane rozsiahleho pouZzivania osvedCeni o externom
audite.

Kazdy rok sa budi na mieste vykonavat’ kontroly grantov ex post. Okrem toho sa
zavedie novy druh auditov, ,,administrativne audity*, na vykonavanie kontrol
riadenia bez potreby cestovat’ na dané miesto.

Kontroly v ramci programu LIFE nemozno oddelit’ od riadenia programu: v roku
2017 boli celkové vydavky na riadenie 20 miliénov EUR vratane vsetkych kontrol na

mieste. To zodpoveda Styrom percentdm celkovej sumy, ktoru program spravoval
v roku 2017.

Odhaduje sa, ze ndklady na kontrolu mierne klesnu, ked’ze sa ocakava zjednodusSenie
riadenia programu LIFE a pravidiel pre opravnenost’ nakladov.

. S ohl'adom na skusenosti z prebiehajuceho pilotného projektu by sa malo
zvazit', ¢i nad’alej upustit’ od poziadavky, ze na zaciatku procesu podania ziadosti je
nutné odovzdat’ kompletny navrh, a namiesto toho uplatnit’ na Standardné projekty
dvojstupiiovy postup udelovania grantov. Tento postup sa uz vyuzil pri
integrovanych projektoch a testuje sa na niektorych tradi¢nych projektoch. Znizila by
sa tym administrativna zat'az ziadatel'ov.

. Prispdsobit’ poziadavky na podavanie sprav vzhl’adom na diZku a komplexnost’
projektov a hodnotu grantu.

. Zjednodusit’ databazu ukazovatel'ov podl'a zamerania projektu.

. Pouzit' zjednodusené vykazovanie nakladov, platby zalozené na vysledkoch,

obmedzenie opravnenych nakladov na granty.

. Pouzit' kaskadové granty sobmedzenym podavanim sprav v spolupraci
s monitorovacim timom.

. Zjednodusit podavanie Zziadosti vratane zjednodusenych formularov
a podkladov.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne aochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Podvod zahffia interné a externé pochybenia. Rozumie sa nim predovSetkym
akékol'vek narusenie finanénych zdujmov Eurdpskej unie, ako ich definuje Dohovor
0 ochrane finanénych zidujmov Eurdpskych spolocenstiev. KId€ovym prvkom,
ktorym sa podvod odliSuje od nezrovnalosti, je zdmer. Podvod moézZe okrem
finan¢ného vplyvu predstavovat’ aj riziko ohrozenia dobrej povesti.

V sulade s metodikou a usmernenim Uradu OLAF sa vypracovala osobitna stratégia
boja proti podvodom na Urovni GR, ktora vychadza z posudenia rizika podvodu
vV hlavnom finanénom hospodareni a Vv €innostiach spojenych s nefinanénym
hospodarenim.

Postudenie rizika podvodu sa uskuto¢nilo v jani az auguste 2015 abude sa
aktualizovat’ v roku 2018. V postdeni rizika podvodu sa zohl'adnil aj audit Utvaru
pre vnutorny audit, ktory nadvézoval na audit stratégie boja proti podvodom, ktoru
vypracoval SIAC, ako aj sprdvy Dvora auditorov. Celkovy zaver vykonaného

39

SK



SK

posudenia rizika podvodu je taky, ze rezidudlne riziko vyznamného neodhalené¢ho
podvodu je nizke (pravdepodobnost’ a vplyv).

Osobitne sa prehodnocovali oblasti, v ktorych sa reziduélne riziko vyhodnotilo ako
nizke az stredne vysoké:

1. Verejné obstaravanie: Na zaklade postdenia rizika je mozné konStatovat’, ze
zavedené kontroly ucinne znizuju hlavné rizika podvodu v pripravnej, hodnotiacej,
udel'ovacej a implementacnej faze verejného obstaravania (t. j. neobjektivne stit'azné
podklady, utajeny konflikt zaujmov, nespravodlivy postup hodnotenia, kollizia medzi
dodavatel'mi, koluzia s dodavatelom a obchodovanie s vyuzitim d6vernych
informécii, neexistujiici dodavatelia, plagiatorstvo, dvojité financovanie). Nizke az
stredne vysoké odhadované rezidualne riziko sa zistilo v tychto oblastiach: a) kollzia
s dodavatelom na akceptovani podpriemerného vykonu; b) plagiatorstvo alebo
nédhrada vyrobku. Stredne vysoké odhadovaneé rezidualne riziko sa zistilo v oblasti c)
dvojitého financovania.

Tieto nizke az stredne vysoké rezidudlne rizikd podvodu sa rieSia prostrednictvom
pravidelného pouzivania kontrolnych zoznamov varovnych ukazovatelov (stcast
revidovanej stratégie boja proti podvodom) a pouzivania externych databaz (napr.
uvedenych na webovej lokalite Gradu OLAF venovanej boju proti podvodom) spolu
s organizovanim doplitujucej odbornej pripravy v spolupraci s radom OLAF.

2. Granty: Na zéklade posudenia rizika je moZné konStatovat, ze zavedené kontroly
ucéinne znizuju hlavné rizika podvodu v hodnotiacej faze, vo faze uzatvorenia zmluvy
a vo faze ex post grantového procesu (t. j. utajeny konflikt zaujmov, nespravodlivy
postup hodnotenia, akcie nevykonavané podl'a technického opisu, vyplatenie
nadmernych sum, dvojité financovanie apokus o podvod). Stredne vysoké
odhadované reziduélne riziko sa zistilo v oblasti: 1) dvojitého financovania; a nizke
az stredne vysoké odhadované rezidualne riziko: 2) pripady potencidlneho podvodu
sa nezistili.

Tieto rizikd sa dalej zniZzuju prostrednictvom dopliiujicej odbornej pripravy
v spolupréaci s uradom OLAF a pravidelného pouzivania kontrolnych zoznamov
varovnych ukazovatel'ov (sicast’ revidovane;j stratégie boja proti podvodom).

3. Administrativne vydavky: Na zdklade posudenia rizika je mozné konstatovat’, Ze
zavedené kontroly u¢inne znizuju hlavné rizika podvodu v oblasti odbornej pripravy,
publikovania a internych zasadnuti, ako aj administrativne vydavky na spolocenské
podujatia areprezentaéné ucely (t.j. potencialne podvodné vyplatenie
neopravnenych nakladov).
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1 Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
S Druh p
okrth Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
viacro¢néh L
o ] ) krajin Kandidétsk V zmysle cla’nku
finanéného | 09 02 Program pre Zivotné prostrediea | DRP/N ol yacrr'] Il<r:j o | tretich %]Ond;r'is DS
ramca ochranu kll’my (L”:E) RP44. krajin 0 rozpoctovych
pravidlach
09 02 XX Zivotné prostredie DRP ANO ANO ANO NIE
09 02 XX XX Priroda a biodiverzita DRP ANO ANO ANO NIE
Okruh 3 -
Pr|roc_ine 09 02 XX XX Obehové hospodarstvo DRP ANO ANO ANO NIE
zdroje a kvalita zivota
a zivotné
prostredie | 09 02 XX Zmlernenle' zmeny klimy | oo ANO ANO ANO NIE
a adaptacia na zmenu klimy
09 02 XX Prechod na ¢isti energiu DRP ANO ANO ANO NIE
vydavky na administrativne riadenie
09 01 XX XX Zmiernenie zmeny klimy i i i
a adaptacia na zmenu klimy — vydavky na NRP ANO ANO ANO NIE
administrativne riadenie
O? 01 XX XX P_re_chod'na éigtl’l en_ergiu - NRP ANO ANO ANO NIE
vydavky na administrativne riadenie

Navrhované rozpoctové riadky zobrazuji oblasti ¢innosti uvedené v ndvrhoch Komisie na
novy viacroény finan¢ny ramec (VFR) na roky 2021 — 2027 [COM(2018) 321 final] prijaté

2. maja 2018 a zodpovedaju Struktire programu LIFE, ako je uvedené v navrhu nariadenia.

Rozpoctova nomenklatira nachddzajica sa v legislativnom finanénom vykaze sa modze
zmenit’ a stale podlieha d’alS$im rozhodnutiam, ktoré sa prijmu.

44
45
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky “°

v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacroéného finanéného

. 3 Prirodné zdroje a zivotné prostredie
ramca
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Pgorg;(“ SPOLU
Zavazky @ | 261,992 | 268,057 | 277,446 | 290490 | 307,658 | 329,587 | 355,431 2 090,660
09 02 XX XX Priroda a biodiverzita
Platby @ 9268 | 102,459 | 127,137 | 156,468 | 191,813 | 228469 | 258373 | 1016,672 | 2090,660
Zévazk
09 02 XX XX Obehové hospodarstvo | 222 @ | 164507 | 168,315 | 174,210 | 182,400 | 193,180 | 206,950 | 223,177 1312,740
a kvalita zivota
Platby @ 5820 | 64335| 79,831 | 98248 | 120440 | 143458 | 162,234 | 638376 | 1312740
o | zavazk
09 02 XX Zmiemenie zmeny Kiimy | 222 @ | 122,203 | 124671 | 127,128 | 129,937 | 132,564 | 135333 | 137,190 0,000 909,027
a adaptacia na zmenu Klimy Platby @ 2625 | 46522 | 57.168| 69099 | 81848 | 93115| 98996 | 459653 | 909,027
Zéviizky @ | 132,117 | 134,810 | 137,556 | 140,357 | 143214 | 146,129 | 148317 982,500
09 02 XX Prechod na Cistt energiu
Platby @ 6,247 | 52548 | 63913 | 76317 | 89,829 | 101,689 | 108,113 | 483,846 982,500
09 01 XX XX Zivotné prostredie — | Zavazky = ® | 13500 | 13,600 13700| 13,800 | 13,900 | 14,000 | 14,100 0,000 96,600
vydavky na administrativne riadenie Platby

46
47

Z dévodu zaokriihl'ovania celkova suma nepredstavuje presny sucet jednotlivych poloziek.
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finan¢ného krytia programu. Zahfnaji sumy potrebné na riadenie nesplatenych zavizkov (,,dedi¢stvo®)

programov na obdobie rokov 2014 — 2020, ktoré v su¢asnosti riadi vykonna agentura.
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09 01 XX XX Zmiernenie
zmeny klimy a adaptécia na Zavazky =
. . ath @® 40,973
zmenu klimy — vydavky na Platby
administrativne riadenie 5,684 5,773 5,925 5,777 5,864 5,864 6,086 0,000
09 01 XX XX Prechod na ¢ista P
energiu — vydavky na Dlatby @ 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 0,000 17,500
administrativne riadenie *
. . Zavazky 439,999 | 449,972 | 465356 | 486,690 | 514,738 | 550,537 | 592,708 0,000 | 3500,000
Zivotné prostredie
Platby 28588 | 180,394 | 220,668 | 268,516 | 326,153 | 385927 | 434,707 | 1655048 | 3 500,000
Zavazky 262,504 | 267,754 | 273,109 | 278,571 | 284,143 | 289,826 | 294,093 0,000 | 1 950,000
Ochrana Klimy Platby 17,056 | 107,343 | 129,506 | 153,693 | 180,041 | 203,168 | 215695 | 943499 | 1 950,000
Zavazky -
. . 3| 702,503 | 717,726 | 738,465 | 765,261 | 798,881 | 840,363 | 886,801 5 450,000
Rozpoctové prostriedky na
finanéné krytie programu
SPOLU Platby =2 2 598,54
45643 | 287,736 | 350,174 | 422,208 | 506,194 | 589,095 | 650,402 7 | 5450,000

ramca

OKkruh viacro¢ného finanéného

»Administrativne vydavky*

48
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v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finanéného krytia programu. Nezahifiaji sumy potrebné na riadenie nesplatenych zaviazkov (,,dedi¢stvo®)
programov na obdobie rokov 2014 — 2020, pretoZe boli financované v rAmci programu Horizont 2020.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ngg';” SPOLU
Ludské zdroje® 17,017 21,879 28,314 30,602 35,464 38,038 40,755 212,069
Ostatné administrativne vydavky 1,061 1,312 1,920 1,620 1,646 1,746 2,396 11,702
Rozpoctové prostriedky
v ramci OKRUHU 7 18,078 18078 | 23191 | 30234 | 32222| 37110| 39,784 | 43,151 223,771
Vlacrocneho financneho
ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P‘Z’Jg;‘“ SPOLU
Rozpottové prostriedky v | Zavizky 720,580 | 740917 | 768,699 | 797,483 | 835991 | 880,148 | 929,952 0 5673,771
ramci vSetkych
OKRUHOV
viacrotného finantného rdmea | Platby 63,721 | 310,927 | 380408 | 454431 | 543304 | 628,879 | 693,553 | 2598547 5673,771
SPOLU

49

Ocakava sa, ze implementaciou programu bude ¢iastoéne poverena vykonna agenttra v zavislosti od vysledkov analyzy nékladov a prinosov a s tym spojenych

rozhodnuti, ktoré sa prijmu. Stvisiace administrativne rozpoctové prostriedky na implementaciu programu v Komisii a vo vykonnej agentire budd primerane

prispésobené.
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3.2.2.

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje®

17,017

21,879

28,314

30,602

35,464

38,038

40,755

212,069

Ostatné administrativne
vydavky

1,061

1,312

1,920

1,620

1,646

1,746

2,396

11,702

Medzisti¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

18,078

23,191

30,234

32,222

37,110

39,784

43,151

223,771

Mimo OKRUHU 751

viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Ostatné
administrativne vydavky

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

Medzisti¢et mimo
OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

SPOLU

39,761856

45,064144

52,358484

54,298484

59,374624

62,148624

65,837624

378,84384

Rozpoctové prostriedky potrebné na ludské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budu pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budd
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

50
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Prislusné tri GR nemaju k dispozicii instalovani kapacitu I'udskych zdrojov na riadenie planovanych
¢innosti, pretoze ziadne z nich neriadi prevazna Cast’ ¢innosti patriacich do ramca programu LIFE na
obdobie rokov 2014 — 2020. Riadenie vykonava externe vykonna agentira, priCom sa ocakava staly
nérast v rmci podprogramov riadenych GR pre Zivotné prostredie (Priroda a biodiverzita a Obehové
hospodérstvo a kvalita zivota).

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov
a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie Tudskych zdrojov, ako je uvedené

Vv nasledujucej tabulke:

Odhady sa vyjadruji v jednotkdach ekvivalentu piného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Plan pracovnych miest (Uradnici a do¢asni zamestnanci)

- . L .. 52

Ustredie a zastUpenia Komisie 119 153 198 214 248 266 285

Delegécie

Vyskum

. . . . oy x 53
sExterni zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: EPPC) - ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED
Okruh 7

Financované . .

Z OKRUHU 7 ~ Ustredia

viacro¢ného —

finan¢ného ramca — delegacie

Financované _ Gstredia

z OKRUHU 7

viacroéného .

finanéného ramca — delegécie

Vyskum

Iné (uved'te)

SPOLU 119 153 198 214 248 266 285
Potreby ludskych zdrojov budi pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného
postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

Opis Uloh, ktoré sa maji vykonat’:
Uradnici a doasni zamestnanci Prevadzkové a finanéné riadenie vSetkych Cinnosti programu (granty, verejné zakazky,

ceny atd’.)

Monitorovanie a hodnotenie

Rozvoj synergii a koordinacie s d’al$imi programami

52

2021, 4 EPPC v roku 2022 a napokon 2 EPPC v roku 2023.

>3 ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.
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Zahrnuté su 'udské zdroje potrebné na riadenie nového programu LIFE a l'udské zdroje na GR ENV
potrebné na riadenie zostavajiiceho dedi¢stva programu LIFE+, ktoré sa odhaduji na 5 EPPC v roku
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3.2.3.

Navrh/iniciativa:

— ™ nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.

Prispevky od tretich stran

— [ zahina spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujlcej

tabulke:

rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SPOLU

Uvedte
subjekt

spolufinancujici

Prostriedky zo
spolufinancovania

SK

SPOLU
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujlcej
tabul’ke:
O wvplyv na vlastné zdroje
0 vplyv nainé prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [1
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Vplyv navrhu/iniciativy™*
Rozpoctovy riadok Py ! y
prijmov:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok .............

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypoéet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek dalsie

informacie).

54

¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na néklady na vyber.

47

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
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