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ANEXO |

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA SE APLICARAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS.

PLANIFICACION ESTRATEGICA

Los objetivos del programa Horizonte Europa se realizardn de manera integrada gracias a una
planificacion estratégica plurianual. Esta planificacion permitira poner el énfasis en el
impacto del programa en su conjunto y en la coherencia entre sus diferentes pilares, asi como
en las sinergias con otros programas de la UE y en el apoyo dado a otras politicas de la Union
o recibido de estas.

La planificacion estratégica impulsara un compromiso firme con los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil en todas las etapas de la investigacion y la innovacion, la
generacion conjunta de conocimientos y la promocion efectiva de la igualdad entre hombres y
mujeres, incluida la integracion de la dimension de género en el contenido de la investigacion
y la innovacion, y asegurara y fomentara el cumplimiento de las normas éticas y de integridad
mas estrictas.

Incluird una amplia consulta e intercambios con los Estados miembros, el Parlamento
Europeo, si procede, y con diferentes partes interesadas sobre las prioridades, incluidas las
misiones, del pilar «Desafios mundiales y competitividad industrial», y los tipos de accién
adecuados, en particular las asociaciones europeas.

Sobre la base de estas amplias consultas, la planificacion estratégica identificara objetivos y
ambitos comunes de actividad, como los &mbitos de asociacion (la base juridica propuesta
establece Unicamente los instrumentos y los criterios por los que se guiara su utilizacion) y los
ambitos de mision.

La planificacion estratégica contribuira a desarrollar y aplicar las politicas en las esferas
pertinentes cubiertas, a escala de la UE y como complemento de las politicas y enfoques
normativos de los Estados miembros. Durante el proceso de planificacion estratégica se
tendrén en cuenta las prioridades politicas de la UE con el fin de aumentar la contribucion de
la investigacion y la innovacion a la realizacion de las politicas. También se tendran en cuenta
las actividades de prospectiva, los estudios y otras pruebas cientificas, asi como las iniciativas
pertinentes que ya existen a escala nacional y de la UE.

La planificacion estratégica fomentara las sinergias entre Horizonte Europa y otros programas
de la Unién, incluido el Programa Euratom, convirtiéndose asi en un punto de referencia para
la investigacion y la innovacion en todos los programas relacionados, tanto en el presupuesto
de la UE como en los instrumentos no financieros. De esta forma se facilita la rapida difusion
y asimilacion de los resultados de la investigacion y la innovacion, y se evitan duplicaciones y
solapamientos entre las diferentes posibilidades de financiacion. Proporcionard, asimismo, el
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marco para establecer la relacion entre las acciones directas de investigacion del Centro
Comdun de Investigacion y otras acciones apoyadas en el marco del Programa, incluida la
utilizacion de los resultados para respaldar las politicas.

La estrategia plurianual para la realizacion del contenido del programa de trabajo (como se
indica en el articulo 11) se establecera mediante un plan estratégico, conservando la suficiente
flexibilidad para responder rapidamente a las oportunidades y crisis imprevistas. Habida
cuenta de que el programa Horizonte Europa tendra una duracién de siete afios, el contexto
econodmico, social y politico en el que se desarrollara podra cambiar significativamente
durante su vigencia. Horizonte Europa deberd ser capaz de adaptarse con rapidez a tales
cambios. Por consiguiente, cabra la posibilidad de incluir medidas de apoyo a actividades que
no estén incluidas en las descripciones que figuran a continuacion, siempre que la necesidad
de abordar avances importantes, o hacer frente a imprevistos, los requisitos politicos o las
situaciones de crisis, por ejemplo para responder a amenazas graves para la salud, como
epidemias, asi lo justifiquen.

En la ejecucion de Horizonte Europa, se prestard especial atencion a la aplicacion de un
enfoque equilibrado y amplio de la investigacion y la innovacién, que no se limite
exclusivamente al desarrollo de nuevos productos, procesos y servicios basados en los
conocimientos y los avances cientificos y tecnoldgicos, sino que ademas incorpore el uso de
las tecnologias actuales en las nuevas aplicaciones y su mejora continua, asi como la
innovacion no tecnolégica y social. Un enfoque sistémico, interdisciplinar, intersectorial y
transversal con respecto a la investigacion y la innovacién permitird hacer frente a los
desafios y, al mismo tiempo, impulsar la aparicion de nuevas empresas e industrias
competitivas, fomentando la competencia, estimulando la inversion privada y manteniendo
unas condiciones equitativas en el mercado interior.

En los pilares «Desafios mundiales y competitividad industrial» e «Innovacion abierta», la
investigacion y la innovacion se complementaran con actividades proximas a los usuarios
finales y al mercado, como las actividades de demostracion, los ensayos piloto o las pruebas
de concepto; quedan excluidas, no obstante, las actividades de comercializacion que
trasciendan la fase de investigacion e innovacién. Esto incluird también un apoyo a las
actividades en el lado de la demanda que contribuyan a acelerar el despliegue y la difusion de
una amplia variedad de innovaciones. Se hara hincapié en las convocatorias de propuestas no
prescriptivas.

En el marco del pilar «Desafios mundiales y competitividad industrial», y sobre la base de la
experiencia adquirida en el programa Horizonte 2020, las ciencias sociales y las humanidades
se integraran plenamente en todos los clusteres, incluidas las actividades particulares y
especificas. Del mismo modo, las actividades que entrafien investigacion e innovacion
marinas y maritimas se ejecutaran de forma estratégica e integrada, en consonancia con la
politica maritima integrada, la politica pesquera comdn y los compromisos internacionales de
la UE.

Las iniciativas emblematicas FET financiadas en el marco de Horizonte 2020 seguiran
recibiendo apoyo en el marco del presente programa. Puesto que presentan analogias
sustanciales con las misiones, otras iniciativas emblematicas FET, si las hubiera, podrian
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apoyarse como misiones orientadas a las tecnologias futuras y emergentes en el marco del
presente Programa Marco.

Los didlogos sobre cooperacion cientifica y tecnoldgica con los socios internacionales de la
UE vy los dialogos politicos con las principales regiones del mundo contribuirdn a la
identificacion sistematica de oportunidades de cooperacion que, combinada con la
diferenciacion por pais o region, servira para establecer las prioridades.

El trabajo del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT) centrado en los
ecosistemas de innovacion hace que sea naturalmente idoneo para el pilar de «Innovacion
abierta» del programa Horizonte Europa, mientras que la planificacion de las Comunidades de
Conocimiento e Innovacién (CCI) del EIT se incorporara, a través del proceso de
planificacion estratégica, al pilar «Desafios mundiales y competitividad industrial».

DIFUSION Y COMUNICACION

Horizonte Europa prestard un apoyo especifico para facilitar el acceso abierto a publicaciones
cientificas, repositorios de conocimientos y otras fuentes de datos. Las acciones de
divulgacion y difusion de conocimientos (incluidas las realizadas en el marco de la
cooperacién con otros programas de la UE) se apoyardn principalmente mediante la
agrupacion y presentacion de los resultados y datos en formatos e idiomas destinados a
publicos destinatarios y redes para los ciudadanos, la industria, las administraciones publicas,
el mundo académico, las organizaciones de la sociedad civil y los responsables politicos. A tal
fin, Horizonte Europa podra utilizar tecnologias avanzadas y herramientas de inteligencia.

Se apoyaran también adecuadamente los dispositivos que permitan dar a conocer el programa
a solicitantes potenciales (por ejemplo, puntos de contacto nacionales).

La Comision llevara a cabo asimismo actividades de informacion y comunicacion
relacionadas con Horizonte Europa con objeto de informar de que los resultados se obtuvieron
con el apoyo financiero de la UE. El proposito es concienciar al publico sobre la importancia
de la investigacion y la innovacion, y resaltar su mayor impacto y pertinencia cuando son
financiadas por la UE; esto se llevara a cabo por medio de publicaciones, relaciones con los
medios de comunicacion, organizacion de eventos, repositorios de conocimientos, bases de
datos, plataformas de canales mdltiples, sitios web o el uso selectivo de las redes sociales.
Horizonte Europa también proporcionara apoyo a los beneficiarios para que puedan dar a
conocer el trabajo que realizan y sus repercusiones al conjunto de la sociedad.

EXPLOTACION Y ADOPCION POR EL MERCADO

La Comision establecera medidas globales para explotar los resultados del programa
Horizonte Europa y los conocimientos generados a fin de acelerar la adopcion por el mercado
y potenciar el impacto del programa.

La Comision identificara y registrara sistematicamente los resultados de las actividades de
investigacion e innovacion realizadas en el marco del programa, y transmitira o difundira
dichos resultados y los conocimientos generados, de manera no discriminatoria, a la industria
y las empresas de todos los tamarios, las administraciones publicas, las instituciones
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académicas, las organizaciones de la sociedad civil y los responsables politicos, a fin de
maximizar el valor afiadido europeo del programa.

COOPERACION INTERNACIONAL

La coordinacion de las acciones con otros paises y regiones del mundo permitira aumentar el
impacto en el marco de un esfuerzo de cooperacion internacional sin precedentes. En aras del
beneficio mutuo, se invitara a los socios de todo el planeta a unirse a los esfuerzos de la UE
como parte integrante de las iniciativas de apoyo a su accion en pro de la sostenibilidad, el
refuerzo de la excelencia en la investigacion y la innovacién, y la competitividad.

La actuacién conjunta internacional permitira abordar de manera eficaz los desafios sociales a
nivel mundial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, acceder a los mejores talentos,
recursos y conocimientos especializados del planeta, y mejorar la oferta y la demanda de
soluciones innovadoras.

METODOLOGIAS DE TRABAJO PARA LA EVALUACION

El recurso a conocimientos especializados independientes de gran calidad en el proceso de
evaluacion propicia la adhesion al programa por todas las partes interesadas, comunidades e
intereses, y constituye un requisito previo para mantener la excelencia y la pertinencia de las
actividades financiadas.

La Comision o el organismo de financiacion garantizara la imparcialidad del proceso y evitara
conflictos de intereses, en consonancia con el articulo 61 del Reglamento Financiero.

En casos excepcionales, cuando esté justificado por el requisito de nombrar a los mejores
expertos disponibles o cuando la disponibilidad de expertos cualificados sea limitada, los
expertos independientes que asistan al comité de evaluacion o sean miembros de este podran
evaluar propuestas especificas en las que declaren tener un interés potencial. En ese caso, la
Comision o el organismo de financiacién adoptara las medidas correctoras necesarias para
garantizar la integridad del proceso de evaluacidn, que se gestionara en consecuencia e
incluird una fase de interaccién entre diversos expertos. El comité de evaluacion tendra en
cuenta las circunstancias particulares a la hora de identificar las propuestas de financiacion.

ES



ES

PILAR |
CIENCIA ABIERTA

La busqueda de avances en la comprension y la adquisiciébn de conocimientos; las
instalaciones de rango mundial que se necesitan para alcanzar ese objetivo, incluidas
infraestructuras fisicas y de conocimiento para la investigacion y la innovacion, asi como los
medios para difundir y compartir abiertamente esos conocimientos; y una oferta adecuada de
investigadores de excelencia ocupan un lugar central en el progreso econdémico, social y
cultural en todas sus formas.

La ciencia abierta de excelencia esta inextricablemente vinculada al logro de un modelo de
innovacion lider a nivel mundial. Los cambios en los paradigmas cientificos y tecnologicos
constituyen motores fundamentales del aumento de la productividad, la competitividad, la
riqueza, el desarrollo sostenible y el progreso social. Histéricamente, tales cambios de
paradigma se han originado frecuentemente en la investigacion bésica del sector publico,
antes de pasar a constituir los cimientos para la creacion de industrias y sectores
completamente nuevos.

La inversion puablica en investigacion, especialmente a traves de las universidades, los
organismos publicos de investigacion y los centros de investigacion, suele ir dirigida a
investigaciones a mas largo plazo y de mayor riesgo, y complementa las actividades del sector
privado. Ademas, genera capacidades, conocimientos especializados y experiencia, nuevos
instrumentos y métodos cientificos y crea las redes a través de las que se transmiten los
conocimientos mas recientes.

La ciencia y los investigadores europeos han estado y contintan estando a la vanguardia en
numerosas areas. Sin embargo, no puede darse por hecho que esto siempre vaya a ser asi.
Existen numerosas pruebas que muestran que a medida que aumenta el ritmo de la actividad
investigadora, también crece el nimero de paises que compiten por ser los mejores. Al
tradicional desafio que plantean paises como los Estados Unidos se suman otros gigantes
econdémicos como China y la India y otros procedentes principalmente de partes del mundo
recientemente industrializadas; en suma, todos los paises cuyos gobiernos reconocen los
muchos y abundantes beneficios que ofrece la investigacidn en innovacion.
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1. EL CONSEJO EUROPEO DE INVESTIGACION
1.1. Justificacién

Pese a que la UE sigue siendo el principal productor de publicaciones cientificas del mundo,
se trata en esencia de un «productor en masa» de conocimiento que, en relacion con su
tamarfio, cuenta con un numero comparativamente bajo de centros de excelencia que destacan
a nivel mundial y amplios ambitos en los que los resultados son mediocres o deficientes. En
comparacion con EE. UU. y actualmente también, en cierta medida, con China, la UE tiende a
seguir un «modelo de excelencia distribuida» en el que los recursos se encuentran dispersos
entre una gran cantidad de investigadores e instituciones de investigacion. Otro de los retos
observados es que, en muchos paises de la UE, el sector publico sigue sin ofrecer condiciones
suficientemente atractivas para los mejores investigadores. Estos factores vienen a sumarse al
escaso atractivo de Europa en la competencia mundial por el talento cientifico.

El panorama mundial de la investigacion esta evolucionando radicalmente y volviéndose cada
vez mas multipolar como resultado del creciente nimero de paises emergentes,
principalmente China, que estdn ampliando su produccidn cientifica. De hecho, mientras que
en el afio 2000 la UE y los Estados Unidos representaban en torno a dos terceras partes del
gasto mundial en investigacion y desarrollo, esta proporcion se redujo a menos de la mitad en
2013.

El Consejo Europeo de Investigacion apoya a los mejores investigadores proporcionando
financiacion flexible a largo plazo para que puedan llevar a cabo investigaciones innovadoras
muy rentables, pero de alto riesgo. Este organismo actta de forma auténoma bajo la direccién
de un Consejo Cientifico independiente formado por reputados cientificos, ingenieros y
expertos académicos que aportan diversidad y unos conocimientos especializados adecuados.
El Consejo Europeo de Investigacion tiene la posibilidad de recurrir a un conjunto mayor de
talentos e ideas de lo que resultaria posible en cualquier sistema nacional, reforzando la
excelencia a través de la forma en que compiten entre si los mejores investigadores y las
mejores ideas.

La investigacion en las fronteras del conocimiento financiada por el Consejo Europeo de
Investigacion tiene una repercusion directa y sustancial en la forma de los avances que se
producen en dichas fronteras, abriendo camino a resultados cientificos y tecnol6gicos nuevos
y a menudo inesperados, asi como a huevos campos de investigacion. A su vez, esto genera
ideas radicalmente novedosas que impulsan la innovacion y el ingenio de las empresas y
permiten hacer frente a los retos sociales. EI Consejo Europeo de Investigacion también tiene
un impacto estructural significativo, puesto que impulsa la calidad del sistema europeo de
investigacion mas alld de los investigadores y acciones que financia directamente. Las
acciones y los investigadores que reciben financiacién del Consejo Europeo de Investigacion
representan una meta inspiradora para la investigacion en las fronteras del conocimiento en
Europa, elevando su perfil y mejorando su atractivo para los mejores investigadores del
mundo como lugar en el que trabajar y con el que colaborar. El prestigio que ofrece el hecho
de albergar a titulares de subvenciones del Consejo Europeo de Investigacion genera
competencia entre las universidades y organizaciones de investigacion europeas para ofrecer
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las condiciones mas atractivas a los mejores investigadores, y puede ayudarlas indirectamente
a evaluar sus fortalezas y debilidades relativas y a conseguir reformas.

La brecha entre el rendimiento de la actividad investigadora en los EE. UU. y en los paises de
la UE se ha estrechado en los ultimos diez afios tras la creacion del Consejo Europeo de
Investigacion. EI Consejo financia un porcentaje relativamente reducido de la actividad
investigadora  europea, pero con ello consigue una repercusion cientifica
desproporcionadamente elevada. El impacto medio de las citas de investigaciones apoyadas
por el Consejo Europeo de Investigacion es comparable al de las universidades mas
prestigiosas del mundo en el terreno de la investigacion y el rendimiento de sus
investigaciones es extremadamente alto si se compara con el de los mayores proveedores de
financiacion de la investigacion a nivel mundial. EI Consejo Europeo de Investigacion
financia gran cantidad de investigaciones en las fronteras del conocimiento en muchos de los
campos de investigacion que han recibido el mayor nimero de citas, incluidos aquellos que
estan emergiendo con rapidez. Pese a que la financiacion va dirigida a investigaciones en las
fronteras del conocimiento, se ha traducido en un nimero sustancial de patentes.

Por lo tanto, existen pruebas claras que demuestran que el Consejo Europeo de Investigacion
atrae y financia a investigadores excelentes a través de sus convocatorias, y que sus acciones
generan un numero considerable de las conclusiones de investigacion mas significativas y con
mayor impacto a escala mundial en ambitos emergentes que conducen a innovaciones y
grandes avances. Los beneficiarios de subvenciones del Consejo Europeo de Investigacion
realizan un trabajo altamente interdisciplinar, colaboran a nivel internacional y publican sus
resultados abiertamente en todos los campos de investigacion, incluidos los de las ciencias
sociales y las humanidades.

Tambien existen ya pruebas de los efectos a mas largo plazo de las subvenciones del Consejo
Europeo de Investigacion en las trayectorias profesionales, la formacion de doctores e
investigadores posdoctorales altamente cualificados, el aumento de la visibilidad y el prestigio
mundiales de la investigacion europea y los sistemas de investigacion nacionales, a través de
su poderoso efecto de referencia comparativa. Este efecto resulta particularmente valioso en el
modelo de excelencia distribuida de la UE, puesto que la condicién de beneficiario de
financiacion del Consejo Europeo de Investigacion puede sustituir y actuar como un indicador
mas preciso de la calidad de la investigacion que el reconocimiento basado en el prestigio de
las instituciones. Esto permite a personas, instituciones, regiones y paises ambiciosos
aprovechar la iniciativa y perfeccionar los perfiles de investigacion en los que presenten
fortalezas especificas.

1.2. Ambitos de intervencién

1.2.1. Ciencia en las fronteras del conocimiento

Se espera que la investigacion financiada por el Consejo Europeo de Investigacion conduzca a
adelantos en las fronteras del conocimiento, publicaciones cientificas de la maxima calidad y
resultados de investigaciones con elevada incidencia potencial en el plano socioeconémico, y
que el modelo establecido por el Consejo Europeo de Investigacion inspire las actividades en

ES



este terreno en el conjunto de la UE, en Europa y a escala internacional. Con el objetivo de
convertir a la UE en un entorno mas atractivo para los mejores cientificos del mundo, el
Consejo Europeo de Investigacion se ha propuesto lograr una mejora cuantificable en la cuota
que ostenta la UE entre el 1 % de las publicaciones mas citadas del planeta, y busca conseguir
un incremento sustancial del nimero de investigadores excelentes que financia procedentes de
fuera de Europa. La financiacién del Consejo Europeo de Investigacion se concedera con
arreglo a los principios bien asentados que se mencionan a continuacion. La excelencia
cientifica sera el Unico criterio para la concesion de subvenciones y el Consejo operara sobre
una base «ascendente», sin prioridades predeterminadas.

Lineas generales

- Financiacion a largo plazo para apoyar a los investigadores excelentes y a sus
equipos de investigacion con el fin de que puedan llevar a cabo investigaciones
innovadoras y muy rentables, pero de alto riesgo.

— Transicion de los investigadores con ideas excelentes que inician su carrera hacia la
independencia mientras consolidan sus propios equipos 0 programas de
investigacion.

- Nuevas formas de trabajar en el mundo cientifico con la posibilidad de generar
resultados innovadores y facilitar el potencial de innovacion comercial y social de las
investigaciones financiadas.

— Intercambio de experiencias y mejores practicas con las agencias regionales y
nacionales de financiacion de la actividad investigadora con el fin de promover el
apoyo a los investigadores excelentes.

- Aumento de la visibilidad de los programas del Consejo Europeo de Investigacion.
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1.3. Ejecucion

1.3.1. El Consejo Cientifico

El Consejo Cientifico es el garante de la calidad de la actividad desde la perspectiva cientifica
y goza de plena autoridad sobre las decisiones relativas al tipo de investigaciones que deben

financiarse.

En el contexto de la ejecucion del Programa Marco y a fin de llevar a cabo sus tareas, segun
lo descrito en el articulo 7, el Consejo Cientifico:

1) Estrategia cientifica:

establecera la estrategia cientifica global del Consejo Europeo de
Investigacion, a la luz de las oportunidades y de las necesidades cientificas
europeas;

definira el programa de trabajo y desarrollara la combinacién de medidas de
apoyo del Consejo Europeo de Investigacion en consonancia con su estrategia
cientifica;

establecera las iniciativas de cooperacion internacional necesarias, actividades
de difusion incluidas, a fin de incrementar la visibilidad del Consejo Europeo
de Investigacion para los mejores investigadores del resto del mundo, en
consonancia con su estrategia cientifica.

2) Gestion cientifica, supervision y control de calidad:

garantizara un sistema de revision inter pares de nivel internacional basado en
un trato plenamente transparente, justo e imparcial de las propuestas mediante
el establecimiento de posiciones sobre la ejecucién y gestion de convocatorias
de propuestas, criterios de evaluacion, procesos de revision inter pares
(incluida la seleccion de expertos, los métodos de revision y la evaluacion de
propuestas) y las normas y directrices de ejecucion necesarias, sobre cuya base
se determinaran las propuestas que se vayan a financiar bajo la supervision del
Consejo Cientifico;

formulara propuestas para el nombramiento de expertos en el caso de las
acciones de investigacion en las fronteras del conocimiento impulsadas por el
Consejo Europeo de Investigacion;

garantizara que las subvenciones del Consejo Europeo de Investigacion se
ejecuten con arreglo a procedimientos sencillos y transparentes que mantengan
un enfoque centrado en la excelencia, fomenten la iniciativa y combinen
flexibilidad y rendicion de cuentas a través de una supervision constante de la
calidad de las operaciones y de la ejecucion;

revisara y evaluard los logros del Consejo Europeo de Investigacion y la
calidad y repercusion de las investigaciones financiadas por este, y
recomendara medidas correctoras o futuras acciones;

definird posiciones sobre cualquier otro asunto que afecte a los logros y la
repercusiéon de las actividades del Consejo Europeo de Investigacion y a la
calidad de las investigaciones realizadas.
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3. Comunicacion y difusion:

—  elevard el perfil global y la visibilidad del Consejo Europeo de Investigacion a
través de actividades de comunicacion y difusion que incluiran conferencias
cientificas con objeto de promocionar sus actividades y logros, asi como los
resultados de los proyectos financiados, ante la comunidad cientifica, las partes
interesadas clave y el pablico en general;

—  cuando proceda, consultara con la comunidad cientifica, técnica y académica,
las agencias regionales y nacionales que financian la actividad investigadora y
otras partes interesadas;

— rendiréd cuentas periddicamente a la Comisidn sobre sus propias actividades.

Los miembros del Consejo Cientifico serdn remunerados por las funciones que desempefian
percibiendo unos honorarios y, cuando proceda, se les reembolsaran los gastos de viaje y
estancia.

El presidente del Consejo Europeo de Investigacion residird en Bruselas durante la vigencia
de su mandato y dedicara la mayor parte de su tiempo® a las actividades del Consejo. Su
remuneraciéon sera de nivel comparable a la de los altos responsables de la Comision y
recibird de la estructura de ejecucién especializada el apoyo necesario para el desempefio de
sus funciones.

El Consejo Cientifico nombrara tres vicepresidentes de entre sus miembros, que asistiran al
presidente en sus funciones de representacién y en la organizacion de su trabajo. Estos
vicepresidentes también podran ser vicepresidentes del Consejo Europeo de Investigacion.

Se prestard apoyo a los tres vicepresidentes para garantizar la asistencia administrativa local
adecuada en sus institutos nacionales.

1.3.2.  Estructura de ejecucion especializada

La estructura de ejecucion especializada se encargard de todos los aspectos relativos a la
aplicacion administrativa y a la ejecucion del programa, segun lo dispuesto en el programa de
trabajo del Consejo Europeo de Investigacion. En particular, llevara a término los
procedimientos de evaluacion, la evaluacion inter pares y el proceso de seleccién de
conformidad con la estrategia establecida por el Consejo Cientifico; asimismo, se encargara
de la gestion financiera y cientifica de las subvenciones. La estructura de ejecucion
especializada apoyara al Consejo Cientifico en la realizacidn de todas las tareas anteriormente
descritas que le competen, incluido el disefio de su estrategia cientifica, la supervision de las
operaciones y la revision y evaluacion de los logros del Consejo Europeo de Investigacion, asi
como de las actividades de difusion y comunicacion, le proporcionara acceso a los
documentos y datos necesarios que obren en su poder y mantendrd al Consejo Cientifico
informado de sus actividades.

En principio, al menos el 80 %.
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A fin de establecer un enlace eficaz con la estructura de ejecucion especializada en relacion
con los asuntos estratégicos y operativos, la direccion del Consejo Cientifico y el director de
la estructura de ejecucion especializada mantendran reuniones periédicas de coordinacion.

La gestion del Consejo Europeo de Investigacion correrd a cargo de personal contratado al
efecto, incluidos, cuando proceda, funcionarios de las instituciones de la UE, y cubrird
Unicamente las necesidades administrativas reales a fin de garantizar la estabilidad y
continuidad necesarias para una administracion eficaz.

1.3.3.  Papel de la Comision

Con el fin de cumplir las responsabilidades asignadas en los articulos6, 7 y 8, y en el
contexto de sus propias responsabilidades en materia de ejecucion presupuestaria, la
Comision:

- garantizara la continuidad y la renovacion del Consejo Cientifico y prestara apoyo a

un Comité de Identificacion permanente en la seleccion de los futuros miembros del
Consejo Cientifico;

- garantizara la continuidad de la estructura de ejecucion especializada y la delegacién
de tareas y responsabilidades teniendo en cuenta las opiniones del Consejo
Cientifico;

— garantizara que la estructura de ejecucion especializada lleve a cabo todas sus tareas
y responsabilidades;

— nombrard al director y los miembros de la direccion de la estructura de ejecucion
especializada, teniendo en cuenta las opiniones del Consejo Cientifico;

— velara por la adopciéon puntual del programa de trabajo, las posiciones sobre la
metodologia de ejecucién y las normas de ejecucion necesarias, incluidas las normas
de presentacion del Consejo Europeo de Investigacion y su modelo de acuerdo de
subvencidn, teniendo en cuenta las posiciones del Consejo Cientifico;

— informard y consultara regularmente al Comité del Programa sobre la ejecucion de
las actividades del Consejo Europeo de Investigacion;

— como responsable de la ejecucion global del Programa Marco de Investigacion,
supervisara la estructura de ejecucion especializada.
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2. ACCIONES MARIE SKLODOWSKA-CURIE (AMSC)

2.1. Justificacién

Europa necesita una base de capital humano altamente cualificada y resiliente en el &mbito de
la investigacion y la innovacion, capaz de adaptarse facilmente a los desafios futuros, como
los grandes cambios demograficos en Europa, y de afrontarlos con soluciones sostenibles.
Para garantizar la excelencia, los investigadores deben tener movilidad, colaborar y difundir
el conocimiento entre todos los paises, sectores y disciplinas, con la combinacién adecuada de
conocimiento y cualificaciones para hacer frente a los retos sociales y respaldar la innovacion.

Europa es un poderoso motor cientifico: cuenta con cerca de 1,8 millones de investigadores
que trabajan en miles de universidades, centros de investigacion y empresas lideres a escala
mundial. Sin embargo, se calcula que la UE necesitara formar y contratar como minimo a un
millon de nuevos investigadores de aqui a 2027 para lograr los objetivos establecidos de
aumentar la inversion en investigacion e innovacion. Esta necesidad es particularmente
acusada en el sector no académico. La UE debe redoblar sus esfuerzos para atraer a un mayor
numero de jovenes de ambos sexos hacia la profesion investigadora, asi como para atraer a
investigadores de terceros paises, retener a sus propios investigadores y recuperar a
investigadores que trabajan en otros lugares, consiguiendo que vuelvan a Europa. Ademas,
para difundir la excelencia de un modo mas amplio, es preciso mejorar ain mas las
condiciones en las que los investigadores realizan su trabajo a través del Espacio Europeo de
Investigacion (EEI). En este sentido, es preciso establecer vinculos méas sélidos con el Espacio
Europeo de la Educacion, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo
Social Europeo (FSE+).

Estos desafios pueden abordarse de manera éptima a nivel de la UE debido a su naturaleza
sistémica y al esfuerzo transnacional necesario para solucionarlos.

Las Acciones Marie Sktodowska-Curie (AMSC) se centran en la investigacion excelente con
un enfoque plenamente ascendente, abierta a cualquier campo de investigacion e innovacion,
desde la investigacion béasica hasta la comercializacién y los servicios de innovacion. Esto
incluye los ambitos de investigacion contemplados en el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea y en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(Euratom). En el caso de que surjan necesidades especificas y se disponga de fuentes de
financiacion adicionales, las AMSC podran centrar determinadas actividades en retos
especificos (incluidas las misiones identificadas), tipos de instituciones de investigacion e
innovacion o ubicaciones geograficas a fin de responder a la evolucion de los requisitos de
Europa en términos de competencias, formacion en investigacion, desarrollo de la carrera
profesional e intercambio de conocimientos.

Las AMSC son el principal instrumento a escala de la UE para atraer a Europa a
investigadores procedentes de terceros paises, por lo que estas acciones pueden realizar una
contribucidn crucial a la cooperacion mundial en la esfera de la investigacion y la innovacion.
Las pruebas disponibles muestran que las AMSC no solo ejercen efectos positivos sobre las
personas, las organizaciones y a nivel sistémico, sino que ademas las investigaciones que se
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llevan a cabo en este marco ofrecen resultados innovadores y de elevado impacto que, al
mismo tiempo, contribuyen de manera significativa a hacer frente a los desafios sociales y
estratégicos. La inversion en las personas a largo plazo es rentable, como demuestra el
numero de galardonados con el Premio Nobel que han sido antiguos becarios o supervisores
de las AMSC.

A través de la competencia mundial en el terreno de la investigacion entre cientificos y entre
organizaciones de acogida tanto del sector académico como no académico, asi como mediante
la creacion y el intercambio de conocimientos de calidad entre paises, sectores y disciplinas,
las AMSC realizan una contribucion notable al logro de los objetivos de la agenda «Empleo,
crecimiento e inversion», la Estrategia Global de la UE y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

Las AMSC ayudan a mejorar la eficacia, la competitividad y el atractivo del EEI a nivel
mundial. Esto se puede lograr prestando la debida atencién a una nueva generacion de
investigadores altamente cualificados y apoyando al talento emergente en toda la UE y fuera
de sus fronteras; fomentando la difusion y aplicacién de nuevos conocimientos e ideas a las
politicas europeas, la economia y la sociedad, a través de una mejora de la comunicacion
cientifica y de medidas de difusion publica, entre otras actuaciones; facilitando la cooperacion
entre las organizaciones dedicadas a la investigacion; y consiguiendo que el EEI tenga un
profundo efecto estructurador, promoviendo un mercado de trabajo abierto y estableciendo
normas para garantizar una formacién de calidad, unas condiciones laborales atractivas y una
contratacion publica abierta para todos los investigadores.

2.2. Ambitos de intervencion

2.2.1. Potenciar la excelencia a través de la movilidad de los investigadores a través de las
fronteras, los sectores y las disciplinas

La UE debe seguir siendo una referencia de investigacion excelente y, por tanto, continuar
resultando atractiva para los investigadores mas prometedores, tanto europeos como no
europeos, en todas las etapas de sus carreras profesionales. Esto se puede lograr posibilitando
la movilidad de los investigadores y del personal vinculado con la actividad investigadora, asi
como su colaboracién entre paises, sectores y disciplinas, con el fin de que disfruten de
oportunidades profesionales y de una formacion de alta calidad. Esto facilitard los
desplazamientos profesionales entre el sector academico y el no academico, ademéas de
estimular la actividad empresarial.

Lineas generales

— Experiencias de movilidad dentro o fuera de Europa para los mejores
investigadores —o0 los mas prometedores— con independencia de su
nacionalidad para llevar a cabo investigaciones excelentes y desarrollar sus
competencias y su carrera profesional tanto en el sector académico como fuera
de él.
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2.2.2. Fomentar nuevas competencias a traves de la excelencia en la formacion del
personal investigador

La UE necesita una base de recursos humanos robusta, resiliente y creativa, con la
combinacion adecuada de competencias para dar respuesta a las necesidades futuras del
mercado laboral, innovar y convertir los conocimientos e ideas en productos y servicios que
proporcionen beneficios econdmicos y sociales. Esto se puede lograr formando al personal
investigador para que desarrolle sus competencias clave de investigacion y mejore sus
competencias transferibles, como la creatividad y el espiritu emprendedor. Esto les permitira
enfrentarse a los retos globales actuales y futuros y mejorar sus perspectivas profesionales y
su potencial de innovacion.

Lineas generales

— Programas de formacion que doten al personal investigador de diversas
competencias pertinentes para hacer frente a los desafios globales actuales y
futuros.

2.2.3. Fortalecer el capital humano y el desarrollo de las competencias profesionales en
todo el Espacio Europeo de Investigacion

Para fomentar la excelencia, promover la cooperacion entre las organizaciones que se dedican
a la investigacion y crear un efecto estructurador positivo, es necesario generalizar una
formacion de alta calidad, unas condiciones de trabajo adecuadas y un desarrollo eficaz de la
carrera profesional del personal investigador en todo el EEI. Esto ayudard a modernizar o
mejorar los programas y sistemas de formacion en investigacion, asi como a aumentar el
atractivo de las instituciones a escala mundial.

Lineas generales

- Programas de formacion dirigidos a impulsar la excelencia y a difundir las
mejores practicas entre las instituciones y los sistemas de investigacion e
innovacion.

—  Cooperacién, produccién y difusion de conocimientos en el seno de la UE y
con terceros paises.

2.2.4. Mejorar y facilitar la generacion de sinergias

Es necesario reforzar significativamente las sinergias entre los sistemas y programas de
investigacion e innovacion a escala de la UE, regional y nacional. Esto puede lograrse, en
particular, mediante las sinergias y la complementariedad con otras partes de Horizonte
Europa tales como el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT) y otros programas
de la UE, en particular el FEDER y el FSE+, en particular a través de un «sello de
excelenciax.

Lineas generales

—  Apoyo a programas de formacion e iniciativas similares para el desarrollo de la
carrera investigadora a través de fuentes de financiacion complementarias de
carécter publico o privado a nivel regional, nacional o de la UE.
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2.2.5. Fomentar la difusion publica

Es preciso que las actividades del programa se conozcan mejor y que aumente el
reconocimiento publico del personal investigador en toda la UE y el perfil global de las
acciones Marie Curie para que se conozca mejor la repercusion de su trabajo en la vida diaria
de los ciudadanos y para que los jovenes se sientan atraidos a embarcarse en la carrera
profesional investigadora. Este objetivo se puede lograr a través de una mejor difusion y
explotacion de los conocimientos y practicas.

Lineas generales

— Iniciativas de difusion puablica para estimular el interés en la carrera
investigadora, sobre todo entre los jovenes.

—  Actividades de promocion para elevar el perfil global, la visibilidad y el
conocimiento de las acciones Marie Curie.

- Difusion y creacién de agrupaciones de conocimiento a través de la
colaboracion entre diferentes proyectos, y realizacion de otras actividades de
creacion de redes, como la puesta en marcha de servicios de antiguos alumnos.
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3. INFRAESTRUCTURAS DE INVESTIGACION
3.1. Justificacién

Las infraestructuras de investigacion de vanguardia prestan servicios clave a las comunidades
dedicadas a la investigacion y la innovacion y desempefian un papel crucial en la ampliacion
de las fronteras del conocimiento. El apoyo a las infraestructuras de investigacién a nivel de la
UE contribuye a mitigar un problema muy frecuente como la dispersion de las infraestructuras
de investigacion nacionales y la existencia de bolsas de excelencia cientifica; ademas, ayuda a
combatir la escasa circulacion de conocimientos entre los diferentes silos.

El objetivo general es dotar a Europa de infraestructuras de investigacion sostenibles y de
categoria mundial, accesibles a todos los investigadores de Europa y de fuera de ella, que
aprovechen plenamente su potencial para el avance cientifico y la innovacion. Los objetivos
clave son reducir la fragmentacion del ecosistema de investigacion e innovacion, evitar la
duplicacion de esfuerzos y coordinar mejor el desarrollo y la utilizacion de infraestructuras de
investigacion. Resulta crucial apoyar el acceso abierto a las infraestructuras de investigacion
para todos los investigadores europeos Y, a través de la Nube Europea de la Ciencia Abierta,
aumentar el acceso a recursos digitales de investigacion, abordando especificamente la
adopcidn de practicas de ciencia abierta y datos abiertos, que en la actualidad se encuentra por
debajo de su nivel 6ptimo. De igual modo, la UE debe hacer frente al rapido aumento de la
competencia mundial por el talento, atrayendo a investigadores de terceros paises para
trabajar en infraestructuras de investigacion europeas de categoria mundial. Otro gran
objetivo es aumentar la competitividad de la industria europea, apoyando tecnologias y
servicios clave para las infraestructuras de investigacién y sus usuarios, y mejorando de ese
modo las condiciones para el suministro de soluciones innovadoras.

Los anteriores programas marco realizaron una contribucion significativa en pos de un uso
maés eficaz y eficiente de las infraestructuras nacionales y, junto con el Foro Estratégico
Europeo sobre Infraestructuras de Investigacion (ESFRI), desarrollaron un enfoque coherente
y estratégico con respecto a la formulacion de politicas sobre infraestructuras paneuropeas de
investigacion. Este enfoque estratégico ha generado claras ventajas, entre las que cabe citar la
reduccién de la duplicacién de esfuerzos merced a un uso mas eficiente en general de los
recursos o la normalizacién de procesos y procedimientos.

La actividad apoyada por la UE proporcionara valor afiadido a través de: la consolidacion y
optimizacion de las infraestructuras de investigacion existentes, junto con iniciativas dirigidas
a desarrollar nuevas infraestructuras; el establecimiento de la Nube Europea de la Ciencia
Abierta como entorno eficaz, escalable y sostenible para una investigacion centrada en los
datos; la interconexion de las redes nacionales y regionales de investigacion y educacion,
mejorando y garantizando una infraestructura de red de gran capacidad para gestionar grandes
cantidades de datos, y el acceso a recursos digitales a través de las fronteras y los limites de
los diferentes campos de conocimiento; la superacién de los obstaculos que impiden que los
mejores equipos de investigacion puedan acceder a los mejores servicios de las
infraestructuras de investigacion en la UE; el fomento del potencial innovador de las
infraestructuras de investigacion, prestando una atencion especial al desarrollo tecnoldgico y a
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la innovacion conjunta, asi como a un mayor uso de las infraestructuras de investigacion por
parte de la industria.

También es preciso reforzar la dimension internacional de las infraestructuras de
investigacion de la UE, fomentando una cooperacion mas estrecha con los socios
internacionales y la participacion en las infraestructuras de investigacion europeas en
beneficio mutuo.

Las actividades contribuiran directamente a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular: ODS 3: Salud y bienestar de las personas; ODS 7: Energia asequible y
no contaminante; ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura; ODS 13: Accion por el
clima.

3.2. Ambitos de intervencion
3.2.1. Consolidar el panorama de las infraestructuras europeas de investigacion

La creacion, el funcionamiento y la sostenibilidad a largo plazo de las infraestructuras de
investigacion identificadas por el ESFRI son esenciales para que la UE garantice una posicion
de liderazgo en la investigacion en las fronteras del conocimiento, la generacion y utilizacion
de conocimientos y la competitividad de sus industrias.

La Nube Europea de la Ciencia Abierta deberia convertirse en un canal eficaz e integral de
distribucion para los servicios de las infraestructuras de investigacion y proporcionar a las
comunidades dedicadas a la investigacion en Europa servicios de datos de proxima
generacion para la recopilacion, el almacenamiento, el procesamiento (servicios de analisis,
simulacion o visualizacion, por ejemplo) y el intercambio de macrodatos cientificos. Ademas,
la Nube Europea de la Ciencia Abierta deberia proporcionar a los investigadores europeos
acceso a la mayoria de los datos generados y recopilados por las infraestructuras de
investigacion, asi como a recursos informaticos de alto rendimiento y de exaescala
desplegados en el marco de la Infraestructura Europea de Datos®.

La red paneuropea de investigacion e innovacion vinculara y permitira el acceso remoto a
infraestructuras y recursos de investigacion mediante la interconexion entre universidades,
institutos de investigacion y comunidades dedicadas a la investigacion y la innovacion a nivel
de la UE; asimismo, creara conexiones internacionales con otras redes asociadas en todo el
mundo.

Lineas generales

- El ciclo de vida de las infraestructuras de investigacion paneuropeas a través
del disefio de nuevas infraestructuras de investigacion; su fase preparatoria y de
ejecucion, su funcionamiento en la etapa inicial de modo complementario con
otras fuentes de financiacion, asi como la consolidacion y optimizacién del
ecosistema de infraestructuras de investigacion mediante el seguimiento de los

La Infraestructura Europea de Datos sustentara la Nube Europea de la Ciencia Abierta proporcionando
prestaciones informéticas de alto rendimiento de categoria mundial, conectividad de alta velocidad y
datos y servicios de software de vanguardia.
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hitos del ESFRI y la facilitacion de acuerdos de prestacion de servicios,
evoluciones, fusiones o desmantelamiento de infraestructuras de investigacion
paneuropeas.

- La Nube Europea de la Ciencia Abierta, incluidos los aspectos siguientes: la
escalabilidad y sostenibilidad del canal de acceso; la federacién efectiva de
recursos europeos, nacionales, regionales e institucionales; su evolucién
técnica y politica para hacer frente a nuevas necesidades y requisitos de
investigacién (por ejemplo, uso de conjuntos de datos sensibles, proteccién de
datos desde el disefio); la interoperabilidad de los datos y el cumplimiento de
los principios FAIR; y una amplia base de usuarios.

— La red paneuropea de investigacion y educacion en la que se apoyan la Nube
Europea de la Ciencia Abierta y la Infraestructura Europea de Datos, y la
posibilidad de prestar servicios informaticos de alto rendimiento o de datos en
un entorno basado en la nube capaz de gestionar enormes conjuntos de datos y
procesos informaticos.

3.2.2.  Abrir, integrar e interconectar las infraestructuras de investigacion

El panorama de la investigacion mejorara notablemente al garantizar la apertura a
infraestructuras de investigacion clave en el ambito internacional nacional y regional para
todos los investigadores de la UE y con la integracion de sus servicios cuando sea necesario,
con el fin de armonizar las condiciones de acceso, mejorar y ampliar la prestacion de servicios
y fomentar una estrategia comun de desarrollo de componentes de alta tecnologia y de
servicios avanzados a través de acciones de innovacion.

Lineas generales

- Redes que reunan a entidades nacionales y regionales de financiacion de
infraestructuras de investigacion para la cofinanciaciéon del acceso
transnacional de investigadores.

— Redes de infraestructuras de investigacion a escala de la UE, nacionales y
regionales que aborden los desafios globales a los que se enfrenta la provision
de acceso a los investigadores asi como para la armonizacion y mejora de los
servicios de las infraestructuras.

—  Redes integradas de infraestructuras de investigacion para el desarrollo y la
ejecucion de una estrategia u hoja de ruta comun para impulsar el desarrollo
tecnoldgico necesario para mejorar sus servicios a traves de la colaboracion
con la industria; componentes de alta tecnologia en areas como la
instrumentacion cientifica; y fomento de la utilizacion de las infraestructuras de
investigacion por parte de la industria; por ejemplo, como instalaciones para la
realizacion de pruebas experimentales.

3.2.3. Fortalecer la politica de infraestructuras europeas de investigacion y la cooperacion
internacional

Se necesita apoyo de manera que los responsables politicos, los organismos de financiacion o
los grupos consultivos, como el ESFRI, trabajen al unisono en pos del desarrollo y la
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ejecucion de una estrategia coherente de la UE a largo plazo en lo tocante a las
infraestructuras de investigacion.

De manera similar, el respaldo de la cooperacion internacional estratégica reforzard la
posicion de las infraestructuras de investigacion a nivel internacional, garantizando su
cooperacion, interoperabilidad y alcance mundiales.

Lineas generales

— Estudio, seguimiento y evaluacion de las infraestructuras de investigacion a
nivel de la UE, y realizaciébn de estudios sobre politicas, acciones de
comunicacion y formacién, acciones de cooperacion internacional para las
infraestructuras de investigacion y actividades especificas de los organismos
normativos y consultivos pertinentes.
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PILAR 11
DESAFIOS MUNDIALES Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Muchos de los retos a los que se enfrenta la UE son también desafios a escala mundial. La
dimension y la complejidad de los problemas son enormes y requieren fondos, recursos y
esfuerzos adecuados para encontrar soluciones. Estas son, precisamente, las areas que
precisan de un trabajo conjunto de la UE, un esfuerzo inteligente, flexible y comun en
beneficio y por el bienestar de nuestros ciudadanos.

El efecto puede ser mayor si las actuaciones se alinean con otras naciones y regiones del
mundo en el marco de una cooperacién internacional sin precedentes en torno a las lineas
trazadas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el Clima.
Buscando el mutuo beneficio, se invitara a socios de todo el planeta a unirse a los esfuerzos
de la UE como parte integral de las iniciativas de investigacion e innovacién en favor de la
sostenibilidad.

La investigacion y la innovacion son motores cruciales del crecimiento sostenible y la
competitividad industrial; ambas contribuiran a encontrar soluciones para los problemas
actuales y a revertir lo méas rpidamente posible la tendencia negativa y peligrosa que vincula
hoy en dia el desarrollo econémico, el uso de los recursos naturales y los problemas sociales,
generando nuevas oportunidades de negocio.

La UE se beneficiard en tanto que usuaria y productora de tecnologias e industrias que
muestren de qué manera pueden funcionar y desarrollarse una sociedad y una economia
industrializadas modernas, sostenibles, integradoras, abiertas y democréticas. Se fomentaran y
potenciaran los ejemplos econdmicos, ambientales y sociales cada vez mas numerosos que
ilustran la economia industrial sostenible del futuro, ya sea en favor de: la salud y el bienestar
para todos; unas sociedades resilientes, integradoras y seguras; una energia y una movilidad
asequibles y no contaminantes; una economia y una sociedad digitalizadas; una industria
transdisciplinar y creativa; soluciones espaciales terrestres o marinas; alimentacion y
nutricion; utilizacion sostenible de los recursos naturales para la proteccion y adaptacion al
clima, generadores todos de riqueza en Europa y que ofrecen empleos de mayor calidad. La
transformacion industrial sera fundamental.

La investigacion y la innovacion contempladas en este pilar de Horizonte Europa se aglutinan
en clusteres integrados de actividades. En lugar de dirigirse a sectores especificos, las
inversiones buscan conseguir cambios sistémicos en nuestra sociedad y nuestra economia en
torno a un vector de sostenibilidad. Esto solo sera posible si todos los agentes, publicos y
privados, participan en el codisefio y la cocreacion de la investigacion y la innovacion; todos
deben involucrarse: usuarios finales, cientificos, tecnologos, productores, innovadores,
empresas, formadores, ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil. En consecuencia,
ninguno de los cllsteres tematicos esta pensado para un Unico conjunto de agentes.

Estos clusteres desarrollardn y aplicaran tecnologias digitales y emergentes, asi como
tecnologias facilitadoras esenciales, como parte de una estrategia comudn destinada a
promover el liderazgo industrial de la UE. Cuando proceda, se utilizaran datos y servicios
espaciales de la UE.
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Se apoyard la transferencia tecnoldgica del laboratorio al mercado y el desarrollo de
aplicaciones, incluidas lineas piloto, demostradores y medidas para estimular la
comercializacion y el compromiso del sector privado. Se maximizaran las sinergias con otros
programas.

Los clusteres impulsardn la rapida introduccion de innovaciones originales en la UE a través
de una amplia variedad de actividades integradas que incluiran acciones de comunicacion,
difusion y explotacion, normalizacion y apoyo a la innovacion no tecnoldgica y a los
mecanismos de distribucién innovadores, ayudando a crear unas condiciones sociales,
reglamentarias y de mercado favorables a la innovacion, como los acuerdos para la
innovacion. A partir de las acciones llevadas a cabo en el ambito de la investigacion y la
innovacion, se crearan carteras de soluciones innovadoras y se presentaran a inversores
publicos y privados, asi como a otros programas pertinentes a escala nacional y de la UE.
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1. CLUSTER «SALUD»
1.1. Justificacion

El pilar de Derechos Sociales de la UE afirma que toda persona tiene derecho a un acceso
oportuno a asistencia sanitaria asequible, de caracter preventivo y curativo y de buena calidad.
Esto subraya el compromiso de la UE con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y supone un Ilamamiento en favor de la cobertura sanitaria universal para
todos, en todas las edades, de aqui a 2030, de modo que nadie se quede atras y se acabe con
las muertes evitables.

Una poblacién sana es vital para una sociedad estable, sostenible e inclusiva; las mejoras en la
salud son cruciales para reducir la pobreza, estimular el progreso social y la prosperidad e
intensificar el crecimiento economico. Segun la OCDE, una mejora del 10 % en la esperanza
de vida se asocia también a un aumento del crecimiento economico de un 0,3 % a un 0,4 %
anual. La esperanza de vida en la UE ha aumentado doce afios desde su creaciobn como
resultado de las inmensas mejoras logradas en las esferas de la calidad de vida, la educacion,
la sanidad y el cuidado de sus ciudadanos. En 2015, la esperanza de vida general en la region
se situaba en 80,6 afos, frente al promedio mundial de 71,4 afios. En los Gltimos afios, ha
aumentado en la UE tres meses al afio por término medio.

La investigacion y la innovacion en el campo de la salud han desempefiado un papel muy
importante a este respecto, pero también en la mejora de la productividad y la calidad del
sector sanitario y asistencial. Sin embargo, la UE continda enfrentdndose a desafios nuevos y
emergentes (0 persistentes) que suponen una amenaza para sus ciudadanos y para la salud
publica, la sostenibilidad de sus sistemas sanitarios y de proteccién social y la competitividad
de su sector sanitario y asistencial. Entre los principales retos que afronta la UE cabe
mencionar los siguientes: la falta de una promocion eficaz de la salud y una adecuada
prevencion de enfermedades; el aumento de las enfermedades no transmisibles; el aumento de
la resistencia a los antimicrobianos y la aparicion de epidemias infecciosas; aumento de la
contaminacion medioambiental; la persistencia de las desigualdades sanitarias entre paises y
dentro de ellos, que afectan de manera desproporcionada a las personas desfavorecidas o que
se encuentran en etapas vulnerables de su ciclo vital; la deteccion, comprension, control,
prevencion y mitigacion de los riesgos sanitarios en un entorno social, urbano y natural que
cambia con gran rapidez; los crecientes costes que soportan los sistemas sanitarios europeos y
la introduccion progresiva de enfoques de medicina personalizada, asi como la digitalizacién
del sector sanitario y asistencial; y la presion cada vez mayor que sufre el sector sanitario y
asistencial europeo para seguir siendo competitivo en términos de innovacion frente a los
agentes mundiales nuevos y emergentes.

Los desafios sanitarios descritos son complejos y globales por naturaleza, estan
interrelacionados y requieren una colaboracion multidisciplinar, intersectorial y transnacional.
Las actividades de investigaciébn e innovacion crearan vinculos estrechos entre la
investigacion basica, clinica, epidemioldgica, medioambiental y socioecondémica, asi como
con la ciencia reguladora. Estas actividades se serviran de las competencias combinadas del
mundo académico y la industria e impulsaran su colaboracion con los servicios de salud, los
pacientes, los responsables politicos y los ciudadanos con el fin de aprovechar la financiacion
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publica y de garantizar la adopcion de los resultados en la practica clinica y en los sistemas
sanitarios. Ademas, fomentaran una colaboracion estratégica a nivel de la UE e internacional
para poner en comun los conocimientos especializados, las capacidades y los recursos
necesarios para crear economias de escala, alcance y rapidez en la puesta en comdn de los
beneficios previstos y de los riesgos financieros asociados.

Las actividades de investigacion e innovacion de este desafio global desarrollarén la base de
conocimientos y la capacidad de investigacién e innovacion, y aportaran las soluciones
necesarias para una promocion mas eficaz de la salud y para la prevencion, el tratamiento y la
cura de enfermedades. A su vez, la mejora de los resultados sanitarios redundara en un
aumento de la esperanza de vida, unas vidas activas saludables y una mejora de la
productividad de las personas en edad de trabajar y la sostenibilidad de los sistemas sanitarios
y asistenciales.

Abordar los grandes retos en el &mbito de la salud contribuira a los objetivos politicos y las
estrategias de la UE, fundamentalmente al pilar de Derechos Sociales de la Unidn, el Mercado
Unico Digital, la Directiva de la UE sobre asistencia sanitaria transfronteriza y el Plan de
Accion europeo «Una sola salud» para luchar contra la resistencia a los antimicrobianos, asi
como a la aplicacion de los marcos reglamentarios pertinentes de la UE. También apoyara el
compromiso de la UE con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y los contraidos en el marco de otras organizaciones e iniciativas internacionales de
las Naciones Unidas, incluidas las estrategias mundiales y los planes de accion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Las actividades contribuiran directamente a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular: ODS 3: Salud y bienestar de las personas; ODS 13: Accion por el clima

1.2.  Ambitos de intervencion
1.2.1. Salud a lo largo de todo el ciclo vital

Las personas que se encuentran en etapas vulnerables de la vida (nacimiento, infancia,
adolescencia, embarazo, madurez y vejez), incluidas las personas que sufren lesiones o
discapacidad, presentan necesidades sanitarias especificas que requieren un mejor
conocimiento y soluciones a medida. Esto permitira reducir las desigualdades conexas y
mejorar los resultados en el &mbito de la salud en beneficio de un envejecimiento activo y
saludable a lo largo de toda la vida; en particular, a traves de un comienzo saludable de esta
gracias a la reduccion del riesgo de sufrir enfermedades mentales y fisicas en etapas vitales
posteriores.

Lineas generales

- Desarrollo temprano y proceso de envejecimiento a lo largo de todo el ciclo
vital.

- Salud de la madre, el padre, el lactante y el nifio, asi como el papel de los
padres.

- Necesidades de los adolescentes en materia de salud.
— Consecuencias de las discapacidades y las lesiones para la salud.
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—  Vida independiente y activa para las personas mayores y/o con discapacidad.
- Educacidn sanitaria y alfabetizacion digital en el ambito de la salud.

1.2.2. Determinantes ambientales y sociales de la salud

La mejora del conocimiento de los factores que influyen en la salud y de los factores de riesgo
determinados por el entorno social, econémico y fisico en la vida cotidiana de las personas y
en el lugar de trabajo, incluido el efecto que ejercen sobre la salud la digitalizacion, la
contaminacion, el cambio climatico y otros problemas ambientales, contribuiran a identificar
y mitigar los riesgos y amenazas para la salud, a reducir las muertes y enfermedades asociadas
a la exposicion a sustancias quimicas y a la contaminacion ambiental, a fomentar entornos
respetuosos con el medio ambiente, saludables, resilientes y sostenibles para vivir y trabajar, a
promover estilos de vida y conductas de consumo saludables y a desarrollar una sociedad
equitativa, integradora y fiable.

Lineas generales

—  Tecnologias para evaluar los peligros, las exposiciones y los efectos para la
salud de las sustancias quimicas, los contaminantes y otros factores de estrés,
incluidos los relacionados con el clima y el medio ambiente, asi como los
efectos combinados de diversos factores de estrés.

- Factores medioambientales, ocupacionales, sociales y conductuales que afectan
a la salud mental y al bienestar de los ciudadanos, asi como la interaccion entre
dichos factores, prestando especial atencién a las personas vulnerables y
desfavorecidas.

- Evaluacion, gestion y comunicacion de los riesgos, con el apoyo de
herramientas mejoradas para la adopcion de decisiones basadas en pruebas,
incluidas alternativas a las pruebas con animales.

— Capacidad e infraestructuras para recopilar, compartir y combinar datos sobre
todos los determinantes sanitarios, incluida la exposicion, la salud y las
enfermedades a nivel internacional y de la UE.

—  Promocion de la salud e intervenciones de prevencion primaria.

1.2.3. Enfermedades no transmisibles y enfermedades raras

Las enfermedades no transmisibles, incluidas las enfermedades raras, plantean un
considerable desafio sociosanitario y requieren planteamientos mas eficaces en lo que afecta a
su prevencion, tratamiento y cura, que incluyen enfoques de medicina personalizada.

Lineas generales

- Diagnosticos para detectar las enfermedades de manera méas temprana y mas
precisa y con el fin de determinar un tratamiento adecuado para el paciente.

- Programas de prevencion y deteccion.

— Soluciones integradas de autocontrol, promocion de la salud, prevencion de
enfermedades y gestion de enfermedades cronicas y de la multimorbilidad.
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—  Tratamientos o curas, incluidos los tratamientos farmacoldgicos y no
farmacoldgicos.

- Cuidados paliativos.

- Evaluacion de la eficacia comparativa de las diferentes intervenciones y
soluciones.

— Realizacion de investigaciones con el fin de intensificar las intervenciones
sanitarias y apoyar su adopcién en las politicas y sistemas de salud.

1.2.4. Enfermedades infecciosas

La proteccion de los ciudadanos frente a las amenazas sanitarias transfronterizas es un
importante reto para la salud publica que exige una cooperacion internacional eficaz a nivel
de la UE y mundial. Esta colaboracion entrafiara acciones de prevencion, preparacion,
deteccion precoz, tratamiento y cura de enfermedades infecciosas, asi como la lucha contra la
resistencia a los antimicrobianos siguiendo el enfoque de «Una sola salud».

Lineas generales

- Impulsores de la aparicion o reaparicion de enfermedades infecciosas y su
propagacion, incluida la transmision de animales a humanos (zoonosis), o de
otras partes del entorno (agua, suelo, plantas, alimentos) a las personas.

— Prediccidn, deteccion precoz y vigilancia de las enfermedades infecciosas,
incluidos los patdgenos resistentes a los antimicrobianos, las infecciones
relacionadas con la asistencia sanitaria y los factores relacionados con el medio
ambiente.

—  Vacunas, diagnosticos, tratamientos y curas para las enfermedades infecciosas,
incluida la comorbilidad y las coinfecciones.

— Preparacion eficaz para emergencias sanitarias, medidas y estrategias de
respuesta y recuperacion, con la participacion de las comunidades.

- Obstaculos para la ejecucion y adopcion de intervenciones médicas en la
practica clinica y en el sistema sanitario.

— Aspectos transfronterizos de las enfermedades infecciosas y desafios
especificos en los paises de renta media y baja, como las enfermedades
tropicales.

1.2.5. Herramientas, tecnologias y soluciones digitales para la salud y la asistencia

Las tecnologias y herramientas sanitarias son vitales para la salud pablica y han contribuido
en gran medida a las importantes mejoras logradas en la calidad de vida, la salud y el cuidado
de las personas en la UE. Por lo tanto, el disefio, desarrollo, provision e implantacion de
herramientas y tecnologias adecuadas, fiables, seguras y rentables para la salud y la asistencia
constituye un desafio estratégico que debe abordarse teniendo debidamente en cuenta las
necesidades de las personas con discapacidad y el envejecimiento de la poblacién. Dichas
tecnologias incluyen la inteligencia artificial y otras tecnologias digitales que ofrecen ventajas
significativas frente a las existentes, ademéas de estimular una industria relacionada con la
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salud competitiva y sostenible que crea empleos de alto valor. La industria europea
relacionada con la salud es uno de los sectores econdmicos mas importantes de la UE:
representa un 3 % de su PIB y da trabajo a 1,5 millones de personas.

Lineas generales

Herramientas y tecnologias para aplicaciones que abarquen todo el espectro de
la salud y cualquier indicacion médica pertinente, incluida la discapacidad
funcional.

Herramientas, tecnologias y soluciones digitales integradas para la salud
humana, incluidas las soluciones méviles y la teleasistencia.

Experimentacion con caracter piloto, despliegue a gran escala, optimizaciéon y
contratacion publica de tecnologias y herramientas innovadoras en el &mbito de
la salud y la asistencia en entornos reales, incluidos ensayos clinicos y la
investigacion de aplicacion.

Procesos y servicios innovadores para el desarrollo, la fabricacion y el
suministro rapido de herramientas y tecnologias para la salud y la asistencia.

La seguridad, eficacia y calidad de las herramientas y tecnologias para la salud
y la asistencia, asi como su repercusion ética, juridica y social.

Ciencia reguladora para las tecnologias y herramientas sanitarias.

1.2.6. Sistemas de atencion sanitaria

Los sistemas de salud son un activo clave de los sistemas sociales de la UE. En 2017, el sector
sanitario y de bienestar social daba empleo a 24 millones de personas. La accesibilidad,
rentabilidad, resiliencia, sostenibilidad y fiabilidad de los sistemas sanitarios constituyen
prioridades fundamentales, asi como la reduccion de las desigualdades, a través, entre otras
medidas, de la liberacion del potencial de la innovacion digital basada en los datos en favor de
unos sistemas asistenciales mas centrados en la salud y las personas a través de
infraestructuras europeas de datos abiertos. Esto fomentara la transformacion digital del sector
sanitario y asistencial.

Lineas generales

Introduccion de reformas en los sistemas y politicas publicos de salud en
Europa y otros lugares.

Nuevos modelos y enfoques en relacion con la salud y la asistencia, asi como
su transferibilidad o adaptacion de un pais o region a otro.

Mejora de la evaluacion de la tecnologia sanitaria.

Evolucién de la desigualdad en el ambito de la salud y adopcion de una
respuesta normativa eficaz.

El futuro de los profesionales sanitarios y sus necesidades.

Mejora de la informacion sanitaria y de la utilizacion de los datos sanitarios,
incluidos los historiales médicos electronicos, prestando la debida atencién a la
seguridad, la privacidad, la interoperabilidad, las normas, la comparabilidad y
la integridad.
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Resiliencia de los sistemas de salud, absorbiendo los efectos de las crisis y
adaptandose a las innovaciones revolucionarias.

Soluciones para el empoderamiento de los ciudadanos y pacientes, autocontrol
e interaccion con los profesionales de la salud y la asistencia social, en favor de
un enfoque asistencial mas integrado y centrado en el usuario.

Datos, informacién, conocimientos y mejores practicas de los sistemas
sanitarios a escala mundial y de la UE.
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2. CLUSTER «UNA SOCIEDAD INCLUSIVA Y SEGURA»
2.1. Justificacién

La UE representa un modelo unico de combinacién de crecimiento econdmico con politicas
sociales, altos niveles de inclusion social y unos valores comunes que propugnan la
democracia, los derechos humanos, la igualdad de género y la riqueza de la diversidad. Este
modelo se encuentra en constante evolucién y se ve obligado a hacer frente a los desafios
derivados de la globalizacion y el cambio tecnoldgico, entre otros factores. Ademas, Europa
debe responder a los retos que emanan de las amenazas persistentes para la seguridad. Los
atentados terroristas y la radicalizacion, asi como los ciberataques y las amenazas hibridas,
plantean graves preocupaciones en materia de seguridad y someten a las sociedades a una
gran tension.

La UE debe promover un modelo de crecimiento inclusivo y sostenible y, al mismo tiempo,
cosechar los beneficios que traen consigo los adelantos tecnoldgicos, mejorando la confianza
en (y fomentando) la innovacién de la gobernanza democratica y combatiendo las
desigualdades, el desempleo, la marginacién, la discriminacion y la radicalizacion,
garantizando los derechos humanos, fomentando la diversidad cultural y el patrimonio
cultural europeo y empoderando a los ciudadanos a través de la innovacion social. La gestion
de las migraciones y la integracién de los migrantes seguiran constituyendo problemas
prioritarios. El papel de la investigacion y la innovacion en el campo de las ciencias sociales y
las humanidades es fundamental para responder a estos desafios y lograr los objetivos de la
UE.

Los ciudadanos europeos, las instituciones publicas y la economia necesitan proteccion frente
a las constantes amenazas de la delincuencia organizada, incluido el contrabando de armas de
fuego, el tréfico de drogas y la trata de seres humanos. El fortalecimiento de la proteccion y la
seguridad a través de la mejora de la gestion de las fronteras también es crucial. La
delincuencia cibernética va en aumento, y los riesgos que conlleva se estan diversificando a
medida que aumenta el grado de digitalizacion de la economia y la sociedad. Europa debe
proseguir sus esfuerzos para mejorar la ciberseguridad, la privacidad digital y la proteccién de
datos personales, y combatir la propagacion de informacion falsa y dafiina para salvaguardar
la estabilidad democréatica y econdmica. Por Gltimo, es preciso redoblar los esfuerzos para
limitar las consecuencias de los fendmenos meteoroldgicos extremos sobre la vida humana y
los medios de subsistencia; estos fendmenos se estan intensificando como consecuencia del
cambio climatico (inundaciones, tempestades o0 sequias que dan lugar a incendios forestales y
degradacion del suelo, asi como otros desastres naturales, como terremotos). Las catastrofes,
ya sean de origen natural o provocadas por el hombre, pueden poner en peligro importantes
funciones sociales, como la salud, el suministro de energia o el gobierno.

La magnitud, la complejidad y el caracter transnacional de estos retos exigen una intervencion
en maultiples niveles por parte de la UE. Abordar unicamente a nivel nacional este tipo de
cuestiones sociales, politicas, culturales y econdmicas tan trascendentales, asi como los
desafios en materia de seguridad, entrafiaria el riesgo de utilizar los recursos de manera
ineficiente, adoptar enfoques fragmentados y actuar desde niveles de conocimiento y
capacidad diversos.
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La investigacion sobre seguridad forma parte de la respuesta global de la UE a las amenazas
para la seguridad. Contribuye al proceso de desarrollo de capacidades al posibilitar la
disponibilidad futura de tecnologias y aplicaciones para colmar las lagunas de capacidad
identificadas por los responsables politicos y los profesionales. La financiacion dedicada a la
investigacion a través del programa marco de la UE represent ya en torno a la mitad de la
financiacion publica total destinada a la investigacion sobre seguridad en la Unién. Se haré
pleno uso de los instrumentos disponibles, incluido el programa espacial europeo (Galileo y
EGNOS, Copernicus, Conocimiento del Medio Espacial y comunicaciones gubernamentales
por satélite). Se pretende lograr sinergias con las actividades apoyadas por las investigaciones
sobre defensa financiadas por la UE, procurando evitar la duplicidad de financiacion. La
colaboracion transfronteriza contribuye a desarrollar un mercado unico de seguridad a escala
europea y a mejorar el desempefio industrial, apuntalando la autonomia de la UE.

Con caracter general, las actividades de investigacion e innovacion contempladas en este
desafio global estaran alineadas con las prioridades de la Comisién en materia de cambio
democratico; empleo, crecimiento e inversion; justicia y derechos fundamentales; migracion;
una unién monetaria europea mas profunda y mas justa; y el Mercado Unico Digital.
Respondera al compromiso de la Agenda de Roma de trabajar en pos de: una «Europa social»
y «una Union que conserve nuestro patrimonio cultural y promueva la diversidad culturals».
Asimismo, apoyara el pilar europeo de Derechos Sociales y el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular. La investigacion sobre seguridad responde al
compromiso de la Agenda de Roma de trabajar en pos de una «Europa segura,
contribuyendo a una Union de la Seguridad genuina y efectiva. Se explotaran las sinergias con
el Programa Justicia y el Programa Derechos y Valores, que apoyan las actividades en el
ambito del acceso a la justicia, los derechos de las victimas, la igualdad de género, la no
discriminacion, la proteccion de datos y la promocion de la ciudadania europea.

Las actividades contribuiran directamente a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), a saber: ODS 1: Fin de la pobreza ODS 4: Educacion de calidad ODS 8: Trabajo
decente y crecimiento econdémico; ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura; ODS 10:
Reduccion de las desigualdades; ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles; ODS 16: Paz,
justicia e instituciones sélidas.

2.2. Ambitos de intervencion
2.2.1. Democracia

La confianza en la democracia y en las instituciones politicas parece estar retrocediendo. El
descanto con la politica se cristaliza cada vez mas en el auge de partidos populistas y
antisistema, asi como en el resurgimiento del nativismo. A ello se suman las desigualdades
socioecondmicas, los elevados flujos migratorios y las preocupaciones relacionadas con la
seguridad. Para responder a los desafios presentes y futuros es necesaria una nueva reflexion
sobre como deben adaptarse las instituciones democraticas, a todos los niveles, en un contexto
de mayor diversidad, competencia econdémica mundial, rapidos avances tecnoldgicos y
digitalizacién; en este marco, la experiencia de los ciudadanos con los discursos y las
instituciones democraticas tiene una importancia capital.
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Lineas generales

- Historia, evolucion y eficacia de las democracias, en diferentes niveles y
formas; los aspectos relacionados con la digitalizacién y los efectos de la
comunicacion a través de las redes sociales, asi como el papel de las politicas
educativas y de juventud como pilares fundamentales de la ciudadania
democrética.

— Enfoques innovadores para apoyar la transparencia, la rapidez de reaccion, la
rendicion de cuentas y la legitimidad de la gobernanza democratica en el pleno
respeto de los derechos fundamentales y del Estado de Derecho.

— Estrategias dirigidas a hacer frente al populismo, al extremismo, a la
radicalizacion y al terrorismo, asi como a incluir e involucrar a los ciudadanos
descontentos y marginados.

— Mejor comprension del papel de la deontologia periodistica y de los contenidos
generados por los usuarios en una sociedad hiperconectada y desarrollo de
herramientas para combatir la desinformacién.

— El papel de la ciudadania multicultural y las identidades en relaciéon con la
ciudadania democratica y la participacion politica.

— La repercusion de los adelantos cientificos y tecnoldgicos en la democracia,
incluidos los macrodatos, las redes sociales en linea y la inteligencia artificial.

— Democracia deliberativa y participativa y ciudadania activa e inclusiva,
incluida la dimension digital.

— Consecuencias de las desigualdades econOmicas y sociales sobre la
participacion politica y las democracias, demostrando la forma en que la
correccion de las desigualdades y la lucha contra toda forma de discriminacion,
incluida la discriminacién de género, pueden sustentar la democracia.

2.2.2. Patrimonio cultural

El patrimonio cultural es el tejido de nuestras vidas. Tiene un gran valor para las
comunidades, grupos y sociedades, al proporcionarles un sentimiento de pertenencia. Es el
puente que une el pasado y el futuro de nuestras sociedades, uno de los motores de las
economias locales y una poderosa fuente de inspiracion de las industrias creativas y
culturales. EI acceso, la conservacion, la proteccion y la recuperacion, la interpretacion y la
explotacion de todo el potencial que ofrece nuestro patrimonio cultural son desafios cruciales
hoy y para las generaciones futuras. El patrimonio cultural es el principal recurso e
inspiracion para las artes, la artesania tradicional, los sectores cultural, empresarial y creativo;
todos ellos impulsan el crecimiento econémico sostenible, la creacion de nuevos puestos de
trabajo y el comercio exterior.

Lineas generales

— Estudios y ciencias del patrimonio con tecnologias de vanguardia, incluidas las
digitales.

—  Acceso al patrimonio cultural y puesta en comun de este, con patrones y usos
innovadores y modelos de gestion participativos.
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—  Conexidn del patrimonio cultural con sectores creativos emergentes.

- La contribucion del patrimonio cultural al desarrollo sostenible a través de la
conservacion, proteccion y regeneracion de los paisajes culturales, en un
contexto en que la UE debe actuar como laboratorio para la innovacion basada
en el patrimonio y el turismo cultural.

— Conservacion, proteccion, mejora y recuperacion del patrimonio cultural y de
las lenguas a través de la utilizacién de tecnologias de vanguardia, incluidas las
digitales.

— La influencia de las tradiciones, los patrones de conducta, las percepciones y
creencias en los valores y el sentimiento de pertenencia.

2.2.3. Transformaciones sociales y econémicas

Las sociedades europeas estan experimentando profundas transformaciones socioeconémicas,
principalmente como resultado de la globalizacion y de las innovaciones tecnoldgicas. Al
mismo tiempo, se ha producido un aumento de la desigualdad de renta en la mayoria de los
paises europeos®. Es necesario adoptar politicas con visién de futuro a fin de promover un
crecimiento inclusivo y corregir las desigualdades, impulsar la productividad (mejorando las
herramientas para medirla) y el capital humano, responder a los desafios derivados de la
migracion y la integracion y respaldar la solidaridad intergeneracional y la movilidad social.
Se necesitan sistemas educativos y de formacion para construir un futuro méas equitativo y
préspero.

Lineas generales

- Base de conocimiento para obtener asesoramiento en materia de inversiones y
politicas, especialmente relacionadas con la educacion y la formacion
conducentes a cualificaciones de alto valor afiadido, productividad, movilidad
social, crecimiento, innovacién social y creacién de empleo. El papel de la
educacion y la formacion en la lucha contra las desigualdades.

- La sostenibilidad social méas allad de los indicadores relacionados con el PIB,
especialmente nuevos modelos economicos y de negocio y nuevas tecnologias
financieras.

- Herramientas estadisticas y otros instrumentos econémicos para entender mejor
el crecimiento y la innovacion en un contexto en el que las ganancias de
productividad son extremadamente lentas.

— Nuevos tipos de trabajo, el papel del trabajo, tendencias y cambios en los
mercados laborales y en las rentas del trabajo en las sociedades
contemporaneas, asi como sus efectos sobre la distribucion de la renta, la no
discriminacion de géenero y la inclusion social.

— Sistemas tributarios y de prestaciones y politicas de seguridad social e
inversion social con miras a corregir las desigualdades y a hacer frente a los
efectos negativos de la tecnologia, la demografia y la diversidad.

OCDE, Understanding The Socio-Economic Divide in Europe, 26 de enero de 2017.
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— La movilidad humana en los contextos mundiales y locales para la mejora de la
gestién de las migraciones y de la integracion de los migrantes, incluidos los
refugiados. El respeto de los compromisos internacionales y los derechos
humanos. ElI mayor y mejor acceso a una educacion, una formacién y unos
servicios de apoyo de calidad, asi como a una ciudadania activa e integradora,
especialmente para las personas vulnerables.

— Sistemas educativos y de formacién para promover la transformacion digital de
la UE y optimizar su utilizacion para, entre otros aspectos, gestionar los riesgos
derivados de la interconexion global y de las innovaciones tecnolégicas,
especialmente los riesgos en linea emergentes, las preocupaciones éticas, las
desigualdades socioecondmicas y los cambios radicales en los mercados.

— Modernizacion de las administraciones publicas para dar respuesta a las
expectativas de la ciudadania en relacién con la prestacion de servicios, la
transparencia, la accesibilidad, la apertura, la rendicion de cuentas y la
centralidad del usuario.

— Eficiencia de los sistemas judiciales y mejora del acceso a la justicia, basado en
los principios de la independencia del poder judicial y el Estado de Derecho,
con procedimientos justos, eficaces y transparentes tanto en materia civil como
penal.

2.2.4. Sociedades resistentes a los desastres

Los desastres tienen multiples causas; pueden ser naturales o provocados por el hombre, como
los atentados terroristas, los fendmenos meteoroldgicos relacionados con el clima y otros
fendmenos extremos (incluidos los derivados de la subida del nivel del mar), los incendios
forestales, las inundaciones, los terremotos, las marejadas y las erupciones volcanicas, los
fendmenos relacionados con la meteorologia espacial, los desastres industriales y los
relacionados con el transporte, los incidentes QBRN, asi como los derivados de los riesgos en
cadena asociados a los anteriores. El objetivo es prevenir y reducir la pérdida de vidas, los
dafios a la salud y al medio ambiente, los dafios econdmicos y los dafios materiales que
ocasionan estas catastrofes, garantizar la seguridad alimentaria, asi como mejorar la
comprension y la reduccion de los riesgos de catastrofes y extraer las lecciones oportunas
cuando suceden.

Lineas generales

—  Tecnologias y capacidades del personal de extincion de incendios para llevar a
cabo operaciones de emergencia en situaciones de crisis y de desastre.

— Capacidad de la sociedad para gestionar mejor el riesgo de desastre y mitigarlo,
incluso a través de soluciones basadas en la naturaleza y la mejora de la
prevencién, la preparacion y la respuesta a los riesgos nuevos y existentes.

- Interoperabilidad de los equipos y procedimientos para facilitar la cooperacion
operativa transfronteriza y un mercado integrado a nivel de la UE.
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2.2.5. Proteccion y seguridad

Es necesario proteger a los ciudadanos y responder a las amenazas para la seguridad derivadas
de las actividades delictivas (incluidas las terroristas) y las amenazas hibridas; proteger a las
personas, los espacios publicos y las infraestructuras esenciales frente a los ataques fisicos
(incluso con QBRNE) y cibernéticos; combatir el terrorismo y la radicalizacion, lo que
incluye comprender y hacer frente a las ideas y creencias de los terroristas; prevenir y
combatir los delitos graves, incluida la delincuencia cibernética y el crimen organizado;
ayudar a las victimas; seguir el rastro de los flujos financieros asociados a la actividad
delictiva; apoyar el uso de datos para la aplicacion de las leyes y garantizar la proteccion de
los datos personales en las actividades de aplicacion de la legislacion; apoyar la gestion de los
flujos de personas y mercancias en las fronteras aéreas, terrestres y maritimas de la UE. Es
fundamental mantener una gran flexibilidad y agilidad para afrontar los nuevos desafios que
puedan surgir para la seguridad.

Lineas generales

— Enfoques y tecnologias innovadores para los profesionales de la seguridad
(como las fuerzas policiales, los guardias fronterizos y costeros, las aduanas),
los profesionales de la salud pulblica, los operadores de infraestructura y los
encargados de la gestion de espacios abiertos.

— Dimensiones humanas y sociales de la delincuencia y la radicalizacion
violenta, en relaciébn con las personas involucradas o potencialmente
involucradas en dicha conducta y de las afectadas o potencialmente afectadas
por ella.

— Concienciacién de los ciudadanos, las autoridades publicas y la industria para
prevenir la creacion de nuevos riesgos para la seguridad y reducir los riesgos
existentes, incluidos los derivados de las nuevas tecnologias como la
inteligencia artificial.

- Lucha contra la desinformacion y las noticias falsas, con implicaciones para la
seguridad.

- Interoperabilidad de los equipos y procedimientos para facilitar la cooperacion
operativa transfronteriza y entre las diferentes agencias y desarrollo de un
mercado integrado a nivel de la UE.

— Proteccién de los datos personales en las actividades policiales, sobre todo a la
luz de los rapidos avances tecnolégicos.

2.2.6. Ciberseguridad

Las actividades cibernéticas maliciosas no solo amenazan nuestras economias, sino también el
funcionamiento mismo de nuestras democracias, nuestras libertades y nuestros valores. Las
amenazas cibernéticas son a menudo de naturaleza delictiva, persiguen la obtencion de un
beneficio, pero también pueden ser politicas y estratégicas. Nuestra seguridad y nuestra
prosperidad futuras dependen de que mejoremos nuestra capacidad para proteger a la UE
frente a las amenazas cibernéticas. La transformacion digital exige mejorar sustancialmente la
ciberseguridad, garantizar la proteccién de la enorme cantidad de dispositivos del internet de
las cosas (IdC) que se espera que estén conectados a internet, incluidos los dispositivos de
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control de las redes eléctricas, las redes de vehiculos y transporte, hospitales, finanzas,
instituciones publicas, fabricas y hogares. Europa debe hacerse resistente a los ciberataques y
crear mecanismos disuasorios eficaces contra estas amenazas.

Lineas generales

—  Tecnologias a lo largo de toda la cadena de valor digital (desde componentes
seguros hasta criptografia, programas informaticos y redes de autorreparacion).

—  Tecnologias dirigidas a combatir las actuales amenazas para la ciberseguridad,
anticipando las necesidades futuras y preservando la competitividad de la
industria.

- Una red y un centro de competencia europeos sobre seguridad cibernética.

34

ES



ES

3. CLUSTER «MUNDO DIGITAL E INDUSTRIA»
3.1. Justificacién

Con el fin de garantizar la competitividad industrial y la capacidad de responder a los retos
globales a los que se enfrenta, la UE debe reforzar y mantener sus capacidades tecnoldgicas e
industriales en los ambitos clave en los que se apoya la transformacion de nuestra economia y
nuestra sociedad.

La industria de la UE proporciona uno de cada cinco puestos de trabajo y dos tercios de las
inversiones en 1+D del sector privado; ademas, genera el 80 % de las exportaciones de la UE.
Una nueva oleada de innovacion que conlleve una fusion de tecnologias fisicas y digitales
brindara enormes oportunidades a la industria de la UE y mejorara la calidad de vida de sus
ciudadanos.

La digitalizacion es un motor clave. A medida que se va introduciendo rapidamente en todos
los sectores, la inversion en areas prioritarias, desde la inteligencia artificial hasta el internet
de proxima generacion, la informatica de alto rendimiento, la fotonica y la nanoelectronica, se
vuelve esencial para garantizar la fortaleza de nuestra economia y la sostenibilidad de nuestra
sociedad. La inversion en tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), asi como
su produccién y utilizacién, proporcionan un impulso crucial al crecimiento econémico de la
UE, que supuso un incremento del 30 % solo entre 2001 y 2011.

Las tecnologias facilitadoras esenciales* sustentan la fusién del mundo digital y del mundo
fisico, un aspecto central de esta nueva oleada de innovacién. La inversion en el desarrollo, la
demostracion y el despliegue de tecnologias facilitadoras esenciales y la garantia de un
suministro seguro, sostenible y asequible de materias primas y de materiales avanzados
aseguraran la autonomia estratégica de la UE y ayudardn a su industria a reducir
considerablemente la huella de carbono y la huella ecoldgica.

También se podran utilizar tecnologias futuras y emergentes especificas cuando resulte
apropiado.

El espacio reviste una importancia estratégica: en torno al 10 % del PIB de la UE depende de
la utilizacion de servicios espaciales. La UE cuenta con un sector espacial de categoria
mundial, con una sélida industria de fabricacion de satélites y un sector dinamico de servicios
auxiliares. El espacio ofrece herramientas importantes para la comunicacién, la navegacion y
la vigilancia, y brinda numerosas oportunidades comerciales, sobre todo en combinacién con
las tecnologias digitales y otras fuentes de datos. La UE debe aprovechar al maximo estas
oportunidades a través de la plena explotacion del potencial de sus programas espaciales
Copernicus, EGNOS y Galileo y de la proteccion de las infraestructuras espaciales y terrestres
frente a las amenazas procedentes del espacio.

La UE tiene una oportunidad Unica de convertirse en lider mundial en este terreno y de
incrementar su cuota en los mercados mundiales, mostrando el modo en que la transformacion

Las tecnologias facilitadoras esenciales del futuro incluyen materiales avanzados y nanotecnologia,
fotonica, microelectronica y nanoelectrénica, tecnologias de las ciencias de la vida, sistemas avanzados
de fabricacion y transformacion, inteligencia artificial, seguridad digital y conectividad.
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digital, el liderazgo en los ambitos de las tecnologias facilitadoras esenciales y las tecnologias
espaciales, la transicion a una economia circular y baja en emisiones de carbono y la
competitividad pueden fortalecerse mutuamente a través de la excelencia cientifica y
tecnoldgica.

Para hacer realidad una economia digitalizada, circular y con bajas emisiones de carbono, es
necesario actuar a nivel de la UE debido a la complejidad de las cadenas de valor, la
naturaleza sistémica y multidisciplinar de las tecnologias y sus elevados costes de desarrollo,
asi como al caracter intersectorial de los problemas que han de abordarse. La UE debe
garantizar que todos los agentes industriales y la sociedad en su conjunto puedan beneficiarse
de tecnologias avanzadas y limpias y de la digitalizacion. El desarrollo de tecnologias por si
solo no bastara. Las infraestructuras orientadas a la industria, incluidas las lineas piloto,
ayudaran a que las empresas Yy, en particular, las pymes establecidas en la UE desplieguen
estas tecnologias y mejoren su desempefio en materia de innovacion.

Es esencial contar con un firme compromiso de la industria a la hora de definir las prioridades
y disefiar las agendas de investigacion e innovacion, incrementar la utilizacion de fondos
publicos y garantizar la adopcion de los resultados. La comprension y aceptacion social son
ingredientes clave para el éxito, asi como una nueva agenda de capacidades y de
normalizacion al servicio de la industria.

La asociacion de actividades relacionadas con las tecnologias digitales, las tecnologias
facilitadoras esenciales y las tecnologias espaciales, asi como el suministro sostenible de
materias primas, permitirdn adoptar un enfoque mas sistémico y posibilitaran una
transformacion digital e industrial mas rdpida y mas profunda. Esto garantizard que la
investigacion y la innovacion en estas ambitos alimenten y contribuyan a la aplicacion de las
politicas de la UE relativas a la industria, la digitalizacion, el medio ambiente, la energia y el
clima, la economia circular, las materias primas y los materiales avanzados y el espacio.

Se garantizara la complementariedad con las actividades del Programa Europa Digital,
respetando la separacion entre ambos programas y evitando solapamientos.

Las actividades contribuiran directamente a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular: ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico; ODS 9: Industria,
innovacion e infraestructura; ODS 12: Produccién y consumo responsables; ODS 13: Accién
por el clima

3.2.  Ambitos de intervencion
3.2.1. Tecnologias de fabricacion

La fabricacion es un motor fundamental del empleo y la prosperidad en la UE, que produce
mas de las tres cuartas partes de las exportaciones de la Unidn al resto del mundo, y genera
mas de 100 millones de puestos de trabajo directos e indirectos. El principal desafio para el
sector manufacturero de la UE consiste en seguir siendo competitivo a escala mundial con
productos mas inteligentes y mas personalizados que ofrezcan un mayor valor afiadido y cuya
produccion conlleve unos costes energéticos mucho menores. Los recursos creativos y
culturales seran vitales para ayudar a crear valor afiadido.
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Lineas generales

Tecnologias de fabricacion innovadoras, como la fabricacion aditiva, la
robdtica industrial o los sistemas de fabricacion que integran el factor humano,
promovidas a traves de una red de infraestructuras de orientacion industrial a
escala de la UE.

Innovaciones de vanguardia que utilizan diferentes tecnologias facilitadoras
(como las tecnologias convergentes, la inteligencia artificial, los analisis de
datos, la robdtica industrial o la biofabricacion) a lo largo de toda la cadena de
valor.

Capacidades y espacios de trabajo plenamente adaptados a las nuevas
tecnologias, en consonancia con los valores sociales europeos.

Plantas cognitivas flexibles, de alta precision, sin defectos ni residuos y
sistemas de fabricacion inteligente que satisfagan las necesidades de los
clientes.

Innovaciones revolucionarias en técnicas para la exploracion de
emplazamientos de construccidn y para automatizar por completo el montaje in
situ y los componentes prefabricados.

3.2.2. Tecnologias digitales clave

El mantenimiento y el desarrollo autonomo de solidas capacidades de disefio y fabricacién en
el ambito de las tecnologias digitales esenciales, como la microelectronica y nanoelectrénica,
la fotdnica, el software y los sistemas, asi como su integracion, y los materiales avanzados
para dichas aplicaciones, seran esenciales para garantizar la competitividad de la UE.

Lineas generales

Disefio y procesamiento en el &mbito de la nanoelectronica que respondan a los
requisitos especificos de la transformacion digital y los desafios globales en
términos de funcionalidad, consumo de energia e integracion.

Tecnologias de detecciéon y su cointegracion con unidades computacionales
como elemento facilitador del internet de las cosas, incluidas soluciones
innovadoras sobre materiales flexibles y adaptables para crear objetos capaces
de interactuar con las personas.

Tecnologias como complementos o alternativas a la nanoelectronica, como
aplicaciones de inteligencia artificial para accionar la computacion
neuromorfica, o la computacion cuantica integrada.

Arquitecturas de computacion y procesadores de bajo consumo de energia para
una amplia gama de aplicaciones como la computacion en el borde (edge
computing), la digitalizacion de la industria, los macrodatos y la nube, la
energia inteligente y la conduccidn conectada y automatizada.

Disefio de equipos de computacion con soélidas garantias de ejecucion
securizada, dotados de medidas de proteccion de la privacidad y la seguridad
para los datos de entrada/salida, asi como de instrucciones para procesarlos.

Tecnologias foténicas para aplicaciones innovadoras en términos de
funcionalidad y rendimiento.
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Tecnologias de la ingenieria de sistemas para apoyar sistemas completamente
autonomos destinados a aplicaciones fiables que interactien con el mundo
fisico, incluso en el &mbitos industrial y en &mbitos criticos para la seguridad.

Tecnologias de software para mejorar la calidad, la seguridad y la fiabilidad de
las aplicaciones informéaticas con una vida Util mas extensa, aumentar la
productividad del desarrollo e integrar la inteligencia artificial y la resiliencia
en los programas informaticos.

Tecnologias emergentes que amplien las tecnologias digitales y superen la
brecha entre las pruebas de concepto en la investigacién y la viabilidad
industrial para los mercados pertinentes.

3.2.3. Materiales avanzados

La UE mantiene una posicion de liderazgo mundial en el terreno de los materiales avanzados
y los procesos conexos; este ambito representa un 20 % de su base industrial y constituye la
raiz de casi todas las cadenas de valor a traves de la transformacion de las materias primas.
Para seguir siendo competitiva y dar respuesta a las necesidades de materiales sostenibles,
seguros y avanzados que demandan los ciudadanos, la UE debe mejorar la reciclabilidad de
los materiales, reducir la huella de carbono y ecoldgica e impulsar una innovacion industrial
intersectorial apoyando nuevas aplicaciones en todos los sectores industriales.

Lineas generales

Materiales (incluidos plésticos, biomateriales, nanomateriales, materiales
bidimensionales, materiales inteligentes y multimateriales) disefiados con
nuevas propiedades y funcionalizacion y cumplimiento de los requisitos
normativos (sin que ello dé lugar a una mayor presion sobre el medio ambiente
durante su produccion, su utilizacion o su vida util).

Procesos y produccion de materiales integrados siguiendo un enfoque ético y
orientado al cliente, incluidas actividades prenormativas y evaluaciones del
ciclo de vida, adquisicion y gestion de materias primas, durabilidad, capacidad
de reutilizacion y reciclaje, seguridad, evaluacion y gestion de riesgos.

Facilitadores de materiales, como su clasificacion (con fines de garantia de
calidad, por ejemplo), modelizacion, experimentacion con carécter piloto y
dimensionamiento.

Un ecosistema de innovacion a escala de la UE formado por infraestructuras
tecnoldgicas®, identificadas y priorizadas de acuerdo con los Estados
miembros, que presten servicios para acelerar la transformacién tecnoldgica y
la adopcion por parte de la industria de la UE, sobre todo de las pymes; este
ecosistema abarcard todas las tecnologias clave necesarias para posibilitar
innovaciones en el ambito de los materiales.

Se trata de instalaciones publicas o privadas que ofrecen los recursos y servicios que utiliza

principalmente la industria europea para ensayar y validar las tecnologias facilitadoras esenciales y los
productos. Estas infraestructuras podran ser de emplazamiento Unico, virtuales o distribuidas, y deberan
estar registradas en un Estado miembro o en un tercer pais asociado al Programa;
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— Andlisis de tendencias futuras y emergentes en el campo de los materiales
avanzados y otras tecnologias facilitadoras esenciales.

—  Soluciones basadas en el disefio, la arquitectura y la creatividad general, con
una orientacion fuertemente centrada en el usuario, para afadir valor a los
sectores industriales y las industrias creativas.

3.2.4. Inteligencia artificial y robotica

Una de las megatendencias actuales es convertir en inteligente cualquier objeto y dispositivo.
Los investigadores e innovadores dedicados al desarrollo de la inteligencia artificial y a
ofrecer aplicaciones en el ambito de la roboética, entre otros, seran clave para el futuro
crecimiento econémico y de la productividad. Muchos sectores, entre los que se incluyen los
de la salud, la fabricacion, la construccion y la agricultura utilizardn y continuaran
desarrollando esta tecnologia facilitadora esencial, en otras partes del Programa Marco. Los
avances deben garantizar la seguridad de las aplicaciones basadas en la inteligencia artificial,
evaluar los riesgos y mitigar el potencial de que se haga un uso malintencionado 0 una
discriminacion involuntaria, por ejemplo, de caracter sexista o racial. El desarrollo de la
inteligencia artificial debe inscribirse en un marco de respeto de los valores europeos y de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

Lineas generales

—  Tecnologias facilitadoras de inteligencia artificial, como la inteligencia
artificial explicable, el aprendizaje automatico sin supervision y la eficiencia de
los datos y las interacciones avanzadas entre los seres humanos y las maquinas.

— Una robotica segura, inteligente y eficiente y sistemas integrados complejos.

—  Tecnologias de inteligencia artificial dirigidas a los usuarios para soluciones
basadas en la inteligencia artificial

— Desarrollo y creacion de redes de competencias de investigacion de los centros
de excelencia en materia de inteligencia artificial en toda Europa.

—  Tecnologias para plataformas de inteligencia artificial abiertas que incluyan
algoritmos de software, almacenes de datos, roboética y plataformas de sistemas
autébnomaos.

3.2.5. Internet de la préxima generacion

Internet se ha convertido en un facilitador clave de la transformacion digital de todos los
sectores de nuestra economia y nuestra sociedad. La UE debe desempefiar un papel
fundamental para orientar el internet de la proxima generacion hacia un ecosistema centrado
en las personas, en consonancia con nuestros valores éticos y sociales. La inversiéon en
tecnologias y programas informéticos para el internet de la proxima generacién mejorara la
competitividad industrial de la UE en la economia mundial. La optimizacion de su adopcién a
gran escala en la UE requerird una amplia cooperacion entre las diferentes partes interesadas.

Lineas generales
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Tecnologias y sistemas para la creacion de infraestructuras de red y servicios
inteligentes, fiables y eficientes desde el punto de vista energético
(conectividad superior a 5G, infraestructuras definidas por programas, internet
de las cosas, infraestructuras en nube, nubes cognitivas) que permitan
desarrollar capacidades facilitadoras en tiempo real, asi como la virtualizacion
y la gestion descentralizada (radio ultrarrapida y flexible, computacion en el
borde, cadenas de bloques, contextos y conocimientos compartidos).

Aplicaciones y servicios de internet de prdxima generacion para los
consumidores, la industria y la sociedad que se apoyen en la fiabilidad, la
interoperabilidad, un mejor control de los datos por parte de los usuarios,
acceso en un lenguaje transparente, nuevos conceptos de interaccion
multimodales, acceso altamente personalizado e inclusivo a objetos,
informacion y contenidos, incluidos medios de comunicacion interactivos y
fiables, medios sociales y redes sociales.

Soportes intermedios basados en programas informaticos que incluyan
tecnologias de registros distribuidos y funcionen en entornos muy distribuidos,
faciliten la cartografia y la transferencia de datos a través de infraestructuras
hibridas con funciones intrinsecas de proteccién de datos, incorporen
inteligencia artificial, andlisis de datos, seguridad y control en las aplicaciones
y servicios de internet basados en la libre circulacion de datos y conocimientos.

3.2.6. Computacién avanzada y macrodatos

La informatica de alto rendimiento y los macrodatos se han vuelto indispensables en la nueva
economia mundial de los datos, en la que la superioridad informatica es sinénimo de
superioridad competitiva. La informética de alto rendimiento y el anélisis de macrodatos son
esenciales para apoyar la formulacion de politicas, el liderazgo cientifico, la innovacion y la
competitividad industrial, asi como para mantener la soberania nacional.

Lineas generales

Informéatica de alto rendimiento: tecnologias y sistemas de exaescala y
postescala de proxima generacion (por ejemplo, microprocesadores de bajo
consumo de energia, software, integracion de sistemas); algoritmos, codigos y
aplicaciones, asi como herramientas analiticas y bancos de pruebas; bancos de
pruebas y servicios experimentales de caracter industrial; apoyo a la
investigacion y la innovacion para una infraestructura informatica de alto
rendimiento de categoria mundial, incluida la primera infraestructura
informatica hibrida (de alto rendimiento y cuantica) en la UE.

Macrodatos: andlisis extremadamente potente de datos; «privacidad a través
del disefio» en el analisis de macrodatos personales y confidenciales;
tecnologias para plataformas de datos a gran escala con fines de reutilizacion
de datos industriales, personales y abiertos; gestion, interoperabilidad y
herramientas de vinculacion de datos; aplicaciones de datos para hacer frente a
desafios mundiales.

Reduccion de la huella de carbono de los procesos de las TIC, incluidos
equipos, programas, redes, centros de almacenamiento y de datos, asi como
evaluaciones normalizadas.
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3.2.7. Industrias circulares

Europa se encuentra en la vanguardia de la transicion mundial hacia una economia circular.
La industria europea deberia adoptar un modelo circular: los recursos, materiales y productos
deberian conservar su valor durante mucho méas tiempo que lo que ocurre en la actualidad,
incluso abriendo nuevas cadenas de valor.

Las materias primas primarias seguiran desempefiando un papel importante en la economia
circular y se ha de prestar atencion a su produccién sostenible. Ademas, deberian disefiarse
materiales, productos y procesos completamente nuevos para lograr esa circularidad. La
creacion de una industria circular tendrd varias ventajas para Europa: conducird a un
suministro de materias primas seguro, sostenible y asequible, lo que a su vez protegera la
industria frente a la escasez de recursos y la volatilidad de los precios. Asimismo, creara
nuevas oportunidades de negocio y dara lugar a nuevas formas de produccion, innovadoras y
mas eficientes.

El objetivo es desarrollar innovaciones revolucionarias asequibles y desplegar una
combinacion de tecnologias y procesos avanzados que permitan extraer el maximo valor de
todos los recursos.

Lineas generales

— Simbiosis industrial con flujos de recursos entre plantas en todos los sectores y
las comunidades urbanas; procesos y materiales para transportar, transformar,
reutilizar 'y almacenar recursos, combinando la valorizacion de los
subproductos, los residuos y las emisiones de CO2.

—  Valorizacion y evaluacion del ciclo de vida de los materiales y lineas de
productos que utilicen nuevas materias primas alternativas, control de recursos,
seguimiento y clasificacion de materiales.

- Productos que mejoren el rendimiento durante su ciclo de vida, asi como su
durabilidad, adaptabilidad y reparabilidad, desmontaje y reciclado.

- Industria del reciclaje que maximice el potencial y la seguridad de los
materiales secundarios y reduzca la contaminacién y la pérdida de calidad y
cantidad después del tratamiento.

— Eliminacion de sustancias preocupantes en la fase de produccion y de final de
la vida util; productos de sustitucion seguros y tecnologias de fabricacion
seguras y rentables.

—  Abastecimiento sostenible o sustitucion de las materias primas, incluidas las
materias primas criticas, en toda la cadena de valor.

3.2.8. Industrias limpias y con bajas emisiones de carbono

Los sectores industriales, incluidas las industrias de gran consumo energético, crean millones
de puestos de trabajo y su competitividad es clave para la prosperidad de nuestras sociedades.
Sin embargo, también son las responsables del 20 % de las emisiones de gases de efecto
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invernadero a escala mundial y tienen un elevado impacto medioambiental (sobre todo en
términos de contaminantes atmosféricos, acuaticos y terrestres).

Las tecnologias innovadoras para lograr reducciones significativas de las emisiones de gases
de efecto invernadero y los contaminantes, a menudo combinadas con las tecnologias
anteriormente descritas para la creacién de una industria circular, daran lugar a la aparicion de
robustas cadenas de valor industriales, revolucionaran las capacidades de fabricacion vy
mejoraran la competitividad global de la industria; y, al mismo tiempo, contribuiran
fundamentalmente a nuestros objetivos para la accion por el clima y la calidad del medio
ambiente.

Lineas generales

— Tecnologias de procesos, incluidas la calefaccion y la refrigeracion,
herramientas digitales y demostraciones a gran escala del rendimiento y la
eficacia de los procesos; reduccién sustancial o eliminacion de las emisiones
industriales de contaminantes y gases de efecto invernadero, incluidas las
particulas.

- Valorizacién industrial de CO2.

— Electrificacion y utilizacion de fuentes de energia no convencionales en las
instalaciones industriales, en las que se produciran intercambios de energia y
recursos (por ejemplo, por simbiosis industrial).

— Productos industriales que requieren procesos de produccion con emisiones de
carbono escasas o0 nulas durante todo el ciclo de vida.

3.2.9. Espacio

Los sistemas y servicios espaciales de la UE reducen los costes y mejoran la eficiencia,
ofrecen soluciones para los retos sociales, incrementan la resiliencia de la sociedad y
fomentan una economia competitiva y sostenible. El apoyo de la UE ha sido crucial para
contribuir a lograr esos beneficios y efectos. Los programas espaciales de la UE deben
evolucionar con el fin de mantenerse en la vanguardia.

La UE apoyarad las sinergias entre el espacio y las tecnologias facilitadoras esenciales
(macrodatos, fabricacién avanzada, roboética e inteligencia artificial), fomentara un sector
espacial prospero, emprendedor y competitivo, y contribuird a asegurar la no dependencia en
el acceso al espacio y su utilizacion de manera segura y protegida. Las actividades seguiran
una hoja de ruta y tendran en cuenta el proceso de armonizacion de la Agencia Espacial
Europea (ESA) vy las iniciativas correspondientes de los Estados miembros, y se llevaran a
cabo conjuntamente con la ESA, segln convenga.

Lineas generales

— Sistema Global de Navegacion por Satélite Europeo (Galileo y EGNOS):
aplicaciones innovadoras, adopcion global (incluso por parte de socios
internacionales), soluciones que mejoren la solidez, autenticacion, integridad
de los servicios, desarrollo de elementos fundamentales como juegos de chips,
receptores y antenas, sostenibilidad de las cadenas de suministro, nuevas
tecnologias (por ejemplo, tecnologias cuanticas, enlaces opticos, cargas utiles
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reprogramables), hacia una explotacion continuada de los servicios para influir
en los desafios sociales; desarrollo de sistemas de préxima generacion para
hacer frente a nuevos retos, como los relacionados con la seguridad o la
conduccién autonoma.

Copernicus:  aplicaciones innovadoras, adopcion global y socios
internacionales, solidez y evolucion de los servicios, sostenibilidad de las
cadenas de suministro, sensores, sistemas y conceptos de mision (por ejemplo,
plataformas a gran altitud, drones, satélites ligeros); calibracion y validacion;
explotacion sostenida de los servicios e influencia en los desafios sociales;
técnicas de datos de observacion de la Tierra, macrodatos, recursos de
computacién e instrumentos algoritmicos; desarrollo de sistemas de préxima
generacion para hacer frente a nuevos retos, como el cambio climético y la
seguridad.

Conocimiento del medio espacial: gran capacidad de la UE para vigilar y
predecir el estado del entorno espacial (por ejemplo, meteorologia espacial,
desechos espaciales y objetos cercanos a la Tierra) y nuevos conceptos de
servicios, como la gestion del trafico espacial, asi como aplicaciones y
servicios dirigidos a proteger la infraestructura esencial en el espacio y en la
Tierra.

Comunicaciones seguras por satélite para los agentes gubernamentales de la
UE: soluciones para la gama mas amplia posible de usuarios gubernamentales
y equipos conexos para los usuarios en soluciones arquitectonicas, tecnoldgicas
y de sistemas para la infraestructura espacial, favoreciendo la autonomia de la
UE.

Comunicaciones por satélite de extremo a extremo para los ciudadanos y las
empresas: soluciones rentables de comunicaciones avanzadas por satélite para
conectar activos y personas en areas insuficientemente atendidas como parte de
la conectividad ubicua facilitada por la tecnologia 5G y desarrollo del internet
de las cosas (IdC) para contribuir a la infraestructura del internet de la préxima
generacion; mejora del segmento terrestre y de los equipos de los usuarios,
normalizacion e interoperabilidad para garantizar el liderazgo industrial de la
UE.

No dependencia y sostenibilidad de la cadena de suministro: mayor grado de
madurez tecnoldgica de satélites y lanzaderas; segmentos terrestres y
espaciales asociados e instalaciones de produccion y ensayo. Con el fin de
garantizar el liderazgo tecnoldgico y la autonomia, es necesario mejorar la
sostenibilidad de la cadena de suministro y reducir la dependencia con respecto
a las tecnologias criticas espaciales externas a la UE, asi como mejorar el
conocimiento de las soluciones que pueden ofrecer las tecnologias espaciales a
otros sectores industriales.

Ecosistema espacial: servicios de validacion y demostracion en Orbita,
incluidos servicios de desplazamiento compartido para satélites ligeros;
demostradores espaciales en ambitos como los satélites hibridos, inteligentes o
reconfigurables, fabricacion y montaje en Orbita, lanzaderas reutilizables,
servicios en orbita y micro lanzaderas; innovaciones de vanguardia y
transferencia de tecnologia en ambitos como el reciclaje, el espacio verde, la
inteligencia artificial, la robdtica, la digitalizacion, la rentabilidad y la
miniaturizacion.
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Ciencias espaciales: explotacion de los datos cientificos proporcionados por las
misiones cientificas y de exploracion, combinada con el desarrollo de
instrumentos innovadores en un entorno internacional. contribucién a misiones
cientificas precursoras para la evolucion del programa espacial.
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4, CLUSTER «CLIMA, ENERGIA Y MOVILIDAD»
4.1. Justificacién

La interseccion de la investigacion y la innovacion sobre el clima, la energia y la movilidad se
abordara de un modo altamente integrado y eficaz, dado que constituye uno de los desafios
mundiales mas importantes para la sostenibilidad y el futuro de nuestro entorno y nuestra
forma de vida.

Para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris, la UE deberd realizar la transicion hacia
economias y sociedades con bajas emisiones de carbono, resilientes y eficientes desde el
punto de vista de la utilizacion de los recursos. Esta transicion requerira cambios profundos en
la tecnologia y los servicios y en el comportamiento de las empresas y los consumidores,
ademas de exigir nuevas formas de gobernanza. Con el fin de mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C, es necesario avanzar rapidamente en la descarbonizacion
del sistema energético y la reduccion sustancial de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes del sector del transporte®. También se requiere un nuevo impulso
para acelerar el ritmo de desarrollo de los avances de prdxima generacion, asi como la
demostracion y el despliegue de tecnologias y soluciones innovadoras, empleando asimismo
las oportunidades que ofrecen las tecnologias espaciales y digitales. Este objetivo se
conseguira a través de un enfoque integrado que abarque la descarbonizacion, la eficiencia en
el uso de los recursos, la reduccion de la contaminacion atmosférica, el acceso a las materias
primas y la economia circular.

El progreso en dichos sectores —pero también en todo el espectro de la industria de la UE,
incluida la agricultura, los edificios, los procesos industriales y la utilizacion de los productos
0 la gestién de residuos— requerird esfuerzos constantes para comprender mejor los
mecanismos del cambio climatico y los efectos que conlleva para la economia y la sociedad
en su conjunto, aprovechando las sinergias con las actividades nacionales, con otros tipos de
acciones de la UE y con la cooperacion internacional.

En el transcurso de la Gltima década se han logrado avances considerables en el ambito de la
ciencia climatica, en particular en las observaciones, la asimilacion de datos y los modelos
climaticos. Sin embargo, la complejidad del sistema climatico y la necesidad de apoyar la
aplicacion del Acuerdo de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las politicas de la
UE exigen un mayor esfuerzo para colmar las lagunas de conocimiento aun existentes.

La UE ha establecido un marco de accion global con su estrategia de la Unién de la Energia;
dicho marco incluye objetivos vinculantes, actos legislativos y actividades de investigacion e
innovacion dirigidas a desempefiar un papel preponderante en el desarrollo y despliegue de
sistemas de produccidn energéticamente eficientes y basados en energias renovables.

El transporte garantiza la movilidad de las personas y de los bienes, que es indispensable para
un mercado Unico europeo integrado, la cohesion territorial y una sociedad integradora y

En otros apartados del pilar «Desafios mundiales y competitividad industrial» del programa Horizonte
Europa se aborda una descarbonizacidn sustancial de otros sectores.
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abierta. Al mismo tiempo, tiene efectos negativos en la salud humana, la congestion del
trafico, el suelo, la calidad del aire y el ruido, sin olvidar la seguridad, provocando numerosas
muertes prematuras e importantes costes socioeconomicos. Por consiguiente, la movilidad
sostenible y las redes de transporte deben ser limpias, seguras, silenciosas, inteligentes, fiables
y asequibles, y prestar un servicio integrado ininterrumpido de puerta a puerta.

Sin embargo, los problemas a los que se enfrentan los sectores del transporte y la energia no
se limitan a la necesidad de reducir las emisiones. Los desafios son varios y, entre ellos, la
penetracion cada vez mayor de las tecnologias digitales y espaciales, los cambios en el
comportamiento de los usuarios y las pautas de movilidad, los nuevos participantes en el
mercado y los modelos de negocio disruptivos, la globalizacién, la creciente competencia
internacional y una poblacion més envejecida, mas urbana y cada vez mas diversa.

Ambos sectores constituyen motores fundamentales de la competitividad y del crecimiento
econdémico de Europa. En la UE trabajan méas de 1,6 millones de personas en el campo de las
energias renovables y la eficiencia energética. Los sectores del transporte y del
almacenamiento dan trabajo a mas de 11 millones de personas en la Unidn y representan en
torno al 5 % del PIB y el 20 % de las exportaciones. La UE lidera el disefio y la fabricacion de
vehiculos, aeronaves y buques a escala mundial; ademas, ocupa el segundo lugar en cuanto al
numero de patentes de tecnologias energéticas limpias e innovadoras.

La busqueda de nuevas formas de acelerar el despliegue de tecnologias limpias y de
soluciones para la descarbonizacién de la economia europea también exige un aumento de la
demanda de innovacion. Esta demanda se puede estimular mediante el empoderamiento de los
ciudadanos y la innovacion socioeconémica y en el sector publico, y conducira a enfoques
mas amplios que la innovacion centrada en la tecnologia. La investigacion socioeconomica,
que abarqgue, entre otros aspectos, las necesidades y tendencias de los usuarios, las actividades
prospectivas, el medio ambiente, los aspectos economicos, sociales y conductuales, los
estudios de viabilidad y los modelos de negocio, asi como las investigaciones prenormativas
para la formulacion de normas, facilitard actuaciones favorables a la innovacion
reglamentaria, financiera y social, las cualificaciones y la participacion y el empoderamiento
de los consumidores y actores participantes en el mercado.

Las actividades previstas en este clUster contribuiran, principalmente, a los objetivos de la
Unién de la Energia y del Mercado Unico Digital, la Agenda de empleo, crecimiento e
inversion, el fortalecimiento de la UE como actor global, la nueva estrategia de la politica
industrial de la UE, la economia circular, la Iniciativa de las Materias Primas, la Union de la
Seguridad y la Agenda Urbana, asi como a la politica agricola comun de la UE vy las
disposiciones legales de la UE encaminadas a reducir la contaminacion atmosférica y
acustica.

Las actividades contribuiran directamente a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS): ODS 7: Energia asequible y no contaminante; ODS 9: Industria, innovacion e
infraestructura; ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles; ODS 13: Accion por el clima.
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4.2. Ambitos de intervencion
4.2.1. Ciencias del climay soluciones

La aplicacion efectiva del Acuerdo de Paris debe basarse en la ciencia; esto requiere una
continua actualizacion de nuestros conocimientos sobre el sistema climatico terrestre, asi
como de las opciones de mitigacion y adaptacion disponibles, que nos permita obtener una
imagen sistémica y exhaustiva de los retos y oportunidades que afronta la economia de la UE.
Sobre estos principios se desarrollaran soluciones con base cientifica para realizar una
transicion rentable a una sociedad con bajas emisiones de carbono, resiliente al clima y
eficiente desde el punto de vista de la utilizacion de los recursos.

Lineas generales

- Base de conocimientos sobre el funcionamiento y la evolucion futura del
sistema climéatico terrestre y sobre los efectos, riesgos y oportunidades
asociados a esta.

—  Vias de descarbonizacion, acciones de mitigacion y politicas que abarquen
todos los sectores de la economia, compatibles con el Acuerdo de Paris y con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

- Proyecciones climaticas, técnicas de prediccion y servicios climaticos para las
empresas, las autoridades publicas y los ciudadanos.

- Itinerarios de adaptacion y politicas de apoyo a los ecosistemas vulnerables, los
sectores econdmicos cruciales y las infraestructuras esenciales en la UE (tanto
a nivel local como regional y nacional), incluida la disponibilidad de mejores
herramientas de evaluacion de riesgos.

4.2.2.  Suministro de energia

La UE aspira a ser el lider mundial en el ambito de las tecnologias energéticas asequibles,
seguras y sostenibles, mejorando su competitividad en las cadenas de valor globales y su
posicion en los mercados en crecimiento. Las diversas condiciones climaticas, geograficas,
ambientales y socioecondmicas que existen en la UE, asi como la necesidad de garantizar la
seguridad energética y el acceso a las materias primas, requieren una amplia variedad de
soluciones energéticas, incluso de naturaleza no técnica. Por lo que respecta a las tecnologias
relacionadas con las energias renovables, los costes deben disminuir ain mas y es preciso
mejorar su rendimiento y su integracion en el sistema energético, asi como desarrollar
tecnologias innovadoras. En relacion con los combustibles fosiles, la descarbonizacion de su
uso resultara esencial para cumplir los objetivos climaticos.

Lineas generales

— Tecnologias y soluciones energéticas renovables para la produccion de
electricidad, calefaccion y refrigeracion, combustibles de transporte sostenibles
y transportistas intermedios, a varias escalas y en diferentes etapas de
desarrollo, adaptadas a las condiciones geograficas y los mercados, tanto
dentro de la UE como en el resto del mundo.

—  Tecnologias energéticas renovables disruptivas para nuevas aplicaciones y
soluciones innovadoras.
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—  Tecnologias y soluciones para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas de la produccion de electricidad a partir de combustibles
fosiles mediante la captura, utilizacion y almacenamiento del CO2.

4.2.3. Sistemas y redes de energia

El crecimiento previsto de la produccién variable de electricidad y el cambio hacia un modelo
de calefaccion, refrigeracion y transporte mas eléctrico plantean la necesidad de nuevos
enfoques de gestion de las redes de energia. Después de la descarbonizacion, el objetivo es
garantizar una energia asequible y un suministro seguro y estable, lo que se lograra mediante
inversiones en tecnologias innovadoras para la infraestructura de la red y una gestion
innovadora del sistema. EI almacenamiento de energia en diferentes formas desempefiara un
papel clave en la prestacion de servicios a la red, mejorando y reforzando asimismo las
capacidades de esta. La explotacion de las sinergias entre las diferentes redes (como las redes
eléctricas, las de calefaccion y refrigeracion, las de gas, infraestructuras de recarga y repostaje
para el transporte, de hidrégeno y de telecomunicaciones) y los diversos agentes (poligonos
industriales, centros de datos, autoproductores, etc.) serd crucial para posibilitar un
funcionamiento inteligente e integrado de las infraestructuras pertinentes.

Lineas generales

—  Tecnologias y herramientas para que las redes de electricidad integren las
energias renovables y nuevas cargas como la electromovilidad y las bombas de
calor.

— Enfoques de red energética paneuropea con respecto a la gestion.

- Enfoques integrados para adecuar la produccion de energias renovables a su
consumo a nivel local, incluso en las islas, con arreglo a nuevos servicios e
iniciativas comunitarias.

— Flexibilidad de la red y sinergias entre las diferentes fuentes de energia, redes,
infraestructuras y actores.

4.2.4. Edificios e instalaciones industriales en la transicion energética

Los edificios y las instalaciones industriales desempefian una funcion cada vez mas activa en
su interaccion con el sistema energético. Por lo tanto, son elementos cruciales en la transicion
hacia la energia renovable.

Los edificios constituyen un factor muy importante para la calidad de vida de los ciudadanos.
La integracion de diferentes tecnologias, aparatos y sistemas y la vinculacion de los diferentes
usos de la energia, los edificios y sus habitantes y usuarios ofrecen un potencial muy elevado
para la produccion de energia, su almacenamiento y la mejora de la eficiencia.

Las industrias, sobre todo las que requieren grandes cantidades de energia, podrian mejorar
aun mas la eficiencia energética y favorecer la integracion de fuentes de energia renovables.

Lineas generales

—  Transmision de electricidad y calor entre una planta industrial y el operador de
un sistema energeético.
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— Herramientas e infraestructura para el control de procesos de plantas de
produccién a fin de optimizar los flujos de energia en interaccién con el
sistema energetico.

- Procesos, disefio y materiales adecuados.

— Edificios inteligentes y grandes centros de movilidad (puertos, aeropuertos y
centros logisticos) como elementos activos de redes energéticas mas amplias y
de soluciones de movilidad innovadoras.

- Disefio del ciclo de vida, construccion, explotacién y demolicion de edificios,
teniendo en cuenta la circularidad y el comportamiento medioambiental con
respecto a la eficiencia energética y de los recursos, la resiliencia ante el
cambio climético y el reciclaje.

— Nuevos modelos de negocio, enfoques y servicios para la renovacion de la
financiacion, mejora de las capacidades de construccién, participacion de los
ocupantes de los edificios y otros agentes del mercado.

— Seguimiento y optimizacion del comportamiento energético de los edificios.

— Herramientas y aplicaciones inteligentes para aumentar la eficiencia energética
en los edificios.

— Procesos de renovacion de edificios existentes hacia unos «edificios de
consumo de energia casi nulo».

4.25. Comunidades y ciudades

Se calcula que, en 2050, mas del 80 % de la poblacién de la UE vivira en zonas urbanas y
consumird la mayor parte de los recursos disponibles, incluida la energia; estas zonas seran
ademaés particularmente vulnerables a los efectos de los cambios meteoroldgicos adversos,
que en la actualidad ya se estan viendo agravados por el cambio climatico y los desastres
naturales, y lo estaran ain mas en el futuro. Un desafio clave consiste en aumentar de forma
significativa la eficiencia energética global y la utilizacion de los recursos, asi como la
resiliencia de las ciudades europeas al cambio climatico de un modo holistico, que incluya el
parque de edificios, los sistemas energéticos, la movilidad, el cambio climatico, el agua, el
suelo, la calidad del aire, los residuos y el ruido. Es preciso estudiar y explotar las
sinergias con la politica urbana financiada por el FEDER.

Lineas generales

- Sistemas de energia y de movilidad en ciudades y distritos que lleven a la
implantacion de distritos de energia positiva y de baja emision de carbono en el
conjunto de la UE, y la creacion de un modelo logistico y de movilidad con
cero emisiones para 2050 con el fin de impulsar la competitividad global de las
soluciones integradas en la Union.

— Planificacion, infraestructuras y sistemas urbanos, incluidas interfaces e
interoperabilidad mutuas, soluciones basadas en la naturaleza, asi como la
utilizacion de tecnologias digitales y servicios y datos espaciales, teniendo en
cuenta los efectos del cambio climético previsto e integrando la resiliencia al
clima.
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—  Calidad de vida para los ciudadanos, movilidad segura, innovacion social en el
ambito urbano, capacidad circular y regenerativa de las ciudades, menor huella
ambiental y menor contaminacion.

— Agenda mundial de investigacién sobre las ciudades

4.2.6. Competitividad industrial en el transporte

El cambio hacia las tecnologias limpias, la conectividad y la automatizacion dependera del
disefio y la fabricacién oportunos de aeronaves, vehiculos y buques que integren tecnologias
diferentes y aceleren su introduccion. Aumentar la comodidad, la eficiencia y la asequibilidad,
minimizando al mismo tiempo el impacto sobre el medio ambiente y la salud humana y sobre
el consumo de energia a lo largo del ciclo de vida, siguen siendo objetivos que revisten una
importancia crucial. El buen funcionamiento de todos los modos de transporte depende de que
existan infraestructuras de transporte innovadoras y de alta capacidad para tener en cuenta el
aumento de la demanda de movilidad y la rapida evolucion de los sistemas tecnoldgicos.
Merece especial atencion un enfoque integrado con respecto a la infraestructura y al
desarrollo de vehiculos, bugues y aeronaves, también con el fin de minimizar el impacto
medioambiental y energético.

Lineas generales

- Fusion del disefio, la fabricacion, la explotacion, la normalizacion, la
certificacion y la regulacion e integracion fisicas y digitales de los vehiculos,
buques y aeronaves (incluida la integracion entre el disefio digital y la
fabricacion digital).

— Conceptos y disefios de vehiculos, buques y aeronaves, incluidas sus piezas de
recambio, que incorporen mejoras en los materiales y las estructuras, la
eficiencia, el almacenamiento y la recuperacion de energia y dispositivos de
seguridad y proteccion con menor impacto en el medio ambiente y en la salud.

—  Tecnologias y subsistemas instalados a bordo, incluidas funciones
automatizadas, para todos los modos de transporte, teniendo en cuenta las
necesidades y la exploracién de las conexiones con la infraestructura; sinergias
tecnoldgicas entre los diferentes modos de transporte; sistemas de seguridad y
de prevencion de accidentes, y mejora de la ciberseguridad; desarrollo de la
interfaz hombre-méquina.

- Nuevos materiales, técnicas y métodos de construccion, operaciones y
mantenimiento de infraestructuras, garantizando la fiabilidad y disponibilidad
de la red y un enfoque de ciclo de vida completo.

— Mantenimiento de la infraestructura, regeneracion y mejora de la integracion,
la interoperabilidad y la intermodalidad del transporte.

4.2.7. Transporte limpio y movilidad

Para que la UE logre sus objetivos en lo referente a la calidad del aire, al climay a la energia,
incluido un 60 % de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2050, asi
como en materia de reduccion del ruido, sera necesario replantear el sistema de movilidad en
su conjunto, teniendo en cuenta a los usuarios, los vehiculos, los combustibles y las
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infraestructuras. También requerira el despliegue de energias alternativas con bajas emisiones
y la asimilacion por el mercado de vehiculos, buques y aeronaves con niveles de emision cero.
Ademas de los efectos nocivos de las emisiones de gases de efecto invernadero, el transporte
contribuye de manera significativa a la deficiente calidad del aire que respiramos y el ruido
qgue escuchamos en Europa, y que tienen consecuencias negativas para la salud de los
ciudadanos’. Sobre la base de los avances ya realizados con la electrificacién y el uso de
células eléctricas para coches, autobuses y vehiculos ligeros, es preciso acelerar la
investigacion y la busqueda de soluciones innovadoras para otros sectores como la aviacion,
la navegacion maritima e interior y los camiones.

Lineas generales

— Electrificacion de todos los medios de transporte (por ejemplo, baterias, pilas
de combustible, hibridacion, etc.), incluidas las nuevas tecnologias para los
sistemas de motopropulsién de los vehiculos, buques y aeronaves, los sistemas
de carga o repostaje rapido, captacion de energia e interfaces accesibles y
faciles de utilizar con la infraestructura de carga, asegurando la
interoperabilidad y el suministro ininterrumpido de servicios. Desarrollo y
despliegue de baterias competitivas, seguras, de alto rendimiento y sostenibles
para vehiculos con emisiones bajas o nulas.

— Nuevos combustibles sostenibles y nuevos vehiculos, buques y aeronaves
inteligentes para los patrones de movilidad actuales y futuros y su
infraestructura de apoyo. Tecnologias y soluciones centradas en los usuarios
que garanticen una interoperabilidad y una prestacién de servicios sin
interrupcion.

—  Reduccion del impacto de la movilidad en el medio ambiente y la salud
humana.

4.2.8. Movilidad inteligente

La movilidad inteligente contribuird a garantizar la eficiencia, la seguridad y la resiliencia de
la movilidad puerta a puerta y de todos sus componentes; en particular, mediante el uso de
tecnologias digitales, la navegacion avanzada por satélite (EGNOS, Galileo) y la inteligencia
artificial. Las nuevas tecnologias contribuirdn a optimizar el uso y la eficiencia de la
infraestructura y las redes de transporte, mejorando la multimodalidad y la conectividad,
optimizando la gestion del trafico y aportando soluciones y servicios de transporte
innovadores; todo ello permitira reducir la congestion y las consecuencias negativas para el
medio ambiente, ademéas de mejorar la movilidad y los servicios logisticos prestados a los
ciudadanos y las empresas. La movilidad conectada y automatizada junto con la
infraestructura facilitadora mejorard la eficiencia y la seguridad en todos los modos de
transporte.

En torno a un tercio de los ciudadanos de la UE vive en zonas urbanas en las que los niveles de
concentracion de contaminantes superan los limites legales.
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Lineas generales

Gestion digital del trafico y de las redes: sistemas avanzados de apoyo a la
toma de decisiones; gestion del trafico de nueva generacion (incluida la gestion
del tréfico y de las redes multimodales); contribucion a una movilidad sin
interrupcion, multimodal e interconectada para pasajeros y mercancias;
utilizacion y limitaciones de los macrodatos; uso de sistemas innovadores de
posicionamiento o navegacion por satélite (EGNOS/Galileo).

Cielo Unico Europeo: soluciones que ofrezcan mayores niveles de
automatizacién, conectividad, seguridad, interoperabilidad, rendimiento,
reduccidn de emisiones y servicio.

Tecnologias y operaciones ferroviarias para un sistema ferroviario de gran
capacidad, silencioso, interoperable y automatizado.

Sistemas y servicios de movilidad conectados, cooperativos y automatizados,
que incluyan soluciones tecnoldgicas y aspectos no tecnologicos.

4.2.9. Almacenamiento de energia

Las soluciones de almacenamiento masivo, concentrado y descentralizado de energia
(quimica, electromecénica, eléctrica, mecéanica y térmica) incrementaran la eficiencia, la
flexibilidad, la independencia tecnolédgica y la seguridad del suministro. El transporte,
descarbonizado y con bajas emisiones, requerird una proporcion mayor de vehiculos
eléctricos o impulsados por otros combustibles alternativos, con baterias de mayor
rendimiento y mas econdmicas, reciclables y reutilizables, asi como el suministro local de
combustibles sintéticos o renovables, como el hidrogeno y soluciones innovadoras para el
almacenamiento in situ.

Lineas generales

Tecnologias que incluyan combustibles liquidos y gaseosos renovables y sus
respectivas cadenas de valor para satisfacer las necesidades diarias y
estacionales de almacenamiento de energia.

Baterias y su cadena de valor en la UE, incluidos el disefio, las tecnologias de
produccion a gran escala y los métodos de reutilizacion y reciclaje de células
de bateria.

Baterias de hidroégeno con emisiones de carbono bajas o nulas, incluidas
células de combustible, y su cadena de valor en la UE, desde su disefio hasta el
uso final en diversas aplicaciones.
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5. CLUSTER «RECURSOS ALIMENTARIOS Y NATURALES»
5.1. Justificacién

Las actividades humanas ejercen una presion cada vez mayor sobre el suelo, los mares y
océanos, el agua, el aire, la biodiversidad y otros recursos naturales. La capacidad de
alimentar a una poblacion mundial que no deja de crecer depende directamente de la salud de
los sistemas y los recursos naturales. Sin embargo, la demanda cada vez mayor de recursos
naturales por parte de la humanidad, unida al cambio climético, genera presiones ambientales
que superan ampliamente los niveles sostenibles, afectando a los ecosistemas y a su capacidad
de proveer servicios para el bienestar humano. Los conceptos de la economia circular, la
bioeconomia y la economia azul ofrecen una oportunidad para alcanzar un equilibrio entre los
objetivos medioambientales, sociales y econdmicos, asi como para situar las actividades
humanas en la senda de la sostenibilidad.

El logro de los objetivos de desarrollo sostenible, la garantia de la produccion y el consumo
de alimentos seguros y saludables, la promocion de practicas sostenibles en la agricultura, la
acuicultura, la pesca y la silvicultura, la garantia del acceso a agua, suelo y aire limpios para
todos, la limpieza de los mares y océanos, la preservacion y recuperacion de los sistemas
naturales vitales del planeta y del medio ambiente exigen que aprovechemos el potencial que
brindan la investigacion y la innovacion. Sin embargo, no es facil concebir de qué manera se
puede evolucionar hacia la sostenibilidad y los medios para superar los obstaculos que
persisten. La transicion hacia un modelo de consumo y produccion sostenible y el
restablecimiento de la salud del planeta requieren invertir en tecnologias, nuevos modelos de
negocio e innovacién social y ambiental. Esto crea nuevas oportunidades para una economia
europea sostenible, resiliente, innovadora y responsable, impulsando la eficiencia en el uso de
los recursos, la productividad y la competitividad, y generando crecimiento y empleo.

Las actividades permitirdn crear una base de conocimiento y ofrecer soluciones para:
gestionar y utilizar de forma sostenible los recursos naturales que nos proporcionan la tierra 'y
el mar, y mejorar la funcion de los sistemas terrestres y acuaticos como sumideros de
carbono; garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, proporcionando dietas seguras,
saludables y nutritivas; acelerar la transicion de una economia lineal basada en los
combustibles fosiles a una economia circular, eficiente en el uso de los recursos, resiliente,
con bajas emisiones e hipocarbénica, y respaldar el desarrollo de una economia sostenible de
base bioldgica y de la economia azul; desarrollar zonas rurales, costeras y urbanas resilientes
y dindmicas.

Estas actividades ayudaran a mantener y mejorar la biodiversidad y a asegurar la provision, a
largo plazo, de servicios ecosistémicos, la adaptacion al cambio climatico y la absorcion del
carbono (tanto en la tierra como en el mar). Contribuiran a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y de otras sustancias, el volumen de residuos y la contaminacion
procedente de la produccion primaria (terrestre y acuatica), la transformacién, el consumo y
otras actividades humanas. Atraeran inversiones, apoyando el cambio de modelo hacia la
economia circular, la bioeconomia y la economia azul, protegiendo al mismo tiempo la salud
y la integridad del medio ambiente.
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Fomentaran asimismo enfoques participativos con respecto a la investigacion y la innovacion,
incluido un enfoque con mdltiples actores, y desarrollaran sistemas de conocimiento e
innovacion a nivel local, regional, nacional y europeo. La innovacion social con la
participacion de la ciudadania y la confianza en la innovacidn seran cruciales para estimular
nuevos patrones de gobernanza, produccion y consumo.

Dado que, por naturaleza, estos retos son complejos, globales y estan interrelacionados, las
actividades seguiran un enfoque sistémico y de colaboracion con los Estados miembros y con
los socios internacionales, con otras fuentes de financiacion y con otras iniciativas politicas.
Esto implicara una explotacion de fuentes de macrodatos ambientales centrada en el usuario,
como los que se obtienen a través de Copernicus, EGNOS/Galileo, Inspire, EOSC, GEOSS,
CEOS y EMODnet.

Las actividades de investigacion e innovacion previstas en este clister contribuiran, en
particular, a lograr los objetivos del programa de accion medioambiental, la politica agricola
comun, la politica pesquera comun, la legislacion alimentaria, la politica maritima, el plan de
accion para la economia circular, la estrategia de la UE para la bioeconomia y el marco de
actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030, asi como las disposiciones
legislativas de la UE relativas a la reduccion de la contaminacion atmosférica.

Las actividades contribuiran directamente a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular: ODS 2: Hambre cero; ODS 6: Agua limpia y saneamiento; ODS 11:
Ciudades y comunidades sostenibles; ODS 12: Produccidn y consumo responsables; ODS 13:
Accion por el clima. ODS 14: Vida submarina; ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

5.2. Ambitos de intervencion
5.2.1. Observacion del medio ambiente

La capacidad de observar el medio ambiente sustenta la investigacion y la innovacién® en pro
de la utilizacion sostenible y el seguimiento de los recursos alimentarios y naturales. La
mejora de la cobertura espacio-temporal y de los intervalos de muestreo a un coste reducido,
asi como el acceso a macrodatos procedentes de maltiples fuentes y su integracion,
proporcionan nuevas formas de vigilar, comprender y predecir el sistema terrestre. Existe la
necesidad de un despliegue, una explotacion y una actualizacion mas amplias de las nuevas
tecnologias, asi como de proseguir con la investigacion y la innovacién para colmar las
lagunas en el ambito de la observacion de la tierra, el mar y la atmosfera, en particular
mediante la colaboracion a través de la Red mundial de sistemas de observacion de la Tierra
(GEOSS) y su componente europeo, EuroGEOSS.

Lineas generales

- Enfoques sistémicos y centrados en el usuario que incluyen datos abiertos, con
el fin de aportar datos e informacién sobre el medio ambiente para modelos y
sistemas de prediccion complejos.

La observacion de la tierra apoyara la investigacion y la innovacion en otras areas de intervencion
dentro de este desafio global y en otros apartados pertinentes del programa Horizonte Europa.
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—  Ampliacién de la cartera de productos y servicios de Copernicus.

- Estado de la biodiversidad, proteccién de los ecosistemas, mitigacion del
cambio climético y a adaptacion a este, seguridad alimentaria, agricultura y
silvicultura, uso del suelo y cambios en el uso del suelo, desarrollo urbano y
periurbano, gestion de los recursos naturales, explotacion y conservacion de los
océanos, seguridad maritima y otros ambitos pertinentes.

— Aplicaciones orientadas al usuario, incluido su despliegue a mayor escala, para
contribuir a la gestion de los recursos naturales y de los servicios ecosistémicos
europeos, asi como de su correspondiente cadena de valor.

5.2.2. Biodiversidad y capital natural

Es necesario mejorar el conocimiento de la biodiversidad y de los ecosistemas, de los
multiples servicios que prestan y de los «limites» planetarios, asi como de las soluciones
capaces de aprovechar el poder y la complejidad de la naturaleza, para hacer frente a los
desafios sociales, mejorar la sostenibilidad y lograr el objetivo de la UE de «vivir bien,
respetando los limites de nuestro planeta» para 2050, establecido en el Séptimo Programa de
Accion de la UE en Materia de Medio Ambiente. Debe prestarse la debida consideracion a los
potenciales efectos en los eslabones posteriores de todas las cadenas de valor. La cooperacién
internacional y la contribucion a los esfuerzos e iniciativas internacionales, como la
plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad bioldgica y servicios de
los ecosistemas, son esenciales para lograr los objetivos definidos en este ambito. Es
necesario comprender mejor la gobernanza de la transicion a la sostenibilidad del sistema
economico, social y natural, desde el ambito local hasta el mundial.

Lineas generales

- Estado y valor de la biodiversidad, ecosistemas terrestres y marinos, capital
natural y servicios ecosistémicos.

—  Enfoques holisticos y sistémicos, dentro de un marco socioecoldgico, con
respecto a los vinculos existentes entre la biodiversidad, los ecosistemas y los
servicios ecosistémicos y sus relaciones de causalidad con los impulsores del
cambio a diferentes escalas y en las diversas actividades econémicas, incluida
la gobernanza de los procesos de transicion hacia la sostenibilidad.

— Modelizacion de tendencias y escenarios integrados sobre la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos y una adecuada calidad de vida a diferentes escalas y
con diversos horizontes; la contribucion potencial de los biotopos y
ecosistemas como sumideros de carbono en distintos escenarios de cambio
climatico.

- Caracteristicas ecotoxicologicas de compuestos y nuevos contaminantes, sus
interacciones y comportamiento ambiental, y alteracion de los bucles
bioquimicos como consecuencia del cambio climatico.

— Integracion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los marcos de
adopcion de decisiones y en los sistemas de contabilidad de gobiernos y
empresas, asi como la cuantificacion de sus beneficios.
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— Soluciones adaptables, multifuncionales y basadas en la naturaleza que
permitan hacer frente en las ciudades, las zonas rurales y costeras a los desafios
relacionados con el cambio climatico, los desastres naturales, la pérdida de
biodiversidad, la degradacion de los ecosistemas, la contaminacién y la salud y
bienestar de los ciudadanos.

— Laboratorios vivientes con la participacion de mdaltiples agentes, como las
autoridades, las partes interesadas, las empresas y la sociedad civil, en el
disefio y la creacion conjunta de soluciones sistémicas para la proteccion,
recuperacion y utilizacion sostenible del capital natural, la gobernanza de la
transicion a la sostenibilidad y para proporcionar opciones de gestion
sostenible en las actividades econdmicas comprendidas a lo largo de todos los
ciclos de creacion de valor.

5.2.3. Agricultura, silvicultura y zonas rurales

Unos sistemas agricolas y silvicolas resilientes y sostenibles proporcionan beneficios
econdémicos, ambientales y sociales en un contexto cambiante para la produccién primaria.
Ademas de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional, se introducen en las cadenas de
valor dinamicas, gestionan la tierra y los recursos naturales y suministran diversos tipos de
bienes publicos esenciales, entre los que cabe destacar la absorcion de carbono, la
conservacioén de la biodiversidad, la polinizacion y la salud publica. Se necesitan enfoques
integrados para promover las multiples funciones de los (eco)sistemas agricolas y forestales,
teniendo en cuenta el contexto cambiante al que se enfrenta la produccion primaria, sobre
todo en relacion con el clima y el medio ambiente, la disponibilidad de recursos, la
demografia y los patrones de consumo. Asimismo, es preciso abordar la dimension espacial y
socioecondmica de las actividades agricolas y silvicolas, asi como dinamizar el potencial de
las zonas rurales.

Lineas generales

- Métodos, tecnologias y herramientas para una produccion agricola y silvicola
sostenible y resiliente.

— Gestion sostenible y uso eficiente de los recursos naturales (por ejemplo, del
suelo, del agua, los nutrientes y la biodiversidad, incluidos los recursos
genéticos) en la agricultura y la silvicultura; alternativas a los recursos de
origen fosil y adopcion de los principios de la economia circular.

— Impacto en el clima y el medio ambiente de las actividades que se desarrollan
en el sector primario; potencial de la agricultura y la silvicultura como
sumideros de carbono y para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (incluyendo enfoques de emisiones negativas).

— Plagas y enfermedades de las plantas y salud y bienestar de los animales;
alternativas al uso de plaguicidas, antibidticos y otras sustancias controvertidas.

— Resistencia a los agentes antimicrobianos y amenazas derivadas de los riesgos
biolégicos y agroquimicos, asi como de los contaminantes quimicos, para
abordar los vinculos entre los vegetales, los animales, los ecosistemas y la
salud publica desde las perspectivas de «Una sola salud» y «Salud mundial».

56

ES



ES

- La utilizacion y la prestacion de servicios de los ecosistemas en la agricultura y
la silvicultura con enfoques ecoldgicos y soluciones basadas en la naturaleza
desde el nivel de la granja hasta el nivel paisajistico en favor de una agricultura
respetuosa con el medio ambiente.

—  Sistemas agricolas y silvicolas, tanto a nivel de explotacién como paisajistico;
utilizacion y prestacién de servicios ecosistémicos en la produccion primaria.

— Innovaciones en la agricultura, en las intersecciones entre este sector y los de la
acuicultura y la silvicultura en zonas urbanas.

—  Uso del suelo, desarrollo rural y vinculos territoriales; aprovechamiento de los
activos sociales, culturales, econdmicos y ambientales de las zonas rurales para
crear nuevos servicios, modelos de negocio, cadenas de valor y bienes
publicos.

— Innovaciones digitales en la agricultura, la silvicultura y en todas las cadenas
de valor y zonas rurales a través del uso de datos y el desarrollo de
infraestructuras, tecnologias y modelos de gobernanza.

— Sistemas de conocimiento e innovacion agricolas y sus interconexiones a
varios niveles; asesoramiento, desarrollo de competencias e intercambio de
informacion.

5.2.4. Maresy océanos

El capital natural de los mares y océanos y los servicios ecosistémicos que ofrecen
proporcionan beneficios muy significativos desde el punto de vista socioeconémico y del
bienestar. Este potencial se encuentra en riesgo debido a la enorme presion que ejercen
diversos factores de estrés de origen humano y natural, como la contaminacion, la sobrepesca,
el cambio climatico, el aumento del nivel de los mares y los fendbmenos meteoroldgicos
extremos. Para evitar que los mares y los océanos lleguen a un punto de no retorno es
necesario que mejoremos nuestro conocimiento y nuestra comprension sobre ellos; solo de
ese modo podremos gestionar de forma sostenible, proteger y recuperar los ecosistemas
marinos y costeros y evitar la contaminacion marina en el contexto de un marco de gestion de
los océanos més adecuado y responsable. Esto incluird también la investigacion para liberar el
enorme e inexplotado potencial econdmico de los mares y océanos con el fin de producir méas
alimentos sin aumentar la presion sobre ellos, y también contribuir a aliviar la presion sobre la
tierra, el agua dulce y los recursos de los océanos. Son necesarios enfoques de asociacion que
incluyan estrategias relativas a las cuencas maritimas y macrorregionales que se extiendan
mas alla de la UE (por ejemplo, en el mar Mediterraneo, el mar Baéltico, el mar Negro, el
Atlantico, el mar Caribe y en el Océano indico); y contribuir a los compromisos de
gobernanza internacional de los océanos, a iniciativas como el Decenio de las Naciones
Unidas de las Ciencias Oceéanicas para el Desarrollo Sostenible y los compromisos vinculados
a la conservacion de la biodiversidad marina en las zonas fuera de la jurisdiccion nacional.

Lineas generales

—  Agricultura, pesca y maricultura sostenibles en mares y océanos, incluidas
fuentes alternativas de proteinas con una seguridad alimentaria, una soberania
alimentaria y una resiliencia climéatica mayores.
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— Reforzar la resiliencia de los ecosistemas marinos a fin de garantizar la salud
de mares y océanos, combatir y mitigar los efectos de las presiones naturales y
humanas, como la contaminacién y los plasticos, la eutrofizacion, la
acidificacion, el calentamiento de los mares y océanos, el aumento del nivel de
los mares, el estudio de la interseccion entre la tierra y el mar y el fomento de
un enfoque circular.

—  Gobernanza oceanica a nivel mundial y regional para garantizar la
conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos y oceanicos.

—  Tecnologias para el océano digital (fondo marino, columna de agua y
superficie del agua) que conecten los servicios y las comunidades en torno a
actividades terrestres y las relacionadas con el clima, el espacio y la
meteorologia, y promovidas a través de la Nube Azul en el marco de la Nube
Europea de la Ciencia Abierta.

— Capacidades de vigilancia y de prediccién/prevision, incluso en relacion con el
aumento del nivel de los mares y otros peligros naturales como marejadas o
tsunamis.

— Cadenas de valor azules, los multiples usos del espacio marino y el crecimiento
del sector de las energias renovables en los mares y océanos, incluidas las
microalgas y macroalgas sostenibles.

— Soluciones basadas en la naturaleza sustentadas en la dindmica, la
biodiversidad y los multiples servicios que prestan los ecosistemas marinos y
costeros, que permitiran adoptar enfoques sistémicos para utilizar de forma
sostenible los recursos de los mares y océanos y para contribuir a la proteccion
del medio ambiente, la gestion de las costas y la adaptacién al cambio
climatico.

— Innovacion azul en las zonas costeras, ciudades costeras y puertos, incluidas las
economias azul y digital, para mejorar la resiliencia de las zonas costeras y
aumentar los beneficios para los ciudadanos.

— Mejor comprension del papel que desempefian los océanos en la mitigacion del
cambio climético y la adaptacion al mismo.

Sistemas alimentarios

Los efectos combinados del crecimiento de la poblacién, la escasez y
sobreexplotacion de recursos, la degradacion ambiental, el cambio climético y su
mitigacion crean retos sin precedentes que requieren una transformacion de los
sistemas alimentarios (FOOD 2030)°. El actual modelo de produccién y consumo de
alimentos es en gran medida insostenible; al mismo tiempo, nos enfrentamos a la
doble carga de la malnutricion, caracterizada por la coexistencia de la desnutricion y
la obesidad. En el futuro serd necesario que los sistemas alimentarios proporcionen
suficientes alimentos seguros, saludables y de calidad para todos. Dichos sistemas
deberan sustentarse en los principios de eficiencia en el uso de los recursos,
sostenibilidad (incluida la reduccion de las emisiones de GEI, de la contaminacion y
de la generacion de residuos), los vinculos entre tierra y mar, la reduccion de los
residuos alimentarios, la mejora de la produccion de alimentos procedentes de los

Documento SWD(2016) 319 final: «La investigacién y la innovacién europeas para la Seguridad
alimentaria y nutricional»
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mares y oceanos y la existencia de una «cadena de valor alimentaria» integral que
abarque desde los productores hasta los consumidores y a la inversa. Esto debe ir
acompariado del desarrollo del sistema de seguridad alimentaria del futuro y la
concepcion, el desarrollo y el suministro de herramientas, tecnologias y soluciones
digitales que aporten importantes beneficios para los consumidores y mejoren la
competitividad y la sostenibilidad de la cadena de valor de los alimentos. Por otra
parte, existe la necesidad de promover cambios de comportamiento en los habitos de
produccion y consumo de alimentos, en los que deben participar los productores
primarios, la industria (incluidas las pymes), los minoristas, los servicios de
restauracion, los consumidores, los sectores y los servicios publicos. Lineas
generales

— Dietas sostenibles y saludables en beneficio del bienestar de las personas a lo
largo de toda su vida.

— Nutricion personalizada, sobre todo para grupos vulnerables, para mitigar los
factores de riesgo de contraer enfermedades no transmisibles y relacionadas
con la alimentacion.

— Comportamiento, estilo de vida y motivaciones de los consumidores,
promoviendo la innovacion social y el compromiso social en favor de una
mejor salud y de la sostenibilidad medioambiental a lo largo de toda la cadena
de valor alimentaria.

— Modernos sistemas de seguridad y autenticidad alimentaria que mejoren la
confianza de los consumidores en el sistema alimentario.

—  Adaptacion del sistema alimentario al cambio climéatico y mitigacion de los
efectos de dicho fendbmeno sobre este sistema, incluida la exploracion del
potencial y uso del microbioma, cultivos olvidados y proteinas alternativas.

— Sistemas alimentarios circulares, sostenibles desde el punto de vista ambiental
y eficientes en el uso de los recursos procedentes de la tierra y del mar, hacia
un modelo de cero residuos alimentarios en todo el sistema alimentario a través
de la reutilizacion de los alimentos y la biomasa, el reciclaje de los desechos
alimentarios, nuevos envases alimentarios y demanda de alimentos locales y
personalizados.

- Sistemas de innovacion y alimentarios para fomentar la innovacién de base
geogréfica y el empoderamiento de las comunidades, promoviendo el comercio
justo y precios justos, la inclusion y la sostenibilidad a través del
establecimiento de asociaciones entre la industria, las autoridades locales, los
investigadores y la sociedad.

Sistemas de innovacion biologicos

La innovacion de base bioldgica sienta las bases para una transicion que nos lleve a abandonar
la economia basada en los combustibles fdsiles a través del abastecimiento sostenible, la
transformacion industrial y la conversion de biomasa procedente de la tierra y del mar en
materiales y productos bioldgicos. Ademas, aprovecha el potencial de los recursos vivos, las
ciencias de la vida y la biotecnologia industrial para obtener nuevos descubrimientos,
productos y procesos. La innovacién de base biolégica (tecnologias incluidas) puede aportar
nuevas actividades econdmicas y empleo a las regiones y ciudades, contribuir a la
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revitalizacion de las economias rurales y costeras y dotar a la bioeconomia de un caracter mas
circular.

Lineas generales

— Sistemas sostenibles de abastecimiento y produccion de biomasa, centrados en
aplicaciones y usos de alto valor, en la sostenibilidad social y ambiental, en el
efecto sobre los objetivos de reduccion del cambio climatico y la biodiversidad
y en la eficiencia global en la utilizacion de los recursos.

— Las ciencias de la vida y su convergencia con las tecnologias digitales para la
prospeccion, el conocimiento y el uso sostenible de los recursos bioldgicos.

— Cadenas de valor bioldgicas, materiales (incluidos los de inspiracion
bioldgica), productos y procesos con cualidades y funcionalidades novedosas y
mas sostenibles (que conlleven, entre otras cosas, menores emisiones de gases
de efecto invernadero), fomentando el desarrollo de biorrefinerias avanzadas
utilizando una amplia variedad de biomasa.

- Biotecnologia (incluida la biotecnologia intersectorial de vanguardia) para su
aplicacion en procesos industriales competitivos, sostenibles y novedosos,
servicios ambientales y articulos de consumo™.

—  Circularidad de la economia bioldgica a través de la innovacién tecnolégica,
sistémica, social y en modelos de negocio con el fin de aumentar radicalmente
el valor generado por unidad de recursos bioldgicos, manteniendo el valor de
dichos recursos en la economia durante mas tiempo y respaldando el principio
del uso de la biomasa sostenible en cascada a través de la investigacion y la
innovacion.

—  Patrones de bioeconomia integradores, contando con la participacion de
diferentes actores en la creacion de valor y maximizando el impacto social.

- Mejor comprension de los limites de la bioeconomia y sus sinergias y
compromisos con un medio ambiente sano.

5.2.7. Sistemas circulares

Los sistemas de produccion y consumo circulares proporcionaran beneficios a la economia
europea mediante la reduccion de la dependencia de recursos y el aumento de la
competitividad de las empresas, y a los ciudadanos europeos a través de la creacion de nuevas
oportunidades laborales y la reduccion de las presiones sobre el medio ambiente y el clima.
Més alla de la transformacion industrial, la transicion a una economia con bajas emisiones,
eficiente desde el punto de vista del uso de los recursos y circular, requerira también un
cambio méas amplio de sistema. Esto exigira soluciones sistémicas de ecoinnovacion, nuevos
modelos de negocio, mercados e inversiones, infraestructura facilitadora, cambios en la
conducta de los consumidores a través de la innovacién social y modelos de gobernanza que
estimulen la colaboracion entre las multiples partes interesadas para garantizar que el sistema

Las aplicaciones de la biotecnologia en el campo de la salud se abordaran dentro de este pilar, en el
cluster «Salud».
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perseguido permita obtener mejores resultados econémicos, sociales y ambientales'’. La
apertura a la cooperacion internacional serd importante para comparar, generar y compartir
conocimientos y evitar la duplicacion de esfuerzos, por ejemplo, a través de las iniciativas
internacionales, como el Panel Internacional de Recursos.

Lineas generales

Transicion sistémica a una economia circular y eficiente en el uso de los
recursos, con nuevos paradigmas de interaccion con los consumidores, nuevos
modelos de negocio que potencien la eficiencia en la utilizacion de los recursos
y el comportamiento ambiental; y productos y servicios que estimulen la
eficiencia en el uso de los recursos a lo largo de todo el ciclo de vida; sistemas
para compartir, reutilizar, reparar, remanufacturar, reciclar y producir
compostaje.

Parametros e indicadores para medir el rendimiento del ciclo de vida y en la
economia circular; sistemas de gobernanza que aceleran la expansion de la
economia circular y la eficiencia de los recursos, creando al mismo tiempo
mercados de materiales secundarios; colaboracion entre las maltiples partes
interesadas a lo largo de la cadena de valor; instrumentos para la inversion en
la economia circular;

Soluciones para el desarrollo sostenible y regenerativo de las ciudades, las
zonas periurbanas y las regiones, integrando la transformacion hacia la
economia circular con soluciones basadas en la naturaleza, innovaciones
tecnoldgicas, digitales, sociales, culturales y de gestion territorial.

Ecoinnovacion para la prevencion y reparaciéon de la contaminacion ambiental
con sustancias peligrosas y productos quimicos que son fuente de
preocupacion, examinando también la interaccion entre las sustancias
quimicas, los productos y los residuos.

Uso circular de recursos hidricos, incluida la reduccién de la demanda de agua,
la prevencion de pérdidas, la reutilizacion del agua, el reciclaje y la puesta en
valor de la aguas residuales y modelos de gobernanza para una distribucion
inteligente del agua, abordando las fuentes de contaminacion y haciendo frente
a otras presiones a las que se ven sometidos los recursos hidricos.

11

Las actividades incluidas en el area de intervencion «Sistemas circulares» son complementarias a las de

la seccién «Una industria limpia y con bajas emisiones de carbono» del clister «ElI mundo digital y la
industria».
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6. ACCIONES DIRECTAS NO NUCLEARES DEL CENTRO COMUN DE
INVESTIGACION

6.1. Justificacién

La disponibilidad de pruebas cientificas fiables y de alta calidad es esencial para la adopcién
de politicas publicas adecuadas. Las nuevas iniciativas y propuestas de legislacion de la UE
necesitan pruebas transparentes, exhaustivas y equilibradas, al tiempo que la aplicacion de las
politicas requiere pruebas para medir y llevar a cabo un seguimiento de sus efectos y avances.

El Centro Comun de Investigacion (CCI) aporta valor a las politicas de la UE debido a que la
ciencia que desarrolla es excelente, multidisciplinar e independiente de intereses nacionales,
privados y otros intereses externos. Al abarcar todas las esferas de politica de la UE,
proporciona el apoyo intersectorial que necesitan los responsables politicos para hacer frente a
unos desafios sociales cada vez mas complejos. La independencia del CCI con respecto a los
intereses privados, combinada con su condicion de referente en el &mbito cientifico-técnico, le
permite facilitar el logro de consensos entre las partes interesadas y los responsables politicos,
asi como ayudar a difundir situaciones delicadas. Con su capacidad para responder
rapidamente a las necesidades politicas, las actividades del CCI son complementarias con las
acciones indirectas encaminadas a apoyar objetivos politicos a mas largo plazo.

El CCI lleva a cabo sus propias investigaciones y constituye un gestor estratégico de
conocimientos, informacién, datos y competencias con el objetivo de ofrecer pruebas
pertinentes y de alta calidad para disefiar politicas méas inteligentes. Para lograr este proposito,
el CCI colabora con las organizaciones mas destacadas del mundo y con interesados
internacionales, nacionales y regionales. Su actividad investigadora contribuye a los objetivos
y prioridades generales del programa Horizonte Europa y se centra en las prioridades de las
politicas europeas, respaldando una Europa segura, prospera y sostenible, social y més fuerte
en la escena internacional.

6.2. Ambitos de intervencion
6.2.1. Fortalecer la base de conocimientos para mejorar la formulacion de politicas

El conocimiento y los datos estan experimentando un crecimiento exponencial. Si los
responsables politicos quieren utilizar dicha informacidn y encontrarle sentido, es preciso
revisarla y filtrarla. También se necesitan métodos cientificos y herramientas analiticas
transversales que puedan utilizar los servicios de la Comision, sobre todo para anticipar los
desafios sociales inminentes y para respaldar la mejora de la regulacion. Esto incluye
procesos innovadores para involucrar a las partes interesadas y a los ciudadanos en la
formulacién de politicas.

Lineas generales

- Modelizacién, evaluacion microecondémica, metodologias de evaluacion de
riesgos, herramientas de garantia de la calidad para efectuar mediciones, disefio
de planes de seguimiento, indicadores y marcadores, analisis de sensibilidad y
auditorias, evaluacion del ciclo de vida, mineria de datos y textos, analisis de
(macro)datos y sus aplicaciones, reflexion conceptual, andlisis prospectivo,
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estudios predictivos y de previsién, investigacion conductual y participacion de
los ciudadanos y de las partes interesadas.

Centros de conocimiento y competencia.
Comunidades de practica y plataformas de intercambio de conocimientos.
Gestion de datos, intercambio de datos y coherencia.

6.2.2. Desafios Mundiales

El Centro Comun de Investigacion contribuird a las politicas y compromisos especificos de la
UE incluidos en los cinco desafios mundiales, en particular el compromiso de la UE con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Lineas generales

1. Salud

Apoyo a las politicas cientificas y técnicas para la mejora de la salud publica y
los sistemas de atencidn sanitaria, incluidos los dispositivos médicos y la
evaluacion de las tecnologias sanitarias, las bases de datos y la digitalizacion;

Métodos de evaluacion de la seguridad para detectar posibles riesgos que
puedan plantear las sustancias y los contaminantes quimicos.

Laboratorio de referencia de la Unidn Europea para los métodos alternativos a
la experimentacion con animales

Herramientas de garantia de la calidad, como materiales de referencia
certificados para biomarcadores de salud.

Investigacion sobre los problemas sanitarios y las amenazas para la salud de
muy reciente aparicion.

2. Una sociedad inclusiva y segura

Investigacion sobre la desigualdad, la pobreza y la exclusion, la movilidad
social, la diversidad cultural y las capacidades; evaluacion de los efectos de las
transformaciones sociales, demograficas y tecnoldgicas en la economia y la
sociedad.

Apoyo a la conservacion del patrimonio cultural.
Centro de conocimiento sobre la migracion y la demografia.
Centro de conocimiento para la gestion del riesgo de desastres.

Apoyo a las politicas de seguridad en &mbitos como la proteccion de
infraestructuras esenciales y espacios publicos, amenazas QBRNE (quimicas,
bioldgicas, radioldgicas y nucleares y explosivas) e hibridas, proteccion de
fronteras y seguridad documental, asi como en lo referente a la informacién e
inteligencia para combatir el terrorismo.

Tecnologias para la deteccion de materiales QBRNE, sistemas biométricos y
técnicas para la obtencion de informacion.

Apoyo a la posicion de la UE en materia de seguridad a escala mundial;
evaluacion de la competitividad y la innovacion de la industria de defensa de la
Unidn; aprovechamiento de las sinergias entre el ambito de la seguridad y el de
la defensa.
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Investigacion para reforzar las capacidades de ciberseguridad, la
ciberresiliencia y la ciberdisuasion.

3. El mundo digital y la industria

Implicaciones de la digitalizacion, prestando una atencion especial a las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) nuevas y emergentes,
como el aprendizaje automatico o la computacion artificial, los registros
distribuidos, el internet de las cosas y la informatica de alto rendimiento.

Digitalizacion en diferentes sectores, como la energia, el transporte, la
construccion, la salud y la administracion publica.

Herramientas de metrologia industrial y garantia de calidad para la fabricacion
inteligente.

Investigacion en nanotecnologia y otras tecnologias facilitadoras esenciales.

Investigacion sobre las mejores técnicas y practicas de gestion ambiental
disponibles, anélisis técnico-econdémico y evaluacion del ciclo de vida de los
procesos industriales, gestion de residuos, reutilizacion del agua, materias
primas, materias primas esenciales y criterios de calidad para los materiales
recuperados, todo ello en apoyo a la economia circular.

Ejecucidn de acciones del programa Copernicus.

Apoyo técnico y cientifico para aplicaciones de los programas del Sistema
Global de Navegacion por Satélite de la UE.

4. Clima, energia y movilidad

Apoyo a la ejecucidn de las politicas climéticas, energéticas y de transporte de
la UE, transicion a una economia hipocarbdnica y estrategias para la
descarbonizacién de aqui a 2050; andlisis de los planes nacionales integrados
en materia de clima y energia; evaluacion del itinerario de descarbonizacién en
todos los sectores, incluida la agricultura, el uso del suelo y los cambios
conexos, Y la silvicultura.

Evaluacién de riesgos en ecosistemas vulnerables y sectores econdémicos e
infraestructuras esenciales, con un enfoque centrado en las estrategias de
adaptacion.

Analisis de la dimension de investigacion e innovacion de la Unién de la
Energia; evaluacion de la competitividad de la UE en el mercado mundial de la
energia limpia.

Evaluacidn del despliegue de las tecnologias de produccion de energias limpias
y renovables.

Andlisis del consumo de energia de los edificios, ciudades e industrias
inteligentes y sostenibles.

Analisis técnico y socioecondémico del almacenamiento de energia; en
particular, del acoplamiento de sectores y las baterias.

Andlisis de la seguridad del suministro de energia en la UE, incluida la
infraestructura energética y los mercados de la energia.

Apoyo a la transicion energetica, incluido el Pacto de Alcaldes, energia limpia
para las islas de la UE, regiones sensibles y Africa.
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Anélisis integrado para el despliegue de la movilidad cooperativa, conectada y
automatizada.

Anélisis integrado para el desarrollo y despliegue de la préxima generacién de
tecnologias de baterias;

Procedimientos de ensayo armonizados y vigilancia del mercado para conocer
las emisiones de CO2 y contaminantes atmosféricos de los vehiculos;
evaluacién de tecnologias innovadoras.

Evaluacion del transporte inteligente, sistemas de gestion del tréfico e
indicadores de congestion.

Analisis de combustibles alternativos y de necesidades de infraestructuras
relacionadas.

5. Alimentacion y recursos naturales

Investigacion sobre la tierra, el suelo, los bosques, el aire, el agua, los recursos
marinos, las materias primas y la biodiversidad para apoyar la conservacion, la
restauracion y la utilizacion sostenible del capital natural, incluida la gestion de
los recursos sostenibles en Africa.

Centro de conocimiento sobre seguridad alimentaria y nutricional global.

Evaluacion del cambio climatico y posibles medidas de mitigacion vy
adaptacion de las politicas agricolas y de pesca, incluida la seguridad
alimentaria.

Seguimiento y prevision de recursos agricolas en la UE y en los paises vecinos.

Investigacion en favor de una acuicultura y una pesca sostenibles y
econdémicamente prosperas, asi como para el crecimiento azul y la economia
azul.

Métodos de laboratorio validados, ensayos de aptitud y nuevos instrumentos
de analisis para la aplicacion de las politicas de seguridad alimentaria.

Laboratorios de referencia en la UE sobre aditivos alimentarios, organismos
modificados genéticamente y materiales en contacto con los alimentos.

Centro de conocimiento sobre fraude alimentario y calidad alimentaria.
Centro de conocimiento en materia de bioeconomia.

6.2.3. Innovacion, desarrollo econémico y competitividad

El CCI contribuira a la innovacién y a la transferencia de tecnologia. Apoyara el

funcionamiento del mercado interior y la gobernanza econémica de la Union. Contribuira al

desarrollo y seguimiento de politicas dirigidas a crear una Europa mas social y sostenible.
Respaldara la dimension exterior y los objetivos internacionales de la UE y ayudara a
promover la buena gobernanza. Un mercado interior que funcione adecuadamente, con una
gobernanza econdémica robusta y un sistema social equitativo, fomentara la innovacion y la
competitividad.

Lineas generales

Analisis de las politicas de innovacion.
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— Andlisis econdmicos, financieros y fiscales.

- Investigacion y pruebas prenormativas para la armonizacion y normalizacion.
- Fabricacion de materiales de referencia certificados.

— Actividades de vigilancia del mercado.

— Gestion de los derechos de propiedad intelectual.

— Promocidn de la cooperacion en la transferencia de tecnologia.

6.2.4. Excelencia cientifica

El CCIl buscara la excelencia en la investigacion y tratard de desarrollar una intensa
colaboracidn con las principales instituciones de investigacion de todo el mundo. Llevara a
cabo investigaciones en campos cientificos y tecnolégicos emergentes y fomentara la ciencia
abierta y los datos abiertos, asi como la transferencia de conocimientos.

Lineas generales

— Programas de investigacion exploratoria.

—  Programas especificos de cooperacion e intercambio con cientificos e
instituciones de investigacion.

— Acceso a las infraestructuras de investigacion del CCI.
— Formacion de cientificos y expertos nacionales.
— Ciencia abierta y datos abiertos.

6.2.5. Desarrollo territorial y apoyo a los Estados miembros y las regiones

El Centro Comun de Investigacion contribuird a las politicas regionales y urbanas, con
especial enfasis en el desarrollo territorial impulsado por la innovacion con el objetivo de
reducir las disparidades entre las regiones. EI CCI ofrecerd también asistencia técnica a los
Estados miembros y terceros paises y respaldara la aplicacion de la legislacion y las
actuaciones europeas.

Lineas generales

— Ejecucion de las politicas regionales y urbanas, estrategias de especializacion
inteligente, estrategias para la transformacion economica de las regiones en
transicion, estrategias y datos de desarrollo urbano integrado;

- Desarrollo de la capacidad de los agentes locales y regionales para aplicar
estrategias macrorregionales.

- Centro de conocimiento sobre politicas territoriales.

— Asesoramiento bajo demanda y apoyo a medida para los Estados miembros,
regiones o ciudades, incluso a través de una red virtual de plataformas
«Science4Policy».
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PILAR 111
INNOVACION ABIERTA

La innovacion abierta es un paradigma esencial para que la UE continte ofreciendo
prosperidad a sus ciudadanos y haciendo frente a los desafios futuros. Su aplicacion requiere
un enfoque sistémico, transversal y polifacético. El progreso econdémico, el bienestar social y
la calidad de vida de Europa dependen de la capacidad de la regién para estimular la
productividad y el crecimiento, lo que a su vez depende poderosamente de su capacidad para
innovar. La innovacién tambien es fundamental para resolver los enormes desafios a los que
se enfrenta la UE.

Al igual que sus predecesores, la innovacién ocupa un lugar central en Horizonte Europa. La
busqueda de nuevas ideas, productos y procesos subyace a los objetivos y las modalidades de
ejecucion de Horizonte Europa, desde la programacién estratégica a las convocatorias de
propuestas, y esté presente desde el principio hasta el final de todos los proyectos apoyados,
desde la investigacion «sin limites» a las hojas de ruta y misiones tecnoldgicas o industriales.

Sin embargo, la innovacién necesita medidas especificas, ya que la UE debe mejorar de
manera decisiva las condiciones y el entorno en los que la innovacion pueda prosperar, de
modo que las ideas se compartan rapidamente entre los agentes participantes en el ecosistema
de innovacién, y las nuevas ideas y tecnologias se transformen sin tardanza en los productos y
servicios del futuro.

En las dltimas décadas han surgido nuevos mercados muy importantes y globales en &mbitos
como el entretenimiento, los medios de comunicacidn, la atencion sanitaria, el alojamiento y
el comercio al por menor, basados en las innovaciones revolucionarias que han experimentado
las TIC, la biotecnologia, internet y la plataforma econdmica. Estas innovaciones, capaces de
engendrar nuevos mercados, influyen en el conjunto de la economia de la UE y su despliegue
suele ser responsabilidad de empresas en rapida expansion (y, a menudo, de nueva creacion).
Sin embargo, pocas de estas innovaciones tienen su origen en la UE.

Se aproxima una nueva oleada de innovacion, que estara basada en tecnologias mas
avanzadas («deep-tech»), como la cadena de bloques, la inteligencia artificial, la genémica y
la robdtica, entre otras, que también pueden surgir de individuos innovadores y comunidades
de ciudadanos. Estas innovaciones tienen en comdn el hecho de estar conformandose en la
interseccion entre diferentes tecnologias, sectores industriales y disciplinas cientificas,
ofreciendo combinaciones radicalmente novedosas de productos, procesos, Servicios y
modelos de negocio, y tienen el potencial de abrir nuevos mercados en todo el mundo. Otros
sectores, como el productivo, el de los servicios financieros, el transporte o la energia
también se veran afectados por esta transformacion.

Europa no puede perder ese tren. Se encuentra bien posicionada para ello, ya que la nueva
oleada de innovacion abarca &reas altamente técnicas, como la inteligencia artificial, las
tecnologias cuénticas o las fuentes de energia limpias, en las que Europa cuenta con ventajas
competitivas en terminos cientificos y de conocimiento y puede apoyarse en la cooperacion
publico-privada (por ejemplo, en esferas como la atencién de la salud o la energia).
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Para que Europa pueda liderar este nuevo impulso de innovacion, serd necesario hacer frente a
los desafios subyacentes que se enumeran a continuacion:

— Mejorar la transformacion de la ciencia en innovacion para acelerar la transferencia de
ideas, tecnologias y talento desde la base de investigacion a las empresas emergentes y la
industria;

— acelerar la transformacion industrial: la industria europea lleva retraso en la adopcion de
nuevas tecnologias y su propagacion: el 77 % de las empresas de reciente creacion y de
gran tamafio dedicadas a la I+D estd ubicadas en los Estados Unidos o en Asia, y
solamente un 16 % en Europa;

— incrementar la financiacién de riesgo para subsanar los déficits de financiacion: los
innovadores europeos tienen dificultades como consecuencia de la escasa oferta de
financiacion de riesgo. El capital riesgo es clave para convertir las innovaciones en
empresas lideres a escala mundial, pero en Europa el volumen disponible de este tipo de
capital es inferior a la cuarta parte del que existe en los EE. UU. y en Asia. Europa debe
superar la «travesia del desierto», que impide que las ideas y las innovaciones lleguen al
mercado debido a la brecha que existe entre las ayudas publicas y la inversion privada, en
particular en relacion con las innovaciones de vanguardia de alto riesgo y las inversiones
a largo plazo;

— mejorar y simplificar el panorama europeo de financiacién y apoyo a la investigaciéon y la
innovacion: la gran cantidad de fuentes de financiacion existentes plantea un complejo
mosaico para los innovadores. La intervencion de la UE debe colaborar y coordinarse con
otras iniciativas, publicas y privadas, a escala europea, nacional y regional con el fin de
mejorar y adaptar las capacidades de apoyo y ofrecer un entorno en el que todos los
innovadores europeos puedan desenvolverse facilmente.

— Superar la fragmentacion del ecosistema de innovacion. Aunque Europa alberga un
creciente numero de nudcleos de innovacion, la conexion entre ellos es deficiente. Las
empresas con potencial de crecimiento internacional se ven obligadas a hacer frente a la
fragmentacion de los mercados nacionales, con sus diversas lenguas, culturas
empresariales y regulaciones.

A fin de hacer frente a esa nueva oleada de innovaciones punteras, el apoyo de la UE a los
innovadores de vanguardia precisa un enfoque &gil, simple, fluido y adaptado. La politica de
desarrollo y despliegue de innovaciones de vanguardia, asi como la expansion de empresas,
deben tener en cuenta estos desafios y aportar valor a las actividades de innovacion conexas
que lleva a cabo cada Estado miembro.

El pilar de Innovacion Abierta del programa Horizonte Europa, en cooperacion con otras
politicas de la UE y, en particular, con el programa InvestEU, estd concebido para lograr este
tipo de resultados tangibles. Se basa en las lecciones aprendidas y la experiencia adquirida
con los anteriores programas marco, en particular las actividades centradas en las tecnologias
y la innovacion del futuro (como las Tecnologias Futuras Emergentes, FET y la Via Réapida
hacia la Innovacion), las pymes (como el Instrumento para las pymes), y tambien la
financiacion privada y de las empresas (como el 7PM, Horizonte 2020 o InnovFin), todas
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ellas parte de las actividades piloto del Consejo Europeo de Innovaciéon para el periodo 2018-
2020.

Sobre la base de estas experiencias, este pilar prevé la puesta en marcha del Consejo Europeo
de Innovacion, que impulsara la innovacién de vanguardia con potencial de expansion a
escala mundial y con instrumentos y actividades especificos:

— Apoyar el desarrollo de innovaciones revolucionarias futuras y emergentes.

— Superar las brechas de financiacion en el desarrollo, despliegue y ampliacion a
mayor escala de innovaciones capaces de crear nuevos mercados.

- Aumentar el impacto y la visibilidad del apoyo de la UE a la innovacion.

Si bien el Consejo Europeo de Innovacion apoyara directamente las innovaciones de
vanguardia, es preciso seguir desarrollando y mejorando el entorno general en el que surgen'y
del que se nutren dichas innovaciones: en un esfuerzo europeo conjunto para apoyar la
innovacion en toda Europa y en todas las dimensiones y formas, incluido a través de politicas
y recursos complementarios a nivel nacional y de la UE, siempre que sea posible. Por lo tanto,
este pilar prevé asimismo:

— Mecanismos renovados Yy reforzados de coordinacion y cooperacion con los Estados
miembros y los paises asociados, asi como con iniciativas privadas, con el fin de
apoyar todo tipo de ecosistemas de innovacidn europea y sus actores.

— Apoyo al Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT) y a las Comunidades
de Conocimiento e Innovacion (CCI).

Ademas, en un esfuerzo permanente por reforzar las capacidades de financiacion de riesgo
para la investigacion y la innovacion en Europa y donde sea necesario, este pilar estara
vinculado al programa InvestEU. A partir de los exitos y la experiencia adquirida en el marco
de Horizonte 2020 InnovFin, asi como en el marco del FEIE, el programa InvestEU mejorara
el acceso a la financiacion de riesgo para las organizaciones de investigacion, los innovadores
y los empresarios financiables, en particular las pymes y las pequefias empresas de
capitalizacién media, asi como para los inversores.
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1. EL CONSEJO EUROPEO DE INNOVACION

1.1. Ambitos de intervencion

El objetivo del Consejo Europeo de Innovacion es identificar, desarrollar y desplegar
innovaciones revolucionarias y disruptivas (incluidas las tecnolégicas), asi como apoyar la
rapida expansion de las empresas innovadoras a nivel internacional y de la UE en la transicién
de las ideas al mercado.

El Consejo Europeo de Innovacion se implementara principalmente a través de dos tipos de
acciones complementarias, a saber, el Explorador para la investigacion avanzada, en las
primeras fases del desarrollo tecnoldgico y el Acelerador para las acciones de innovacion y de
implantacion en el mercado, incluidas las fases previas a la comercializacion en serie y el
crecimiento de la empresa. Con la idea de ofrecer una ventanilla Gnica y un solo proceso de
apoyo, el Acelerador también concedera financiacién mixta que combine subvenciones con
inversiones de capital. Asimismo, canalizara también el acceso a préstamos concedidos en el
marco del programa InvestEU.

Estos dos tipos de acciones complementarias tendran una serie de caracteristicas comunes. En
efecto,

— se centrardn en innovaciones revolucionarias y disruptivas, también de caracter
social, que tengan el potencial de crear nuevos mercados, en oposicion a las que
introduzcan mejoras incrementales en productos, servicios 0 modelos de negocio
existentes;

— tendrdn un enfoque principalmente ascendente, abierto a innovaciones procedentes
de todos los ambitos de la ciencia, la tecnologia y las aplicaciones en cualquier
sector, al tiempo que posibilitan el apoyo especifico a las tecnologias de vanguardia
o disruptivas de importancia estratégica potencial,

- fomentaran las innovaciones transversales en diferentes ambitos y sectores
cientificos y tecnologicos (que combinen, por ejemplo, aspectos fisicos y digitales);

- se centraran en los innovadores, simplificando los procedimientos y los requisitos
administrativos, utilizando entrevistas para facilitar la evaluacion de las solicitudes y
garantizando una adopcidn rapida de decisiones;

— apoyaran innovaciones de alto riesgo en las que el mercado no pueda asumir por si
solo los riesgos, ya sean de naturaleza tecnolégica, reglamentaria y/o de mercado, o
que solo puedan apoyarse a través de los instrumentos financieros previstos en el
programa InvestEU,;

- se gestionaran de manera proactiva, estableciendo hitos que permitan medir los
avances Y la posibilidad de reorientar los proyectos cuando sea necesario.

Ademas del apoyo financiero, los innovadores tendran acceso a servicios de asesoramiento
empresarial que el Consejo Europeo de Innovaciéon prestara en forma de tutorizacion,
orientacion y asistencia técnica para sus proyectos, ademas de poner en contacto a los
innovadores con otros innovadores, socios industriales e inversores. Asimismo, se facilitara a
los innovadores el acceso a conocimientos técnicos, instalaciones (centros de innovacion
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incluidos*?) y socios participantes en todo tipo de actividades apoyadas por la UE (incluidas
las del EIT, principalmente a través de las CCl).

Se prestara especial atencion a garantizar una complementariedad adecuada y eficiente,
individual o en red con las iniciativas de los Estados miembros, incluso en forma de
asociacion europea.

1.1.1.  El Explorador de la investigacion avanzada

El Explorador subvencionara proyectos innovadores de alto riesgo que exploren nuevos
territorios y cuyo objetivo sea desarrollar tecnologias innovadoras potencialmente radicales de
cara al futuro y nuevas oportunidades de mercado. Se basard en la experiencia del plan
«Tecnologias futuras y emergentes (FET)», apoyado en el marco del Séptimo Programa
Marco y del programa Horizonte 2020, y que incluye el trampolin para la innovacion FET
(«FET-Innovation Launchpad»), asi como la fase 1 del Instrumento para las pymes.

El objetivo general del Explorador serd fomentar la innovacion para crear mercados
potenciales a partir de ideas tecnologicas pioneras y acompafiarlas hasta la fase de
demostracion o el examen de casos de negocio o estrategias para su posterior desarrollo por el
Acelerador o cualquier otra solucion de despliegue en el mercado. A tal fin, el Explorador
apoyara en un primer momento las fases mas tempranas de la investigacion y el desarrollo
cientificos y tecnologicos, incluida la prueba de concepto y los prototipos de validacion de
tecnologias.

Con el fin de estar plenamente abierto a exploraciones a gran escala, oportunidades de ideas
inducidas e inesperadas, conceptos y descubrimientos, el Explorador se aplicard
principalmente a través de una convocatoria abierta y continua de propuestas desde la base. El
Explorador podra también prever desafios de competitividad para establecer objetivos
estratégicos clave™ que impliquen innovaciones profundas y un pensamiento radical. La
reagrupacion de los proyectos seleccionados en carteras orientadas a los temas o los objetivos
permitird crear una masa critica de esfuerzos y estructurar nuevas comunidades de
investigacion multidisciplinar.

Estas carteras de proyectos seleccionados™ seguiran desarrollandose y mejorando, cada una
con una vision aportada por sus innovadores, y se compartiran también con la comunidad de
investigacion e innovacion en general. Las actividades de transicion del Explorador serviran
para ayudar a los innovadores a recorrer el camino hacia un desarrollo comercial, como las
actividades de demostracion y los estudios de viabilidad para evaluar posibles casos

12 Se trata de instalaciones publicas o privadas que ofrecen acceso a los conocimientos generales y

especializados mas recientes en materia de tecnologias digitales y facilitadoras, necesarios para que las
empresas puedan ser mas competitivas por lo que respecta a la produccién, los servicios y los procesos
empresariales;

Estos objetivos podrian incluir temas como la inteligencia artificial, las tecnologias cuénticas, el
Biocontrol o la segunda generacién de gemelos digitales, o cualesquiera otros temas definidos en el
marco de la programacidn estratégica Horizonte Europa (incluidos los programas en red con los Estados
miembros).

Esto puede incluir también proyectos seleccionados en el marco de Horizonte 2020, como las FET.
También pueden incluir otras actividades pertinentes financiadas por la UE y el Sello de Excelencia
financiado surgido de convocatorias del Explorador.
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empresariales, y apoyar la creacion de empresas de nueva creacion y empresas derivadas.
Estas actividades de transicion del Explorador podran consistir también en subvenciones
complementarias para ampliar el alcance de acciones previas y en curso, incorporar a nuevos
socios, posibilitar la colaboracion entre acciones complementarias y desarrollar comunidades
multidisciplinares dentro de las diferentes carteras de acciones.

El Explorador estard abierto a innovadores de todo tipo, desde particulares hasta
universidades, organizaciones y empresas dedicadas a la investigaciéon; en particular,
empresas emergentes y pymes, y desde beneficiarios (nicos hasta consorcios
multidisciplinares. En el caso de los proyectos promovidos por beneficiarios Unicos, no se
admitiran grandes empresas. EIl Explorador se ejecutara en estrecha coordinacion con otros
componentes del programa Horizonte Europa; en particular, con el Consejo Europeo de
Investigacion (CEI), las Acciones Marie Sktodowska-Curie Actions (AMSC) vy las actividades
de las comunidades de conocimiento e innovacion del Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (EIT). También se llevaran a cabo en estrecha coordinacion con los programas y
actividades de los Estados miembros.

1.1.2. El Acelerador

La disponibilidad de financiacién privada e institucional continla siendo escasa entre la
Gltima fase de las actividades de investigacion e innovacion y su traslacion al mercado,
cuando se trata de innovaciones revolucionarias de alto riesgo y con capacidad para crear
nuevos mercados. Con el fin de evitar la «travesia del desierto», en particular para
innovaciones profundamente técnicas que son esenciales para el crecimiento futuro de
Europa, es necesario desarrollar un enfoque radicalmente nuevo en lo que respecta al apoyo
publico. Alli donde el mercado no ofrezca soluciones financieras viables, dicho apoyo deberia
prever un mecanismo especifico de distribucion de los riesgos, soportando una parte mayor (o
la totalidad) del riesgo inicial de las innovaciones revolucionarias con potencial de creacion
de nuevos mercados para atraer inversores privados alternativos en una segunda fase, a
medida que las operaciones avancen y el riesgo disminuya.

Por consiguiente, el Acelerador prestard apoyo financiero a los innovadores y a las empresas
aun no financiables o con capacidad para atraer inversores que tengan la ambicion de
desarrollar e implantar en la UE y los mercados internacionales sus innovaciones de
vanguardia y de expandirse rapidamente. A tal fin, se basard en la experiencia adquirida
durante las fases 2 y 3 del Instrumento para las pymes y de InnovFin del programa Horizonte
2020, en particular mediante la incorporacion de componentes no basados en subvenciones y
la posibilidad de apoyar inversiones de mayor envergadura.

El Acelerador proporcionara apoyo en forma de financiacion mixta del Consejo Europeo de
Innovacion, una combinacion de:

— subvenciones o anticipos reembolsables™ para sufragar actividades de innovacion;

- El apoyo a la inversion en capital'® u otras formas reembolsables con el fin de tender
puentes entre las actividades de innovacion y su efectivo despliegue en el mercado,

B Los anticipos reembolsables se devolveran a la UE en un plazo acordado o se transformaran en fondos

propios si asi lo elige el beneficiario.
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incluida su extension a mayor escala, de un modo que no desincentive las inversiones
privadas ni distorsione la competencia en el mercado interior. Cuando proceda,
canalizara el innovador para acceder a la financiacién de la deuda (por ejemplo,
préstamos) proporcionada por el programa InvestEU.
El apoyo se otorgara a traves de un anico proceso y una sola decision, aportando al innovador
que recibe el apoyo con un unico compromiso global de aportar recursos financieros para
financiar las diversas fases de la innovacion hasta su despliegue en el mercado y la etapa
previa a la comercializacion en masa. La plena aplicacion de la ayuda concedida estara sujeta
a hitos y a revision. La combinacién y el volumen de financiacion se adaptara a las
necesidades de la empresa, a su tamafio y fase de desarrollo, a la naturaleza de la tecnologia o
innovacion y a la duracion del ciclo de innovacion. Dara respuesta a las necesidades de
financiacion hasta su sustitucion por fuentes de inversion alternativas.

En el caso de las innovaciones que entrafien un alto riesgo tecnoldgico («profundamente
técnicas»), el apoyo incluira siempre un componente de subvenciones que sufragarad las
actividades de innovacién. Cuando los diversos riesgos (tecnoldgicos, reglamentarios, de
mercado, etc.) disminuyan, se espera que aumente la importancia relativa del componente
basado en anticipos reembolsables.

Si bien la UE podra asumir en solitario el riesgo inicial de las acciones seleccionadas de
innovacion y despliegue en el mercado, el objetivo sera eliminar los riesgos asociados a
dichas acciones y estimular desde el principio y durante el desarrollo de la accion, las
inversiones conjuntas procedentes de fuentes alternativas e incluso inversores sustitutos.
Cuando proceda, los hitos estableceran objetivos de inversion conjunta. Una vez eliminados
los riesgos y cuando se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 209, apartado 2,
del Reglamento Financiero, las operaciones se propondran a los socios encargados de la
ejecucion en el marco de InvestEU.

El Acelerador se implementard principalmente a través de una convocatoria abierta continua y
ascendente, dirigida a los empresarios individuales (principalmente las empresas incipientes y
las pymes), con especial atencion a los jovenes y a las mujeres innovadoras. Esta convocatoria
abierta y ascendente se completara con un apoyo especifico a las tecnologias disruptivas
innovadoras emergentes o de potencial importancia estratégica. Los inversores, incluidas las
agencias publicas de innovacion, también podran presentar propuestas, aunque las ayudas iran
destinadas a la empresa.

El Acelerador permitira la rapida asimilacion de las innovaciones generadas por los proyectos
apoyados por el Explorador, por programas similares de los Estados miembros en el &mbito
de la investigacion avanzada y de otros pilares de los programas marco de la UEY, con el fin

16 Normalmente no mas del 25 % de los derechos de voto. En casos excepcionales, la UE podré adquirir

una participacion minoritaria de bloqueo para proteger los intereses europeos en dmbitos esenciales,
como, por ejemplo, la ciberseguridad.

Por ejemplo, la prueba de concepto del Consejo Europeo de Investigacién, de proyectos apoyados en el
marco del pilar «Desafios mundiales y competitividad industrial», empresas de nueva creaciéon que
surjan de las CCI del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia, incluidas las actividades de
Horizonte 2020, en particular de los proyectos seleccionados en el marco de la fase 2 del Instrumento
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de ayudarlos a llegar al mercado. Esta identificacion de los proyectos apoyados en el contexto
de otros pilares de Horizonte Europa y también en anteriores programas marco se basaran en
las metodologias pertinentes, como el Radar de la Innovacion.

1.1.3. Actividades adicionales del Consejo Europeo de Innovacion
Ademas, el Consejo Europeo de Innovacion llevard a cabo las actividades siguientes:

- servicios de aceleracion empresarial en apoyo a las actividades y acciones del
Explorador y del Acelerador. El objetivo sera conectar la comunidad de innovadores
que reciben financiacion del Consejo Europeo de Innovacion, incluido el Sello de
Excelencia financiado, con inversores, socios y compradores publicos. Prestara
diversos tipos de servicios de orientacion y tutorizacion a las acciones financiadas
por el Consejo Europeo de Innovacion. Proporcionara a los innovadores acceso a las
redes internacionales de socios potenciales, incluidos los industriales, para
complementar una cadena de valor o desarrollar oportunidades de mercado, asi como
para encontrar inversores y otras fuentes de financiacion privada o institucional. Las
actividades incluiran eventos en vivo (actos de intermediacion, sesiones de bldsqueda
de socios), pero también el desarrollo de plataformas de contacto o el uso de las
existentes, en estrecha relacion con intermediarios financieros apoyados por
InvestEU y con el Grupo del Banco Europeo de Inversiones. Estas actividades
fomentaran asimismo los intercambios entre pares como fuente de aprendizaje en el
ecosistema de innovacion, recurriendo en especial a los miembros del Comité
consultivo de alto nivel del Consejo Europeo de Innovacién y a los becarios.

- Las becas del Consejo Europeo de Innovacion se otorgardn para premiar a los
innovadores mas destacados de la UE. Sera la Comision quien conceda estas becas a
propuesta del Comité consultivo de alto nivel del Consejo Europeo de Innovacion
con el fin de reconocerlos como embajadores de innovacion;

— Los Desafios del Consejo Europeo de Innovacion, que constituyen premios para
incentivar el desarrollo de soluciones novedosas a los desafios mundiales, incorporar
a nuevos agentes y desarrollar nuevas comunidades. Entre los premios de
reconocimiento concedidos por el Consejo Europeo de Innovacion cabe sefialar
iCapital, el premio para incentivar la innovacion social y el premio para mujeres
innovadoras™®. El disefio de sus premios vinculara al Consejo Europeo de Innovacién
a otras partes del Programa Marco, incluidas las misiones y otros organismos de
financiacion. Se exploraran oportunidades para colaborar con organizaciones (como
empresas, universidades, organizaciones dedicadas a la investigacion, aceleradores
de empresas, organizaciones benéficas y fundaciones).

para las pymes del programa Horizonte 2020 y el Sello de Excelencia financiados por los Estados
miembros y las asociaciones europeas (actuales y futuras).

La gestién de los premios del Consejo Europeo de Innovacién seguird el modelo de los premios puestos
en marcha en el marco del programa Horizonte 2020, aunque también estd previsto el disefio e
introduccién de nuevos premios de incentivos y de reconocimiento.
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- Contratacion publica del Consejo Europeo de Innovacion para la innovacién, adquirir
prototipos, 0 poner en marcha un primer programa de compra para facilitar el ensayo
y la adquisicion de tecnologias innovadoras por las entidades publicas.

1.2. Implementacion

La implementacion del Consejo Europeo de Innovacion exige funciones de gestion
especificas que reflejen su enfoque centrado en los innovadores y los tipos de acciones
realizadas.

1.2.1. El Comité del Consejo Europeo de Innovacién

El Comité consultivo de alto nivel del Consejo Europeo de Innovacion («el Comité») asistira
a la Comision en todo lo referente al funcionamiento del Consejo Europeo de Innovacion.
Ademas de prestar asesoramiento sobre los programas de trabajo del Consejo Europeo de
Innovacion, el Comité asumira un papel activo en la gestién y el seguimiento de las acciones.
Tendra una funcién de comunicacién y sus miembros actuaran a modo de embajadores, cuya
mision consistird en ayudar a estimular la innovacion en la UE. Los canales de comunicacion
incluiran la asistencia a eventos clave relacionados con la innovacion, la participacion en
medios sociales, la constitucion de una comunidad de innovadores del Consejo Europeo de
Innovacién, la colaboracion con medios clave centrandose en la innovacién, y eventos
comunes con incubadoras y centros de aceleracion.

El Comité del Consejo Europeo de Innovacion formulara recomendaciones a la Comision en
lo referente a las tendencias de la innovacién o a las iniciativas necesarias para mejorar y
potenciar el ecosistema de innovacién de la UE, incluidos los posibles obstaculos
reglamentarios. A través de su labor de asesoramiento, el Comité identificara asimismo
ambitos de innovacidn emergentes que deben tenerse en cuenta en las actividades previstas en
el pilar «Desafios mundiales y competitividad industrial» y en las misiones. Asi pues, se
espera que el Comité contribuya a garantizar la coherencia global del programa Horizonte
Europa.

1.2.2. Gestores de programas del Consejo Europeo de Innovacion

La Comision adoptara un enfoque proactivo con respecto a la gestion de proyectos de alto
riesgo, a través del acceso a los conocimientos especializados necesarios.

Nombrard, con caracter temporal, una serie de gestores de programas del Consejo Europeo de
Innovacion, que le asistiran con una vision tecnoldgica y una orientacion operativa.

Los gestores de programas provendran de mdltiples ambitos: empresas, universidades,
laboratorios nacionales y centros de investigacion. Aportaran una profunda especializacion,
adquirida merced a su experiencia personal y a afios de trabajo sobre el terreno. Seran lideres
reconocidos, ya sea por haber dirigido equipos de investigacion multidisciplinares o
programas institucionales de gran envergadura, y conoceran la importancia de dar a conocer
su vision de manera incansable, amplia y creativa. Por ultimo, contaran con experiencia en la
supervision de presupuestos importantes, un elemento que requiere altas dosis de
responsabilidad.
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Se espera que los gestores de programas potencien el impacto de la financiacion del Consejo
Europeo de Innovacién impulsando una cultura de «gestion activa», un enfoque pragmatico
que implique el desarrollo en el nivel de la cartera y los proyectos, de presupuestos que
responsan a una vision y un calendario y objetivos que deben alcanzar los proyectos del
Consejo Europeo de Innovacion para seguir recibiendo financiacion.

En particular, los gestores de programas supervisaran la ejecuciéon de las convocatorias del
Explorador y propondran clasificaciones de evaluacion con el fin de establecer una cartera
coherente y estratégica de proyectos que contribuyan de manera fundamental a la emergencia
de posibles innovaciones sociales o econdémicas con capacidad para crear nuevos mercados.

Los gestores de programas tendran la tarea de alimentar las carteras del Explorador,
desarrollando junto con los beneficiarios una visién y un enfoque estratégico comdn que dé
lugar a una masa critica de esfuerzo. Esto implicara el establecimiento y la estructuracion de
comunidades nuevas, con el objetivo de transformar las ideas realmente innovadoras en
innovaciones maduras con capacidad para crear nuevos mercados. Los gestores de programas
realizaran actividades de transicién, desarrollando en mayor medida la cartera de proyectos
con actividades y socios adicionales, y llevaran a cabo un estrecho seguimiento de las posibles
empresas emergentes y empresas semilla.

En cada etapa 0 a intervalos pertinentes, revisaran los proyectos del Explorador y del
Acelerador con el fin de evaluar si es necesario reorientarlos o abandonarlos, con arreglo a
métodos y procedimientos especificos de gestion de proyectos. En estas evaluaciones podran
participar expertos externos.

Dado el alto riesgo de las acciones, se prevé que un nimero significativo de proyectos no
llegue a concluir. El presupuesto liberado como consecuencia de ello se empleara para apoyar
otras acciones del Consejo Europeo de Innovacion.

1.2.3.  Ejecucion de la financiacion mixta del Consejo Europeo de Innovacion

La Comision gestionara todos los elementos operativos de los proyectos del Acelerador,
incluida la subvencion u otras formas de ayuda no reembolsable.

Con el fin de gestionar la financiacién mixta del Consejo Europeo de Innovacion, la Comision
podréa hacer uso de la gestion indirecta, o, cuando ello no sea posible, podra establecer una
entidad instrumental especial. La Comisién procurard garantizar la participacion de otros
inversores publicos y privados. Cuando esto no sea posible al inicio de la puesta en marcha, la
entidad instrumental especial se estructurara de tal manera que pueda atraer otros inversores
publicos o privados, con el fin de aumentar el efecto de apalancamiento de la contribucién de
la Union.

La entidad con cometido especial del Consejo Europeo de Innovacion movilizara desde el
principio inversiones publicas y privadas conjuntas y alternativas en operaciones individuales
del Acelerador y de la propia entidad con cometido especial, actuara con la diligencia debida
y negociard las modalidades técnicas de cada inversion conforme a los principios de
adicionalidad y de prevencion de conflictos de intereses con otras actividades de las entidades
o0 de las contrapartes. La entidad con cometido especial del Consejo Europeo de Innovacion
también definird y aplicard una estrategia de salida para la participaciéon en el capital, que
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podria proponer a los socios encargados de la ejecucion una financiacién con cargo a
InvestEU, cuando proceda, y para las operaciones cuyo riesgo se haya reducido lo suficiente
para cumplir los criterios del articulo 209, apartado 2, del Reglamento Financiero.
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2. ECOSISTEMAS EUROPEOS DE INNOVACION

2.1. Justificacién

Con el fin de aprovechar al maximo el potencial innovador que ofrecen los investigadores, las
empresas, la industria y la sociedad en su conjunto, la UE debe mejorar el entorno en el que la
innovacion puede prosperar a todos los niveles. Esto implicara contribuir al desarrollo de un
ecosistema de innovacion eficaz a escala de la UE y promover la cooperacion, la creacién de
redes y el intercambio de ideas, financiacion y cualificaciones entre los ecosistemas de
innovacion nacionales y locales.

La UE debe asimismo tratar de desarrollar unos ecosistemas que respalden la innovacién
social y la innovacion en el sector publico, ademéas de en las empresas privadas. Por otro lado,
el sector publico debe innovar y renovarse a si mismo para poder apoyar los cambios
necesarios en la regulacion y la gobernanza a fin de apoyar el despliegue a gran escala de
nuevas tecnologias y de responder a la creciente demanda de la poblacién, que exige una
prestacion de servicios mas eficaz y eficiente. Las innovaciones sociales son cruciales para
mejorar el bienestar de nuestras sociedades.

2.2. Ambitos de intervencién

Como primera medida, la Comision organizara un Foro del Consejo Europeo de Innovacion
con autoridades y organismos publicos de los Estados miembros y de paises asociados
responsables de las politicas y programas nacionales de innovacion, con el objetivo de
fomentar la coordinacién y el didlogo sobre el desarrollo del ecosistema de innovacion de la
UE. En el seno de este Foro del Consejo Europeo de Innovacion, la Comision:

- propondra la elaboracion de una regulacion favorable a la innovacion, a través de la
aplicacion continuada del principio de innovacion y del desarrollo de enfoques
innovadores con respecto a la contratacion publica, incluido el desarrollo y la mejora
del instrumento de contratacion puablica para la innovacion. ElI Observatorio de
Innovacion en el Sector Publico continuara apoyando los esfuerzos internos de
innovacion por parte de este sector, junto con el mecanismo revisado de apoyo a las
politicas;

- promoverd la armonizacion de las agendas de investigacion e innovacion con las
iniciativas de la UE destinadas a consolidar un mercado abierto para los flujos de
capital y la inversion, como el desarrollo de las condiciones marco esenciales para
favorecer la innovacion en la Unién de los mercados de capitales;

— mejorara la coordinacion entre los programas de innovacion nacionales y el Consejo
Europeo de Innovacion, con objeto de estimular sinergias operativas y evitar
solapamientos, a través del intercambio de datos sobre los programas y su ejecucion,
recursos y conocimientos especializados, analisis y seguimiento de las tendencias
tecnologicas y de innovacion, y el establecimiento de contactos entre las respectivas
comunidades de innovadores;

- disefiara una estrategia conjunta de comunicacion en lo referente a la innovacion en
la UE. El objetivo de dicha estrategia sera estimular a los innovadores con mas
talento, empresarios (en particular jovenes emprendedores), pymes y empresas
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emergentes de la UE, sobre todo los que procedan de nuevos rincones de la UE. Hara
hincapié en el valor afiadido de la UE que los innovadores técnicos, no técnicos y
sociales pueden aportar a los ciudadanos de la Union a través de la conversion de sus
ideas o visiones en empresas prosperas (valor o repercusion social, creacion de
empleo y crecimiento, progreso social).

Las actividades se ejecutaran de modo que se garantice una complementariedad efectiva entre
las diferentes tipos de acciones del Consejo Europeo de Innovacion y su enfoque
especificamente centrado en la innovacion de vanguardia. La ejecucion de las actividades
correrd a cargo de los Estados miembros y de los paises asociados, pero también de iniciativas
privadas; con ello se pretende apoyar todos los tipos de innovacion, llegar a todos los
innovadores de la UE y proporcionarles un apoyo mejorado y adecuado.

Para ello, la UE:

impulsard y cofinanciara programas de innovacién conjuntos gestionados por
autoridades responsables de politicas y programas publicos de innovacion a nivel
nacional, regional o local, en el que podran participar como socios entidades que
apoyen la innovacion asi como los propios innovadores. Este tipo de programas
conjuntos orientados a la demanda podran apoyar, entre otros aspectos, estudios de
viabilidad y las fases iniciales de los proyectos, la cooperaciéon entre el ambito
académico y el mundo empresarial, el apoyo a la investigacion cooperativa entre
pymes altamente tecnoldgicas, la transferencia de tecnologias y conocimientos, la
internacionalizacion de las pymes, el andlisis y desarrollo de mercados, la
digitalizacion de pymes de nivel tecnoldgico bajo, instrumentos financieros para
actividades de innovacién cercanas al mercado o de despliegue en el mercado o la
innovacion social. También podran incluir iniciativas conjuntas de contratacion
publica que posibiliten la comercializacion de innovaciones en el sector publico,
sobre todo para apoyar el disefio de nuevas politicas. Esto podria resultar
particularmente eficaz para estimular la innovacion en las diferentes areas de servicio
publico y para ofrecer oportunidades comerciales a los innovadores europeos.

Apoyara también programas conjuntos de orientacidn, tutorizacion, asistencia técnica
y otros servicios prestados cerca de los innovadores por redes como la Red Europea
para las Empresas, plataformas paneuropeas como Startup Europe, agentes locales
dedicados a la innovacion (pablicos, pero también privados); en particular,
incubadoras de empresas y centros de innovacion que, ademas, podrian estar
interconectados para favorecer la colaboracion entre los innovadores. Asimismo, se
podra apoyar el desarrollo de competencias generales de innovacion, incluso a través
de las redes de centros de formacién profesional y en estrecha relacion con el
Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia.

Mejorara los datos y conocimientos disponibles sobre el apoyo a la innovacion,
incluida la identificacion de programas de ayudas, la creacion de plataformas de
intercambio de datos, la realizacion de andlisis comparativos y la evaluacion de
programas de ayudas.
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La UE pondra en marcha asimismo acciones necesarias para alimentar y llevar a cabo un
mayor seguimiento del panorama de innovacion y de la capacidad de gestion de la innovacion

en Europa.

La ejecucion de las actividades de apoyo a este ecosistema correran a cargo de la Comision,
que contara con el apoyo de una agencia ejecutiva en el proceso de evaluacion.
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3. EL INSTITUTO EUROPEO DE INNOVACION Y TECNOLOGIA (EIT)
3.1. Justificacién

Como sefiala claramente el informe del Grupo de Alto Nivel sobre la maximizacién del
impacto de la investigacion y la innovacion de la UE (el Grupo de Alto Nivel Lamy) el
camino que debe seguirse es el de «educar para el futuro e invertir en las personas que
lideraran el cambio». En particular, se insta a las universidades europeas a que estimulen el
espiritu emprendedor, derriben las fronteras entre disciplinas e institucionalicen unas solidas
colaboraciones no disciplinarias entre el mundo académico y la industria. De acuerdo con
varios estudios recientes, el acceso a personas con talento es, con mucho, el factor mas
importante que influye en las decisiones de los fundadores de empresas emergentes acerca de
donde ubicar sus negocios. Las oportunidades de educacion y formacién para emprendedores
desemperfian un papel crucial para capacitar a los innovadores del futuro y desarrollar las
aptitudes de los existentes para expandir su negocio y lograr mayores niveles de éxito. El
acceso al talento empresarial, junto con el acceso a servicios profesionales, al capital y a los
mercados a escala de la UE, y la union de los agentes clave en el terreno de la innovacién en
torno a un objetivo comin son ingredientes esenciales para conformar un ecosistema de
innovacion. Existe la necesidad de coordinar los esfuerzos en toda la UE para generar una
masa critica de nucleos y ecosistemas empresariales interconectados a nivel de la UE.

Sigue siendo necesario desarrollar ecosistemas en los que investigadores, innovadores,
industrias y gobiernos puedan interactuar con facilidad. De hecho, el funcionamiento de los
ecosistemas de innovacion no es Optimo debido a varios factores, entre los que cabe
mencionar los siguientes:

- la interaccion entre los agentes implicados en la innovacion sigue enfrentandose a
obstaculos organizativos, reglamentarios y culturales entre ellos;

- las iniciativas dirigidas a fortalecer los sistemas de innovacion no estan coordinadas
entre si y carecen de un planteamiento claro en cuanto a sus objetivos especificos y
su impacto.

Para abordar los desafios futuros, aprovechar las oportunidades que brindan las nuevas
tecnologias y contribuir a un crecimiento econémico sostenible, a la creacién de empleo, a la
competitividad y al bienestar de los ciudadanos europeos, es necesario fortalecer alin mas la
capacidad de innovacion de Europa a través de las medidas siguientes: el fomento de la
creacion de nuevos entornos que favorezcan la colaboracion y la innovacion; el refuerzo de
las capacidades de innovacion del mundo académico y del sector de la investigacion; el apoyo
a una nueva generacion de personas emprendedoras; la estimulacion de la creacién y el
desarrollo de iniciativas innovadoras.

La naturaleza y la dimension de los desafios vinculados a la innovacion requieren la
movilizaciéon y coordinacién de agentes y recursos a escala europea, impulsando a tal fin la
cooperacion transfronteriza. Es preciso romper los silos que existen entre disciplinas y a lo
largo de las cadenas de valor y promover la creacion de un entorno propicio para un
intercambio efectivo de conocimientos y experiencias, asi como para el desarrollo y la
atraccion de talentos empresariales.
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3.2. Ambitos de intervencién

3.2.1. Ecosistemas de innovacion sostenibles en toda Europa

El EIT desempefiara un papel mas notorio en el fortalecimiento de los ecosistemas de
innovacion sostenibles en toda Europa. En particular, el EIT seguird gestionando,
fundamentalmente a traves de sus comunidades de conocimiento e innovacion, las grandes
asociaciones europeas que abordan desafios sociales especificos. Continuara fortaleciendo los
ecosistemas de innovacién en torno a dichas asociaciones, promoviendo para ello la
integracién de la investigacion, la innovacion y la educacion. Ademas, el EIT contribuirad a
salvar las brechas existentes en términos de rendimiento de la innovacion en toda Europa a
través de la ampliaciéon de su Plan Regional de Innovacion (PRI-EIT). EI EIT trabajard con
los ecosistemas de innovacién que exhiban un elevado potencial innovador segin su
estrategia, su adecuacién tematica y su impacto, en estrecha sinergia con las estrategias y
plataformas de especializacion inteligente.

Lineas generales

— Reforzar la eficacia de los centros de conocimiento e innovacion existentes y
creacion de centros nuevos en un nimero limitado de areas tematicas.

— Acelerar la basqueda de la excelencia en regiones situadas en paises cuyo nivel
de innovacién sea modesto o moderado.

3.2.2. Aptitudes empresariales y de innovacion a lo largo de toda la vida y la
transformacion empresarial de las universidades de la UE

Las actividades educativas del EIT se reforzardn con objeto de fomentar la innovacion y el
espiritu empresarial a través de una educacion y una formacion de mayor calidad. Un enfoque
que preste una atencion mayor al desarrollo del capital humano se basara en la expansion de
los programas educativos actuales de los centros de conocimiento e innovacion del EIT con el
objetivo de seguir ofreciendo a los estudiantes y profesionales programas educativos de alta
calidad sustentados en la innovacion y el espiritu emprendedor, en consonancia
fundamentalmente con la estrategia industrial y de capacidades de la UE. Esto puede incluir a
investigadores e innovadores apoyados por otras partes de Horizonte Europa, en particular las
Acciones Marie Sklodowska-Curie. ElI EIT apoyara asimismo la renovacién de las
universidades europeas y su integracion en ecosistemas de innovacion; a tal efecto, estimulara
y desarrollara su potencial y sus capacidades de emprendimiento y les animara a anticipar las
necesidades de nuevas capacidades.

Lineas generales

— Desarrollo de programas educativos innovadores y transversales para
ofrecerlos a estudiantes, emprendedores y profesionales en toda Europa y fuera
de ella, en los que los conocimientos especializados y sectoriales se combinen
con aptitudes empresariales y orientadas a la innovacion, como el mundo
digital y competencias esenciales en materia de alta tecnologia.

- Fortalecimiento y expansion del sello del EIT para mejorar la calidad de los
programas educativos basados en asociaciones entre diferentes instituciones de
ensefianza superior, centros de investigacion y empresas, y ofreciendo
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programas educativos basados en el aprendizaje practico y una solida
formacion empresarial, ademas de movilidad internacional, interorganizacional
e intersectorial.

- Desarrollo de las capacidades de innovacién y emprendimiento del sector de la
ensefianza superior, aprovechando para ello los conocimientos especializados
de las comunidades del EIT sobre como vincular la educacion, la investigacion
y el mundo de la empresa.

— Reforzar el papel de la comunidad de antiguos alumnos del EIT como modelo
para los nuevos estudiantes y como un instrumento muy poderoso para dar a
conocer la repercusion del EIT.

3.2.3.  Nuevas soluciones para el mercado

El EIT facilitara y empoderara a emprendedores, innovadores, educadores, estudiantes y otros
agentes involucrados en el ambito de la innovacidn para que trabajen juntos en equipos
transversales desde el punto de vista disciplinar con el fin de generar ideas y transformarlas en
innovaciones, tanto incrementales como revolucionarias. Las actividades estaran
caracterizadas por un enfoque transfronterizo y de innovacion abierta. Prestaran una atencion
especial a las actividades del tridangulo del conocimiento que resulten pertinentes para lograr
el éxito (a modo de ejemplo, los promotores de proyectos podrdn mejorar su acceso a
graduados con titulaciones especificas, empresas emergentes con ideas innovadoras, empresas
extranjeras que posean activos complementarios pertinentes, etc.).

Lineas generales

—  Apoyo al desarrollo de nuevos productos y servicios en los que los agentes
participantes en el triangulo del conocimiento vayan a colaborar para preparar
las soluciones para su comercializacion.

— Prestacion de servicios de alto nivel y apoyo a negocios innovadores, incluida
la asistencia técnica destinada a perfeccionar productos y servicios,
tutorizacion sustantiva, asi como ayuda para conseguir clientes y captar capital,
con el fin de llegar rapidamente a la fase de comercializacion y acelerar el
proceso de crecimiento.

3.2.4. Sinergias y valor afadido dentro del programa Horizonte Europa

El EIT intensificara sus esfuerzos para aprovechar las sinergias y complementariedades con
diferentes actores e iniciativas a escala de la UE y a nivel internacional, asi como para
extender su red de organizaciones colaboradoras, tanto en el plano estratégico como
operativo.

Lineas generales

— Cooperar con el Consejo Europeo de Innovacion en la optimizacion del apoyo
(es decir, la financiacion y los servicios) ofrecido a empresas altamente
innovadoras, tanto en su fase emergente como en la etapa de crecimiento; en
particular, a través de los centros de conocimiento e innovacion.
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Planificar y ejecutar las actividades del EIT con el fin de maximizar las
sinergias y la complementariedad con las acciones del pilar «Desafios
mundiales y competitividad industrial».

Involucrar a los Estados miembros de la UE tanto a escala nacional como
regional, creando un didlogo estructurado y coordinando los esfuerzos para
posibilitar el logro de sinergias con las iniciativas nacionales existentes, a fin
de identificar, compartir y difundir las buenas précticas y las lecciones
aprendidas.

Realizar aportaciones a los debates sobre politicas de innovacion y contribuir a
la aplicacion de las prioridades politicas de la UE; para ello sera necesario
colaborar constantemente con todos los servicios pertinentes de la Unidn
Europea, con otros programas de la UE y sus partes interesadas y explorar
nuevas oportunidades dentro de las iniciativas de ejecucién de las politicas.

Explotar las sinergias con otros programas de la UE dirigidos a apoyar el
desarrollo del capital humano y la innovacion (por ejemplo, el FSE+, el
FEDER y Erasmus).

Forjar alianzas estratégicas con agentes clave dedicados a la innovacion a nivel
de la UE y a escala internacional, y ayudar a los centros de conocimiento e
innovacion a desarrollar vinculos y colaboracion con socios clave implicados
en el triangulo del conocimiento, con el objetivo de abrir nuevos mercados para
soluciones respaldadas por dichos centros y atraer talento del extranjero.
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Parte «Reforzar el Espacio Europeo de Investigacion»

A lo largo de su historia, la UE ha conocido numerosos logros cientificos y tecnoldgicos de
importancia mundial; sin embargo, su potencial de investigacion e innovacion permanece alin
parcialmente inexplotado. A pesar de que se ha avanzado mucho en el desarrollo del Espacio
Europeo de Investigacion (EEI), Europa presenta todavia un panorama fuertemente
fragmentado en lo que concierne a la investigacion y la innovacién, y todos los Estados
miembros sufren cuellos de botella en sus sistemas de investigacion e innovacion que
requieren reformas politicas. En algunos ambitos, el progreso es demasiado lento para
ponerse a la altura de un ecosistema de investigacion e innovacion cada vez mas dinamico®®.

El nivel de inversion en investigacion e innovacion en Europa sigue estando muy por debajo
del objetivo fijado en la politica (3 % del PIB) y continta creciendo menos que el de nuestros
principales competidores, como los Estados Unidos, Japon, China o Corea del Sur.

Entretanto, se aprecia un aumento de la disparidad en Europa entre las regiones lideres en
materia de innovacién y las que van rezagadas en este aspecto. Es necesario un cambio para
que Europa en su conjunto aproveche la excelencia que existe en todo el continente, maximice
el valor de las inversiones publicas y privadas y sus efectos sobre la productividad, el
crecimiento econémico, la creacion de empleo y el bienestar.

Ademas, hay quien ve la investigacion y la innovacion como ambitos distantes y elitistas, sin
beneficios claros para los ciudadanos; esto genera actitudes que obstaculizan la creacion y
adopcion de soluciones innovadoras, asi como escepticismo con respecto a las politicas
publicas basadas en pruebas. Por ello, es preciso mejorar los vinculos entre los cientificos, los
ciudadanos y los responsables politicos, ademéas de contar con enfoques mas robustos en lo
que concierne a la puesta en comun de las propias evidencias cientificas.

La UE debe subir el liston en cuanto a la calidad y el impacto de su sistema de investigacion e
innovacién, lo que requiere una revitalizacién del Espacio Europeo de Investigacion (EEDN® y
un mayor apoyo del Programa Marco de Investigacion e Innovacién. En concreto, hace falta
una serie de medidas de la UE bien integradas y adaptadas®!, combinadas con reformas y
mejoras en términos de rendimiento a nivel nacional (a las que puedan contribuir las
estrategias de especializacion inteligente apoyadas por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional) y, a su vez, cambios institucionales dentro de las organizaciones financiadoras y
ejecutoras de la investigacion, incluidas las universidades. Mediante la union de esfuerzos a
nivel de la UE, se podran obtener sinergias y se podra alcanzar la dimension necesaria para
mejorar la eficiencia y el impacto del apoyo a las reformas de las politicas nacionales.

Las actividades apoyadas en esta parte abordan las prioridades politicas del EEI, si bien
sustentan, con caracter general, todos los componentes del programa Horizonte Europa.

19
20

Informe de situacion del EEI en 2018.

Conclusiones del Consejo sobre la Hoja de ruta del EEI, el 19 de mayo de 2015 [Se actualizara en caso
necesario].

2 Articulo 181, apartado 2, del TFUE.
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Tambien podran llevarse a cabo actividades para fomentar la circulacion de cerebros en el
EEI a través de la movilidad de los investigadores y los innovadores.

El objetivo es crear una UE en la que el conocimiento y una mano de obra altamente
cualificada circulen con libertad, los productos de las investigaciones se compartan de manera
rapida y eficiente, los investigadores disfruten de carreras profesionales atractivas y se
garantice la igualdad de género; una UE en la que los Estados miembros desarrollen agendas
estratégicas comunes en lo tocante a la investigacion, armonizando sus planes nacionales,
definiendo y ejecutando programas conjuntos, y en la que unos ciudadanos bien informados
comprendan y confien en los resultados de la investigacion y la innovacion, y la sociedad en
su conjunto se beneficie de ellos.

Esta parte contribuira de facto a todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, en particular,
a los siguientes: ODS 4: Educacion de calidad ODS 5: Igualdad de Género ODS 9: Industria,
innovacion e infraestructura; ODS 17: Alianzas para lograr los Objetivos

86

ES



ES

1. COMPARTIR LA EXCELENCIA?

Reducir las disparidades en los resultados en materia de investigacion e innovacion mediante
el intercambio de conocimientos y experiencias en el conjunto de la UE ayudara a los paises y
las regiones que van a la zaga en este ambito, incluidas las regiones ultraperiféricas de la UE,
a alcanzar una posicion competitiva en las cadenas de valor mundiales. Podran organizarse
asimismo actividades encaminadas a fomentar la circulacion de cerebros dentro del EEl y a
explotar mejor las infraestructuras de investigacion existentes (y posiblemente los programas
de la UE de gestion compartida) en los paises destinatarios, a traves de la movilidad de los
investigadores y los innovadores.

En consecuencia, es preciso seguir trabajando para contrarrestar la tendencia a establecer
colaboraciones cerradas que pueden excluir a un numero elevado de instituciones
prometedoras, y para explotar el potencial que ofrece la reserva de talento de la UE,
maximizando y compartiendo los beneficios de la investigacion y la innovacién en el conjunto
de la Union.

Lineas generales

— Colaboracién para la creacion de nuevos centros de excelencia o para la
mejora de los existentes en los paises subvencionables, sobre la base de
asociaciones creadas entre destacadas instituciones cientificas y entidades
asociadas.

— Hermanamiento para fortalecer de manera significativa una universidad o una
organizacién dedicada a la investigacion de un pais subvencionable en un
campo determinado, vinculandola con instituciones lideres en materia de
investigacion a nivel internacional de otros Estados miembros o paises
asociados.

- Céatedras del EEI para ayudar a las universidades u organizaciones de
investigacion a atraer y conservar recursos humanos de alta calidad bajo la
direccion de un investigador de prestigio y de un director de investigacion (el
«titular de la catedra del EEIl»), y para introducir los cambios estructurales
necesarios con el fin de lograr la excelencia de forma duradera.

— Cooperacién Europea en Ciencia y Tecnologia (COST), que entrafia unas
condiciones ambiciosas con respecto a la inclusion de paises subvencionables,
y otras medidas que permitan crear redes cientificas, desarrollar las
capacidades y apoyar el desarrollo profesional del personal investigador de los
paises beneficiarios. El 80 % del presupuesto total de COST se destinara a
acciones que estén plenamente alineadas con los objetivos de esta area de
intervencion.

2 Se establecera un criterio basado en la excelencia en investigacion e innovacion para determinar los

Estados miembros y los paises asociados en los que deben establecerse entidades juridicas para poder
presentar propuestas como coordinadores en el marco de la accion «Compartir la excelencia». Este
criterio tendrd en cuenta la situacion econdmica global (PIB) y los resultados en investigacion e
innovacion, de una manera combinada y en funcién del tamafio de los paises en cuestion. Los paises
identificados con arreglo a este criterio se denominaran «paises elegibles» en el marco de la accion
«Compartir la excelencia». En virtud del articulo 349 del TFUE, las entidades juridicas de las regiones
ultraperiféricas también podran ser coordinadores en el marco de «Compartir la excelencia».
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Las lineas de financiacion antes mencionadas facilitaran elementos de investigacién
especificos adaptados a las necesidades particulares de las acciones.

Esta area de intervencion apoyaré los siguientes objetivos especificos del programa Horizonte
Europa: difundir y conectar la excelencia en toda la UE; reforzar la creacion de conocimientos
de alta calidad; aumentar la cooperacion intersectorial, interdisciplinar y transfronteriza.
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2.

REFORMAR Y MEJORAR EL SISTEMA DE INVESTIGACION E
INNOVACION DE LA UE

Las reformas politicas a nivel nacional se reforzaran mutuamente a través del desarrollo de
iniciativas politicas a nivel de la UE, asi como mediante investigaciones y actividades de
creacion de redes, colaboracion, coordinacion, recogida de datos, seguimiento y evaluacion.

Lineas generales

—  Fortalecer la base empirica de la politica de investigacion e innovacion con el
fin de comprender mejor las diferentes dimensiones y componentes de los
sistemas nacionales de investigacion e innovacion, incluidos sus impulsores,
efectos y politicas conexas.

—  Actividades de prevision dirigidas a anticipar las necesidades emergentes, en
coordinacion y disefiandolas conjuntamente con las agencias nacionales y con
partes interesadas con vision prospectiva, de manera participativa, sobre la base
de los avances logrados en la metodologia predictiva, consiguiendo que los
resultados sean mas pertinentes desde el punto de vista de la politica vy, al
mismo tiempo, aprovechando las sinergias dentro del programa y fuera de él.

—  Acelerar la transicion hacia la ciencia abierta, mediante el control, el andlisis y
el apoyo a elaboracién y adopcién de politicas y practicas de ciencia abierta® a
nivel de los Estados miembros, las regiones, las instituciones y los
investigadores, de tal manera que se maximicen las sinergias y la coherencia a
nivel de la UE;

—  Apoyar la reforma de las politicas nacionales en materia de investigacion e
innovacion, en particular mediante un conjunto reforzado de servicios del
mecanismo de apoyo a las politicas®® (revisién por homélogos, actividades de
apoyo especificas, ejercicios de aprendizaje mutuo y el centro de
conocimientos) a los Estados miembros y a los paises asociados, que funcionen
en sinergia con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Servicio de
Apoyo a las Reformas Estructurales y el instrumento operativo de reforma.

— Ofrecer a los investigadores entornos profesionales atractivos, asi como las
capacidades y competencias necesarias en una economia del conocimiento
moderna®. Vinculacién del EEI con el Espacio Europeo de Educacion
Superior mediante el apoyo a la modernizacion de las universidades y otras
organizaciones dedicadas a la investigacion y la innovacion, a través de

23

24

25

Las politicas y practicas que deberan abordarse engloban desde el intercambio de resultados de las
investigaciones lo antes y mas ampliamente posible, utilizando formatos acordados y una
infraestructura comin (por ejemplo, la Nube Europea de la Ciencia Abierta), la ciencia ciudadana y el
desarrollo y utilizacién de nuevos enfoques e indicadores mas amplios para evaluar las investigaciones
y recompensar a los investigadores.

Creado en el marco del programa Horizonte 2020, el mecanismo de apoyo a las politicas Interviene en
funcién de la demanda y ofrece a las autoridades publicas nacionales, con caracter voluntario,
asesoramiento personalizado y conocimientos especializados de alto nivel. Sus servicios ya han probado
su eficacia en los cambios politicos observados en paises como Polonia, Bulgaria, Moldavia o Ucrania y
en la evolucion de las politicas como consecuencia de los intercambios de buenas practicas en &mbitos
como los incentivos fiscales en I+D, la ciencia abierta, la financiacion de organismos publicos de
investigacion en funcion de sus resultados y la interoperabilidad de los programas nacionales de
investigacioén e innovacion.

Incluida, en particular, la Carta Europea del Investigador, el cddigo de conducta para la contratacién de
investigadores, EURAXESS y el Fondo de Pensiones RESAVER.
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mecanismos de reconocimiento y recompensa que estimulen acciones a nivel
nacional, asi como de incentivos que promuevan la adopcién de las practicas
de la ciencia abierta, el espiritu emprendedor (y los vinculos con los
ecosistemas de innovacion), la transdisciplinariedad, la participacion
ciudadana, la movilidad internacional e intersectorial, los planes de igualdad de
género y los enfoques integrales con respecto a los cambios institucionales. El
Programa complementard el apoyo a la Iniciativa sobre Redes de
Universidades Europeas, en especial su dimensién de investigacion, como
parte del desarrollo de nuevas estrategias conjuntas e integradas sostenibles y a
largo plazo en materia de educacion, investigacion e innovacion basadas en
enfoques intersectoriales e interdisciplinares, a fin de hacer realidad el
triangulo del conocimiento, proporcionando impulso al crecimiento
econémico.

Ciencia ciudadana, apoyo a todos los tipos de educacion cientifica, tanto
formal como informal y no formal, incluida la participacién de la ciudadania en
el disefio conjunto de los planes y politicas de investigacion e innovacion, en la
creacion conjunta de contenidos cientificos y en la innovacion a través de
actividades transdisciplinares.

Apoyo a la igualdad de género en las carreras cientificas y en la adopcion de
decisiones, asi como a la integracion de la dimensién de género en el contenido
de las investigaciones e innovaciones.

Etica e integridad para continuar desarrollando un marco coherente a nivel de
la UE, que respete las normas éticas mas rigurosas y el Cddigo Europeo de
Conducta para la Integridad en la Investigacion.

El apoyo a la cooperacion internacional a través de didlogos politicos
bilaterales, multilaterales y birregionales con terceros paises, regiones y foros
internacionales facilitara el aprendizaje mutuo y el establecimiento de
prioridades, fomentara el acceso reciproco y permitira llevar a cabo un
seguimiento de los efectos de la cooperacion.

Contribuciones cientificas a otras politicas mediante la creacion y el
mantenimiento de estructuras y procesos para garantizar que la formulacion de
politicas de la UE se base en las mejores pruebas cientificas disponibles y en
un asesoramiento cientifico de alto nivel.

Ejecucion de programas de investigacion e innovacion a nivel de la UE,
incluidos la recogida y el andlisis de pruebas para el seguimiento, evaluacion,
disefio y evaluacion de impacto de los programas marco; fortalecimiento de las
estructuras especificas de apoyo y fomento de la cooperacion transnacional
entre ellas (por ejemplo, con arreglo a las actividades de los puntos de contacto
nacionales en los anteriores programas marco); difusiéon y explotacion de los
resultados, datos y conocimientos generados por las investigaciones y la
innovacion, incluso a través de un apoyo especifico a los beneficiarios;
fomento de la creacidn de sinergias con otros programas de la UE; actividades
de comunicacion orientadas para crear conciencia sobre el mayor impacto y la
mayor pertinencia de la investigacion y la innovacion financiadas por la UE.
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ANEXO 11

Formaciones del Comité del Programa

Lista de formaciones del Comité del Programa con arreglo al articulo 12, apartado 2:

Formacion estratégica: descripcion estratégica general de la ejecucion del programa
en su conjunto, coherencia entre las diferentes partes del programa, misiones y
fortalecimiento del Espacio Europeo de Investigacion

Consejo Europeo de Investigacion (CEI) y Acciones Marie Sktodowska-Curie
(AMSC)

Infraestructuras de investigacién

Salud

Una sociedad inclusiva y segura

El mundo digital y la industria

Clima, energia y movilidad

Recursos alimentarios y naturales

El Consejo Europeo de Innovacion y los ecosistemas de innovacion europea
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ANEXO 111

Informacién que debera facilitar la Comision de conformidad con el articulo 11,
apartado 6

1. Informacion sobre cada proyecto, que permita la supervision de cada propuesta en todo
momento, en particular:

— las propuestas presentadas,

— resultados de la evaluacién de cada propuesta,
— acuerdos de subvencion,

— proyectos finalizados.

2. Informacioén sobre los resultados de cada convocatoria y aplicacién de proyectos, y en
particular:

— resultados de cada convocatoria,
— los resultados de las negociaciones de acuerdos de subvencion,
— ejecucion de los proyectos, incluidas las fechas de pago y los resultados de los proyectos.

3. Informacién sobre la ejecucién del programa y sobre las sinergias con otros programas
pertinentes de la Unidn.

4. Informacién sobre la ejecucion del presupuesto de Horizonte Europa, incluida la
informacion sobre compromisos y pagos para las iniciativas derivadas de los articulos 185 y
187 del TFUE.
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	El Acelerador proporcionará apoyo en forma de financiación mixta del Consejo Europeo de Innovación, una combinación de:
	El apoyo se otorgará a través de un único proceso y una sola decisión, aportando al innovador que recibe el apoyo con un único compromiso global de aportar recursos financieros para financiar las diversas fases de la innovación hasta su despliegue en ...
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	1.2.1. El Comité del Consejo Europeo de Innovación
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	1.2.2. Gestores de programas del Consejo Europeo de Innovación

	La Comisión adoptará un enfoque proactivo con respecto a la gestión de proyectos de alto riesgo, a través del acceso a los conocimientos especializados necesarios.
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