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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V poslednych rokoch sa v Eurdpe zintenzivnili arozroéznili bezpe¢nostné hrozby. Ide
o teroristické utoky, nové druhy organizovaného zlo€inu a pocitatovi kriminalitu.
Bezpecnost’ je vo svojej podstate cezhraniéna, a preto musi EU doérazne a koordinovane
reagovat. Okrem vnutornych bezpecnostnych otazok sa Eurdpa zaobera zlozitymi vonkajSimi
hrozbami, ktoré Ziadny &lensky $tat nemoze vyriesit sam. Akcie EU priniesli komplexni
arychlu reakciu, ktord bola pomenovana v programe vV oblasti bezpeénosti 2015.
V nasledujucich rokoch bude bezpecnost’ pre Eurdpu nad’alej rozhodujuca. Eurdpski obcania
o¢akavaju, 7e¢ Unia anarodné vlady dokazu ochranit bezpe&nost v rychlo sa meniacom
a neistom svete.

Unia &eli uloham, najmi vzhladom na medzinarodny terorizmus, ktoré jednotlivé ¢lenské
Staty nezvladnu samostatne a bez finanénej a technickej pomoci EU. V oblasti, kde terorizmus
aind zavaznd trestna Cinnost’ posobi cez hranice, su Clenské Staty nad’alej zodpovedné voci
svojim ob¢anom za zaistenie verejnej bezpeénosti v plnom stlade so zakladnymi pravami EU,
EU v$ak mozZe tieto ¢innosti podporit. V tejto stvislosti sa v zmluvach pocita s potrebou
zaistit' vysokl uroven bezpe€nosti, ato aj preventivnymi opatreniami a prostrednictvom
koordinécie a spoluprace medzi policajnymi a justicnymi organmi a inymi prisluSnymi
organmi.

Decentralizované agentlry Eurdpskej Unie, ako je Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu
v oblasti presadzovania prava (Europol), Eurdpska policajnd akadémia (CEPOL) a Eurdpske
monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA) plnia kI"a¢ové operativne,
koordinaéné a podporné Ulohy vo vykonavani priorit, cielov a &innosti EU v oblasti
bezpecnosti.

Je zriadeny Fond pre vnutornu bezpe¢nost’, aby ulah¢il cezhrani¢nu spolupracu a vymenu
informacii medzi Uradnikmi a inymi prislusnymi organmi ¢lenskych Statov pre presadzovanie
prava, ato najmi umozZnenim interoperability réznych informaénych systémov EU pre
udinnejsie a efektivnejSie riadenie bezpe€nosti, hranic a migrécie a ul'ahéenim spolo¢nych
opera¢nych ¢innosti a taktiez poskytnutim podpory pre odbornu pripravu, vystavbu dolezitych
bezpe€nostnych zariadeni, zavedenie zhromazd’ovania a Spracovania zdznamov 0 menach
cestujucich v stlade s prislusnym acquis EU a nakup potrebného technického vybavenia. Jeho
cielom je zvysit cezhraniénii operacnu spolupracu v oblasti prevencie, odhalovania
a vySetrovania cezhraniCnej trestnej Cinnosti a podpora Usilia zameraného na posilnenie
sposobilosti predchadzat’ takejto trestnej ¢innosti vratane terorizmu, najmé prostrednictvom
zvysenej spoluprace medzi organmi verejnej moci, ob¢ianskou spolo¢nostou a sukromnymi
partnermi v ¢lenskych statoch.

Komisia vo svojom ozndmeni Moderny rozpocet pre Uniu, ktord chrdni, posiliuje
a obraiiuje’ navrhuje zvysit finanéné prostriedky Unie pre vnitorni bezpetnost' 1,8krat
V porovnani so suc¢asnym obdobim 2014-2020 s cielom zaistit’ vysoku troven bezpecnosti
v Unii a sti¢asne posilnit’ ulohu decentralizovanych agentir v tejto oblasti. Tento navrh vsak
nezahffia finan¢né prostriedky pridelené agentaram a upravuje iba Fond pre vnutornd
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bezpeénost, ktory bude prispievat’ k zaisteniu vysokej Urovne bezpeénosti v Unii. Finanéné
krytie pre Fond pre vnatorni bezpeénost’ v obdobi 2021-2027 dosiahne 2,5 miliard EUR (v
beznych cenach).

Hlavny problém, ktory sa navrh snazi riesit, je potreba vécSej pruznosti v sprave buddceho
fondu v porovnani so su¢asnym programovym obdobim, ale tiez nastroje pre zabezpecenie,
aby finanéné prostriedky boli namierené na priority a ¢innosti EU s vyznamnou pridanou
hodnotou pre Uniu. Na rieSenie novych vyziev a priorit si potrebné nové mechanizmy na
pridelovanie finan¢nych prostriedkov na zdiel'ané hospodarenie a priame a nepriame riadenie.

Financovanie sa realizuje prostrednictvom zdielaného hospodarenia clenskych Statov
a priameho/nepriameho riadenia Komisie.

KIdi€¢om na prerozdelenie finanénych prostriedkov je flexibilita pri ur€ovani spravneho
sposobu poskytovania pomoci a tém, na ktoré treba pridelit’ finan¢né prostriedky, pricom je
potrebné zachovat’ kritické mnozstvo pociatoéného financovania pre Strukturdlne a velké
viacro¢né investicie v sUlade s potrebami c¢lenskych Statov dalej rozvijat' ich systémy
bezpecnosti. V pridelovani financ¢nych prostriedkov sa plne zohladni potreba ¢lenskych
Statov dosledne dodrziavat’ acquis Unie a nutnost’ zamerat’ investicie na kli¢ové priority EU.

Pridelenie finan¢nych prostriedkov na programy clenskych Statov bude zalozené na kluci
rozdelenia spocivajucom v troch kritériach: 1) hruby domaci produkt, 2) vel'kost’ izemia a 3)
pocet obyvatelov Statu. Navrhuje sa vazit' rozne kritéria takto: 45 % v obratenom pomere
k hrubému domécemu produktu, 40 % v pomere k velkosti ich populacie a 15 % v pomere
k velkosti uzemia ¢lenského Statu.

Podiel programov ¢lenskych Statov predstavuje 60 % celkového finan¢ného krytia fondu.
Navrhuje sa poskytnut’ clenskym §tatom 50 % financného krytia na zaciatku programového
obdobia, pricom sa zachova moznost’ pravidelného navySovania tychto balikov. Predpoklada
sa, ze vpolovici trvania sa uskutocni jedno pevné 10 % navySenie finan¢ného krytia
(technickd uprava kli¢a rozdelenia podlieha finanénému vykonu, na zéklade ktorého by
Clensky S§tat mal predlozit’” Ziadosti o platbu, ktoré pokryvaju aspoit 10 % pdvodnej vysky
platobnych rozpoctovych prostriedkov).

Zvysnych 40 % celkového financného krytia by mal spravovat’ tematicky nastroj, ktory bude
pravidelne poskytovat financné prostriedky pre cely rad priorit stanovenych vo finan¢nych
rozhodnutiach Komisie. Nastroj poskytuje flexibilitu v sprave fondu rozdelenim finan¢nych
prostriedkov na technickd pomoc na podnet Komisie a na tieto zlozky:

—  podpora osobitnych opatreni, poskytovanie dodato¢nych financnych prostriedkov na
Specializované akcie s vysokou pridanou hodnotou EU prostrednictvom narodnych
programov ¢lenskych §tatov;

—  podpora akcii Unie riadenych prostrednictvom priameho a nepriameho hospodarenia
ako aj

—  mimoriadna pomoc.

Programovanie opatreni v rdmci tematického néstroja by sa vykonavalo prostrednictvom
ro¢nych a viacrocnych pracovnych programov prijatych vykonavacim rozhodnutim Komisie.
Nastroj umozni rieSit nové priority alebo prijimat’ nalichavé opatrenia a realizovat’ ich
prostrednictvom sposobu Cerpania, ktory je najvhodnejsi na dosiahnutie ciela politiky.
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Dalsie zjednodusenie je potrebné vo vykonavani nastroja, ato najmi zabezpeenim
jednotného pristupu k pravidlam tykajiicim sa riadenia ostatnych fondov EU (tzv. ,jednotny
subor pravidiel*“) a poskytnutim lep$ich usmerneni tykajacich sa systémov riadenia a kontroly
a poziadaviek na audit, ako aj zabezpeCenim toho, aby pravidla opravnenosti v rdmci
zdielaného hospoddrenia plne vyuzivali zjednodusené moznosti vykazovania nakladov. Je
tiez dolezité maximalizovat pridanti hodnotu EU v oblastiach intervencie a uplatiovat
zlepSeny ramec monitorovania a hodnotenia, aby sa posilnila sprava fondov zalozena na
vykonnosti.

V tomto navrhu sa ako datum zacatia uplatiovania stanovuje 1. januar 2021 a tento navrh sa
predklada Unii 27 ¢lenskych $tatov v stlade soznamenim Spojeného kralovstva o jeho
zamere vystapit’ z Eurépskej Gnie a Euratomu na zéklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej Unii,
ktoré bolo Eurdpskej rade doruc¢ené 29. marca 2017.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Fond pre vnatornu bezpecnost stavia na investiciach a vysledkoch néstrojov, ktoré mu
predchadzali:

i)  program ,Bezpecnost aochrana slobod* pozostavajuci z dvoch osobitnych
programov ,,Predchadzanie aboj proti organizovanému zlocinu“ (ISEC)
a ,,Predchadzanie, pripravenost ariadenie nasledkov terorizmu ainych
bezpeténostnych rizik* (CIPS) v obdobi rokov 2007-2013;

i) nastroj policajnej spoluprace, predchadzania trestnej Cinnosti a boja proti nej
a riadenia kriz (FVD-P), ktory bol ako sucast’ Fondu pre vnitornu bezpecnost
v obdobi rokov 2014-2020 zriadeny nariadenim (EU) &. 513/2014% a

i) protidrogova politika ako sGcast programu Spravodlivost ustanoveny
nariadenim (EU) &. 1382/2013° na obdobie rokov 2014-2020.

Uvedené nastroje podporovali celkové politiky EU v oblasti vniitornej bezpeénosti, ako
napriklad policajna spolupraca, predchadzanie trestnej ¢innosti a boj proti nej (vratane boja
proti terorizmu, posilnenia koordinacie a spoluprdce medzi orgdnmi presadzovania prava
¢lenskych statov a Europolu) a krizové riadenie (ochrana l'udi a kritickej infrastruktiry).

Praca v ramci Fondu pre vnatornu bezpeénost’ bude musiet’ byt v sulade s pracou Agentury
Europskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), Agentury Eurdpskej
Unie pre odbornG pripravu Vv oblasti presadzovania prava (CEPOL) a Eurdpskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA). Fond bude pracovat’ tak,
7e sa bude plne dopliovat’ s uvedenymi agentirami. Komisia vo svojom oznadmeni Moderny
rozpocet pre Uniu, ktord chrdni, posilituje a obranuje”, navrhuje pridelit sumu 1 128 000 000
EUR (v beznych cenach) pre agentury Unie na oblast bezpe¢nosti. Toto nariadenie
nezahrnuje financovanie uvedenych agentar. Ich financovanie je stanovené v pravidelnom
rocnom rozpoc¢tovom postupe.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 513/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako stiéast’
Fondu pre vnitornt bezpe¢nost’ zriad’uje nastroj pre finanén podporu v oblasti policajnej spoluprace,
predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie Rady 2007/125/SVV (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 93).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1382/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
ustanovuje program Spravodlivost’ na obdobie rokov 2014 — 2020.
4 COM(2018) 321 final (2.5.2018).
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. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Rozsah a zavaznost’, ako aj vyvijajlci sa a horizontalny charakter bezpeénostnych hrozieb, si
vyzaduje koordinovanu reakciu EU a intervenciu vietkych nastrojov EU. Bezpeénost’ je
prierezovd otdzka a Fond pre vnatorni bezpecnost bez sucinnosti s inymi nastrojmi
financovania nemdze zaistit' G&inn reakciu EU. Bezpeénost sa preto riesi v niekolkych
programoch Unie. Bezpeénost sa bude riesit’ predovietkym v su¢innosti a v stlade s Fondom
pre azyl a migréciu a integrovanym fondom pre riadenie hranic (ktory pozostava z nastroja
pre riadenie hranic aviz anastroja pre program na zabezpeCenie vybavenia pre colné
kontroly). Dohl'ad, t. j. odhalovanie nelegalneho tovaru ajeho pasSovania, vybus$nin,
prekurzorov, nelegéalnej migracie abezpe¢nostné prehliadky na vonkajSich hraniciach, su
kI'a¢ové na zachovanie celkovej bezpeénosti EU. Dalsi kladovy prvok suéinnosti s politikou
v oblasti migracie a politikou v oblasti kontroly hranic bude zdsadné posilnenie Eurdpskej
agentury pre pohrani¢nt a pobreznt straz tak, aby dosiahla plne funkény prevadzkovy stav, so
stalym zborom pozostavajlcim z priblizne 10 000 prisluinikov pohrani¢nej straze”.

Stcinnost’ a stlad st okrem toho dolezité pre fondy politiky stidrznosti s ¢astou programu
Horizont Eurdpa, ktora sa tyka vyskumu v oblasti bezpe¢nosti, program pre digitalnu Eurdpu,
program Spravodlivost’ a program Prava a hodnoty. Vzhl'adom na prirodzené praktické
stvislosti medzi bezpecnost'ou a spravodlivost'ou bude existovat’ aj osobitna suc¢innost’ medzi
Fondom pre vnutorni bezpe€nost a programom Spravodlivost, pokial’ ide o poskytnutie
primeranej ochrany obetiam trestnych ¢inov, financovanie spolo¢nych vySetrovacich timov
a odborného vzdelavania v oblasti sudnictva, zabezpeCenie interoperability s Eur6pskym
informaénym systémom registrov trestov (ECRIS), zlepSenie podmienok zadrZiavania
a spolupracu medzi agentdrami v oblasti spravodlivosti a bezpe¢nosti, a to aj prostrednictvom
agentdr v oblasti spravodlivosti, ako sU Eurojust a Eurépska prokuratira V oblasti
protidrogovej politiky je sucinnost’ s Europskym socidlnym fondom+, najmé s jeho zlozkou
zdravia. Vyvinie sa Usilie 0 sti¢innost’ najmé v oblasti bezpecnosti infrastruktury a verejnych
priestorov, kybernetickej bezpe¢nosti a predchadzania radikalizacii. Eurépsky socialny fond+
(ESF+) moéze hrat vyznamnua ulohu pri predchadzani radikalizacii prostrednictvom lepsej
integrécie a Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) a InvestEU moézu zohrat' klI'acova
tlohu vo zvySovani bezpeénosti investicii do infrastruktary v celej Unii a bezpe&nosti
informac¢nych systémov prostrednictvom riesenia kybernetickej bezpecnosti. Tato otdzka je
podobne ako bezpecnost’ cezhraniénym a medziodvetvovym javom a vyznamnym prvkom
programu Digitadlna Eurdpa, apreto sa musia zaistit' synergie s Fondom pre vnutornu
bezpecnost.

Bezpetnost v globalnych otéazkach a ¢innostiach za hranicami Unie moze mat’ znaény vplyv
na vnutorni bezpe¢nost’ Unie. Preto opatrenia v tretich krajinach a vo vztahu k nim by sa
mali realizovat’ v plnej sG&innosti asulade sostatnymi &innostami mimo Unie
podporovanymi prostrednictvom vonkajsich finanénych nastrojov Unie vratane néstroja
predvstupovej pomoci. Pri vykonéavani takychto opatreni by sa malo dbat’ predovsetkym na
dosiahnutie pIného stladu so zasadami a v§eobecnymi ciel'mi vonkajsej ¢innosti a zahrani¢ne;j
politiky Unie vo vzt'ahu k dotknutej krajine alebo regionu. Pokial’ ide o vonkajsi rozmer, fond
by mal zvysit spolupracu s tretimi krajinami v oblastiach, ktoré si v zaujme vndtornej
bezpe¢nosti Unie, ako je boj proti terorizmu a radikalizacii, spolupraca s organmi
presadzovania prava V tretich Kkrajindich v boji proti terorizmu (vratane vyclenenia

,Moderny rozpo&et pre Uniu, ktord chréani, posiliiuje a obraiuje: viacroény finanény ramec na roky
2021 - 2027, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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pracovnikov a spolo¢nych vysetrovacich timov), zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
a korupcie, ako aj obchodovaniu sTudmi a prevadzaniu migrantov. Bezpecnost je tzko
spojena aj s obranou a Unia musi v oblasti obrany prevziat’ vacsiu zodpovednost’ za ochranu
svojich zaujmov, hodndt a europskeho sposobu zivota.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravo EU konat' v oblasti vndtornych veci vyplyva najmé z &lanku 3 ods. 2 Zmluvy
o0 Eurdpskej Unii (ZEU), v ktorom sa uvadza, Ze ,,Unia poniika svojim ob&anom priestor
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti bez vnatornych hranic, v ktorom je zaruceny volny
pohyb 0s6b spolu s prislusnymi opatreniami tykajicimi sa kontroly na vonkaj$ich hraniciach,
azylu, pristahovalectva a predchadzania trestnej ¢innosti a boja proti nej*.

Opatrenia Unie s odévodnené cielmi uvedenymi v ¢lanku 67 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie (ZFEU), ktory stanovi prostriedky na vytvorenie priestoru slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti. Pozornost’ sa venuje aj ¢lanku 80 ZFEU, v ktorom sa zddraziiuje, Ze tieto
politiky Unie aich vykonavanie sa riadia zasadou solidarity a spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi vratane finan¢nych dosledkov.

Toto nariadenie je zaloZené na &lanku 82 ods. 1, ¢lanku 84 a ¢lanku 87 ods. 2 ZFEU, ktoré
predstavuji zluCitelné pravne zdklady na zaklade osobitnych pravnych okolnosti, ktoré sa
uplatiiuja pri rozhodovani podl'a hlavy V ZFEU.

Toto nariadenie bude poskytovat finanénii podporu na ziklade spoloénych politik Unie
(stratégie, programy a akéné plany), pravnych predpisov, praktickej spoluprace a hodnotenia
hrozieb arizik. V désledku toho by sa mal program, ktory v sucasnosti poskytuje finan¢nu
podporu pre tato oblast’ politiky (nastroj Fondu pre vnutornu bezpecnost’ v oblasti policajnej
spolupréce — FVB-Policia), zrusit’ s u¢innost'ou od 1. januara 2021 s vyhradou prechodnych
pravidiel.

Komisia okrem toho prijala 29. méja 2018 navrh nariadenia o spolo&nych ustanoveniach®, aby
sa zlepsila koordinacia a harmonizovalo poskytovanie podpory Vramci zdiel'aného
hospodarenia s hlavnym cielom zjednodusit’ realizaciu jednotlivych politik. Cast Fondu pre
vnutorni  bezpecnost, ktora sa tyka zdielaného hospodarenia, je zahrnutd do tychto
spolo¢nych ustanoveni.

Rézne fondy v zdielanom hospodareni presadzuju vzajomne sa dopliiujuce ciele a majl
spoloény rovnaky rezim riadenia, apreto nariadenie (EU) &. [Nariadenie o spoloénych
ustanoveniach — NSU] stanovuje cely rad spolo¢nych zasad, napr. partnerstvo. Uvedené
nariadenie obsahuje tiez spolo¢né prvky strategického planovania a programovania vratane
ustanoveni o dohode o partnerstve, ktora sa ma uzatvorit skazdym c¢lenskym Statom,
a stanovuje spolocny pristup tykajici sa zamerania fondov na vykonnost. Zahfiia preto
umozhujuce podmienky a opatrenia na monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie.
Spolo¢né ustanovenia su stanovené aj Co sa tyka pravidiel opravnenosti, finanéného riadenia
a opatreni riadenia a kontroly.

6 COM(2018) 375, 29.5.2018.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zvladanie bezpecnostnych hrozieb predstavuje vyzvy, ktorymi sa nemdzu zaoberat’ ¢lenské
Staty konajlice samostatne. Celkovo je to oblast, v ktorej existuje jasna pridana hodnota
intervencii Unie a mobilizovania rozpo¢tu EU.

V oblasti bezpecnosti sa zavazna a organizovana trestna Cinnost,, terorizmus a d’alSie hrozby
tykajlice sa bezpecnosti Coraz viac stavaji svojou povahou cezhraniénymi. Nadnarodna
spolupraca a koordindcia medzi orgdnmi presadzovania prava je nevyhnutna na
predchadzanie tymto hrozbach a ich riesenie, napriklad prostrednictvom vymeny informacii,
spolo¢nych vySetrovani, interoperabilnych technologii a spolo¢nych postdeni ohrozenia
arizik. Finanénd podpora poskytovana na zéklade tohto nariadenia pomdze posilnit
vnutro$tatne a eurdpske sposobilosti v tychto politickych oblastiach, ul'ah¢i vytvorenie ramca
na vyjadrenie solidarity Unie a platformy na rozvoj spolo¢nych informaénych systémov
podporujucich tieto politiky.

Riesenie otazky bezpe¢nosti EU si vyzaduje znaéné zdroje a schopnosti &lenskych $tatov.
ZlepSena operacna spolupraca a koordinacia zahfnajica zdruZovanie zdrojov €lenskych Statov
vytvara uspory z rozsahu a synergie, ¢im sa zabezpecuje efektivnejSie vyuzivanie verejnych
finan¢nych prostriedkov a posilituje solidarita, vzajomna dovera a spolo¢na zodpovednost
¢lenskych $tatov za spoloéné politiky EU. Plati to najmi v oblasti bezpe&nosti, v ktorej je
finan¢na podpora vsetkych foriem cezhraniénych spolo¢nych operacii nevyhnutna na
zlepSenie spoluprace medzi policiou, colnymi organmi, pohrani¢nou strdZou a justiénymi
organmi.

Pokial ide o vonkajsi rozmer vnitornych zaleZitosti, je jasne, Ze prijatie opatreni a spolo¢né
vyuzivanie zdrojov na trovni EU vyrazne zvysi pakovy efekt EU potrebny na presved&enie
tretich krajin, aby spolupracovali s EU na tych otazkach tykajucich sa bezpeénosti, ktoré st
v prvom rade v zaujme EU a ¢lenskych §tatov.

Tento navrh reSpektuje zasadu subsidiarity, pretoze vacSina finanénych prostriedkov sa bude
vykonavat’ v ramci zdiel'aného hospodarenia a v sulade s institucionalnymi pravomocami
¢lenskych Statov, pricom sa plne uznava, ze zasahy by sa mali uskutocnovat’ na primeranej
arovni a uloha Unie by nemala prekradovat’ ramec toho, o je potrebné.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zé&sadou proporcionality apatri do oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, ako sa vymedzuje vhlave V ZFEU. Ciele azodpovedajlce Urovne
financovania st primerané tomu, ¢o sa fond snazi dosiahnut’. Opatrenia planované v tomto
navrhu sa zameriavaju na eurépsky rozmer policajnej spoluprace.

. Vyber néastrojov

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni Fondu pre vnutornu bezpec¢nost'.
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3. VYSLEDKY EX POST HODNOTENI, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post /kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V navrhu sa zohladiuju vysledky hodnotenia predchddzajiceho nastroja financovania pre
policajnu spolupracu. Vychadza z hodnotenia ex post programov CIPS a ISEC, ktoré boli
nastrojmi v programovom obdobi 2007-2013, a priebezného hodnotenia Fondu pre vnatorna
bezpecnost’, nastroja pre policajni spoluprdcu, prevenciu a boj proti trestnej cinnosti
a krizového riadenia, ktorym je fond v suc¢asnom obdobi 2014-2020. Pokial’ ide o rézne
hodnotiace kritéria, doslo sa k tymto zisteniam:

Nastroj Policia (FVBP) bol vi¢sinou cinny a prispel k vysokej urovni bezpecnosti v Unii
prostrednictvom predchddzania cezhrani¢nej, zavaZznej a organizovanej trestnej Cinnosti
vratane terorizmu a boja proti nim a k posilneniu koordinacie a spoluprace medzi organmi
presadzovania prava. Takisto pomohol zlepsSit’ schopnosti ¢lenskych Statov uc¢inne zvladat
rizika a krizy v oblasti bezpecnosti a v mensej miere chranit’ ludi a kritické infrastruktury
proti teroristickym Gtokom a d’al$im incidentom suvisiacim s bezpeénostou. Z dbkazov
vyplyva, ze pomohol zvysit' spolupracu a koordinaciu medzi ¢lenskymi $tatmi a europskymi
orgdnmi, ako aj k zlepsit' schopnosti ¢lenskych $tatov vypracovat komplexné posudenia
hrozieb arizik, hoci financoval relativne maly pocet projektov na vnutrostatnej urovni a na
arovni Unie. Financovali sa viaceré opatrenia Unie v oblasti véasného varovania a spolupréace
v predchéadzani krizam (napr. siet’ ATLAS).

Doteraz vS8ak nastroj FVBP dosiahol obmedzeny pokrok v posilneni administrativnej
a operacnej kapacity ¢lenskych Statov v oblasti ochrany kritickej infrastruktiry, ochrany obeti,
rozvoja vzdelavacich programov a vymennych programov a prijimania opatreni s krajinami,
ktoré nie st &lenmi EU, a medzinarodnymi organizaciami, hoci viésina projektov tykajtcich
sa tychto operacnych cielov stale prebieha.

Co sa tyka celkovej efektivnosti, hodnotenie v ramci dostupnych tdajov ukazalo, ze vysledky
nastroja boli dosiahnuté za primerané naklady tak z hl'adiska I'udskych, ako aj finanénych
zdrojov. Niektoré Clenské Staty zaviedli vnutroStatne opatrenia na zvySenie efektivnosti.
Vidsina ¢lenskych §titov vSak Geli problémom s usmerneniami EU, spoloénymi
ukazovate'mi a harmonogramom podavania sprav/monitorovania. Napriek zlepSeniam
tykajucim sa zjednodusenia mozno vnimané administrativne zat'azenie povazovat’ za faktor,
ktory narusa efektivnost’.

Zistilo sa, Ze jednotny stbor postupov pre tri fondy (Fond pre vnutornt bezpe¢nost’ — Policia,
Fond pre vnatornti bezpecnost’ pre hranice aviza (FVB-HV) aFond pre azyl, migraciu
a integraciu (AMIF) vedie k zjednodu$eniu. Moznost’ zjednoduseného vykazovania nakladov
sa pouzila len v niekol’kych ¢lenskych Statoch, ktoré uznali jeho efektivnost’ pri znizovani
administrativnej zataze. Opatrenia na zjednoduSenie a znizenie administrativnej zataze vSak
dosiahli svoje pldnované ciele len ¢iastocne. Napriek zvySenému zjednoduseniu je v tomto
Stadiu malo dokazov, Ze doslo k vyznamnému zniZeniu administrativnej zataze. Opatrenia
tykajuce sa monitorovania, podavania sprav a kontroly sa stale povazuju za zat'azujuce
a ¢lenské $taty poziadali o d’alsie usmernenia na dosiahnutie stladu s poziadavkami EU.
Poziadavky na podavanie sprav a irelevantnost’ niektorych ukazovatel'ov boli oznamené aj
ako zvySenie administrativnej zat'aze.
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Povodné odbvodnenie aciele nastroja su stale relevantné v dosledku migra¢nej
a bezpecnostnej krizy. Zaviedli sa vhodné mechanizmy na rieSenie meniacich sa potrieb
V etapach programovania aj vykonavania. Flexibilita, ktora nastroj poskytuje (moznost
prevodov finanénych prostriedkov medzi rdéznymi ciel'mi), pomohla rieSit meniace sa
potreby; ¢lenské Staty by vSak ocenili eSte va¢Siu pruznost, a to znizenim poctu narodnych
cielov a zruSenim minimalneho pridelenia financnych prostriedkov na jednotlivé ciele.

Nastroj sa povazuje za koherentny a jeho ciele dopiiiaju iné vnttrostatne politiky. V etapach
navrhovania, programovania a vykonavania bola zabezpecena sudrznost’ a komplementarnost’
sinymi finanénymi nastrojmi EU. Zaviedli sa koordinaéné mechanizmy na zabezpeéenie
sudrznosti a komplementarnosti vo faze vykonavania. Monitorovaci vybor a zodpovedné
organy zohravaju kl'a¢ova tlohu pri zabezpeCovani sidrznosti. Rozne spdsoby vykondvania
sa navzajom dopliaji. Zda sa viak, Ze existuje priestor na zlep$enie, pokial’ ide o agentlry
EU avnatorna sudrznost, ked'ze prijemcovia si malo informovani o akciach a projektoch
uskuto¢novanych v rdmci FVB.

Celkovo sa prostrednictvom néstroja zabezpedila pridana hodnota EU, pokial ide
0 zlepSenie cezhrani¢nej spoluprace, vymenu poznatkov a osved¢enych postupov, doveru
medzi organmi presadzovania prava c¢lenskych S$tatov a uplatfiovanie a vykonavanie
klagovych politik EU (ginky procesu). Nastroj takisto pomohol rozsirit' rozsah a zlepsit
kvality ¢innosti, pokial’ ide o investicie v oblastiach, ktoré st v znevyhodnenych alebo vo
vysoko Specializovanych oblastiach. Nakup najmodernejSiecho vybavenia zlepsil schopnost’
vnutrostatnych organov vykonavat’ Specializované zasahy so $ir§Sim rozsahom pdsobnosti.
Néstroj takisto viedol k rozsireniu druhov vymienanych poznatkov a odbornej pripravy
V oblasti presadzovania prava (G¢inky rozsahu). Prispel k harmonizécii vyskumu v oblasti
predchadzania trestnej ¢innosti na Grovni EU, ulah&il vynakladanie véagsich investicii
a zameriaval sa na dlhodobé opatrenia v tejto oblasti. Takisto umoznil velkoobjemové
investicie, najma v systémoch IT, odbornej priprave a $pecializovanom vybaveni (u¢inky
objemu). Absencia financovania z nastroja FVB-P by mala nepriaznivy vplyv na kvalitu
reakcie EU, na cezhraninu spolupracu a na schopnost’ ¢lenskych §tatov realizovat’ inovaéné
rieSenia (u¢inky ulohy).

UdrZatel'nost’ nastroja sa zabezpecila prostrednictvom zostladenia a komplementarnosti jeho
akcii s opatreniami vypracovanymi v reakcii na vnitro$tatne priority alebo poziadavky EU.
Komplexné opatrenia a mechanizmy na zabezpeCenie udrzatelnosti boli zavedené v Stadiu
programovania a vykonavania Vramci zdielaného hospodarenia aj priameho riadenia.
Prebiehajiica implementacia vacSiny projektov vSak st'azuje moznost zistit, ¢i ucinky na
cielové skupiny a na konkrétne oblasti budi skutocne trvat’.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Dve $pecializované otvorené verejné konzultacie prebiehali od 10. januara 2018 do 9. marca
2018 ofondoch EU v oblasti migracie abezpecnosti. Respondenti vo vieobecnosti
jednoznacne zdoraznili potrebu zjednodusenia pri poskytovani finanénych nastrojov v oblasti
vnutornych zalezitosti, vacsej flexibility (najméa v sUvislosti so schopnostou reagovat na krizy
stvisiace s migraciou a bezpe¢nostou) a vdcsieho financovania a podpory v oblastiach so
silnym rozdelenim zodpovednosti (azyl ariadenie hranic) a/alebo vysokou troviiou
spoluprace medzi Clenskymi Statmi, ako aj s agentUrami v oblasti vnatornych zaleZitosti.
Z odpovedi vyplyva, Ze tieto opatrenia mozu zlepsit’ ti€innost’ a efektivnost’ nastrojov a zvysit’
pridana hodnotu EU. Zainteresované strany uvadzali aj potrebu vicsieho vplyvu na politiku
Vv oblasti vntitornych zalezitosti v tretich krajinach.
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Konzultacie so zodpovednymi orgadnmi ¢lenskych S$titov sa uskutoénili v rdmci vyboru
AMIF-FVB. Clenské stity poskytli vstupy tykajice sa hlavnych priorit financovania,
problémov, Struktury fondov a spésobov ich ¢erpania. Konzultovalo sa aj s dalSimi
kIiCovymi zainteresovanymi stranami, prijemcami fondov AMIF a FVB prostrednictvom
priameho a nepriameho riadenia, ako s medzinarodné organizacie a organizacie ob¢ianske;j
spolocnosti, ako aj agentiry v oblasti vnlitornych zalezitosti.

Zainteresované strany sa zhodli, ze v zaujme maximalizacie pridanej hodnoty EU by vydavky
EU mali odrazat priority na urovni EU a politické zavazky amali by podporovat
vykonavanie acquis EU v oblasti vnutornych zaleZitosti. Vyzvali na poskytnutie dostatoénych
finan¢nych prostriedkov, aby mohli ¢elit’ su¢asnym a novovznikajucim vyzvam. Pre agentlry
v oblasti vnutornych zalezitosti by mali byt k dispozicii dostato¢né finanéné prostriedky
v stlade sich narastajucimi ¢innostami. Zainteresované strany sa zhodli na potrebe vacsej
flexibility zakotvenej v Struktare fondov. Zistili, Ze v zaujme udrzania dostato¢nej pruznosti,
aby boli schopné reagovat’ na meniace sa okolnosti, by sa viacro¢ny narodny program mal
zachovat. Mimovladne organizacie zastavali nazor, ze by sa malo pokracovat’ aj v priamom
riadeni.

Tieto konzultacie potvrdili celkovy konsenzus medzi kIticovymi zainteresovanymi stranami
0 potrebe zachovat’ §iroky rozsah posobnosti opatreni na financovanie z prostriedkov EU, a to
aj pokial' ide o jeho vonkajsi rozmer, posilnenie vplyvu politik v oblasti vnatornych
zalezitosti, dalSie zjednoduSenie mechanizmov poskytovania a viacSiu flexibilitu, najmi
s cielom reagovat’ na mimoriadne situécie.

. Ziskavanie a vyuzivanie odbornych poznatkov

Prace na priprave budutcich finanénych nastrojov pre vnutorné zaleZzitosti sa zacali v roku
2016 a pokracovali v rokoch 2017 a 2018. V ramci tejto prace sa v roku 2017 uskutocnili
Studie viacroného financného rdmca na podporu hodnotenia vplyvu, ktoré sa zacalo
v septembri 2017. V tychto $tadiach sa zIucili dostupné vysledky z hodnoteni existujucich
finan¢nych nastrojov a z konzultécii so zainteresovanymi stranami, a posudili sa problémy,
ciele a moznosti politiky vratane ich pravdepodobného vplyvu, ktory sa presktimal v posudeni
vplyvu.

. Posudenie vplyvu

V savislosti s tymto navrhom sa vykonalo postdenie vplyvu. Posudenie vplyvu zahfialo:
Fond pre azyl a migraciu, Fond pre vnatorni bezpe¢nost, Integrovany fond pre riadenie
hranic, ktory sa sklada z néstroja riadenia hranic a viz a néstroja pre zabezpecenie vybavenia
pre colné kontroly. Zhrnutie postdenia vplyvu a kladné stanovisko vyboru pre kontrolu
regulacie mozno najst’ na webovej stranke
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

V spréve o0 posudeni vplyvu sa analyzuju rézne moznosti politiky z hl'adiska toho, ako sa
bude financovanie poskytovat, aby rieSilo stdrznost a komplementarnost’ s ostatnymi
nastrojmi financovania EU, vonkaj§i rozmer migracie a zabezpecenie financovania, flexibilitu
Vv stabilnom financnom prostredi (vratane tematického néstroja), sposoby vykonavania
(zdiel'ané hospodarenie a priame a nepriame riadenie), moznost’ poskytnit’ nidzovu pomoc,
ako aj mechanizmus preskimania v polovici trvania, atd’. Uprednostiiovanou moznostou je
kombinacia moznosti vychadzajucich zvysledkov aodporGiéani ex post hodnotenia
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predchadzajucich fondov (programové obdobie 2007-2013) a priebezného hodnotenia
stcasnych fondov (programové obdobie 2014-2020).

Posudenie vplyvu sa zaobera odporucaniami vyboru pre kontrolu regulacie. Dole uvedena
tabul’ka opisuje hlavné uvahy a odporticania na zlepSenie predlozené pre Fond pre azyl
a migréaciu, nastroj riadenia hranic a viz (ako stucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic)
a Fond pre vnutorni bezpecnost, a ako bola sprava o posudeni vplyvu zmenend, aby sa to

v nej odrazilo.

Hlavné avahy vyboru pre kontrolu regulacie

Zmeny spravy o posudeni vplyvu

V sprave sa nevysvetluje, ako zvysena pravomoc EU
v tychto oblastiach [vnutornych zalezitosti] a rozsirena
Uloha agentar ovplyvni celkovy systém.

V pripade Fondu pre azyl amigraciu a nastroja
riadenia hranic aviz (ako sGCasti Fondu pre
integrované riadenie hranic) a Fondu pre vnutornu
bezpecnost’ boli spravy revidované, aby vysvetlili, ako
zvy$ena pravomoc EU aviddia uloha agentir
ovplyvni role prislusnych fondov (oddiel 3.2).
Agentliry pre vnutorné zalezitosti, ktoré¢ zohravaju
kI'aéova tlohu vo vykonavani politik Unie v oblasti
migracie a bezpe¢nosti, budii mat’ vyznamnou rolu
VvV priebehu etapy programovania vnutroStatnych
programov a z ich ¢innosti monitorovania by sa malo
vychadzat’ v preskimani v polovici trvania. Rozsireny
mandat agentir by nemal za ucel nahradit sucasné
ulohy plnené Cclenskymi S$tatmi, ale skoér zvysit
a zdokonalit' opatrenia Unie ajej &lenskych §titov
v oblasti migrécie, riadenia hranic a bezpeénosti.

DalSie ivahy a odporicania na zlepSenie

Zmeny spravy o posudeni vplyvu

1. Sprava by mala uvadzat’ hlavné zmeny v Strukture
programu a prioritich v porovnani so stlasnym
programovym obdobim. Sprava by okrem toho mala
vysvetlit’ rozsah vonkajsich zloziek programu, t. j. jej
komplementarnost’ s vonkaj$imi nastrojmi.

Spréva bola revidovand s cielom uviest’ hlavné zmeny
StruktGry  programu v porovnani so  sucasnym
programovym obdobim (oddiel 3.2) a vysvetlit’ rozsah
vonkajsej zlozky ajej komplementarnosti
s vonkajSimi nastrojmi (oddiel 3.3). Ciele fondov st
zalozené na rozsahu ich predchodcov, ktoré boli vo
vSeobecnosti posudené dostatocne Siroko s cielom
podporit realizaciu priorit politiky EU, ktora
poskytuje pridani  hodnotu EU. Prispdsobenia
prioritdm a opatrenia odrazaja vyvoj politiky a potrebu
synergii sinymi fondmi EU. Intervencie vo
vonkajSom rozmere sa navrhni a budu sa vykonavat
vslUlade svonkajSou Cinnostou  a zahrani¢nou
politikou EU, predovsetkym s vonkaj$im nastrojom
EU.

2. V sprave by sa malo tiez vysvetlit, ako roz§irenie
pravomoci EU a vicsia uloha agentir ovplyviiuje rolu
prislusnych programov. Zvysuje potrebu opatreni na
vnutro§tatnej arovni, pre delegécie v agentlrach, alebo
znizuje priority niektorych intervencii?

Pozri zmeny urobené v sprave, ktoré su prispdsobené
hlavhym Gvaham vyboru pre kontrolu regulacie
uvedenym vyssie.

3. Vybor chape, Ze novy mechanizmus pre
vykonnostné rezervy sa v ase spracovavania spravy
eSte len vyvijal. Jeho koneéna verzia by sa vSak mala

Sprdva bola revidovana, aby sa aktualizoval
a vysvetlil uprednosthovany mechanizmus,
s prihliadnutim na skdsenosti z inych fondov EU

aktualizovat’ azvoleny mechanizmus by sa mal | avyvoj vradmci pripravy budiceho nariadenia
vysvetlit a oddvodnit sohladom na skusenosti | 0 vS§eobecnych  ustanoveniach  pre zdiel'ané
10
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zinych fondov EU (ako to bolo Ustne vysvetlené
vyboru).

hospodarenie (oddiel 4.1.4). V uprednostiiovane;
moznosti nie je uvedend ziadna osobitna vykonnostna
rezerva. Minimalna vyska finanéného plnenia je
zahrnuta pre pridelenie doplnkového financovania
v technickej Uprave v polovici trvania, zatial’ ¢o prvky
vykonnosti by sa zohl'adnili pri poskytovani d’alsich
finan¢énych prostriedkov prostrednictvom tematického
nastroja.

4.V sprave by sa malo vysvetlit, ako bude fungovat
nddzovy mechanizmus v ramci finanéného krytia
kazdého ztroch fondov pre migraciu a bezpeénost,
aze vyuzivanie nudzovej pomoci by sa malo
obmedzit’ z dévodu novej flexibility, ktord poskytuje
tematicky nastroj. Mali by sa vysvetlit' vyhody tohto
mechanizmu v porovnani s nidzovym financovanim
v predché&dzajicom programovom obdobi.

Sprava bola revidovana, aby poskytla vysvetlenia, ako
bude fungovat novy nudzovy mechanizmus (oddiel
4.1.3). Nudzova pomoc poskytovana prostrednictvom
fondov by mala byt’ dopliiujuca k rezerve na nidzovu
pomoc (na trovni rozpoétu EU) a mala by sa pouzit
Vjasne vymedzenych situdciach. Ocakava sa, zZe
z dévodu flexibility zakotvenej v tematickom nastroji
bude pouzivanie nidzovej pomoci viac obmedzené
ako v stcasnom programovom obdobi. Nudzova
pomoc sa modze poskytovat  prostrednictvom
zdielaného ~ hospodéarenia  apriameho  alebo
nepriameho riadenia.

5. Opatrenia na monitorovanie nie su dobre
spracované. V sprave by sa malo vysvetlit, ako bude
Uspech programov vymedzeny a ako sa bude merat’.

Spréva bola revidovand (oddiel 5.1), aby uvadzala
meranie Uspechu programov. Bude to zalozené na
cieloch stanovenych medzi Komisiou a ¢lenskymi

Statmi, ktoré sa majii dohodnut vo vnutroStatnych
programoch, a naslednom merani vysledkov v plneni
tychto cielov, ato prostrednictvom ukazovatelov
vystupov a vysledkov zaradenych do legislativnych
navrhov. Poziadavky na poddvanie sprav pre zdiel'ané
hospodéarenie su stanovené v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Nariadenie o spoloénych ustanoveniach’ (spoloéné pre vietky oblasti spolocnej politiky
riadenia) zabezpe¢i zjednodusenie fondu prostrednictvom ¢o najvacSieho vyuzivania
spolo¢nych pravidiel pre vykonavanie programov. Okrem toho sa ¢lenské Staty vyzvl, aby
vyuzili eSte viac zjednodusené moznosti vykazovania ndkladov. Auditorsky pristup sa
zefektivni, aby sa viac zameral na vyber vzorky auditu zalozeného na riziku a dodrziaval
zasadu ,,jediného auditu s cielom znizit’ administrativnu zat'az.

Dalsie zjednodusenie v ramci priameho hospodarenia sa dosiahne pouZivanim spolo¢nych
nastrojov IT v ramci Komisie (systém spravy elektronickych grantov).

. Z&kladné prava

Finan¢na podpora z rozpoétu Unie je nevyhnutna pre implementaciu Fondu pre vnatorn(
bezpe¢nost’ na podporu usilia ¢lenskych Statov vynakladaného na zabezpefovanie vysokej
tirovne bezpednosti v Unii, najméa prostrednictvom boja proti terorizmu a radikalizécii,
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti a pocita¢ovej kriminalite a prostrednictvom pomoci
a ochrany obeti trestnych ¢inov pri uplnom dodrziavani zakladnych prav. Tieto ciele sa buda
sledovat’ v plnom sulade so zavézkami Unie tykajlicimi sa zékladnych prav. To sa bude
pozorne sledovat’ poc¢as implementacie fondu.

! Nariadenie (EU) X.
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4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh Komisie tykajlci sa viacro¢ného finan¢ného ramca zahtiia 2 500 milionov EUR (v
sucasnych cenach) pre Fond pre vnutorni bezpecnost’ na obdobie rokov 2021-2027.

Realizdcia  sa  uskutocni  prostrednictvom  zdielaného  hospodarenia  alebo
priameho/nepriameho riadenia. Finan¢ny balik sa bude vyuzivat' takto: 60 % sa prideli na
programy Clenskych Statov, ktoré sa maji vykondvat’ v ramci zdielaného hospodarenia, zatial
¢o 40 % sa vycleni na tematicky nastroj a pouZzije sa na konkrétne opatrenia na vnutrostatnej
alebo nadnéarodnej drovni, na akcie Unie a na pomoc v nudzovych situaciach. Finanéné krytie
tematického nastroja sa pouzije taktiez na technick pomoc na podnet Komisie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania a monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav

Ramec monitorovania a hodnotenia vratane zlepSenej metodiky sledovania investicii
v prislugnych fondoch EU sa zlepsi s cielom stimulovat’ véasni vykonnost’ a zabezpegit, aby
hodnotenia mohli poskytnit’ uc¢inny vstup pre akékol'vek buduce revizie politickych zasahov.
Dosiahne sa to prostrednictvom lepSich ukazovatelov, uZSej spoluprace s prislusnymi
partnermi a mechanizmov na stimulovanie vykonnosti. Hodnotenie v polovici trvania
a retrospektivne hodnotenie vykond Komisia. Uskuto¢ni sa to v stlade s odsekmi 22 a 23
medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016, v ktore;j tri institacie potvrdili, ze hodnotenia
existujucej legislativy a politiky by mali tvorit' zaklad pre posudenia vplyvu moznosti
d’alsieho konania. V ramci hodnoteni sa postdia U¢inky fondov na mieste na zaklade
ukazovatelov a cielov a podrobnej analyzy stupnia, v akom mozno fond povazovat za
relevantny, efektivny, uéinny, poskytujuci dostatoént pridani hodnotu EU av stlade
sostatnymi politikami EU. Budi zahffiat ziskané ponaudenia na identifikaciu
nedostatkov/problémov alebo akéhokol'vek potencidlu na dalSie zlepSenie akcii alebo ich
vysledkov a na pomoc maximalizovat ich vplyv.

Pokial’ ide o podéavanie sprav, ocakava sa, ze ¢lenské $taty budu podavat’ spravy o vykonédvani
svojich programov v sllade so spésobmi stanovenymi vtomto nariadeni a v nariadeni
0 spolo¢nych ustanoveniach.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Kapitola | — Vseobecné ustanovenia navrhovaného nariadenia obsahuje jeho ucel, rozsah
posobnosti a klaicové definicie. Stanovuju sa v nej aj ciele tohto nariadenia arozsah
poskytovanej podpory. Navrhovany rozsah tychto ¢lankov vychadza prevazne zo sti¢asného
nariadenia o Fonde pre vnitornti bezpec¢nost’ — Policia, pricom sa zohladnuje novy vyvoj
politiky, ako napriklad Europsky program v oblasti bezpecnosti, boj proti terorizmu, zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti a pocitacovej kriminalite a novy program interoperability.

V kapitole 1l — Financny a vykonavaci ramec sa stanovuju vSeobecné zdsady poskytovania
podpory podla tohto nariadenia a poukazuje sa na vyznam zabezpecenia konzistentnosti
a komplementarnosti s prislusnymi finanénymi nastrojmi EU. V kapitole sa d’alej stanovuju
spOsoby realizdcie Cinnosti podporovanych na zdklade tohto nariadenia: zdiel'ané
hospodarenie a priame a nepriame riadenie. Navrhnuta kombinacia spésobov ¢erpania fondov
je zalozena na pozitivnych skusenostiach s touto kombinaciou pri vykonavani sti¢asného
nastroja financovania.
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Finan¢ny ramec je stanoveny v prvom oddiele tejto kapitoly. V ndvrhu sa uvéadza suma pre
finan¢né krytie fondu, ako aj jej pouzitie prostrednictvom réznych sposobov vykonavania.

V druhom, trefom a S§tvrtom oddiele sa opisuje ramec vykonavania Fondu, napriklad
programy Komisie a c¢lenskych S$tatov. Stanovuju sa aj podmienky tykajiuce sa akcii
podporovanych na zéklade tohto nariadenia, ako su podmienky nékupu vybavenia alebo
¢innosti odbornej pripravy. Tento oddiel uvadza podrobnosti o spdsoboch preskimania
programov ¢lenskych $tatov v polovici trvania, ako aj o vykonavani konkrétnych opatreni,
akciach Unie, nidzovej pomoci, technickej pomoci, operaciach kombinovaného financovania
a prevadzkovej podpore.

V piatom a zavere¢nom oddiele sa uvadzaju potrebné ustanovenia tykajiice sa vyro¢nych
sprav ¢lenskych §tatov o vykonnosti, monitorovani a hodnoteni.

Kapitola Il — Zdverecné ustanovenia obsahuje ustanovenia tykajuce sa delegovania
pravomoci udelenej Komisii na prijimanie delegovanych aktov, ako aj ustanovenia o postupe
vyboru. Ditum nadobudnutia ucinnosti navrhovaného nariadenia je stanoveny tak, ze je
zavazny v celom rozsahu a priamo uplatnitelny vo vSetkych ¢lenskych $tatoch v stlade so
zmluvami od 1. januara 2021.

13
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2018/0250 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zriad’uje Fond pre vnutornu bezpecnost’

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 82 ods. 1, ¢lanok

84 a ¢lanok 87 ods. 2,
so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a sociélneho vyboru®,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regi(’)novg,

konajlc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

Zaistenie vnutornej bezpe€nosti, ktoré patri do pravomoci c¢lenskych Statov, je
spolo¢nym asilim, na ktorom by sa mali spolo¢ne podielat’ institucie EU, prislusné
agentiry Unie a ¢lenské §taty. V obdobi 2015 az 2020 Komisia, Rada Eurdpskej tinie
a Eurdpsky parlament vymedzili spolo¢né priority stanovené v Eur6pskom programe
v oblasti bezpenosti zaprila 2015%, ktoré boli opatovne potvrdené Radou
v obnovenej stratégii vnitornej bezpednosti z jina 2015 a Eurépskym parlamentom
vjeho uzneseni zjdla 2015". Cielom tejto spolo¢nej stratégie je poskytnut
strategicky ramec pre ¢innost’ na trovni EU v oblasti vnutornej bezpe&nosti a stanovit’
hlavné priority akcii s cielom zabezpegit’ u¢innu reakciu Unie na bezpeénostné hrozby
v obdobi 2015 — 2020, a to najmi pokial’ ide o boj proti terorizmu a predchadzanie
radikalizécii, boj proti organizovanej trestnej c¢innosti a boj proti pocitacovej
kriminalite.

V Rimskej deklaracii podpisanej 25.septembra 2017 vedlci predstavitelia 27
Clenskych S$tatov potvrdili svoje odhodlanie zaistit' bezpeénu a chranend Eurdpu
a vybudovat’ Uniu, v ktorej sa vietci obania citia bezpetne a Vv ktorej sa mozu
slobodne pohybovat’, v ktorej st vonkajsie hranice zabezpeené, Uniu s uéinnou,
zodpovednou a udrzate'nou migra¢nou politikou, v ktorej sa reSpektujii medzinarodné
normy, ako aj Europu, ktora je odhodlana bojovat’ proti terorizmu a organizovanej
trestnej ¢innosti.

10
11

12

COM(2015) 185 final z 28. aprila 2015.

Zévery Rady zo 16. juna 2015 0 obnovene;j stratégii vniitornej bezpeénosti Europskej tinie na roky 2015
—2020.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. jala 2015 o eur6pskom programe V oblasti bezpecnosti
[2015/2697 (RSP)].
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

Eurdpska rada na svojom zasadnuti 15. decembra 2016 vyzvala na pokraovanie
v realizcii interoperability informa¢nych systémov adatabdaz EU. Na svojom
zasadnuti 23.juna 2017 Europska rada zdoraznila potrebu zlepsit' interoperabilitu
medzi databazami a Komisia 12. decembra 2017 prijala navrh nariadenia o stanoveni
ramca pre interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU (policajna a justi¢na
spolupréca, azyl a migracia)®.

Ciel' Unie, ktorym je zabezpelit vysokl troven bezpeénosti v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti podl'a ¢lanku 67 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie (ZFEU), by sa mal okrem iného dosiahnut prostrednictvom opatreni na
predchadzanie trestnej Cinnosti a boja proti nej, ako aj prostrednictvom opatreni na
koordinaciu a spolupracu organov presadzovania prava ainych vnutrostatnych
organov ¢lenskych Statov vratane prisluinych agentar Unie ainych prislusnych
subjektov Unie a s prislusnymi tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami.

Na dosiahnutie tohto ciel'a by sa mali na trovni Unie prijat’ akcie na ucely ochrany
0s0b a tovaru pred hrozbami, ktoré maju stale viac nadnarodni povahu, a na podporu
¢innosti, ktoré vykonavajui prislusné organy clenskych Statov. Terorizmus, zadvazna
a organizovana trestna ¢innost, migrujuce zloCinecké skupiny, obchod s drogami,
korupcia, pocitatova kriminalita, obchodovanie s 'ud'mi a so zbranami a d’alSie typy
trestnej ¢innosti zostavaji aj nad’alej problémom vnatornej bezpe&nosti Unie.

Finanéné prostriedky z rozpo&tu Unie by sa mali ststredit’ na tie ¢innosti, pri ktorych
zdsahy zo strany Unie moZu priniest pridand hodnotu v porovnani stym, ak by
opatrenia ¢lenské staty vykonavali samy. V sulade s ¢lankom 84 a ¢lankom 87 ods. 2
ZFEU by finanéné prostriedky mali podporovat’ opatrenia zamerané na podporu akecii
Clenskych S$tatov v oblasti predchadzania trestnej Cinnosti a policajnej spoluprace
spojenej sucastou prislusnych organov vsetkych Cc¢lenskych S$tatov, ato najma
v suvislosti s vymenou informacii, posilnenou operacnou spolupracou a podporou
Usilia zameraného na posilnenie kapacit v oblasti boja proti trestnej ¢innosti a jej
predchadzania. Fond by nemal podporovat’ prevadzkové naklady a ¢innosti stvisiace
so zakladnymi funkciami clenskych Statov, pokial ide o udrziavanie verejného
poriadku a zabezpeCovanie vnuatornej anarodnej bezpecnosti, ako sa uvadza
v &lanku 72 ZFEU.

V zaujme zachovania schengenského acquis a zlepsenia jeho fungovania maja ¢lenské
Staty od 6. aprila 2017 povinnost’ vykonavat’ v prislusnych databazach systematické
kontroly v stvislosti s obéanmi EU, ktori prekraduju vonkajsie hranice EU. Komisia
okrem toho vydala pre ¢lenské Staty odporucanie, aby lepSie vyuzivali policajné
kontroly a cezhraniént spolupracu. Hlavnymi zasadami, ktorymi sa riadia akcie Unie
a ¢lenskych Statov zamerané na rozvoj ucinnej a skuto¢nej bezpecnostnej unie, by mali
byt’ solidarita medzi ¢lenskymi Statmi, jasné rozdelenie tloh, dodrziavanie zakladnych
prav aslobdd a zasad pravneho Statu, silny doraz na globalnu perspektivu a nutny
sulad s vonkaj$im rozmerom bezpecnosti.

S cielom prispiet’ k rozvoju a vykonavaniu ucinnej a skutoc¢nej bezpe¢nostnej unie,
ktorej cielom je zabezpecit' vysokt Groven vnutornej bezpe¢nosti v celej Eurdpskej
Ginii, by sa &lenskym §tatom mala poskytnat’ dostato¢na finanéna podpora Unie tak, Ze
sa zriadi a bude spravovat’ Fond pre vnutorna bezpe¢nost’ (d’alej len ,,fond*).

13

COM(2017) 794 final.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Pri implementacii fondu by sa mali v plnej miere dodrZiavat prava a zasady zakotvené
v Charte zékladnych prav Eurdpskej Unie, ako aj medzinarodné zavéazky Unie v oblasti
zékladnych prév.

Podl'a &lanku 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU%) by mal tento fond
podporovat’ ¢innosti, ktorymi sa zabezpe¢i ochrana deti pred nasilim, zneuZzivanim,
vykoristovanim a zanedbavanim. Tento fond by mal byt urCeny aj na ochranu
detskych svedkov a obeti a na pomoc pre detskych svedkov a obete, najmé pokial ide
o deti, ktoré su bez sprievodu alebo z inych dévodov potrebuju opatrovnictvo.

V stilade so spoloénymi prioritami stanovenymi na arovni EU s ciefom zaistit’ vysoku
tiroveti bezpe¢nosti v Unii bude fond podporovat’ akcie zamerané na riesenie hlavnych
bezpecnostnych hrozieb, a to najmd na boj proti terorizmu a radikalizacii, zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti a pocitacovej kriminalite, a na poskytovanie pomoci
a ochrany obetiam trestnych ¢inov. Fondom sa zabezpeéi, aby bola Unia a jej ¢lenské
Staty v zaujme zabezpeCenia skutocnej bezpecnostnej Unie dobre vybavené aj na
rieSenie vyvijajucich sa a vznikajucich hrozieb. Tento ciel' sa bude sledovat
prostrednictvom finan¢nej pomoci s cielom podporit lepSiu vymenu informacii,
posilnit’ opera¢nu spolupracu a zlep$it’ vnutro$tatne a kolektivne kapacity.

V komplexnom ramci fondu by nim poskytovana finanénd pomoc mala podporovat
najma policajnd a justicni spolupracu a prevenciu V oblasti boja proti zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti, nezakonnému obchodovaniu so zbranami, korupcii,
praniu Spinavych penazi, obchodovaniu s drogami, trestnej ¢innosti v oblasti Zivotného
prostredia, vymenu informéacii a pristup k nim, boj proti terorizmu, obchodovaniu
S 'ud'mi, zneuzivaniu neregularnych migrantov, sexualnemu vykoristovaniu deti,
distribcii materialu zobrazujiceho zneuzivanie deti a detskej pornografii, ako aj
pocitacovej kriminalite. Z fondu by sa mala tieZ podporovat ochrana l'udi, verejnych
priestorov a kritickej infrastruktiry proti udalostiam suvisiacim s bezpecnost'ou
aucinné riadenie rizik a kriz v oblasti bezpecnosti, ato aj prostrednictvom rozvoja
spolo¢nych politik (stratégii, cyklov politik, programov a akénych planov), pravnych
predpisov a praktickej spoluprace.

Tento fond by mal stavat na vysledkoch a investiciach svojich predchodcov:
osobitného programu Predché&dzanie a boj proti trestnej ¢innosti (ISEC) a programu
Predchadzanie, pripravenost’ a riadenie nasledkov terorizmu a inych bezpe¢nostnych
rizik (CIPS) na obdobie 2007 — 2013 a nastroja pre oblast’ policajnej spolupréce,
predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej ¢innosti a Krizového riadenia
zriadené¢ho ako sucast Fondu pre vnutorni bezpecnost na obdobie 2014 — 2020
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 513/2014", pri¢om by ich mal
rozs§irit’, aby sa zohl'adnil aktualny vyvoj.

Je potrebné maximalizovat’ vplyv financovania Unie, ato uvolnenim, spijanim
a vyuzivanim pakového efektu verejnych a sitkromnych finan¢nych zdrojov. Fond by
mal vo vztahu k svojim cielom podporovat’ a nabadat’ na aktivnu a zmysluplna ucast’
a angazovanost’ obcianskej spolo¢nosti, vratane mimovladnych organizécii, ako aj
priemyselného sektora pri tvorbe a realizacii bezpecnostnych politik, pripadne aj so

14

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast
Fondu pre vnutornu bezpeénost’ zriad'uje nastroj pre finanénu podporu v oblasti policajnej spolupréace,
predchdzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia a ktorym sa zruSuje
rozhodnutie Rady 2007/125/SVV (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 93).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

zapojenim d’aliich prislusnych aktérov, agentur Unie a inych subjektov Unie, tretich
krajin a medzinarodnych organizacii.

V sthrnnom ramci protidrogovej stratégie Unie, ktord podporuje vyvazeny pristup
zalozeny na su€asnom zniZzovani ponuky a dopytu, by finanénd pomoc poskytovana
vramci tohto fondu mala podporovat vsetky akcie zamerané na prevenciu
obchodovania sdrogami aboj proti nemu (zniZovanie ponuky a dopytu),
a predovSetkym opatrenia zamerané na vyrobu, zhotovovanie, ziskavanie, predaj,
prepravu, dovoz avyvoz nelegalnych drog vratane ich prechovavania a nakupu
s cielom zapojit’ sa do ¢innosti obchodovania s drogami. Fond by mal podporovat’
najmi preventné aspekty drogovej politiky. S cielom priniest vadcSiu sucinnost
a zrozumitelnost do problematiky drog by sa tieto prvky cielov suvisiacich
s problematikou drog, ktoré boli v obdobi 2014 — 2020 zahrnuté do programu
Spravodlivost’, mali zaclenit’ do tohto fondu.

S cielom zabezpecit, aby fond ucinne prispel k vysSej Grovni vnutornej bezpecnosti
v celej Eurdpskej Unii a k rozvoju skuto¢nej bezpeénostnej unie, mal by sa vyuzivat
spdsobom, ktory poskytne najvyssiu pridani hodnotu pre akcie ¢lenskych Statov.

V pripade zistenia nedostatkov alebo rizik, a to najma v nadvéaznosti na schengenské
hodnotenie, by mal dotknuty ¢lensky $tat v zaujme solidarity v ramci Unie a v duchu
spolo¢nej zodpovednosti za bezpe€nost’ v jej vnutri, nalezite riesit’ zistené skutocnosti,
pricom by mal vyuzit' zdroje vramci svojho programu, aby implementoval
odport&ania prijaté v silade s nariadenim Rady &. 1053/2013%.

S cielom prispiet’ k dosiahnutiu cielov fondu by ¢lenské Staty mali zabezpecit', aby
priority ich programov boli zamerané na Specifické ciele fondu, aby boli zvolené
priority v sulade s vykonavacimi opatreniami stanovenymi v prilohe Il aaby sa
pridelenim zdrojov na jednotlivé ciele zabezpecilo, Ze sa naplni vSeobecny politicky
ciel.

Malo by sa vyvijat' usilie o dosiahnutie stéinnosti, konzistentnosti a efektivnosti
s ostatnymi fondmi EU a malo by sa zabranit’ prekryvaniu jednotlivych akcii.

Tento fond by mal byt koherentny s ostatnymi finanénymi programami Unie v oblasti
bezpeénosti a mal by ich dopinat. Predovietkym by sa malo usilovat’ o dosiahnutie
stéinnosti s Fondom pre azyl a migraciu, Fondom pre integrované riadenie hranic
pozostavajlcim z nastroja na riadenie hranic a viza zriadeného nariadenim (EU) X
a nastroja na vybavenie na colné kontroly zriadeného nariadenim (EU) X, ako aj
s ostatnymi fondmi politiky sadrznosti upravenymi nariadenim (EU) X [vieobecné
nariadenie], ¢astou programu Eurdépsky horizont zriadeného nariadenim (EU) X
zameranou na vyskum bezpecnosti, programom Prava a hodnoty zriadenym
nariadenim (EU) X, programom Spravodlivost’ zriadenym nariadenim (EU) X,
programom Digitalna Eurdpa zriadenym nariadenim (EU) X a Programom InvestEU
zriadenym nariadenim (EU) X. Usilie o su¢innost’ by sa malo predovietkym zamerat
na bezpecCnost’ infrastruktiry a verejnych priestorov, kybernetickii bezpecnost’
a predchddzanie radikalizacii. Pre maximalizdciu u¢inného dosahovania cielov
politiky, vyuzivanie uUspor z rozsahu a zabranenie prekryvaniu akcii maju zasadny
vyznam ucinné mechanizmy koordinécie.

15

Nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis aktorym sa zruSuje rozhodnutie
vykonného wvyboru zo 16.septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie
a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Opatrenia v tretich  krajinich avo vztahu ktretim krajindAm podporované
prostrednictvom fondu by sa mali realizovat’ pri plnej su¢innosti a v plnom sulade
s ostatnymi akciami mimo Unie, ktoré s podporované prostrednictvom néstrojov
Unie na financovanie vonkajsej ¢innosti, a zdroven by mali tieto akcie dopliat. Pri
vykonavani takychto akcii by sa malo dbat’ predovSetkym na dosiahnutie plného
suladu so zdsadami a vSeobecnymi cielmi vonkajSej ¢innosti a zahrani¢nej politiky
Unie vo vztahu k dotknutej krajine alebo regionu. Pokial’ ide o vonkaj$i rozmer, fond
by mal prehlbovat’ spolupracu s tretimi krajinami v oblastiach, ktoré s predmetom
zaujmu z pohladu vnutornej bezpeénosti Unie, ako je napr. boj proti terorizmu
a radikalizacii, spolupraca s orgdnmi presadzovania prava tretich krajin pri boji proti
terorizmu  (vratane jednotiek aspolo¢nych vySetrovacich timov), zavazZnej
a organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii, obchodovaniu s l'ud'mi a prevadzacstvu.

Financovanie z rozpo¢tu Unie by sa malo ststredit’ na tie &innosti, pri ktorych mézu
intervencie Unie priniest’ pridanti hodnotu v porovnani s tym, ak by akcie vykonavali
Clenské Staty samy. Bezpecnost’ ma vo svojej podstate cezhrani¢ny rozmer, a preto je
nutna pevna a koordinovana reakcia Unie. Finanéna podpora poskytovana na zaklade
tohto nariadenia prispeje najmd Kk posilneniu kapacit v oblasti bezpe¢nosti na
vniitrodtatnej tirovni a trovni Unie.

Predpoklada sa, Ze ¢lensky $tat nekond v stlade s prislusnym acquis Unie, pokial’ ide
0 vyuzivanie opera¢nej podpory v rdmci tohto fondu, ak si nesplnil svoje povinnosti
V oblasti bezpecnosti, ktoré pre neho vyplyvaja zo zmluv, ak existuje jasné riziko
vazneho porusenia hodnét Unie tymto &lenskym Statom pri vykonavani acquis
Vv oblasti bezpeénosti alebo ak boli v hodnotiacej sprave v ramci schengenského
hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu zistené nedostatky v prislusnej oblasti.

Fond by mal odrazat potrebu vicsej flexibility a zjednodu$enia a zaroven spiiat’
poziadavky predvidatelnosti a zaruCovat' spravodlivé a transparentné rozdelovanie
zdrojov v zaujme plnenia ciel'ov stanovenych v tomto nariadeni.

V tomto nariadeni by sa mali stanovit’ po¢iatocné sumy pre Clenské Staty vypocitané
na zaklade kritérii stanovenych v prilohe I.

Tieto pociato¢né sumy by mali predstavovat’ zaklad dlhodobych investicii ¢lenskych
Staitov do bezpecCnosti. S cielom zohladnit' zmeny bezpecnostnych hrozieb alebo
vychodiskovej situacie by sa mala c¢lenskym Statom V polovici obdobia pridelit’
dodato¢na suma, ato na zéklade najnovSich dostupnych Sstatistickych tdajov
uvedenych v distribuénom kl'u¢i, pricom sa vezme do uvahy stav implementacie
programov.

Vzhladom na to, Ze vyzvy v oblasti bezpecnosti sa neustale vyvijajd, je potrebné
prisposobit’ pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov zmenenym bezpecnostnym hrozbam
a nasmerovat’ finanéné prostriedky na priority, ktoré maja pre Uniu najvy$siu pridant
hodnotu. S cielom reagovat na naliehavé potreby a zmeny v politike a prioritach Unie
a s cielom nasmerovat’ finanéné prostriedky na akcie, ktoré maju pre Uniu vysoku
pridani hodnotu, sa bude cast' financnych prostriedkov pravidelne pridelovat
prostrednictvom tematického néstroja na osobitné akcie, akcie Unie a niidzovi pomoc.

Clenské $taty by mali byt nabadané na to, aby &ast’ svojich prostriedkov, ktoré boli
pridelené na program, vyuzili na financovanie akcii uvedenych v prilohe IV, s ¢im
bude spojeny vyssi prispevok Unie.

Cast’ zdrojov, ktoré buda v ramci fondu k dispozicii, mdéze byt poskytnutd aj na
implementaciu osobitnych akcii, ktoré si vyzaduju tusilie v oblasti spoluprace medzi
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

¢lenskymi §tatmi, alebo ak bude vzhladom na aktualne udalosti v Unii potrebné
poskytnut’ jednému alebo viacerym c¢lenskym Stditom dodatocné finanéné prostriedky.
Tieto osobitné akcie by Komisia mala vymedzit’ vo svojich pracovnych programoch.

Fond by mal prispievat k podpore opera¢nych nakladov suvisiacich s vnatornou
bezpecnostou a mal by ¢lenskym $§tatom umoziiovat’, aby si udrzali kapacity, Ktoré
maju zasadny vyznam pre celt Uniu. Takéato podpora pozostava z plnej refundacie
vybranych Specifickych nédkladov stvisiacich s cielmi fondu amala by tvorit’
nedelite'na stcast’ programov ¢lenskych Statov.

V zéujme doplnenia realizacie politického ciela tohto fondu na urovni ¢lenskych
Statov prostrednictvom ich programov by mal fond poskytovat’ podporu aj pre akcie na
trovni Unie. Tieto akcie by mali sluzit' na celkové strategické Gcely v ramci rozsahu
posobnosti fondu a tykat’ sa analyzy politik a inovacii, nadnarodného vzajomného

udenia sa a partnerstiev, ako aj testovania novych iniciativ a akcii v celej Unii.

S cielom posilnit schopnost Unie okamzite reagovat’ na udalosti suvisiace
s bezpetnostou alebo na novovzniknuté hrozby pre Uniu, by malo byt mozné
poskytnut’ v stlade sramcom stanovenym vtomto nariadeni nddzovd pomoc.
Nudzova pomoc by sa preto nemala poskytovat’ na podporu opatreni na nepredvidané
udalosti a dlhodobych opatreni ani na riesenie situacii, ked’ je naliehava potreba konat
dosledkom nenalezitej administrativnej organizacie a nedostato¢ného operacného
planovania na strane prislusnych organov.

S cielom zaistit’ potrebnu flexibilitu akcii a reagovat’ na vznikajuce potreby by malo
byt mozné, aby boli decentralizovanym agenturam poskytnuté primerané dodato¢né
finan¢né prostriedky na realizaciu urcitych naliehavych tuloh. V pripadoch, ked je
uloha, ktora sa ma realizovat, tak naliehava, Ze nie je mozné v€as zmenit’ ich rozpocty,
by decentralizované agentury mali byt opravnené stat’ sa prijemcami nudzovej
pomoci, a to aj vo forme grantov, v stlade s prioritami a iniciativami stanovenymi na
tirovni Unie intiticiami EU.

Politicky ciel’ tohto fondu sa bude plnit' aj prostrednictvom finan¢nych néstrojov
a rozpoctovej zaruky v ramci zloziek politiky Programu InvestEU. Finan¢na podpora
by sa mala vyuzit’ na rieSenie zlyhani trhu alebo suboptimalnych investi¢nych situacii,
a to primeranym sposobom, pri¢om akcie by nemali zdvojovat’ ¢i vytlacat’ sukromné
financovanie ani naruSat’ hospodarsku sutaz na vnutornom trhu. Akcie by mali mat
jasnu eurdépsku pridant hodnotu.

Tymto nariadenim sa stanovuje finan¢né krytie Fondu pre vnutornt bezpecnost’ (ISF),
ktoré ma v priebehu ro¢ného rozpoétového postupu predstavovat’ pre Europsky
parlament a Radu hlavni referenéni sumu v zmyslebodu X MedziinStitucionalne;j
dohody X medzi Europskym parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoctove;j

discipline, spolupréci v rozpo&tovych zalezitostiach a spravnom finanénom riadeni™®.

Na tento fond sa vztahuje nariadenie (EU, Euratom) [nové nariadenie o rozpoétovych
pravidlach]*’ (d’alej len ,,nariadenie o rozpo&tovych pravidlach®). Stanovuji sa v iom
pravidla plnenia rozpo¢tu Unie vratane pravidiel, ktoré sa tykajii grantov, cien,
verejného obstardvania, nepriamej implementacie, finan¢nej pomoci, finanénych

16

17

U.v. EU C 373, 20.12.2013, 5. 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC.
Plny odkaz.
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37)

(38)

(39)

(40)

nastrojov a rozpo¢tovych zaruk. V zaujme zabezpe€enia koherencie pri implementacii
programov financovania Unie sa ma nariadenie o rozpoétovych pravidlach vztahovat
na akcie, ktoré sa vramci Fondu pre vnutorni bezpecnost implementujl v rdmci
priameho alebo nepriameho riadenia.

Na ucely implementacie akcii v ramci zdiel'aného riadenia by mal fond tvorit’ sucast’
koherentneho ramca, ktory pozostava z tohto nariadenia, nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a vieobecného nariadenia (EU) X,

V nariadeni (EU) X [vSeobecné nariadenie] sa stanovuje ramec pre akcie, pokial ide
0 Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (d’alej len ,,EFRR*), Europsky socidlny fond
plus (d’alej len ,,ESF+*), Kohézny fond, Eur6psky namorny a rybarsky fond (d’alej len
»ENRF*“), Fond pre azyl amigraciu (dalej len ,,AMIF*), Fond pre vnutornu
bezpeénost’ (dalej len ,,ISF) a nastroj na riadenie hranic a viza (d’alej len ,,BMVI®)
ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic (d’alej len ,,IBMF*), pricom sa
vV flom stanovuji predovsetkym pravidld programovania, monitorovania, hodnotenia,
riadenia a kontroly v stvislosti s implementéaciou finanénych prostriedkov EU v ramci
zdiel'aného riadenia. V tomto nariadeni je d’alej potrebné vymedzit’ ciele Fondu pre
vnatorni bezpecnost’ a stanovit' osobitné ustanovenia tykajuce sa Cinnosti, ktoré
mozno financovat’ s podporou tohto fondu.

Typy financovania a spésoby implementacie podl'a tohto nariadenia by sa mali volit
na zaklade schopnosti dosiahnut' ciele akcii a priniest vysledky, ato najmé pri
zohl'adneni nakladov na kontrolu, administrativnej zataze a predpokladaného rizika
nedodrziavania predpisov. Zvazit by sa malo aj vyuzitie jednorazovych platieb,
pausalnych sadzieb a jednotkovych nékladov, ako aj financovania, ktoré nie je spojené
s ndkladmi, v zmysle ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

V sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach, nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013", nariadenim Rady (Euratom, ES) &. 2988/95%,
nariadenim Rady (Euratom, ES) &. 2185/96% a nariadenim Rady (EU) 2017/1939%
maji byt’ finanéné zaujmy Unie chranené primeranymi opatreniami vratane prevencie,
zistovania, napravy a vySetrovania nezrovnalosti a podvodov, vymahania stratenych,
nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych prostriedkov a pripadne
ukladania administrativnych sankcii. Konkrétne moze Europsky turad pre boj proti
podvodom (OLAF) vykonavat v sllade snariadenim (EU, Euratom) &. 883/2013
a nariadenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 administrativne vySetrovania vratane kontrol
a inSpekcii na mieste s cielom zistit’, ¢i nedoslo k podvodu, korupcii alebo akejkol'vek
inej trestnej ¢innosti poskodzujucej finanéné zaujmy Unie. Eurépska prokuratira moze
vsllade s nariadenim Rady (EU) 2017/1939 vysetrovat a stihat podvody a iné
protipravne konania poskodzujiice finanéné zaujmy Unie, ako sa stanovuje v SMernici
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PIny odkaz.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&.883/2013 z11.septembra 2013
0 vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&.2988/95 z 18. decembra 1995 o0 ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontroléch a inspekciach na mieste
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Europskych spoloéenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na
Gicely zriadenia Eurépskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(43)

(44)

(45)

Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2017/1371%. VsGlade s nariadenim
0 rozpoctovych pravidlach ma kazdd osoba alebo kazdy subjekt, ktoré prijimaju
finanéné prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri ochrane finanénych
zdujmov Unie, udelit Komisii, uradu OLAF, Eurdpskej prokuratire a Eurdpskemu
dvoru auditorov potrebné prava apristup a zabezpecit, aby vSetky tretie strany
zhastiujiice sa na implementacii finanénych prostriedkov Unie udelili rovnocenné
prava.

Na toto nariadenie sa vztahuji horizontdlne rozpoctové pravidla prijaté Eurdpskym
parlamentom a Radou na zaklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.
Tieto pravidla su stanovené v nariadeni o rozpoétovych pravidlach a ur€uji najmé
postup zostavovania aplnenia rozpo¢tu prostrednictvom grantov, verejného
obstaravania, cien, nepriamej implementacie a zabezpecujii kontroly zodpovednosti
Gcastnikov finanénych operacii. Pravidla prijaté na zéklade ¢lanku 322 ZFEU sa
tykaju aj ochrany rozpoétu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov, pokial ide
o0 pravny S§tat v Clenskych Statoch, ked’Zze dodrziavanie zésad pravneho Statu je
zakladnym predpokladom spravneho finanéného riadenia a G¢inného financovania
z prostriedkov EU.

Podla ¢&lanku 94 rozhodnutia Rady 2013/755/EU?* osoby asubjekty usadené
v zamorskych krajindch a na zamorskych tizemiach su opravnené ziskat' financovanie
v stlade s pravidlami a cielmi fondu a pripadnymi dojednaniami uplatnitelnymi na
Clensky stat, s ktorym st zdmorska krajina alebo Uzemie spojené.

V stlade s ¢lankom 349 ZFEU a v stlade s oznamenim Komisie s nizvom ,,Silnejsie
a obnovené strategické partnerstvo s najvzdialenej§imi regionmi EU“®, ktoré Rada
podporila vo svojich zaveroch z 12. aprila 2018, by prislusné ¢lenské Staty mali
zabezpecit, aby ich programy riesili konkrétne vyzvy, ktorym &elia najvzdialenejSie
regiony. Prostrednictvom podpory z fondu ziskaju tieto ¢lenské staty primerané zdroje,
aby mohli tymto regidnom naleZite pomoct’.

Podl'a odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe
prava® je potrebné tento fond hodnotit na zéklade informacii ziskanych
prostrednictvom osobitnych poziadaviek monitorovania a zaroven predchadzat
nadmernej regulécii a administrativnej zat'azi, najma vo vztahu k ¢lenskym Statom.
Ak je to vhodné, mdzu tieto poziadavky zahffiat’ meratel'né ukazovatele ako zaklad
hodnotenia G¢inkov fondu v praxi. Pre kazdy Specificky ciel’ fondu by sa preto mali
stanovit’ prislusné ukazovatele a s tym suvisiace cielové hodnoty, aby bolo mozné
hodnotit’ vysledky fondu.

V zaujme zohladnenia vyznamu boja proti zmene klimy v stlade so zavézkami Unie
vykonavat’ Parizsku dohodu, ako aj v stlade s ciel'mi Organizacie Spojenych narodov
Vv oblasti udrzatel'ného rozvoja prispeje tento fond k uplatfiovaniu opatreni v oblasti
klimy a k dosiahnutiu celkového ciela, vrdmci ktorého ma 25 % rozpoctovych
vydavkov EU prispievat’ k plneniu ciel'ov v oblasti klimy. Pocas pripravy fondu a jeho

23

24

25
26

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
Rozhodnutie Rady 2013/755/EU z 25. novembra 2013 o pridruzeni zamorskych krajin a Gzemi
k Eurépskej tmii (,,rozhodnutie o pridruzeni zamoria®) (U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1).

COM(2017) 623 final.

Medziinstitucionalna dohoda z 13. aprila 2016 medzi Eurdépskym parlamentom, Radou Eurdpskej Unie
a Eurdpskou komisiou o lepsej tvorbe prava; U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1.
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implementacie sa identifikuju prislusné akcie, ktoré sa znovu posudia v kontexte
prislusnych procesov hodnotenia a preskimania.

Komisia a ¢lenské Staty by mali pomocou tychto ukazovatelov a finanéného
vykazovania monitorovat’ implementaciu tohto fondu v sulade s prislusnymi
ustanoveniami nariadenia (EU) X [vSeobecné nariadenie] a tohto nariadenia.

S cielom doplnit’ a zmenit’ nepodstatné prvky tohto nariadenia by sa mala na Komisiu
delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v stlade s¢&lankom 290 ZFEU, pokial ide
0 zoznam akcii, ktoré st opravnené na vysSiu mieru spolufinancovania, uvedenych
Vv prilohe 1V, operaént podporu a s cielom d’alSieho rozvoja rdmca pre monitorovanie
a hodnotenie. Je osobitne dolezité, aby Komisia poc€as pripravnych prac uskutocnila
prislusné konzultacie, ato aj na Grovni expertov, a aby sa tieto konzultacie viedli
v stlade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016
0 lepsSej tvorbe prava.

S ciel'om zabezpecit' jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest vykonavacie prdvomoci. Tieto pravomoci by sa mali vykonavat
v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 182/2011 zo
16. februéra 2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na
zéklade ktorého clenské Staty kontroluju vykonavanie vykondvacich pravomoci
Komisie?”. Na vykonavacie akty, v ktorych sa stanovuju spoloéné povinnosti
¢lenskych S$tatov, najmd pokial’ ide o poskytovanie informécii Komisii, by sa mal
uplatiiovat’ postup preskiimania, zatial’ ¢o na prijimanie vykondvacich aktov, ktoré sa
tykaju spdsobov poskytovania informacii Komisii v ramci programovania a podavania
sprav, by sa vzhl'adom na ich Cisto technicki povahu mal uplatiiovat’ konzulta¢ny
postup.

%

V sulade s €lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o0 EU a ZFEU, sa Dansko nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

V sllade s ¢&lankom 3 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a irska
sohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o EU a ZFEU, a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu,
[sa Irsko nezG&astiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlicha
jeho uplatiiovaniu / Irsko oznamilo Zelanie z&astnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto
nariadenia).

Je vhodné zostladit dobu uplatiovania tohto nariadenia s dobou uplatiovania

. . s , . . v ~ 7 2
nariadenia Rady (EU, Euratom) X, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finanény ramec®,

27

U.v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13.
Nariadenie Rady (EU, Euratom) X.
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA |

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet Upravy
Tymto nariadenim sa zriad’'uje Fond pre vnatorna bezpec¢nost’ (d’alej len ,,fond*).

Stanovuji sa Vviiom ciele fondu, rozpocet na obdobie 2021 -2027, formy
financovania z prostriedkov Unie apravidla poskytovania tychto finan¢nych
prostriedkov.

Clénok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

d)

,operacia kombinovaného financovania“ su opatrenia podporované z rozpoétu Unie
vratane opatreni v ramci mechanizmov kombinovaného financovania podl'a ¢lanku 2
bodu 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré kombinuju nesplatné formy
podpory a/alebo finanéné néstroje z rozpoétu Unie so splatnymi formami podpory od
rozvojovych alebo inych verejnych finanénych institacii, ako aj od komerénych
finan¢énych institacii a investorov;

,predchadzanie trestnej ¢innosti* su vSetky opatrenia zamerané na zniZenie trestnej
¢innosti alebo inak prispievajuce k znizeniu trestnej Cinnosti a pocitu neistoty
obCanov, ako je uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 rozhodnutia Rady 2009/902/ SVvV#;

,Hkritickd infrastruktira® je prvok, siet’, systém alebo jeho cCast’, ktory je nevyhnutny
na zachovanie doélezitych funkcii spolo¢nosti, zdravia, bezpecnosti a hospodarskeho
alebo socialneho blahobytu l'udi a ktorého narusenie, porusenie alebo zniCenie by
malo z dovodu neschopnosti zachovat’ tieto funkcie vazny vplyv na Clensky Stat
alebo Uniu;

,»pocitacova kriminalita® st trestné Ciny zavislé od pocitaca, t. j. trestné Ciny, ktor¢ je
mozné spachat’ len prostrednictvom pouzivania zariadeni a systémov informacnych
a komunikaénych technolédgii (IKT) a pri ktorych su tieto zariadenia a systémy bud’
nastrojmi na spachanie trestného ¢inu, alebo hlavnymi ciel'mi trestného ¢inu, ako aj
trestné Ciny umoznené pocitaCom, t. j. tradicné trestné Ciny, ako napr. sexudlne
vykoristovanie deti, ktorych rozsah alebo dosah sa mdéze v ddsledku pouzivania
pocitacov, pocitatovych sieti alebo inych foriem IKT zvysit’;

,akcie EMPACT* st akcie vykonavané vramci Eurdpskej multidisciplinarnej
platformy proti hrozbam trestnej innosti (EMPACT)*. EMPACT je $trukturovana
multidisciplinarna platforma pre spolupracu prislusnych ¢lenskych Statov, institicii
a agent(r Unie, ako aj tretich krajin, medzinarodnych organizacii a d’alsich partnerov

29

Rozhodnutie Rady 2009/902/SVV z 30. novembra 2009 o vytvorenj Eurépskej siete na predchadzanie
trestnej ¢innosti (EUPCN) a 0 zruseni rozhodnutia 2001/427/SVV (U. v. EU L 321, 8.12.2009, s. 44).
Zavery Rady ministrov pre spravodlivost’ a vnitorné veci, 8. a 9. novembra 2010.
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9)

h)

)

K)

z verejného a stkromného sektora zamerana na rieSenie prioritnych hrozieb
organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti v ramci cyklu politik EU;

cyklus politik EU“ je multidisciplinarna iniciativa zalozena na spravodajskych
informdcidch, ktorej cielom je bojovat’ proti najvyznamnejSim hrozbam zavaznej
a organizovanej trestnej &innosti ohrozujiicim Uniu, a to podporovanim spoluprace
medzi ¢lenskymi $tatmi, indtiticiami a agentdrami Unie atam, kde je to vhodné,
prislusnymi tretimi krajinami a organizaciami;

,vymena informacii a pristup k informaciam* je bezpecné ziskavanie, uchovavanie,
spracuvanie, analyza a vymena informacii dblezitych pre organy uvedené v ¢lanku
87 ZFEU, ako aj pre Europol v sGvislosti s predchadzanim trestnym &inom, ich
odhalovanim, vySetrovanim a stihanim, najmd pokial 1ide o cezhrani¢ni
organizovanu trestnu ¢innost’;

,justi¢na spolupraca“ je justi¢na spolupraca v trestnych veciach;

,LETS* je eurdpska schéma odbornej pripravy v oblasti presadzovania prava, ktorej
cielom je poskytnat' prisluSnikom organov presadzovania prava vedomosti
a zrucnosti, ktoré potrebujii na to, aby mohli ucinne predchadzat’ cezhrani¢nej
trestnej Cinnosti a bojovat’ proti nej prostrednictvom efektivnej spoluprace, ako sa
uvadza v ozndmeni Komisie z 27. marca 2013 o zriadeni eurépskej schémy LETS*
a na ktort sa d’alej odkazuje v nariadeni o CEPOL**;

,organizovana trestna ¢innost™ je konanie podliehajice trestu a suvisiace s Gicast'ou
Vv zloCineckej organizacii v zmysle vymedzenia vrdmcovom rozhodnuti Rady
2008/841/SVV;

,pripravenost™ je akékol'vek opatrenie zamerané na predchadzanie rizikdm
spojenym s moznymi teroristickymi utokmi alebo inymi udalostami stvisiacimi
S bezpe€nost'ou a/alebo na zniZenie tychto rizik;

»schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus® je overovanie spravneho
uplatinovania schengenského acquis podl'a nariadenia (EU) ¢. 1053/2013, ato aj
v oblasti policajnej spoluprace;

,,b0j proti korupcii® zahfha vSetky oblasti boja proti korupcii uvedené v Dohovore
Organizacie Spojenych narodov vratane opatreni na predchadzanie korupcii
a kriminalizécii a opatreni v oblasti presadzovania prava, medzinarodnej spolupréce,
vymahania majetku, technickej pomoci a vymeny informacii;

wterorizmus® je akykolvek umyselny €in atrestny ¢in vymedzeny v smernici
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 o boji proti terorizmu®.

31
32

33

34

COM(2013) 172; Zriadenie europskej schémy odbornej pripravy v oblasti presadzovania prava (LETS).
Nariadenie (EU) 2015/2219 z 25. novembra 2015 o Agentire Eurdpskej unie pre odborn( pripravu
v oblasti presadzovania prava (CEPOL).

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/841/SVV z 24. oktdbra 2008 0 boji proti organizovanému zlo¢inu
(U.v. EU L 300, 11.11.2008, s. 42).

Smernica (EU) 2017/741 o boji proti terorizmu, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV, (U. v. EU L 88, 31.3.2017, s. 6).
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Clénok 3
Ciele fondu

Politickym cielom fondu je prispievat’ k zabezpeceniu vysokej urovne bezpecnosti
v Unii, ato najma prostrednictvom boja proti terorizmu a radikalizacii, zavaznej
a organizovanej trestnej Cinnosti a pocitacovej kriminalite, ako aj poskytovanim
pomoci a ochrany obetiam trestnych ¢inov.

V ramci politického ciel'a stanoveného v odseku 1 prispieva fond k plneniu tychto
Specifickych ciel'ov:

a)  zlepsit vymenu informécii medzi organmi Unie na presadzovania prava, inymi
prislunymi organmi a inymi prislusnymi subjektmi Unie, ako aj v rdmci nich
a s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizéciami;

b)  zintenzivnit cezhraniéné spoloéné operacie medzi orginmi Unie na
presadzovanie prava ainymi prislusnymi organmi, ako aj v ramci nich
V stvislosti so zdvaznou a organizovanou trestnou ¢innost'ou s cezhrani¢nym
rozmerom a

C)  podporit’ usilie zamerané na posilnenie kapacit v oblasti boja proti trestnej
¢innosti vratane terorizmu a predchadzania trestnej cCinnosti, ato najmé
prostrednictvom intenzivnejSej spoluprace medzi verejnymi organmi,
ob¢ianskou spolo¢nostou a sukromnymi partnermi vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

Fond sa vramci S$pecifickych cielov stanovenych v odseku 2 implementuje
prostrednictvom vykonavacich opatreni uvedenych v prilohe 11.

Financované akcie sa musia implementovat’ v plnom sulade so zékladnymi pravami
apri plnom re$pektovani l'udskej dostojnosti. Akcie musia byt najmi v sulade
s ustanoveniami Charty zakladnych prav Europskej Gnie, pravom Unie v oblasti
ochrany Udajov a Europskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobod. Osobitni pozornost’ pri implementovani akcii Clenské Staty Co najviac
zameraju na podporu a ochranu zraniteI'nych osob, predovsetkym deti a maloletych
0s0b bez sprievodu.

Clanok 4
Rozsah podpory

V ramci cielov uvedenych v ¢lanku 3 avsllade svykondvacimi opatreniami
uvedenymi v prilohe 1l sa z fondu podporia predovSetkym akcie uvedené v prilohe
.

V zaujme dosiahnutia cielov tohto nariadenia méze fond tam, kde je to vhodné,
avsulade sc¢lankom 5 podporovat' akcie v sulade s prioritami Unie uvedené
v prilohe III vo vztahu k tretim krajindm a v tretich krajinach.

Opravnené nie su tieto akcie:
a)  akcie obmedzené na udrziavanie verejného poriadku na vnutro$tatnej urovni;

b)  akcie tykajuce sa ndkupu alebo udrzby Standardného vybavenia, standardnych
dopravnych prostriedkov alebo Standardnych zariadeni organov presadzovania
prava a inych prislusnych organov uvedenych v ¢lanku 87 ZFEU;

c) akcie na vojenské alebo obranné ucely;
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d)  vybavenie, ktorého minimalne jeden z ucelov je colna kontrola;

e) donucovacie prostriedky vratane zbrani, streliva, vybusnin a obuSkov
s vynimkou vycviku;

f)  odmeny pre informéatorov a peniaze na ukazku® mimo ramca akcii EMPACT.

V pripade nudzovej situdcie mozno neopravnené akcie uvedené vtomto odseku
povazovat’ za opravnené.

Clanok 5
Opravnené subjekty
Opravnené mozu byt tieto subjekty:
a)  pravne subjekty usadené v jednej z tychto krajin:

i)  Clensky S$tat alebo zamorska krajina alebo zdmorské uzemie s nim
spojene;

ii) tretia krajina uvedena Vv pracovnom programe podla podmienok
stanovenych v tomto programe;

b)  akykolvek pravny subjekt zriadeny podla prava Unie alebo akakolvek
medzinarodna organizacia.

Fyzické osoby nie st opravnené.

Pravne subjekty usadené v tretej krajine si vynimo¢ne opravnené na tcast, ak je to

nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov danej akcie.

Pravne subjekty zapojené do konzorcii minimalne dvoch nezavislych
subjektov, ktoré sU usadené v roznych clenskych Statoch alebo v zdmorskych
krajinach alebo na zdmorskych Uzemiach spojenych s tymito statmi alebo v tretich
Krajinach, st opravnene.

35

»Peniaze na ukazku‘ su prava hotovost’, ktora sa ukazuje (vystavuje) pocas vysetrovania trestného ¢inu
ako dbkaz likvidity a platobnej schopnosti podozrivym alebo inym osobam, ktoré maji informéacie
o0 dostupnosti alebo dodavke, resp. ktoré pdsobia ako sprostredkovatelia, s cielom vykonat’ fiktivny
nakup, ktorého ciel'om je zatknt’ podozrivych, identifikovat’ nezdkonné vyrobné prevadzky alebo inak
rozlozit’ skupinu organizovane;j trestnej ¢innosti.
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KAPITOLA I

FINANCNY A IMPLEMENTACNY RAMEC
ODDIEL 1

SPOLOCNE USTANOVENIA

Cldnok 6
VSeobecné zasady

Podpora poskytovana podla tohto nariadenia dopiiia narodné, regionalne a miestne
intervencie azameriava sa na to, aby zhladiska cielov tohto nariadenia
predstavovala pridanu hodnotu.

Komisia a ¢lenské Staty zabezpecia, aby podpora poskytovana na zéklade tohto
nariadenia a prostrednictvom ¢lenskych $tatov bola v sulade s prisluSnymi
¢innost’ami, politikami a prioritami Unie a aby dopliala ostatné nastroje Unie.

Fond sa implementuje v ramci zdielaného, priameho alebo nepriameho riadenia
v stlade s ¢lankom 62 ods. 1 pism. a), b) a €) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Cldanok 7
Rozpocet

Finan¢né krytie na implementaciu fondu na obdobie 2021 az 2027 je 2 500 000 000
EUR v beZznych cenéch.

Finan¢né krytie sa pouzije takto:

a) 1500000000 EUR sa prideli na programy implementované v ramci
zdiel'aného riadenia;

b) 1000 000 000 EUR sa prideli na tematicky nastroj.

Az 0,84 % financného krytia sa prideli na technicki pomoc na podnet Komisie na
ucely implementacie fondu.

Clanok 8
VSeobecné ustanovenia o implementacii tematického nastroja

Finan¢né krytie uvedené v clanku 7 ods. 2 pism. b) sa prideli flexibilne
prostrednictvom tematického nastroja v ramci zdiel'aného, priameho a nepriameho
riadenia v sulade s pracovnymi programami. Finan¢né prostriedky z tematického
nastroja sa pouziju na financovanie jeho zloziek:

a)  0sobitné akcie;
b)  akcie Uniea
C)  nudzova pomoc.

Z finan¢ného krytia ur¢eného na tematicky nastroj sa podpori aj technickd pomoc na
podnet Komisie.
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Finan¢né prostriedky z tematického nastroja si urené na priority, ktoré maju pre
Uniu vysoka pridant hodnotu, alebo sa pouziju v reakcii na naliehave potreby, a to
v stlade s dohodnutymi prioritami Unie uvedenymi v prilohe 11.

V pripade, ze sa finan¢né prostriedky z tematického nastroja poskytuji clenskym
Statom v ramci priameho alebo nepriameho riadenia, zabezpeéi sa, aby vybrané
projekty neboli dotknuté odbévodnenym stanoviskom, ktoré Komisia vydala
v stvislosti s nesplnenim povinnosti podla &lanku 258 ZFEU, ktoré ohrozuje
zakonnost’ a riadnost’ vydavkov alebo realizaciu projektov.

V pripade, Ze sa finan¢éné prostriedky z tematického nastroja implementuju v ramci
zdiel'aného riadenia, Komisia na uéely ¢lanku 18 a ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia (EU)
[vSeobecné nariadenie] posudi, ¢i predpokladané akcie nie su dotknuté odovodnenym
stanoviskom, ktoré Komisia vydala v suvislosti s nesplnenim povinnosti podla
¢lanku 258 ZFEU, ktoré ohrozuje zakonnost' a riadnost vydavkov alebo realizaciu
projektov.

Komisia stanovi celkovl sumu, ktor4 bude pre tematicky nastroj k dispozicii
z prostriedkov, ktoré boli vyélenené z rozpoétu Unie na dany rok. Komisia prijme
v stvislosti s tematickym nastrojom rozhodnutia o financovani, ako sa uvédza
Vv ¢lanku [110] nariadenia o rozpoctovych pravidlach, v ktorych sa urcia ciele a akcie,
ktoré sa maju podporovat, a uvedd sa sumy na financovanie kazdej z jeho zloziek
uvedenych v odseku 1. V rozhodnutiach o financovani sa v pripade potreby stanovi
celkova suma vyclenena na operacie kombinovaného financovania.

Po prijati rozhodnuti o financovani podla odseku 3 moéze Komisia programy
implementované v ramci zdiel'aného riadenia prislusnym sposobom zmenit'.

Tieto rozhodnutia o financovani mozu byt ro¢nej alebo viacro¢nej povahy a mozu sa
vzt'ahovat’ na jednu alebo viacero zloziek tematického nastroja.

ODDIEL 2

PODPORA A IMPLEMENTACIA V RAMCI ZDIECANEHO RIADENIA

Cldanok 9
Rozsah pdsobnosti

Tento oddiel sa vztahuje na ¢ast’ finanéného krytia, ktora je uvedend v ¢lanku 7 ods.
2 pism. a), a na dodato¢né zdroje, ktoré sa maji implementovat’ v ramci zdielaného
riadenia v stlade s rozhodnutim Komisie o tematickom nastroji podl'a ¢lanku 8.

Podpora podla tohto oddielu sa implementuje v ramci zdielaného riadenia v sulade
S ¢lankom 63 nariadenia o rozpoctovych pravidlach a nariadenim (EU) [vSeobecné
nariadenie].

Clénok 10
Rozpodtové zdroje

Zdroje uvedené v ¢lanku 7 ods. 2 pism. a) sa pridelia na narodné programy, ktoré
Clenské $taty implementuju v ramci zdielaného riadenia (d’alej len ,,programy*),
orientacne takto:
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a) 1250000000 EUR sa prideli c¢lenskym Statom v sOlade s kritériami
uvedenymi v prilohe I;

b) 250000000 EUR sa prideli ¢lenskym S$tatom na upravu prostriedkov
pridelenych na programy v zmysle ¢lanku 13 ods. 1.

Ak sa suma uvedena v odseku 1 pism. b) neprideli, zvy$na suma sa moze pripocitat’
k sume uvedenej v ¢lanku 7 ods. 2 pism. b).

Clanok 11
Miery spolufinancovania

Prispevok z rozpoétu Unie nepresiahne 75 % celkovych opravnenych vydavkov na
projekt.

V pripade projektov implementovanych vramci osobitnych akcii sa prispevok
z rozpoétu Unie mozZe zvysit' na 90 % celkovych opravnenych vydavkov.

V pripade akcii uvedenych v prilohe IV sa prispevok z rozpoétu Unie moze zvysit na
90 % celkovych opravnenych vydavkov.

V pripade operaénej podpory sa prispevok z rozpoétu Unie moze zvysit' na 100 %
celkovych opravnenych vydavkov.

V pripade nudzovej pomoci sa prispevok z rozpoétu Unie moze zvysit na 100 %
celkovych opravnenych vydavkov.

V  rozhodnuti Komisie, ktorym sa schvaluje program, sa stanovi miera
spolufinancovania a maximalna vyska podpory z tohto fondu na typy akcii uvedené
VvV odsekoch 1 az 5.

Pri kazdom Specifickom cieli sa vrozhodnuti Komisie stanovi, ¢i sa méa miera
spolufinancovania v pripade Specifického ciel'a vztahovat’ na:

a)  celkovy prispevok, vratane verejnych a sukromnych prispevkov, alebo
b)  len na verejny prispevok.

Cléanok 12
Programy

Kazdy clensky Stat zabezpeti, aby priority vymedzené v jeho programoch
zodpovedali prioritam Unie v oblasti bezpecnosti a reagovali na vyzvy v tejto oblasti
a aby boli v plnom sulade s prislusnym acquis Unie a dohodnutymi prioritami Unie.
Pri vymedzovani priorit svojich programov ¢lenské Staty zabezpecia, aby sa v nich
nalezite zohl'adnili vykonavacie opatrenia stanovené v prilohe II.

Komisia zabezpeCi, aby Agentara Europskej tnie pre spolupracu v oblasti
presadzovania prava (Europol), Agentira Eurdpskej Unie pre odbornd pripravu
v oblasti presadzovania prdva (CEPOL) a Eurdpske monitorovacie centrum pre
drogy a drogovu zavislost (EMCDDA) boli uz v poc¢iatoénej faze zapojené do tvorby
programov, pokial’ ide 0 ich oblasti posobnosti. Konkrétne to znamend, ze ¢lenské
Staty uskuto¢nia konzultacie s Europolom o koncipovani svojich akcii, najma ak do
svojich programov zahffiaju cyklus politik EU alebo akcie EMPACT, & akcie
koordinované spolo¢nou pracovnou skupinou pre pocitatovu kriminalitu (J-CAT).
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Pred zaradenim odbornej pripravy do svojich programov sa ¢lenské Staty koordinuji
s agentirou CEPOL, aby sa predis$lo prekryvaniu.

Komisia moéze v pripade potreby zapojit Agentiru Eurdpskej unie pre spolupracu
v oblasti presadzovania prava (Europol), Agentiru Eurdpskej unie pre odbornu
pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL) a Eurpske monitorovacie centrum
pre drogy adrogovi zavislost (EMCDDA) do tuloh v oblasti monitorovania
a hodnotenia uvedenych v oddiele 5, ato najméa s cielom zabezpelit, aby akcie
implementované s podporou fondu boli v sutlade sprislusnym acquis Unie
a dohodnutymi prioritami Unie.

Na ndkup vybavenia, dopravnych prostriedkov alebo na vystavbu bezpecnostnych
zariadeni sa moze z finan¢nych prostriedkov pridelenych na program ¢lenského Statu
pouzit’ maximalne 15 %. Tento strop sa moéze prekrocit’ len v riadne odévodnenych
pripadoch.

Clenské 3taty sa vo svojich programoch prednostne zameraju na:

a)  priority Unie a na acquis v oblasti bezpe¢nosti, a to najme pokial’ ide o vymenu
informécii a interoperabilitu IT systémov;

b)  odporGidania s finanénymi doésledkami vydané vramci nariadenia (EU)
¢. 1053/2013 v savislosti so schengenskym hodnotiacim a monitorovacim
mechanizmom v oblasti policajnej spoluprace;

c)  svoje konkrétne nedostatky s finanénymi désledkami identifikované v ramci
posudenia potrieb, ako si napr. odporucania v rdmci eurdpskeho semestra
tykajlce sa oblasti korupcie.

V pripade potreby sa program v zaujme zohl'adnenia odporu¢ani uvedenych v odseku
5 zmeni. V zavislosti od dosledkov upravy moze revidovany program podlichat’
schvaleniu zo strany Komisie.

Clenské $taty musia realizovat’ predovietkym akcie uvedené v prilohe IV. V pripade
nepredvidanych alebo novych okolnosti alebo v zaujme zabezpeCenia ucinnej
implementacie finanénych prostriedkov je Komisia splnomocnend prijimat
delegované akty v stlade s ¢lankom 28 s cielom zmenit’ prilohu IV.

Vzdy, ked sa c¢lensky S$tat rozhodne implementovat’ projekty s podporou fondu
v spolupréci s tretou krajinou alebo v tretej krajine, musi pred zacatim projektu
uskutoc¢nit’ konzultacie s Komisiou.

Programovanie uvedené v &lanku 17 ods. 5 nariadenia (EU) [vieobecné nariadenie]
musi byt’ zaloZené na typoch intervencii stanovenych v tabulke 1 prilohy VI.

Clanok 13
Preskimanie v polovici obdobia

Komisia v roku 2024 prideli na programy dotknutych ¢lenskych $tatov dodato¢nu
sumu uveden( v ¢lanku 10 ods. 1 pism. b), ato v sulade s kritériami uvedenymi
Vv bode 2 prilohy I. Toto financovanie sa uplatiiuje od kalendarneho roka 2025.

Dodatoc¢né prostriedky na svoj program uvedené v odseku 1 nie je dotknuty Clensky
Stat opravneny ziskat’ vtedy, ak aspon 10 % prostriedkov uvedenych v ¢lanku 10
ods. 1 pism. a), ktoré boli na program pociato¢ne pridelené, nie je pokrytych
ziadostami o priebezné platby predlozenymi v stlade s ¢lankom 85 nariadenia (EU)
[vSeobecné nariadenie].
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Pri pridelovani finan¢nych prostriedkov z tematického néstroja od roku 2025 sa
v pripade potreby zohladni pokrok pri dosahovani cCiastkovych cielov
vykonnostného ramca uvedeného Vv ¢lanku 12 nariadenia (EU) [vieobecné
nariadenie], ako aj zistené nedostatky v implementéacii.

Clénok 14
Osobitné akcie

Osobitné akcie su medzinarodné alebo néarodné projekty v stlade s cie'mi tohto
nariadenia, na ktor¢é mozno jednému, niekol’kym alebo vsetkym clenskym Statom
pridelit’ na programy dodato¢né finan¢né prostriedky.

Clenské §tity mozu okrem svojich pridelenych finanénych prostriedkov
vypoc¢itanych v stlade s ¢lankom 10 ods. 1 dostat’ finanéné prostriedky na osobitné
akcie, ato pod podmienkou, ze tieto prostriedky sa v programe vyclenia ako
prostriedky na osobitné akcie a ze sa pouziju na plnenie ciel'ov tohto nariadenia, ako
aj na rieSenie novovzniknutych hrozieb.

Tieto financné prostriedky sa nesmu pouzit na iné akcie uvedené v programe
svynimkou riadne oddvodnenych pripadov ana zaklade schvalenia Komisie
prostrednictvom zmeny programu.

Clanok 15
Operacna podpora

Operacna podpora je cast’ financnych prostriedkov pridelenych clenskému Statu,
ktora sa mdze pouzit’ na podporu verejnych organov zodpovednych za plnenie uloh
a poskytovanie sluzieb, ktoré pre Uniu predstavuju verejna sluzbu.

Na financovanie operacnej podpory pre verejné organy zodpovedné za plnenie tiloh
a poskytovanie sluzieb, ktoré pre Uniu predstavuju verejnt sluzbu, méze Clensky Stat
vyuzit’ az 10 % sumy, ktord mu bola v ramci fondu pridelena na program.

Clensky §tat vyuZivajuci operaéni podporu musi dodrziavat’ acquis Unie v oblasti
bezpecnosti.

Clenské §taty oddvodnia v programe avo vyroénych spravach o vykonnosti
uvedenych v ¢lanku 26, akym spdsobom vyuzili operaénu podporu na dosiahnutie
cielov tohto nariadenia. Pred schvélenim programu Komisia posudi vychodiskova
situaciu v ¢lenskych Statoch, ktoré vyjadrili svoj umysel poziadat o operaént
podporu, pricom zohladni informécie poskytnuté tymito Clenskymi Statmi, ako aj
odporucania vyplyvajuce z mechanizmov  kontroly kvality a hodnotiacich
mechanizmov, ako su napr. schengensky hodnotiaci mechanizmus a iné mechanizmy
kontroly kvality a hodnotiace mechanizmy.

Opera¢na podpora sa zameria na osobitné tlohy a sluzby uvedené v prilohe VII.

V pripade nepredvidanych alebo novych okolnosti alebo v zaujme zabezpeéenia
ucinnej implementacie financnych prostriedkov je Komisia splnomocnena prijimat
delegované akty v sulade s ¢lankom 28 s cielom zmenit' osobitné ulohy a sluzby
v prilohe VII.
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ODDIEL 3

PODPORA A IMPLEMENTACIA V RAMCI PRIAMEHO A NEPRIAMEHO RIADENIA

Clanok 16
Rozsah pdsobnosti

Podporu podrla tohto oddielu implementuje bud’ priamo Komisia v stlade s ¢lankom 62 ods. 1
pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach, alebo sa tato podpora implementuje nepriamo
v sulade s pismenom c) uvedeného ¢lanku.

Cléanok 17
Akcie Unie
1. Akcie Unie st nadnarodné projekty alebo projekty v osobitnom zaujme Unie, ktoré
su v sulade s ciel'mi tohto nariadenia.

2. Na podnet Komisie sa moze fond v stlade s prilohou III pouzit’ na financovanie akcii
Unie, ktoré sa tykaju ciel'ov tohto nariadenia uvedenych v ¢lanku 3.

3. V ramci akcii Unie sa mozu poskytovat finanéné prostriedky v akejkol'vek z foriem
stanovenych v nariadeni o rozpoétovych pravidlach, a to najma vo forme grantov,
cien a verejného obstaravania. Takisto sa mézu poskytovat’ finan¢né prostriedky vo
forme finan¢nych nastrojov v rdmci operécii kombinovaného financovania.

4. Granty implementované v ramci priameho riadenia sa udeluji ariadia v sulade
s hlavou VIII nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

5. Komisia pre vyhodnotenie navrhov mdze pozostavat’ z externych expertov.

6. Prispevky do vzajomného poistovacieho mechanizmu mézu pokryvat’ riziko spojené

s vymahanim finanénych prostriedkov od prijemcov a povazuju sa za dostato¢nu
zaruku v zmysle nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Uplatiujii sa ustanovenia
uvedené vV [¢lanku X] nariadenia X [nariadenie, ktoré nahradza nariadenie
0 zaru¢nom fonde].

Clénok 18
Operéacie kombinovaného financovania

Operacie kombinovaného financovania, o ktorych sa rozhodlo vramci tohto fondu, sa
implementuji v sulade s nariadenim InvestEU*® ahlavou X nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Clanok 19
Technicka pomoc na podnet Komisie

Z fondu sa mdézu podporovat’ opatrenia technickej pomoci implementované na podnet
Komisie alebo v jej mene. Tieto opatrenia sa mézu financovat’ vo vyske 100 %.

% Plny odkaz.
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Clanok 20
Audity

Audity tykajuce sa pouzitia prispevku Unie vykonavané osobami alebo subjektmi vratane
tych, ktoré neboli poverené institiciami alebo organmi Unie, tvoria zaklad celkového uistenia
podla &lanku 127 nariadenia (EU) [nariadenie o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuji
na vieobecny rozpocet Unie].

Clanok 21
Poskytovanie informécii, komunikacia a zverejiiovanie

1. Prijemca finanénych prostriedkov Unie priznava povod a zabezpetuje viditelnost
finanénych prostriedkov Unie najmé pri propagacii akcii a ich vysledkov tym, Ze
poskytuje ucelené, U¢inné a primerané¢ cielené¢ informacie rdéznym cielovym
skupindm vratane médii a verejnosti.

2. Komisia vykonava v suvislosti s fondom a jeho akciami a vysledkami informa¢né
a komunika¢né Cinnosti. Finan¢né zdroje pridelené na fond zaroven prispievaju
K indtitucionalnej komunikécii o politickych prioritach Unie, pokial sa tykaja cielov
tohto nariadenia.

ODDIEL 4

PODPORA A IMPLEMENTACIA V RAMCI ZDIECANEHO, PRIAMEHO
A NEPRIAMEHO RIADENIA

Clénok 22
Nudzova pomoc

1. Z fondu sa poskytuje finan¢na pomoc na rieSenie nalichavych a osobitnych potrieb
v pripade nadzovej situacie vyplyvajucej z akejkol'vek wudalosti stvisiacej
S bezpe€nostou alebo novej hrozby v ramci rozsahu pésobnosti tohto nariadenia,
ktora ma alebo méze mat’ vyznamny negativny vplyv na bezpecnost’ I'udi v jednom
alebo vo viacerych ¢lenskych Statoch.

2. Nudzova pomoc sa mdze poskytovat formou grantov, ktoré sa udelia priamo
decentralizovanym agentaram.

3. Nudzovli pomoc mozno na programy clenskych S$tatov pridelit’ navySe kich uz
pridelenym finan¢nym prostriedkom vypocitanym v sulade s ¢lankom 10 ods. 1, a to
pod podmienkou, Ze tieto prostriedky sa v programe vyclenia ako prostriedky na
nudzova pomoc. Tieto finan¢né prostriedky sa nesmu pouzit’ na in¢ akcie uvedené
v programe s vynimkou riadne oddvodnenych pripadov ana zaklade schvalenia
Komisie prostrednictvom zmeny programu.

4. Granty implementované v ramci priameho riadenia sa udeluji ariadia v sulade
s hlavou VIII nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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Cldanok 23
Kumulativne, komplementarne a kombinovaneé financovanie

Na akciu, na ktoru sa poskytol prispevok v ramci fondu, mozno takisto poskytnat
prispevok z akéhokol'vek iného programu Unie vratane fondov podliehajicich
zdielanému riadeniu, ak tieto prispevky nepokryvaju tie ist¢ naklady. Na kazdy
prispevok na akciu sa vztahuju pravidla toho programu Unie, z ktorého sa prispevok
poskytuje. Kumulativne financovanie nesmie presiahnut’ vySku celkovych
opravnenych nékladov na akciu, pri¢om podporu z roznych programov Unie mozno
vypocitat na pomernom zéklade v stlade s dokumentmi, v ktorych su stanovené
podmienky poskytovania podpory.

Akcie, ktorym bola udelena znamka excelentnosti alebo ktoré spiiaju tieto
kumulativne porovnatel'né podmienky:

a)  boli posudené v ramci vyzvy na predkladanie navrhov na zaklade tohto fondu;

b)  spifaji minimalne poziadavky na kvalitu stanovené v tejto vyzve na
predkladanie navrhov;

€c) nemdzu sa financovat’ v rdmci tejto vyzvy na predkladanie navrhov z dévodu
rozpoctovych obmedzeni,

mozu ziskat' podporu z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu,
Eurdpskeho socialneho fondu plus alebo Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka v sulade sé&lankom [67] ods. 5 nariadenia (EU) X [vSeobecné
nariadenie] a ¢lankom [8] nariadenia (EU) X [nariadenie o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky], a to pod podmienkou, Ze tieto
akcie s v stlade s ciel'mi prislu§ného programu. Uplatnia sa pravidla toho fondu,
z ktorého sa podpora poskytuje.

ODDIEL 5

MONITOROVANIE, PODAVANIE SPRAV A HODNOTENIE
Pododdiel 1 Spolo¢né ustanovenia

Clanok 24
Monitorovanie a podavanie sprav

V sulade s poziadavkami na podavanie sprav podl'a ¢lanku [43 ods. 3 pism. h) bodov
i) aiii)] nariadenia o rozpocétovych pravidlach Komisia poskytuje Eurdpskemu
parlamentu a Rade informécie o vykonnosti v stlade s prilohou V.

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 28 s cielom
zmenit' prilohu V na ucéely vykonania potrebnych uprav informacii o vykonnosti,
ktoré sa maju poskytnut’ Eurépskemu parlamentu a Rade.

Ukazovatele, ktoré sa uvadzaju v spravach na ucely postdenia pokroku pri
dosahovani $pecifickych cielov fondu stanovenych v ¢lanku 3, su uvedené v prilohe
VIIL. Pre ukazovatele vystupov sa vychodiskové hodnoty stanovia na nulu. Ciastkové
ciele stanovené na rok 2024 acielové hodnoty stanovené na rok 2029 su
kumulativne.
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Systém podavania sprav o vykonnosti zabezpeci, aby sa udaje na monitorovanie
implementécie programu a vysledkov zbierali efektivne, i¢inne a véas. Na tento ucel
sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie a pripadne &lenskym $tatom ukladajt
primerané poziadavky na podavanie sprav.

V zaujme zabezpecenia u¢inného hodnotenia pokroku pri dosahovani cielov fondu je
Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty v sUlade s ¢lankom 28 s cielom
zmenit’ prilohu VIII na ucely preskimania a doplnenia ukazovatelov, ak sa to
povazuje za potrebné, ako aj na ucely doplnenia tohto nariadenia o ustanovenia,
ktoré sa tykaju vytvorenia rdmca na monitorovanie a hodnotenie, a to aj pokial’ ide
0 projektové informdacie poskytované ¢lenskymi $tatmi.

Clénok 25
Hodnotenie

Komisia vykona hodnotenie v polovici obdobia a spatné hodnotenie tohto nariadenia,
ako aj akcii implementovanych v ramci tohto fondu.

Hodnotenie v polovici obdobia a spdtné hodnotenie sa vykonavaju vcas v sulade
s casovym harmonogramom stanovenym v ¢lanku 40 nariadenia (EU) [vSeobecné
nariadenie], aby sa ich vysledky mohli vyuzit' v rozhodovacom procese.

Pododdiel 2 Pravidla zdiePaného riadenia

Cldanok 26
Vyroéné spravy o vykonnosti

Do 15. februara 2023 a do rovnakého dna kazdého nasledujuceho roku az do roku
2031 vratane predlozia ¢lenské Staty Komisii vyroénu spravu o vykonnosti uvedenu
v &lanku 36 ods. 6 nariadenia (EU) [vieobecné nariadenie]. Sprava predlozena v roku
2023 sa bude vztahovat’ na implementaciu programu do 30. juna 2022.

Vo vyro¢nej sprave o vykonnosti sa uvedd najma informacie o:

a)  pokroku pri implementécii programu a dosahovani Ciastkovych ciel'ov
acielovych hodnét, pricom sa zohladnia najnovsie udaje pozadované na
zaklade ¢lanku 37 nariadenia (EU) [vSeobecné nariadenie];

b)  akychkol'vek otazkach, ktoré ovplyvinuji vykonnost' programu, a opatreniach
prijatych na ich riesenie;

c)  komplementarnosti medzi akciami, ktoré fond podporuje, a podporou
poskytovanou zinych fondov Unie, najmé tych, ktoré sa implementuju
v tretich krajinach alebo vo vzt'ahu k tretim krajinam;

d)  prinose programu k vykonavaniu prisluiného acquis a akénych planov Unie;

e) implementacii informacnych aktivit a akcii na zabezpecenie viditeInosti,

f)  plneni zakladnych podmienok aich uplatiovani pocas celého programového
obdobia.

Komisia méze predlozit’ pripomienky k vyroénej sprave o vykonnosti v lehote dvoch
mesiacov odo dna, kedy jej bola predloZzena. Ak Komisia v uvedenej lehote
pripomienky nepredloZi, sprava sa povaZuje za prijatu.
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S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonavania tohto ¢lanku prijme Komisia
vykonavaci akt, ktorym zavedie vzor vyro¢nej spravy o vykonnosti. Tento
vykondvaci akt sa prijme v stlade s konzultaénym postupom uvedenym v ¢lanku 29
ods. 2.

Clanok 27
Monitorovanie a podavanie sprav

Monitorovanie a podavanie sprav v stlade s hlavou IV nariadenia (EU) [vieobecné
nariadenie] je zaloZené na typoch intervencii stanovenych v tabulkach 1, 2 a3
prilohy VI. V pripade nepredvidanych alebo novych okolnosti alebo v zaujme
zabezpeCenia U€innej implementicie finanénych prostriedkov je Komisia
splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 28 s cielom zmenit
prilohu VI.

Tieto ukazovatele sa pouziju v sulade s ¢lankom 12 ods. 1 a¢lankami 17 a 37
nariadenia (EU) [vSeobecné nariadenie].

KAPITOLA 111

PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 28
Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
Vv tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedena v ¢lankoch 12, 15, 24 a 27 sa Komisii
udel'uje do 31. decembra 2028.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lankoch 12, 15, 24 a27 moéze Europsky
parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o0 odvolani sa ukoncuje
delegovanie pravomoci, ktoré sa v fiom uvadza. Rozhodnutie nadobtida u¢innost’
diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie alebo
K neskorSiemu datumu, ktory je v fiom uréeny. Nie je nim dotknutd platnost
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u€innost’.

Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s expertmi, ktorych ur¢i kazdy
Clensky s$tat v sulade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati su¢asne Europskemu parlamentu
a Rade.

Delegovany akt prijaty podla clankov 12, 15, 24 a 27 nadobudne Uc¢innost, len ak
Eurdpsky parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch
mesiacov 0do dna oznamenia uvedeného aktu Europskemu parlamentu a Rade alebo
ak pred uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament a Rada informovali Komisiu
0 svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurépskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota predizi o dva mesiace.
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Clanok 29
Postup vyboru

1. Komisii pomaha Vybor pre koordinaciu Fondu pre azyl a migréciu, Fondu pre
vnatornli bezpe¢nost a nastroja na riadenie hranic a viza. Uvedeny vybor je vyborom
v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 4 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

3. Ak vybor nevyda ziadne stanovisko, Komisia navrh vykonavacieho aktu neprijme.
Toto ustanovenie sa neuplatiiuje na vykonavaci akt uvedeny v ¢lanku 26 ods. 4.

Clanok 30
Prechodné ustanovenia
1. Nariadenie (EU) &. 513/2014 sa zrusuje s u¢innostou od 1. januara 2021.
2. Bez toho, aby bol dotknuty odsek 1, toto nariadenie nemé4 az do ukoncenia

dotknutych akcii vplyv na ich pokraovanie ani zmenu podla nastroja Fondu
vnutornej bezpeénosti na podporu policajnej spoluprace, ktoré sa na tieto akcie aj
nad’alej vztahuje az do ich ukoncenia.

3. Z finanéného krytia fondu sa mozu uhrddzat aj vydavky na technicku
a administrativnu pomoc potrebné na zabezpeCenie prechodu medzi fondom
a opatreniami prijatymi v ramci predchadzajlceho nastroja, ktorym bol néstroj pre
finan¢ni podporu v oblasti policajnej spoluprace ako sucast Fondu pre vnutornu
bezpeénost’ zriadeny nariadenim (EU) &. 513/2014.

Clanok 31
Nadobudnutie uc¢innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadoblda G&innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. januara 2021.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v ¢lenskych S$tatoch
v slade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. NA&zov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. DOvody navrhu/iniciativy

1.5. Trvanie a finanény vplyv

1.6. Planovany spdsob riadenia

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacrocného finanéného rdmca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Fond pre

vnutornu bezpecnost’ (ISF).

Prislu$né oblasti politiky (programoveé zoskupenie)

Okruh 5 (Bezpecnost’ a obrana); Hlava 12. Bezpe¢nost’

Navrh/iniciativa sa tyka:

M novej akcie

O novej akcie, ktoré nadvazuje na pilotny projekt/pripravn( akciu®
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/nova akciu

Dévody navrhul/iniciativy

PozZiadavky, ktoré sa maju splnit’ v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte, vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Fond by mal stavat’ na vysledkoch a investiciach realizovanych s podporou svojich
predchodcov, ato podporovat vseobecné politiky EU v oblasti vnutornej
bezpecnosti, ako st napriklad policajna spolupraca, prevencia trestnej ¢innosti a boj
proti nej akrizové riadenie (ochrana [I'udi, verejnych priestorov a kritickej
infrastruktury), boj proti drogdm.

Financovanie z prostriedkov EU by okrem toho malo byt schopné rieit’ situacie
vyplyvajlce z novych bezpecnostnych hrozieb alebo inych situacii, ktoré si vyzaduju
okamzité opatrenia, ktoré nemozu riesit’ ¢lenské staty konajiice samostatne.

Bez toho, ze by bol dotknuty akykol'vek buduci vyvoj politiky, kazdy buduci navrh
V tejto oblasti bude obsahovat’ samostatny legislativny finan¢ny vykaz, v pripade
ktorého by sa prisluSné finan¢né prostriedky mohli pokryt bud’ z finan¢ného krytia
tohto fondu, alebo nejakym inym dodato¢nym financovanim, ktoré je k dispozicii vo
finanénom kryti viacrocného finan¢ného ramca.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdavnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské §taty.

Zvladanie bezpecnostnych hrozieb predstavuje vyzvy, ktorymi sa nemézu zaoberat
¢lenské staty konajiice samostatne.

V oblasti bezpecnosti sa zdvazna a organizovana trestna ¢innost’, terorizmus a d’alSie
hrozby tykajice sa bezpecnosti Coraz viac stdvaju svojou povahou cezhrani¢nymi.
Nadnarodna spolupraca a koordinacia medzi organmi presadzovania prava je

1

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.3.

nevyhnutna na G¢inné predchadzanie tejto trestnej ¢innosti a boj proti nej, napriklad
prostrednictvom vymeny informacii, spolo¢nych vySetrovani, interoperabilnych
technoldgii a spolo¢nych postdeni ohrozenia a rizik. Finan¢na podpora poskytovana
na zéklade tohto nariadenia prispieva najma K posilneniu vnutroStatnych
a eurépskych spdsobilosti v tychto politickych oblastiach, ¢im sa Unii dari lepie
vytvorit' rAmec na vyjadrenie solidarity Unie a poskytovat platformu na rozvoj
spolo¢nych informa¢nych systémov podporujucich tieto politiky.

Riesenie otazky bezpeénosti EU si vyzaduje znaéné zdroje a schopnosti ¢lenskych
Statov. ZlepSena operacna spoluprdca akoordinacia zahffiajuca zdruzovanie
prostriedkov v oblastiach, ako je odborna priprava a vybavenie, prinaSa uspory
zrozsahu asynergie, ¢im sa zaistuje uCinnejSie vyuzitie verejnych finan¢nych
prostriedkov a posilituje sa solidarita, vzajomna dovera a spolo¢na zodpovednost’
v oblasti spolo¢nych politik EU medzi &lenskymi $tatmi. Plati to najmi v oblasti
bezpecnosti, v ktorej je finanéna podpora vSetkych foriem cezhrani¢nych spolocnych
operacii nevyhnutna na zlepSenie spoluprace medzi policiou, colnymi organmi,
pohrani¢nou strazou a justi¢énymi organmi.

Pokial’ ide o vonkajsi rozmer vnitornych zalezitosti, je jasné, Ze prijatic opatreni
a spoloéné vyuzivanie zdrojov na urovni EU vyrazne zvysia pakovy efekt EU
potrebny na presvedéenie tretich krajin, aby spolupracovali s EU na tych otazkach
tykajticich sa bezpecnosti, ktoré su v prvom rade v zaujme EU a ¢lenskych $tatov.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Priebezné hodnotenie nastroja ISF-P v programovom obdobi 2014-2020
a hodnotenia ex post fondov na roky 2007-2013 [,prevencia a boj proti trestnej
¢innosti“ (ISEC) a ,,predchadzanie, pripravenost’ a riadenie nasledkov terorizmu
ainych bezpecnostnych rizik* (CIPS)] priniesli zistenia uvedené nizSie. Treba
poznamenat’, ze ISF-P je prvym programom financovania z prostriedkov EU v tejto
oblasti politiky, ktory sa vykonava aj prostrednictvom zdielaného riadenia
S ¢lenskymi Statmi; predtym finanéné prostriedky vynakladala vyluc¢nej priamo
Komisia.

- Relevantnost’, rozsah a vel'kost’

Siroky rozsah stGdasného ISF-P zabezpe¢il moznost podporit vykondvanie
nevyhnutnych opatreni na Grovni EU v oblasti bezpeénosti. Flexibilita, ktora fond
poskytuje (moznost' presunov finan¢nych prostriedkov medzi ciel'mi), prispela
K rieSeniu meniacich sa potrieb, ¢lenské Staty by vSak ocenili eSte vacSiu pruznost’,
a to zrusenim minimalneho pridelenia finanénych prostriedkov na ciele a znizenim
poctu narodnych cielov. Okrem toho pridelené prostriedky stanovené na zaciatku
programového obdobia na zadklade Statistickych 1dajov neodrazaji zmeny
Vv potrebach ¢lenskych $tatov pocas obdobia vykonavania. Pokial’ ide o poskytovanie
dodato¢nej finan¢nej podpory pocas programového obdobia, klIi¢ rozdelenia
zavedeny na zaciatku programového obdobia neumoziuje flexibilitu, ktora moze
ovplyvnit’ u¢innost’ a efektivnost’ fondu.

— Uginnost’

Sucasny fond ISF-P sa povazuje za G¢inny, ¢o prispieva k jeho cielom. Z hodnoteni
vyplyva, Ze kombinacia spOsobov realizacie v oblastiach bezpecnosti, migracie
ariadenia hranic umoznila G¢innym spdsobom dosiahnut’ ciele fondu. Holisticky

navrh mechanizmov realizdcie by sa mal zachovat. Na druhej strane, hodnotenia
poukazuju na pretrvavajucu nedostatoénl flexibilitu, ktora ma byt vyvazena
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s predpovedatel’nost'ou, pretoze organy clenskych Statov a prijemcovia potrebujd
finanénu a prdvnu istotu na planovanie vykonavania fondu pocas celého
programového obdobia, ¢im sa obmedzuje ich ucinnost. Sucasny fond ISF-P
neobsahuje finanény balik, ktory sa rozdeli medzi vnuatroStatne programy v ramci
preskimania v polovici trvania, ¢im sa obmedzuje moznost’ poskytnit” dodato¢né
finanéné prostriedky pre narodné programy. Daliie obmedzenie sa tyka skutonosti,
ze preskiimanie v polovici trvania sa moze pouzit’ len vo vopred stanovenom case
pocas obdobia vykondvania. Migra¢na kriza a zvy$ené bezpe&nostné hrozby v EU
Vv poslednych rokoch ukazali, Zze od zaCiatku programového obdobia bola potrebna
flexibilita, aby bolo mozné reagovat na podstatné zmeny. V priebeznych
hodnoteniach sa takisto zaznamenala potreba jasnej intervencnej logiky a ze
cielenejSie vnutrostatne programy by zvysili U€¢innost’ tym, Ze by umoznili stanovit’
priority pre niektoré ciele a vyznam Uplného systému monitorovania a hodnotenia
pre priame riadenie, ako aj zdielané riadenie. Ked’ je navrhnuté v ranej faze,
zabezpec€uje dosledné a jednotné monitorovanie pokroku a Gé¢innosti od zaciatku.

— Efektivnost’ (vratane zjednodusenia a znizenia administrativnej zat'aze)

Zainteresované strany zaznamenali pokrok Vv zjednoduSovani postupov. Inovacné
opatrenia (zjednodusené moznosti vykazovania nakladov, viacrocné pldnovanie) sa
povazuju za prospesSné. Vytvorenim spolo¢nych pravidiel pre implementaciu Fondu
pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fondu pre vnutorni bezpeénost’ (ISF) sa
podporilo prepojenie riadenia uvedenych troch finanénych nastrojov, ¢o viedlo
k Uzkej spolupraci medzi subjektmi zodpovednymi za riadenie tychto dvoch fondov—
a v niektorych pripadoch k ich zjednoteniu.

Spravne organy aj prijemcovia vSak stale povazujii administrativne zatazenie za
vysoké, ¢im sa naruSa efektivnost’ fondu. Napriklad napriek tomu, Ze vyuZivanie
vnutroStatnych pravidiel opravnenosti mé potencidl znizit' administrativnu zat'az,
pravidld opravnenosti, ktoré sa niekedy uplatiuju, zostavaju prili§ zat'azujuce.
MozZnosti zjednoduSeného vykazovania ndkladov sa v plnej miere neuplatiuju.
Poskytovanie nudzovej pomoci prostrednictvom priameho riadenia predstavuje
taktiez relativne vysoku administrativhu zataz pre clenské Staty aj Komisiu.
Znamena to vytvorit podrobni dohodu o grante v kratkom case a podrobnejsie
poziadavky na podavanie sprav Komisii v pripade prijemcov (v porovnani so
zdiel'anym riadenim). Je potrebna dostato¢na tiroven technickej pomoci na ul’ahéenie
uspesného riadenia fondu a na d’alSie Usilie o zjednodusenie pristupu potencidlnych
prijemcov  k fondu poskytovanim informécii o Cinnostiach a moznostiach
financovania. Okrem toho v su¢asnom nastroji ISF-P neexistuje mechanizmus
zamerany na zlepSenie vykonnosti, ako je napriklad systém stimulov, ktory by d’alej
zlepsil ucinnost’ a efektivnost’ fondu. Ak takyto mechanizmus neexistuje, ¢lenské
Staty, ktoré dosahuju dobré vysledky pri vykonavani fondov, by sa nemohli odmenit’.
To by mohlo zvysit efektivitu fondu pri dosahovani cielov.

— Koherencia

Fond sa povaZuje za koherentny ajeho ciele dopiiiajii iné vnutrostatne politiky.
Pocas etdp navrhovania, programovania a vykonavania bola zabezpecena stdrznost’
a komplementarnost s inymi finanénymi nastrojmi EU. Zaviedli sa koordinacné
mechanizmy na zabezpecenie sudrznosti a komplementarnosti vo faze vykonavania.
Format finanénych prostriedkov (narodné programy zamerané na dlhodobé¢ kapacity,
nldzova pomoc zamerana na zmiernenie bezprostredného tlaku a akcie Unie uréené
na podporu nadnarodnej spolupridce) sa povazoval za pozitivny. Zabezpecenie
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1.44.

sudrznosti a synergii vSak zostava vyzvou v troch hlavnych oblastiach: podpora
azylovych aintegraénych cielov prostrednictvom ESIF, podpora riadenia hranic
a opatrenia v oblasti nadvratu a reintegracie, ako aj budovanie systémov ochrany
v tretich krajinach a napokon zabezpeéenie sudrznosti medzi intervenciami vo forme
finanénych prostriedkov EU v oblasti bezpeénosti.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi néstrojmi

Ciele fondu v oblasti bezpecnosti sa budu podporovat’ prostrednictvom plne
koordinovaného suboru nastrojov financovania vratane vnuatornych aj vonkajSich
aspektov. Je dolezité zabranit prekryvaniu s financovanim  poskytnutym
prostrednictvom inych nastrojov EU, ato vytvorenim deliacich ¢&iar a uéinnych
koordina¢nych mechanizmov.

Buduci Fond pre vnitornii bezpednost bude sluzit ako osobitny nastroj Unie
Vv oblasti bezpecnosti. Komplementarnost' sa zabezpe¢i najmad v ramci politiky
stdrznosti, integrovaného fondu pre riadenie hranic, ktory pozostava z nastroja pre
riadenie hranic aviz anastroja pre program na zabezpecenie vybavenia pre colné
kontroly, z ¢asti bezpecnostného vyskumu v ramci programu Horizont Eurdpa
a z budtceho programu ,,spravodlivost’ a hodnoty*. Vyvinie sa Usilie 0 st¢innost’
najma v oblasti riadenia hranic a zabezpecenia vybavenia pre colné kontroly,
bezpecnosti infrastruktiry a verejnych priestorov, kybernetickej bezpecnosti
a predchadzania radikalizacii. U¢inné koordinaéné mechanizmy s nevyhnutné na
maximalizdciu ucinnosti pri dosahovani politickych cielov, na vyuZivanie Uspor
z rozsahu a predchadzanie duplicite ¢innosti.

Opatrenia vo vztahu k tretim krajindm podporované prostrednictvom fondu by sa
mali prijimat’ v synergii astlade s ostatnymi opatreniami mimo Unie, ktoré su
podporované nastrojmi vonkajsej pomoci Unie. Pri vykonavani takychto opatreni by
sa mal pozadovat najmi sulad so zasadami a vSeobecnymi cie'mi vonkajSej Cinnosti
a zahrani¢nej politiky Unie, ktoré sa tykaji dotknutej krajiny alebo regionu. Vo
vzt'ahu k vonkajSiemu rozmeru sa fond zameria na podporu zlepsenia spoluprace
s tretimi krajinami v oblastiach, ktoré st v zaujme vnutornej bezpeénosti Unie, ako je
najma boj proti terorizmu a radikalizacii, bezpe¢nost’ obchodu a dopravy, spolupréaca
s organmi presadzovania prava V tretich krajinach v boji proti terorizmu (vratane
vy€lenenia pracovnikov a spolo¢nych vysetrovacich timov) a proti organizovanej
trestnej ¢innosti a korupcii, ako aj obchodovaniu s l'ud’mi a prevadzaniu migrantov.
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1.5. Trvanie a finanény vplyv
M obmedzené trvanie

— ™ v platnosti od 1.1.2021 do 31.12.2027

— M Finanény vplyv na viazané rozpo¢tové prostriedky od roku 2021 do roku 2027
a na platobné rozpoctové prostriedky od roku 2021.

0 neobmedzené trvanie
— Pociatocna faza implementécie bude trvat od RRRR do RRRR,
— a potom bude implementacia pokrac¢ovat’ v plnom rozsahu.
1.6. Planovany spdsob riadenia’
M Priame riadenie na Grovni Komisie
— M prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie;
— O prostrednictvom vykonnych agentur®
M ZdiePané riadenie s ¢lenskymi Statmi
M Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoétu poveria:
— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili;
— M medzinarodné organizacie a ich agentiry (uvedte);
— M Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,
— M subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach;
— [ verejnopréavne subjekty;

— M sakromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostato¢né finanéné zaruky;

— M stkromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského S$tatu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytuju
dostato¢né finan¢né zaruky;

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

— Vpripade viacerych sposobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

Navrhovany fond sa vykondva v ramci zdiel'aného riadenia, priameho alebo nepriameho
riadenia. NajvicsSia Cast’ zdrojov bude pridelend na narodné programy v ramci zdielané¢ho
riadenia. Zvysna Cast’ bude pridelend do tematického nastroja a mohla by sa pouzit' na
osobitné akcie (vykonavané ¢lenskymi Statmi na vnuatroStatnej alebo nadnarodnej trovni), na

Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach su k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
Https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

Program sa mdze (Ciasto¢ne) delegovat’ na vykonnu agenturu s vyhradou vysledku analyzy nékladov
aprinosov asuvisiacich rozhodnuti, ktoré sa maju prijat, asvyhradou toho, Ze suvisiace
administrativne rozpo¢tové prostriedky na vykonavanie programu v Komisii a vo vykonnej agentire
budd zodpovedajicim spésobom upravené.
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opatrenia Unie (priame/nepriame riadenie) anudzovia pomoc (zdielané, priame alebo
nepriame riadenie).

Technickd pomoc na podnet Komisie sa bude realizovat’ prostrednictvom priameho riadenia.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky.

Priame/nepriame riadenie:

Komisia bude vykonavanie opatreni priamo monitorovat’ v stlade s dohovormi
uvedenymi v prislusnych dohodach o grante, v dohodach s medzinarodnymi
organizéaciami o delegovani pravomoci a pripadne v zmluvach s prijemcami.

Zdiel'ané riadenie:

Kazdy ¢lensky stat zavedie pre svoj program systémy riadenia a kontroly a zabezpeéi
kvalitu a spolahlivost’ monitorovacieho systému a Udajov 0 ukazovatel'och v stlade
s nariadenim o spoloénych ustanoveniach (NSU). S cielom ul'ah¢it’ rychle zacatie
vykonavania je mozné ,,previest existujice dobre fungujice systémy riadenia
a kontroly do d’alSieho programového obdobia.

V tejto suvislosti buda ¢lenské Staty poziadané o zriadenie monitorovacieho vyboru,
Vv ktorom sa Komisia zacastni v poradnej funkcii. Monitorovaci vybor sa bude
stretavat’ najmenej jedenkrat ro¢ne. Bude preskumavat’ vsetky otazky, ktoré maju
vplyv na pokrok programu smerom k dosiahnutiu jeho ciel'ov.

Clenské §taty zasli vyroénua spravu o vykonnosti, v ktorej by mali uviest’ informacie
0 pokroku pri vykonavani programu a dosahovani cielov a zamerov. Sprava by mala
tiez poukdzat’ na akékol'vek problémy, ktoré ovplyviiuju vykonnost' programu,
a opisat’ opatrenia prijaté na ich rieSenie.

Na konci tohto obdobia kazdy ¢lensky $tat predlozi zavereénu spravu o vykonnosti.
ZavereCna sprava by sa mala zamerat na pokrok dosiahnuty pri plneni cielov
programu amala by poskytnut’ prehlad klIucovych otazok, ktoré ovplyvnili
vykonnost' programu, opatrenia prijaté na rieSenie tychto otazok a hodnotenie
ucinnosti tychto opatreni. Okrem toho by mala uvadzat' prispevok programu
K rieSeniu  vyziev uvedenych v prisluinych odportéaniach EU adresovanych
¢lenskému Statu, pokrok pri dosahovani ciel'ov stanovenych vo vykonnostnom ramci,
zistenia prislusnych hodnoteni a nasledné opatrenia v nadvaznosti na tieto zistenia
a na vysledky komunika¢nych opatreni.

Podl'a navrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach clenské Staty kazdy rok zaslu
balik uistenia, v ktorom st uvedené ro¢né tuétovné zavierky, vyhlasenie
hospodariaceho subjektu a stanoviska auditorského organu k Uétom, systém riadenia
a kontroly a zakonnost’ a spravnost vydavkov vykazanych v ro¢nej ucétovnej
zavierke. Komisia pouzije tento balik uistenia na uréenie sumy tctovatel'nej fondu za
uctovny rok.

Kazdé dva roky sa zorganizuje hodnotiace stretnutic medzi Komisiou a kazdym
¢lenskym Statom s ciel'om preskiimat’ vykonnost’ jednotlivych programov.
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2.2.
2.2.1.

Clenské §taty zasielaju Sestkrat za rok tdaje za kazdy program v &leneni podla
konkrétnych cielov. Tieto udaje sa tykaju nadkladov na operacie a hodndt spolocnych
ukazovatel'ov vystupov a vysledkov.

Vseobecne:

Komisia vykona hodnotenie v polovici trvania a retrospektivne hodnotenie opatreni
vykonanych v ramci tohto fondu v stlade s nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach.
Hodnotenie v polovici trvania by malo byt zaloZené najma na hodnoteni programov
Vv polovici trvania, ktoré ¢lenské staty predlozia Komisii do 31. decembra 2024.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie  navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, spésobov platieb a stratégie kontrol.

Z hodnoteni ex post tykajucich sa fondov GR HOME na obdobie rokov 2007-2013,
ako aj zpriebeznych hodnoteni sucasnych fondov GR HOME, vyplyva, Ze
kombinacia spdsobov realizacie v oblastiach migracie a vnutornych zalezitosti
umoznila U¢inny postup, ako dosiahnut’ ciele fondov. Komplexny navrh
mechanizmov na dosiahnutie cielov sa zachovdva a zahfna zdielané, priame
a nepriame riadenie.

Prostrednictvom zdielan¢ho riadenia Clenské Staty realizuju programy, ktoré
prispievaju k cielom politiky Unie prispdsobenej ich vnutro$titnemu kontextu.
Zdiel'ané riadenie zabezpecuje, Ze finan¢na podpora je k dispozicii vo vsetkych
zuCastnenych Statoch. Zdielané riadenie okrem toho umoziluje zabezpecit
predvidatelnost’ financovania a ¢lenskym Statom, ktoré su najlepSie informované
0 vyzvach, ktorym musia ¢elit’, dava moznost’ planovat’ zodpovedajiucim sposobom
svoje dlhodobé dotéacie. Doplnkové financovanie osobitnych akcii (ktoré si vyzaduje
spoloéné usilie Elenskych $tatov, alebo novy vyvoj v Unii si vyZzaduje poskytnutie
dodatocnych financnych prostriedkov jednému alebo viacerym clenskym Statom)
a ¢innosti spojené s presidlovanim a presunom mozno vykonéavat’ prostrednictvom
zdielan¢ho riadenia. V novom vyvoji mdZe fond poskytnat okrem priameho
a nepriameho riadenia aj nddzovd pomoc prostrednictvom zdiel'aného riadenia.

Prostrednictvom priameho riadenia Komisia podporuje d’alSie opatrenia, ktoré
prispievaju Kk spoloénym politickym cielom Unie. Tieto innosti umoZziuji
prispbsobenu podporu naliehavych a osobitnych potrieb v jednotlivych c¢lenskych
Statoch (,,nidzova pomoc*), podporuji nadnarodné siete a ¢innosti, testuju inovacné
¢innosti, ktoré by sa mohli rozsirit' v rdmci narodnych programov a zahrnat Stadie
V zaujme Unie ako celku (,,opatrenia Unie“).

Prostrednictvom nepriameho riadenia si fond ponechava moznost’ delegovat’ tilohy
stvisiace s plnenim rozpoc¢tu okrem iného na medzinarodné organizacie a agentdry
pre vnutorné zalezZitosti na osobitné ucely.

S ohl'adom na rdzne ciele a potreby sa v rdmci fondu navrhuje tematicky nastroj, aby
sa zabezpecila rovnovaha medzi predvidatelnostou viacro¢ného pridel'ovania
finanénych prostriedkov pre narodné programy a flexibilitou pravidelného
vyplacania finanénych prostriedkov na akcie s vysokou pridanou hodnotou pre Uniu.
Tematicky nastroj sa pouzije na konkrétne opatrenia v ¢lenskych $tatoch a medzi
nimi, na opatrenia Unie, nidzovl pomoc, presidlenie a premiestnenie. Zabezpedi,
aby sa finan¢né prostriedky mohli pridelovat’ a prestivat’ medzi réznymi spdsobmi
uvedenymi vyssie na zaklade dvojroéného programového cyklu.
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2.2.2.

Sposoby platby v ramci zdielaného riadenia su opisané v navrhu nariadenia
0 spolo¢nych ustanoveniach, v ktorom sa stanovuje ro¢né predbezné financovanie,
po ktorom nasleduju maximalne Styri priebezné platby na program a rok na zaklade
ziadosti o platbu, ktoré ¢élenské Staty predlozili pocas Gétovného roka. V navrhu
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach sa predbezné financovanie zactuje v rdmci
posledného tctovného roka programov.

Stratégia kontroly bude zaloZzena na novom nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach a na
nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach. Nové nariadenie o rozpoctovych pravidlach
anadvrh nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by mali rozsirit' vyuzivanie
zjednodusenych foriem grantov, ako st napriklad jednorazové platby, pauSalne
sadzby a jednotkove naklady. Namiesto nakladov sa zavadzaju aj nové formy platieb
na zéklade dosiahnutych vysledkov. Prijemcovia budi moct ziskat’ pevnu sumu
prostriedkov, ak preukazu, ze sa uskutocnili urcité Cinnosti, ako je odborna priprava
alebo poskytovanie nidzovej pomoci. Oc¢akava sa, Ze sa tym znizi zat'azenie spojené
s kontrolami tak na trovni prijemcov, ako aj na urovni clenskych Statov (napr.
kontrola faktdr a prijmov ur¢enych na tthradu nakladov).

Pokial’ ide o zdiel'ané riadenie, navrh nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
vychadza zo stratégie riadenia a kontroly zavedenej v programovom obdobi 2014—
2020, ale zavadzaji sa nim niektoré opatrenia zamerané na zjednodusenie
vykondvania a znizenie zataze spojenej s kontrolami na Udrovni prijemcov aj
¢lenskych statov. Novy vyvoj zahfna:

— odstranenie postupu urcenia (ktoré by malo umoznit' urychlenie vykonavania
programov);

— overovanie zo strany riadiaceho organu (administrativne kontroly a kontroly na
mieste), ktoré ma vykonat’ riadiaci organ na zaklade rizika (v porovnani so 100 %
administrativnych kontrol pozadovanych v programovom obdobi 2014-2020).
Riadiace organy moézu navySe za urCitych podmienok uplatiovat primerané
kontrolné opatrenia v sulade s vnatrostatnymi postupmi;

— podmienky na zabranenie viacndsobnym auditom tej istej operacie/vydavkov.

Organy zodpovedné za programy predlozia Komisii Ziadosti o priebezné platby
zalozené na vydavkoch, ktoré vynalozili prijemcovia. Navrh nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach umoznuje riadiacim organom vykonavat overovanie zo strany
riadiaceno organu na zaklade rizika a predpoklada aj osobitné kontroly (napr.
kontroly na mieste zo strany riadiaceho organu a audity operacii/vydavkov zo strany
auditorského orgédnu) po tom, ¢o boli stvisiace vydavky vykézané Komisii
v ziadostiach 0 priebeznti platbu. S cielom znizit' riziko uhrady neopravnenych
vydavkov sa v navrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach stanovuju priebezné
platby Komisie vo vyske 90 % vzhl'adom na to, Ze v tejto chvili sa vykonala iba Cast’
vnutroStatnych kontrol. Komisia uhradi zvys$ny zostatok po schvaleni uctovnych
zavierok apo doruceni balika uistenia od programovych organov. Akékol'vek
nezrovnalosti zistené Komisiou alebo Europskym dvorom auditorov po postupeni
rocného balika uistenia mozu viest’ k Cistej finan¢nej oprave.

Informécie o zistenych rizikach a systémoch vnatornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Zdiel’ané riadenie:
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Generalne riaditel'stvo pre vnutorné zalezitosti (GR HOME) sa vo svojich
programoch vydavkov nestretlo so zavaznymi rizikami chybovosti. Potvrdzuje to aj
skuto¢nost’, ze vo vyronych spravach Dvora auditorov opakovane nie su ziadne
zédvazné zistenia. Generalne riaditel'stvo HOME uz okrem toho revidovalo svoje
pravne zaklady (nariadenie (EU) 2015/378 a delegované nariadenie (EU) 1042/2014,
aby politiku sadrznosti a svoj model uistenia uviedlo do stladu s rimcom kontroly
anadalej zachovavalo nizku uroven chybovosti vo svojich programoch vydavkov.
Toto tGsilie uvedenia do stladu pokracuje si¢asnym navrhom, v ktorom je rdmec
kontroly v stlade s politikou sudrznosti generalnych riaditel'stiev.

V ramci zdielaného riadenia sa vSeobecné rizikd v suvislosti s vykonavanim
sucasnych programov tykaji nedostatocného plnenia fondu Cclenskymi Statmi
amoznych chyb vyplyvajicich zo zlozitosti pravidiel a nedostatkov v systémoch
riadenia a kontroly. Navrh nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach zjednodusuje
regulaény ramec prostrednictvom harmonizacie pravidiel a systémov riadenia
a kontroly réznych fondov vykonavanych v ramci zdiel'aného riadenia. Umoziuje aj
poziadavky na kontrolu rozliSené podl’a rizika (napr. overovanie riadenia na zaklade
rizika, moznost’ primeranych kontrolnych mechanizmov zalozenych na
vnutroStatnych postupoch, obmedzenia auditorskej ¢innosti z hl'adiska nacasovania
a/alebo konkrétnych operacii).

Priame/nepriame riadenie:

Na zaklade nedavnej analyzy hlavnych pri¢in a typov najcastejSie zistenych chyb
v naslednych auditoch hlavné oblasti nestladu vyplyvaju z nedostatoéného
finanéného riadenia grantov  udelenych prijemcom, chybajicich alebo
nedostatocnych podpornych dokumentov, nespravneho verejného obstaravania
a nakladov, ktoré neboli zahrnuté do rozpoctu.

V dbsledku toho su rizika spésobené najma z dévodu

— zabezpeCenia kvality vybranych projektov aich néasledného technického
vykonavania, nejasnych alebo nelplnych pokynov poskytnutych prijemcom alebo
nedostato¢ného monitorovania;

— rizika neefektivneho alebo nehospodarneho vyuzivania pridelenych finanénych
prostriedkov na granty (zlozitost’ prepldcania skutocnych opravnenych nékladov
v spojeni s obmedzenymi moznostami kontroly opravnenych administrativnych
nakladov), ako aj na obstaravanie (niekedy obmedzeny pocet hospodarskych
prevadzkovatelov s potrebnymi Specializovanymi znalostami, ¢o znamena
nedostatocné moznosti porovnat’ cenové ponuky);

— rizika suOvisiaceho s kapacitou (najmd) menSich organizacii, aby mohli G¢inne
kontrolovat’ vydavky, aj zabezpecit’ transparentnost’ vykonavanych operacii;

— rizika poskodenia dobrého mena Komisie v pripade zistenia podvodu alebo trestnej
¢innosti; z internych systémov kontroly tretich stran mozno ziskat' len Ciastocné
uistenie v dosledku pomerne velkého poétu roznorodych dodavatelov a prijemcov,
Z ktorych ma kazdy vlastny systém kontroly, ¢asto pomerne malého rozsahu.

Ocakava sa, ze vicSina tychto rizik sa znizi vdaka lepSiemu ndvrhu vyziev na
predkladanie navrhov, usmerneniam pre prijemcov, cielenému zameraniu navrhov
alepSiemu vyuZivaniu zjednodusenych nakladov a vzajomnému ddverovaniu
auditom a posudeniam zahrnutym v novom nariadeni o rozpoétovych pravidlach.
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2.2.3. Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer ndklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych
arovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti).

Zdiel'ané riadenie:

Ocakava sa, ze naklady na kontroly zostanu pre Clenské Staty rovnaké, alebo by ich
bolo mozné znizit'. V su¢asnom programovom cykle (2014-2020) sa kumulativne
naklady na kontrolu clenskych statov od roku 2017 odhaduji na priblizne 5 %
celkovej sumy platieb pozadovanych ¢lenskymi §tatmi na rok 2017.

Ocakava sa, Ze tento percentualny podiel sa znizi vd’aka zvySeniu efektivnosti pri
vykonavani programov a zvyseniu platieb pre ¢lenské staty.

S pristupom Kk riadeniu a kontrolam zaloZzenym na riziku, ktory sa zavadza v navrhu
nariadenia 0 spolo¢nych ustanoveniach (NSU), spolu so zvySenym usilim
0 prijimanie zjednoduSenych mozZnosti vykazovania nakladov, sa ocakava, ze
naklady na kontroly pre ¢lenské Staty sa budi nad’alej znizovat'.

Priame/nepriame riadenie:

Néaklady na kontroly predstavuju priblizne 2,5 % platieb, ktoré vykonalo GR HOME.
Ocakava sa, Ze sa tym udrzi stabilné alebo mierne znizenie v pripade, Ze sa v dalSom
programovom obdobi rozsiri vyuZzivanie zjednoduSenych moznosti vykazovania
nakladov.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujuice alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Predchadzanie podvodom a ich odhalovanie je jednym z cielov vnutornej kontroly,
ako je to stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, aklai¢ovou otazkou
tykajlicou sa spravy, ktord Komisia musi riesit’ pocas celého vydavkového cyklu.

Okrem toho cielom stratégie boja proti podvodom GR HOME je hlavne
predchadzanie podvodom, ich odhalovanie a Ghrada za ne, aby sa okrem iného
zabezpecilo, ze jej vnutorné kontroly stvisiace s bojom proti podvodom su plne
v sulade so stratégiou Komisia tykajlcej sa boja proti podvodom (CAFS) a Ze jej
pristup k riadeniu rizika podvodov je zamerany na identifikaciu oblasti rizika
podvodov a primerané reakcie.

Pokial’ ide o zdiel'ané riadenie, Clenské Staty zabezpecia zakonnost’ a spravnost
vydavkov zaradenych do tc¢tu predloZzeného Komisii. V tejto stvislosti ¢lenské Staty
prijma vSetky pozadované opatrenia na predchddzanie nezrovnalostiam, ich
odhalovanie a ndpravu. Podobne ako v saéasnom programovom cykle* (2014-2020)
budu ¢lenské Staty povinné zaviest’ postupy na odhal'ovanie nezrovnalosti a podavat
Komisii spravy o nezrovnalostiach vratane podozrenia z podvodov a zistenych
podvodov Vv oblastiach zdiel'aného riadenia. Opatrenia na boj proti podvodom budu
pre ¢lenské staty nad’alej prierezovou zasadou a povinnost'ou.

4 Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢&. 1042/2014 z 25. jula 2014, priloha I; delegované nariadenie

Komisie (EU) &. 2015/1973 z 8. jala 2015.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1 Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
S Druh p
. Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okru
viacro¢ného - .y v zmysle ¢lanku
finan¢ného kraj|n42 ka”g'df’}‘i'gyd‘ tretich [21 ods. 2 pism. b)]
ramca Okruh ¢&. 5: ,,Bezpeénost a obrana“ DRP/NRP*! | EZVO rajin Krail nariadenia
rajin 0 rozpoctovych
pravidlach
12.02.01 - Fond pre vnutorni bezpeénost’ (ISF)*
5 DRP NIE NIE NIE NIE
5 12.01.01 - Vydavky na podporu Fondu pre vnitornd NRP NIE NIE NIE NIE
bezpecénost’ (technickd pomoc)

4
42
43
44

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
V suvislosti so Spoloc¢enstvom nezavislych statov GR BUDG navrhlo d’alSie rozdelenie na konkrétne
ciele. Vzhl'adom na existenciu tematického nastroja, GR HOME nesthlasi s tym, aby sa v tejto etape

bral uvedeny navrh do Gvahy.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

OKruh viacro¢ného finanéného . , «
; 5 »Bezpecnost’ a obrana
ramca
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ngg;(“ SPOLU
. o 224,811 341,107 345,694 | 384,921 389,693 394,560 398,214 — 2 479,000
Operaéné rozpoctové prostriedky (rozdelené | Zavazky L ' ’ '
podla  rozpoctovych  riadkov  uvedenjch 23212 | 51821 | 105901 | 265329 | 3737387 | 371,677 | 369,230 | 918443 | 2 479,000
Vv bode 3.1) Platby 2
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky Zavazky = 3 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
financované z finan¢ného krytia programu®. Platby
Zaviizky 1.3 | 227,638 | 343901 | 348,635 | 387,921 | 392,753 | 397,681 | 4012381 — | 2500,000
Rozpoctové prostriedky na finan¢né
krytie programu SPOLU Platby —o43 26,039 54,705 | 108,842 | 268,329 | 376,447 | 374,798 | 372,397 918,443 2 500,000

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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OKkruh viacro¢ného finanéného
ramca

»Administrativne vydavky*

Tento oddiel sa vyplni pouZitim ,,rozpoétovych udajov administrativnej povahy*, ktoré sa najprv uveda v prilohe K legislativnemu finanénému

vykazu, ktora sa na t¢ely konzultacie medzi Gtvarmi vloZzi do aplikacie DECIDE.

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ngg';” SPOLU
Ludské zdroje 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600
Ostatné administrativne vydavky 0202 | 0202| o0202| o0202| o0202]| o0202]| 0202 1,412
Rozpoctové prostriedky v ramci (Zavizky  spolu
QKRUSHPUOZ_‘GacrOC“eh" finanéného Platby spolu) 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 49,012
ramca
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pgor;"?‘“ SPOLU
Rozpottové prostriedky Zavizky 233,782 | 351,136 | 355,780 | 395,066 | 399,898 | 404,826 | 408,526 - 2549,012
v rﬁm}fi ?eth'CthKRUHS(;‘(;LU ol 32,182 | 61,849 | 115987 | 275474 | 383,592 | 381,943 | 379,542 | 918,443 2549,012
viacro¢ného finanéného ramca atby
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx.
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx.

3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov

— M Navrh/iniciativa si vyZaduje pouZitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje 5,042 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600

Ostatné administrativne
vydavky 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

Medzisti¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného

. 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 49,012
ramca

Mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Iné vydavky
administrativneho

2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 21,000
charakteru

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 21,000
ramca

SPOLU 8,971 10,029 10,086 10,145 10,205 10,266 10,312 70,012

Rozpoctové prostriedky potrebné na T'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rAmci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

[Pre usmernenie tykajice sa mozného delegovania tloh stvisiacich s vykonavanim programu
na vykonné agentuiry, pozri vyssie s. 8/9].
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie Fudskych zdrojov, ako je uvedené
Vv nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Plan pracovnych miest (Gradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastapenia Komisie 38 45 45 45 45 45 45
Delegécie 2 2 2 2 2 2 2
Vyskum

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pr
Okruh 7

acovného ¢asu: EPPC) -ZZ,MZ,VNE, DAZ a PED

Financované

2 OKRUHU 7 ~ Ustredia

viacro¢ného
finan¢ného ramca — delegacie

Financované — Ustredia
Z finan¢ného

krytia programu — delegécie

Vyskum

Iné (uvedte)

SPOLU

43 50 50 50 50 50 50

Potreby Tudskych zdrojov buddi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budd doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného
postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis tloh, ktoré sa maju vyko

nat’:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Poget zamestnancov na urovni 50 EPPC do roku 2027 predstavuje celkovy pocet
zamestnancov potrebnych na vykonavanie a riadenie fondu. Tvoria ho zamestnanci, ktori
uz pracuju v ramci GR pre vnutorné zalezitosti v rdmci Fondu pre vnttornt bezpecnost’
(z&kladny scenar: 33 pracovnych miest ekvivalentu pIného pracovného ¢asu =3 VRP,

11 AST, 19 AD) od aprila 2018 a d’al$ich zamestnancov (+ 3 AST, + 14 AD, z toho 2 na
delegacie). Opis uloh tohto dodato¢ného personalu je uvedeny v nasledujuce;j Casti:

Planovanie, programovanie, vzt'ah s agentirami (+ 1 AD):
- poskytovanie udajov pre rozpoctovy postup,
- prepojenie medzi fondmi a agenttrami (napr. granty/dohody o delegovani na agentury).

Audity, trad OLAF, Eur6psky dvor auditorov (+ 3 AD):

- vykonavanie kontrol, ako sa uz uviedlo (overovanie ex ante, vybor pre obstaravanie,
audity ex post, interny audit, uétovna zavierka),

- V nadvéznosti na audity riadené medzinarodnymi u¢tovnymi normami — IAS a Dvorom
auditorov — CoA.

Priame riadenie (+ 1 AST, + 2 AD):

- priprava ro¢nych planov ¢innosti/finanénych rozhodnuti, stanovovanie rocnych priorit,
- komunikécia so zainteresovanymi stranami (potencialnymi/ skuto¢nymi prijemcami,
¢lenskymi §tatmi atd’.),

- riadenie vyziev na predkladanie navrhov a vyziev na predkladanie ponuk a naslednych
vyberovych konani,

- prevadzkové riadenie projektov.

Zdielané riadenie (vratane TF) (+ 1 AST, + 3 AD):
- vykonavanie politického dialégu s ¢lenskymi $tatmi,
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- riadenie narodnych programov,
- vypracovanie usmerneni pre Clenské $taty,
- rozvoj a sprava nastrojov IT pre riadenie grantov a vnutro$tatnych programov.

Synergie s inymi fondmi (+ 1 AD):

- koordindcia s fondmi s vonkaj$imi rozmermi,

- koordinacia v kontexte nariadenia 0 spolo¢nych ustanoveniach,
- synergia a komplementarnost’ s inymi fondmi.

Finanéné riadenie (+ 1 AST):

- finanéné zacatie a finan¢né overovanie,

- uctovnictvo,

- monitorovanie a podavanie sprav o dosiahnuti ciel'ov vratane vyro¢nych sprav
0 ¢innosti a sprav povol'ujicich tradnikov vymenovanych subdelegovanim.

Zamestnanci pre iné riaditel’stva pésobiace v oblasti financovania (+ 2 AD):

- politicki uradnici zapojeni do vyuZzivania fondov (napr. hodnotenie technickych sprav
prijemcov priameho riadenia, preskimanie vyro¢nych sprav o vykonavani tykajucich sa
zdiel'aného riadenia, prevadzkové riadenie projektov).

Externi zamestnanci

Ich Ulohy st podobné tym, ktoré vykonavajl Gradnici a do¢asni zamestnanci, s vynimkou
uloh, ktoré externi zamestnanci nemozu vykonavat'.

Zamestnanci delegécii

+ 2 AD: Pokial' ide orozvoj vykondvania politiky v oblasti vnitornych zaleZitosti
anajmi jej vonkajsieho rozmeru, delegacie EU budi musiet’ mat’ dostatoéné odborné
znalosti v oblasti vnutornych zalezitosti. Mohlo by ist’ o zamestnancov z Eurdpskej
komisie a/alebo z Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
— [ nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami
— M zahfiia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujlcej
tabul’ke:
rozpoétové prostriedky v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uve,dte spolufinancujtci &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8
organ
Prostriedky zo budd budd budud budud budd budd budd
spolufinancovania stanovené | stanovené | stanovené | stanovené | stanovené | stanovené | stanovené
SPOLU neskor neskor neskor neskor neskor neskor neskor
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujlcej
tabulke:
O vplyv na vlastné zdroje
0 vplyv na iné prijmy
uved'te, ¢i su prijmy pripisané rozpoc¢tovym riadkom vydavkov [
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
2 i ity A0
Rozpotovy riadok Vplyv navrhu/iniciativy
prijmov: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok ...

SK

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

[ [.]

Dalgie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek dalsie
informécie).

L]
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¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po odcitani prislusnych nakladov na vyber.

55

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
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