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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ostatnich latach w Europie obserwuje si¢ bardziej nasilone i zréznicowane zagrozenia
bezpieczenstwa. Przybieraja one posta¢ atakéw terrorystycznych, nowych rodzajow
przestepczosci zorganizowanej, jak rowniez cyberprzestgpczos$ci. Kwestia bezpieczenstwa
znatury posiada  wymiar  transgraniczny, dlatego wymaga  zdecydowanych
i skoordynowanych dziatan UE. Oprocz wyzwan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
Europa stoi wobliczu ztozonych zagrozen zewngtrznych, zktorymi zadne panstwo
cztonkowskie nie moze sobie poradzi¢ w pojedynke. UE reaguje w Sposob szybki
i kompleksowy zgodnie z zatozeniami  sformutowanymi w Europejskiej agendzie
bezpieczenstwa z 2015 r. Bezpieczenstwo pozostanie kwestia o decydujacym znaczeniu dla
UE wnadchodzacych latach. Obywatele Europy oczekuja od Unii iswoich rzadow
krajowych, ze te zapewnig im bezpieczenstwo w dynamicznie rozwijajacym si¢ i niepewnym
Swiecie.

Wyzwaniom, przed jakimi stoi Unia, do ktorych nalezy zwlaszcza migdzynarodowy
terroryzm, poszczegbdlne panstwa cztonkowskie nie moga sprosta¢ w pojedynke oraz bez
finansowego i technicznego wsparcia UE. W epoce terroryzmu iinnej powaznej
przestepczosci o charakterze transgranicznym na panstwach cztonkowskich UE w dalszym
ciaggu spoczywa odpowiedzialno$¢ wobec swoich obywateli, by zadba¢ o bezpieczenstwo
publiczne, w pelnym poszanowaniu praw podstawowych UE, przy czym UE moze wspiera¢
te dziatania. Traktaty przewiduja w tym wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
na wysokim poziomie, m.in. poprzez dziatanie zapobiegawcze 1 Wspotprace migdzy policja,
organami wymiaru sprawiedliwo$ci 1 innymi wlasciwymi organami oraz koordynacj¢ dziatan
mig¢dzy nimi.

Kluczowa role operacyjng, koordynacyjng i wspierajaca w realizowaniu unijnych priorytetow,
osigganiu celéw 1irealizacji dzialan w obszarze bezpieczenstwa odgrywaja agencje
zdecentralizowane: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol),
Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) i Europejskie
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA).

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego powstal, aby ulatwi¢ wspolprace graniczng
i wymiane informacji mi¢dzy funkcjonariuszami organdéw $cigania iinnymi wihasciwymi
organami, przede wszystkim przez umozliwienie interoperacyjnosci roéznych systemow
informacyjnych UE na potrzeby bezpieczenstwa, sprawiajgc, ze zarzadzanie granicami
I migracjg jest bardziej skuteczne iwydajne, oraz przez ulatwianie wspolnych operacji,
atakze przez wspieranie szkolen, budowy waznych obiektow  zwigzanych
Z bezpieczenstwem, procesu gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych przelotow
pasazerow zgodnie z odpowiednim dorobkiem prawnym UE, atakze dzigki wspieraniu
zakupu niezbednego sprzetu technicznego. Celem Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
jest takze wzmozenie transgranicznej wspolpracy operacyjnej przy zapobieganiu
I wykrywaniu przestgpczosci transgranicznej iprowadzeniu dziatan dochodzeniowo-
Sledczych, atakze wspieranie wysitkow na rzecz zwickszenia zdolnosci w zakresie
zapobiegania takiej przestepczosci, w tym terroryzmowi, przede wszystkim przez zwigkszong
wspotprace migdzy organami publicznymi, spoleczenstwem obywatelskim i partnerami
prywatnymi z panstw cztonkowskich.
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Komisja zaproponowata w komunikacie pt. ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni,
wzmacnia i broni”* 1,8-krotne zwickszenie finansowania bezpieczenstwa wewnetrznego
w poréwnaniu z biezagcym okresem 2014-2020, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa
w Unii i jednocze$nie wzmocnic role zdecentralizowanych agencji w tym obszarze. Niniejszy
whniosek nie dotyczy jednak finansowania przeznaczonego dla agencji. Reguluje on tylko
ustanowienie Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktory bedzie si¢ przyczynia¢ do
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii. Pula S$rodkow finansowych
przeznaczonych na Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego w latach 2021-2027 wyniesie
2,5 mld EUR (w cenach biezacych).

Najwazniejszym wyzwaniem, do ktérego odnosi si¢ niniejszy wniosek, jest potrzeba
zwigkszenia elastycznosci w zarzadzaniu przysztym Funduszem, w poréwnaniu z obecnym
okresem programowania, atakze narzedziami do zapewnienia, by finansowanie bylo
ukierunkowane na unijne priorytety i dziatania o duzej warto$ci dodanej dla Unii. Aby
sprosta¢ nowym wyzwaniom i priorytetom, potrzebne sa nowe mechanizmy przydzielania
srodkow finansowych miedzy zarzadzaniem dzielonym, bezposrednim 1 posrednim.

Finansowanie jest wdrazane w ramach zarzadzania dzielonego przez panstwa cztonkowskie
oraz zarzadzania bezposredniego/posredniego przez Komisje.

Kluczowa dla podzialu finansowania jest elastyczno$¢ w ustalaniu wiasciwej metody
udzielania finansowania i zagadnien wymagajacych finansowania i jednoczesne utrzymanie
masy krytycznej finansowania z gory strukturalnych iduzych, wieloletnich inwestycji
zgodnie z potrzebami panstw cztonkowskich zwigzanymi z dalszym rozwojem ich systeméw
bezpieczenstwa. W trakcie przydzielania $rodkoéw finansowych pod uwage bedzie brana
potrzeba panstw czlonkowskich, by w pelni przestrzega¢ dorobku prawnego UE, a przy
realizowaniu inwestycji nacisk begdzie ktadziony na priorytety UE.

Przydzielanie §rodkéw finansowych na programy panstw cztonkowskich bedzie si¢ odbywac
wedtug klucza podzialu opierajacego si¢ na trzech kryteriach: 1) produkt krajowy brutto, 2)
wielko$¢ terytorium i 3) liczba ludnosci w danym panstwie. Wnioskuje si¢, aby poszczegdlne
kryteria mialy nastepujacg wage: 45 % odwrotnie proporcjonalnie do produktu krajowego
brutto, 40 % proporcjonalnie do liczby ludnosci 115 % proporcjonalniec do wielkosSci
terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Udzial programow panstw cztonkowskich stanowi 60 % calkowitej puli $rodkow
finansowych dostgpnych w ramach Funduszu. Wnioskuje si¢, aby panstwa cztonkowskie
otrzymywaty 50 % puli $rodkéw finansowych na poczatku okresu programowania, przy
zachowaniu mozliwo$ci okresowego uzupeltniania tej puli. Przewiduje si¢ jedno uzupeknienie
puli $rodkéw finansowych o 10 % w statym terminie, tj. w potowie okresu (dostosowanie
techniczne klucza podziatu zalezne od wynikéw finansowych, zgodnie z ktérymi panstwo
cztonkowskie powinno bylo przedtozy¢ wnioski o platno$¢ obejmujace co najmniej 10 %
poczatkowej kwoty srodkéw na ptatnosci).

Pozostate 40 % ogodlnej puli $rodkdéw finansowych wymagaja zarzadzania za pomoca
instrumentu tematycznego, ktory bedzie okresowo zapewnial finansowanie szeregu
priorytetow okreslonych w decyzjach Komisji w sprawie finansowania. Taki instrument

! COM(2018) 321 final z 2 maja 2018.
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oferuje elastyczno$§¢ w zarzadzaniu Funduszem, gdyz $rodki finansowe przeznaczone na
pomoc techniczng sa uruchamiane z inicjatywy Komisji na nast¢pujace elementy sktadowe:

— wspieranie konkretnych dziatan, dodatkowe finansowanie dzialan o wysokiej
europejskiej wartosci dodanej, za posrednictwem programoéw krajowych panstw
czlonkowskich;

— wspieranie dziatah Unii realizowanych w ramach zarzadzania bezposredniego
I zarzadzania posredniego; oraz

— pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

Programowanie dziatan objgtych instrumentem tematycznym bytoby realizowane w ramach
rocznych i wieloletnich programéw prac przyjmowanych w drodze decyzji wykonawczej
Komisji. Instrument umozliwi wybranie nowych priorytetow lub podjecie natychmiastowych
dziataf 1 wdrozZenie tych priorytetow lub dziatan przy pomocy metody, ktdra jest najbardziej
wlasciwa dla osiggniecia celu polityki.

Konieczne sa dalsze uproszczenia we wdrazaniu instrumentu, w szczegolnosci przez
zapewnienie spdjnego podejscia z przepisami regulujgcymi zarzadzanie innymi funduszami
unijnymi (,,jednolity zbior przepisow”), tworzenie lepszych wytycznych na temat systemow
zarzadzania i kontroli i wymogow dotyczacych audytu oraz zapewnienie, by w przepisach
dotyczacych kwalifikowalno$ci w ramach zarzadzania dzielonego skorzystano ze wszystkich
uproszczonych form kosztow. Wazne jest tez zapewnienie maksymalnej europejskiej wartosci
dodanej w obszarach interwencji oraz wdrozenie usprawnionych ram monitorowania i oceny,
aby wzmocni¢ zarzgdzanie funduszami oparte na realizacji celow.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021r. i jest
przedstawiany Unii sktadajgcej si¢ z 27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krélestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego opiera si¢ na inwestycjach 1 osiagnigciach
poprzednich instrumentow:

(i) programu w sprawie bezpieczenstwa i ochrony wolno$ci, ktory sktadat si¢ ze
szczegdtowych programow: ,,Zapobieganie przestepczosci ijej zwalczanie”
(ISEC) i ,,Zapobieganie, gotowos¢ i zarzadzanie skutkami terroryzmu i innymi
rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa” (CIPS) w latach 2007-2013,;

(if) instrumentu na rzecz wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci  oraz  zarzadzania  w Sytuacji  kryzysowej  (Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego - czg$¢ dotyczaca wspolpracy policyjne;j,
zwany dalej ,,FBW-P”), ktéry ustanowiono na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 513/2014° ktory stanowil czes¢ Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w latach 2014-2020; oraz

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr513/2014 zdnia 16 kwietnia 2014r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania izwalczania przestepczosci oraz zarzadzania
kryzysowego oraz uchylajgce decyzje Rady 2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93).
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(iii) polityki antynarkotykowej bedacej czeScig programu ,,Sprawiedliwosc”
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 1382/2013° w latach 2014—2020.

Z podanych wyzej instrumentdéw wspierane sg ogolne strategie polityczne w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego, np. wspoOtpraca policyjna, zapobieganie izwalczanie
przestepczosci (w tym walka z terroryzmem, wzmocnienie koordynacji i wspotpracy migdzy
organami egzekwowania prawa w panstwach cztonkowskich a Europolem) i zarzadzanie
w sytuacji kryzysowej (ochrona ludnosci i infrastruktury krytycznej) oraz walka z przemytem
srodkdéw odurzajacych.

Dziatania w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego beda musialy by¢ spdjne
z dziataniami Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol),
Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) i Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA). Zadania realizowane
w ramach Funduszu itych agencji bedg si¢ w pelni uzupelniaty. W komunikacie pt.
~Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wzmacnia i broni”* Komisja zaproponowata
przydzial kwoty 1 128 000 000 EUR (w cenach biezgcych) na rzecz agencji unijnych
W obszarze bezpieczenstwa. Niniejsze rozporzadzenie nie obejmuje finansowania wskazanych
wyzej agencji. Zasady takiego finansowania okresla regularna coroczna procedura budzetowa.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Skala iznaczenie zagrozen bezpieczenstwa, jak rowniez ich przekrojowy charakter
I zmieniajace si¢ formy wymagaja skoordynowanego reagowania UE i interwencji przy
uzyciu wszystkich instrumentéw unijnych. Bezpieczenstwo jest zagadnieniem przekrojowym,
a Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego bez synergii z innymi instrumentami finansowania
nie moze zapewni¢ skutecznego reagowania UE. Dlatego kwestia bezpieczenstwa zostat
poruszony w kilku programach unijnych. Przede wszystkim kwestia bezpieczenstwa bedzie
rozpatrywana przy zapewnieniu synergii ispdjnosci z Funduszem Azylu i Migracji oraz
Funduszem Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (sktadajacego si¢ z instrumentu na rzecz
zarzadzania granicami i Wiz oraz z instrumentu na rzecz sprzgtu do kontroli celnej). Nadzor,
tj. wykrywanie przemytu nielegalnych towar6w i prekursoréw materiatow wybuchowych,
nieregularna migracja i postgpowania sprawdzajagce na granicach zewnetrznych maja
Kluczowe znaczenie dla zagwarantowania ogolnego bezpieczenstwa UE. Inny wazny element
synergii z polityka w zakresie migracji iochrony granic bedzie widoczny po tym, jak
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej zacznie by¢ w pelni operacyjna, a jej
stala stuzba bedzie liczy¢ blisko 10 000 funkcjonariuszy strazy graniczne;®.

Ponadto wazna jest synergia isp6jnos¢ migdzy funduszami polityki spojnosci a czeScig
programéw ,,Horyzont Europa”, ,,Cyfrowa Europa”, ,,Sprawiedliwos$¢” 1 ,,Prawa i Warto$ci”
dotyczaca badan nad bezpieczenstwem. Zwazywszy, ze Ww praktyce bezpieczenstwo
nierozerwalnie taczy si¢ ze sprawiedliwo$cia, powstang takze szczegdlne synergie migdzy
Funduszem Bezpieczenstwa Wewngtrznego iprogramem ,,Sprawiedliwo$¢” w obszarze
zapewniania ofiarom przestepstw odpowiedniej ochrony, finansowania wspolnych zespotéw
dochodzeniowo-sledczych  iszkolen kadr wymiaru sprawiedliwosci, zapewniania
interoperacyjnosci z europejskim systemem przekazywania informacji z rejestrow karnych,

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1382/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace program ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020.

4 COM(2018) 321 final z 2.5.2018.

»Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni: Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-
20277, COM(2018) 321 =z 2.5.2018.
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poprawy  warunkow  zatrzymania i wspolpracy migdzy agencjami  w obszarach
sprawiedliwos$ci i bezpieczenstwa, w tym za posrednictwem agencji zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci, takich jak Eurojust iProkuratura Europejska. W obszarze polityki
antynarkotykowej wystepuje synergia z Europejskim Funduszem Spotecznym+ (EFS+)
w szczegblnosci w odniesieniu do aspektu zdrowia. Do osiggniecia synergii bedzie si¢ dazy¢
rOwniez  w obszarze  bezpieczenstwa infrastruktury i przestrzeni publicznej,
cyberbezpieczenstwa 1 zapobiegania radykalizacji postaw. EFS+ moze odgrywa¢ wazng role
W zapobieganiu radykalizacji postaw dzigki lepszej integracji, natomiast EFRR 1 InvestEU
moga mie¢ kluczowe znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa inwestycji w infrastrukture
w catej Unii. Cyberbezpieczenstwo mozna poprawi¢ przez zwigkszenie bezpieczenstwa
systemow informatycznych. Bezpieczenstwo jest zjawiskiem o charakterze transgranicznym
I przekrojowym oraz stanowi wazny aspekt programu ,,Cyfrowa Europa”. Dlatego nalezy
zapewni¢ synergi¢ z Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Bezpieczenstwo w kontekscie globalnych problemdw i dziatan poza granicami Unii moze
mie¢ istotny wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne Unii. Dlatego srodki podejmowane
w panstwach trzecich 1w odniesieniu do panstw trzecich beda w dalszym ciggu objete
wsparciem w ramach Funduszu, lecz powinny by¢ wdrazane przy zapewnieniu petnej synergii
I spojnosci z innymi dziataniami realizowanymi poza Unia, wspieranymi za posrednictwem
unijnych instrumentéw finansowania zewnegtrznego, wtym Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej, oraz te dziatania uzupelnia¢. Podczas realizacji takich dziatan bedzie si¢
w szczeg6Olnosci dazy¢ do pelnej spdjnosci zzasadami iogoélnymi celami dziatan
zewnetrznych Unii 1 jej polityki zagranicznej wobec danego panstwa lub regionu. Jesli chodzi
0 wymiar zewnetrzny, Fundusz powinien przyczynia¢ si¢ do poglebienia wspotpracy
Z panstwami trzecimi w obszarach stanowiacych przedmiot zainteresowania unijnej polityki
w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego, takich jak walka z terroryzmem i radykalizacja
postaw, wspolpraca z organami egzekwowania prawa panstw trzecich w zakresie zwalczania
terroryzmu (w tym delegowania iwspolne zespoty S$ledcze), powazng izorganizowang
przestepczosciag oraz korupcjg, handlem ludzmi i przemytem migrantéw o nieuregulowanym
statusie. Bezpieczenstwo jest takze Scisle powigzane z obrong i wlasnie w obszarze obrony
Unia musi wzig¢ na siebie wieksza odpowiedzialno$¢ za ochrong swoich intereséw i1 wartosci
oraz europejskiego stylu zycia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Prawo UE do dziatania w obszarze spraw wewngtrznych wynika w szczego6lnosci z art. 3
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéry stanowi, ze ,,Unia zapewnia swoim
obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci bez  granic
wewnetrznych, w ktdrej zagwarantowana jest swoboda przeplywu osdb, w powigzaniu
Z wlasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak
réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci.”

Dziatanie Unii jest uzasadnione na podstawie celéw zawartych w art. 67 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory okresla $rodki stuzace ustanowieniu
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Zwraca si¢ rOwniez uwage na art. 80
TFUE, w ktorym podkreslono, Ze te polityki Unii oraz ich wprowadzanie w zycie podlegaja
zasadzie solidarno$ci 1 sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, w tym réwniez na plaszczyznie finansowe;j.
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Niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na art. 82 ust. 1, art. 84 iart. 87 ust. 2 TFUE, ktore
stanowig zgodne podstawy prawne w $wietle szczegolnego rezimu prawnego, ktory stosuje
si¢ w procesie decyzyjnym na podstawie tytutu V TFUE.

Niniejsze rozporzadzenie zapewnia¢ bedzie wsparcie finansowe na podstawie wspolnych
unijnych polityk (strategii, programOw i planéw dziatania), prawodawstwa, wspotpracy
praktycznej oraz ocen zagrozen i ryzyka. W zwiazku z powyzszym — zZ zastrzezeniem zasad
przejsciowych — nalezy znie$¢ ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r. program, w ramach
ktorego zapewnia si¢ obecnie wsparcie finansowe w tym obszarze polityki (FBW-P).

Dodatkowo, w dniu 29 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspélnych przepiséw®, aby usprawni¢ koordynacje i zharmonizowaé realizacje
wsparcia objetego zarzadzaniem dzielonym, majac na celu przede wszystkim uproszczenie
wdrazania polityki. Czgs¢ FBW objeta zarzadzaniem dzielonym wchodzi w zakres tych
wspolnych przepisow.

Roézne fundusze objgte zarzadzaniem dzielonym daza do komplementarnych celow i sg
zarzadzane wedlug tej samej metody, dlatego rozporzadzenie (UE) nr [rozporzadzenie
W sprawie wspoOlnych przepisow] okresla zestaw zasad ogdlnych takich jak partnerstwo.
Rozporzadzenie to zawiera rowniez wspolne elementy strategicznego planowania
I programowania, w tym przepisy dotyczace uméw o partnerstwie zawieranych z kazdym
panstwem cztonkowskim, a takze okre$la wspdlne podejscie zaktadajace nastawienie na
realizacj¢ celow funduszy. Zawiera zatem warunki podstawowe oraz zasady monitorowania,
sprawozdawczosci 1 oceny. Okreslono takze wspdlne przepisy regulujace zasady
kwalifikowalno$ci i zarzadzania finansowego oraz sposoby zarzadzania i kontroli.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zarzadzanie zagrozeniami bezpieczenstwa stanowi wyzwania, z ktérymi panstwa
cztonkowskie nie mogg sobie poradzi¢, dziatajac w pojedynke. Jest to obszar, w ktorym
interwencja Unii i zmobilizowanie budzetu UE wnosza wyrazng wartos¢ dodang.

W obszarze bezpieczenstwa powazna i zorganizowana przestgpczosé, terroryzm iinne
zagrozenia bezpieczenstwa coraz bardziej majg charakter transgraniczny. Wspolpraca
transnarodowa i koordynacja migedzy organami egzekwowania prawa maja zasadnicze
znaczenie dla zapobiegania tym zagrozeniom iich eliminowania, na przyklad poprzez
wymiang informacji, wspolne dziatania dochodzeniowo-sledcze, interoperacyjne technologie
i oceny wspolnych zagrozen iryzyka. Wsparcie finansowe przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu pomoze zwigkszy¢ zdolnosci narodowe i europejskie w podanych obszarach
polityki, utatwiajac ustanowienie ram unijnych w celu wyrazania solidarnosci oraz stworzenie
platformy sprzyjajacej rozwojowi wspolnych systemow informatycznych stanowigcych
podstawe tych polityk.

Dziatania w obszarze bezpieczenstwa UE wymagaja od panstw czlonkowskich znacznych
zasobow i zdolnosci. Usprawniona wspolpraca operacyjna ikoordynacja wiazace si¢
Z taczeniem zasobow panstw cztonkowskich stwarzajg korzysci skali i synergie, tym samym
zapewniajac wydajniejsze korzystanie zfunduszy publicznych iwzmacniajac poczucie
solidarno$ci, wzajemne zaufanie i wspolodpowiedzialno$¢ za wspdlne polityki UE. Ma to
znaczenie zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa, gdzie wsparcie finansowe dla wszystkich

6 COM(2018) 375 z 29 maja 2018.
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form wspolnych operacji transgranicznych jest wazne dla usprawnienia wspotpracy miedzy
policja, organami celnymi, straza graniczng i organami wymiaru sprawiedliwosci.

W odniesieniu do zewngtrznego wymiaru spraw wewnetrznych oczywiste jest, ze przyjecie
srodkow 1 laczenie zasobow na poziomie UE znacznie zwigkszy efekt dzwigni finansowe;,
potrzebnej UE, aby przekona¢ inne panstwa do wspdtpracy w sprawach bezpieczenstwa, ktore
leza gtownie w interesie UE i panstw cztonkowskich.

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, poniewaz wiekszos¢ finansowania
bedzie wykonywana w ramach zarzadzania dzielonego iz poszanowaniem kompetencji
instytucjonalnych panstw cztonkowskich, uznajac jednoczesnie, ze interwencje powinny by¢
prowadzone na odpowiednim poziomie, arola Unii nie powinna wykracza¢ poza to, co
konieczne.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci i wchodzi w zakres dziatania w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci okreslonej wtytule V TFUE. Cele
i odpowiadajgce im poziomy finansowania sg proporcjonalne do tego, co Fundusz ma
osiggnaé. Dzialania przewidziane w niniejszym wniosku dotycza europejskiego wymiaru
wspotpracy policyjne;.

. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgce Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

3. WYNIKI OCEN EXPOST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / oceny adekwatnoS$ci obowigzujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek uwzglednia wyniki ocen poprzednich instrumentéw finansowania
wspotpracy policyjnej. Opiera si¢ on na ocenie ex post CIPS i ISEC, ktdre byty instrumentami
w okresie programowania 2007-2013, i ocenie $rodokresowej Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, instrumentu shuzacego wspolpracy policyjnej, zapobieganiu izwalczaniu
przestgpczosci oraz zarzadzaniu kryzysowemu, ktory jest Funduszem w biezacym okresie
(2014-2020). Biorac pod uwage rézne kryteria oceny, sformutowano nastepujace ustalenia:

Instrument polityki (FBW-P) jest przewaznie skuteczny i przyczynit si¢ do wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w Unii, gdyz ma wklad w zapobieganie izwalczanie
transgranicznej, powaznej i zorganizowanej przestgpczosci, wtym terroryzmu, i we
wzmacnianie koordynacji i wspotpracy migdzy organami egzekwowania prawa. Pomodgt on
tez panstwom cztonkowskim zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do skutecznego zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z bezpieczenstwem i do zarzadzania kryzysowego oraz, w mniejszym stopniu, do
ochrony ludzi iinfrastruktury krytycznej przed atakami terrorystycznymi i innymi
zdarzeniami zwigzanymi z zagrozeniem bezpieczenstwa. Dowody wskazuja, ze instrument
pomoégt usprawni¢ wspotprace i koordynacje migdzy panstwami cztonkowskimi i organami
Unii, a takze poprawi¢ zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do tworzenia kompleksowych ocen
ryzyka i zagrozen, chociaz ze $rodkéw tego instrumentu sfinansowano wzglednie niewiele
projektow na poziomie poszczegdlnych panstw i Unii. W obszarze wczesnego ostrzegania

PL



PL

I wspolpracy w zakresie zapobiegania kryzysowi sfinansowano niektére dziatania unijne (np.
sie¢ Atlas).

Dotychczas wktad FBW-P w zwickszanie zdolno$ci administracyjnych i operacyjnych panstw
cztonkowskich w dziedzinie ochrony infrastruktury krytycznej, ochrony ofiar, rozwoju
programow szkoleniowych i programéw wymiany oraz w podejmowanie dziatan z panstwami
spoza UE i organizacjami mi¢dzynarodowymi byt ograniczony, chociaz wigkszos¢ projektow
dotyczacych tych celow operacyjnych jest nadal realizowanych.

Co do wydajnosci, ocena na podstawie dostgpnych danych wskazata, ze koszt osiagnigcia
wynikdw przez instrument, tj. wykorzystane zasoby ludzkie i finansowe, byl rozsadny.
Niektore panstwa czlonkowskie wdrozyly krajowe $rodki wydajnosci. Wigkszos¢ panstw
cztonkowskich ma jednak problem z wytycznymi UE, wspdlnymi wskaznikami i kalendarzem
sprawozdawczo$ci/monitorowania. Pomimo dalszych uproszczen mozna stwierdzi¢, ze
odczuwalne obcigzenie administracyjne obnizyto wydajnos¢.

Z mysla o uproszczeniach stworzono pojedynczy zestaw procedur dotyczacych trzech
funduszy (Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — cz¢s$¢ dotyczaca wspotpracy policyjne;,
Instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi
oraz wspolnej polityki wizowej iFundusz Azylu, Migracji i Integracji). Kilka panstw
cztonkowskich, ktore skorzystalo z uproszczonej formy kosztoéw, przyznalo jej skuteczno$é
W zmniejszaniu obciazenia administracyjnego. Srodki majace na celu uproszczenia
| zmniejszenie obcigzenia administracyjnego tylko czegsciowo skutkowaly osiggnigciem
wyznaczonych im celéw. Pomimo uproszczen niewiele jest dowodow na tym etapie
wskazujacych na znaczng redukcje obcigzenia administracyjnego. Monitorowanie,
sprawozdawczo$¢ 1 kontrola sg nadal postrzegane jako ucigzliwe, a panstwa czlonkowskie
zwrdcily si¢ o dalsze wytyczne, by spetni¢ wymogi UE. Zgloszono réwniez, ze do obcigzenia
administracyjnego przyczyniaja si¢ tez wymogi w zakresie sprawozdawczosci i nieistotnos¢
niektorych wskaznikow.

Pierwotne uzasadnienie icele instrumentu pozostaja aktualne w nastgpstwie kryzysu
migracyjnego i kryzysu zwigzanego =z bezpieczenstwem. Wprowadzono stosowne
mechanizmy, aby spelni¢ zmieniajace si¢ potrzeby na etapie programowania i wdrazania.
Dzieki elastycznosci, jaka daje instrument (mozliwo$¢ przenoszenia srodkoéw miedzy celami),
udalo si¢ sprosta¢ tym zmieniajagcym si¢ potrzebom. Panstwa czlonkowskie zyczylyby sobie
jednak jeszcze wigkszej elastycznos$ci, ktorg mozna by uzyska¢ przez zredukowanie liczby
celow krajowych i zrezygnowanie z minimalnych pozioméw przydziatu srodkow na dany cel.

Uwaza sig, ze instrument jest spojny, ajego cele s komplementarne z celami innych
polityk krajowych. Spojnos¢ i komplementarnos¢ z innymi instrumentami finansowymi UE
zostaly zapewnione na etapie projektowania, programowania i wdrazania. Aby zapewnié
spojnos$¢ 1 komplementarno$¢ na etapie wdrazania, wprowadzono mechanizmy koordynacji.
Kluczowa rolg w zapewnianiu spdjnosci odgrywaja komitet monitorujacy i odpowiedzialne
organy. Rézne tryby wdrazania wzajemnie si¢ uzupeiniaja. Wydaje si¢ jednak, ze istnieje
mozliwos$¢ poprawy w odniesieniu do agencji UE i wewngtrznej spojnosci, gdyz beneficjenci
sg stabo zorientowani, jakie dziatania i projekty sa prowadzone w ramach FBW.

Instrument zapewnia europejska wartos¢ dodana pod wzgledem poprawy wspotpracy
transgranicznej, wymiany informacji i najlepszych praktyk, zaufania wsrod organow
egzekwowania prawa w panstwach cztonkowskich oraz stosowania i wdrazania kluczowych
polityk UE (efekt procesu). Pomogt on takze poszerzy¢ zakres dzialan i podnies¢ ich jakos¢
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pod wzgledem inwestycji w obszary, ktore nie sg traktowane priorytetowo lub sg wysoce
specjalistyczne. Zakup najnowszego sprz¢tu przyczynit si¢ do poprawy zdolnosci organow
krajowych do prowadzenia specjalistycznych interwencji 0 szerszym zakresie. Ponadto dzigki
instrumentowi wystgpuje wigksza roznorodnos¢ rodzajow szkolen zwymiany wiedzy
i egzekwowania prawa (efekt zakresu). Co wigcej, instrument umozliwit harmonizacj¢ badan
na poziomie UE z zakresu prewencji kryminalnej, utatwit wzmozone inwestycje i pozwolit
skoncentrowa¢ si¢ na $rodkach dtugoterminowych w tym obszarze. Umozliwil on takze duze
inwestycje, szczegolnie w systemy informatyczne, szkolenia i specjalistyczny sprzet (efekt
wielkos$ci). Brak finansowania z FBW-P miatby negatywny wplyw na jako$¢ reagowania UE
na wspolprace transgraniczng 1 zdolno$¢ panstw cztonkowskich do wdrazania innowacyjnych
rozwigzan (efekt przyktadu).

Zrownowazony charakter instrumentu wynika z faktu, ze dziatania realizowane z jego
srodkéw sg dopasowane do dziatan opracowywanych w reakcji na krajowe priorytety
i wymogi UE i wzajemnie si¢ uzupetniajg. Wprowadzono kompleksowe $rodki i mechanizmy
zapewniajace zrébwnowazono$¢ na etapie programowania i wdrazania, w ramach zarzadzania
dzielonego i bezposredniego. Obecna realizacja wigkszosci projektow utrudnia jednak
ustalenie, czy beda miaty trwaty wplyw na grupy docelowe 1 okreslone obszary.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniach od 10 stycznia do 9 marca 2018 r. dwukrotnie przeprowadzono specjalne otwarte
konsultacje publiczne dotyczace funduszy UE w obszarach migracji i bezpieczenstwa.
Ogétem respondenci wyraznie podkreslili  konieczno$¢ uproszczenia —instrumentow
finansowania w obszarze spraw wewnetrznych, potrzebe wiekszej elastycznosci (szczegdlnie
w zakresie zdolnos$ci reagowania na kryzysy migracyjne i zwigzane z bezpieczenstwem) oraz
zwigkszenia finansowania iwsparcia W obszarach 0 wysokim poziomie podziatu
odpowiedzialnosci (azyl 1zarzadzanie granicami) lub wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi iz agencjami spraw wewnetrznych. Z odpowiedzi wynika, ze takie $rodki
moga poprawi¢ skuteczno$¢ i wydajnos$¢ instrumentdw oraz zwigkszy¢ europejska wartosé
dodang. Zainteresowane strony zwrocily tez uwage na potrzebe zwigkszenia wplywu
politycznego w dziedzinie spraw wewnetrznych w panstwach trzecich.

Przeprowadzono konsultacje z wlasciwymi organami w panstwach cztonkowskich w ramach
komitetu ds. FAMI-FBW. Panstwa czlonkowskie wyrazity opinie na temat glownych
priorytetow finansowania, probleméw, architektury funduszy imetod udzielania
finansowania. Skonsultowano si¢ takze zinnymi Kluczowymi zainteresowanymi stronami
i beneficjentami FAMI i FBW poprzez zarzadzanie bezposrednie i posrednie, takimi jak
organizacje migdzynarodowe i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz agencje spraw
wewnetrznych.

Zainteresowane strony zgodzily si¢, ze maksymalizacja europejskiej wartosci dodanej
wymaga, aby wydatki UE uwzglednialy priorytety na poziomie UE i zobowigzania polityczne
oraz wspieraly wdrazanie dorobku prawnego UE w obszarze spraw wewngtrznych.
Postulowatly o dostateczne finansowanie, aby moc zmierzy¢ sie z obecnymi i pojawiajacymi
si¢ wyzwaniami. Dostateczne finansowanie nalezy uruchomi¢ takze dla agencji spraw
wewnetrznych zgodnie z ich coraz wigksza aktywnos$cig. Zainteresowane strony byty zgodne
co do tego, ze struktura funduszy powinna by¢ bardziej elastyczna. Stwierdzily, ze nalezy
zachowaé¢ wieloletnie programy krajowe, aby zapewni¢ dostateczng elastycznosé
umozliwiajaca reagowanie na zmieniajacg si¢ sytuacje. Organizacje pozarzadowe byty zdania,
ze nalezy takze kontynuowac zarzadzanie bezposrednie.
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Konsultacje potwierdzily, ze wsérod kluczowych zainteresowanych stron istnieje ogolny
konsensus co do koniecznosci zachowania szerokiego zakresu dziatan zwigzanych
z finansowaniem UE, w tym jesli chodzi o jej zewnetrzny wymiar, zwigkszenie wpltywu na
polityke spraw wewnetrznych, dalsze uproszczenie mechanizmow realizacji i wicksza
elastycznos$¢, zwlaszcza w reagowaniu na sytuacje wyjatkowe.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Prace nad przyszlymi instrumentami finansowymi na potrzeby spraw wewng¢trznych
rozpoczely sie w2016 r. itrwaty do roku 2017 i2018. W ramach tych prac w 2017 r.
przeprowadzono analizy dotyczace WRF 1 stanowigce materiat do oceny skutkow rozpoczgtej
we wrzesniu 2017 r. Wtoku analiz zgromadzono dostgpne wyniki ocen istniejacych
instrumentdw finansowych i konsultacji z zainteresowanymi stronami, atakze omodwiono
problemy, cele iwarianty polityczne, wtym ich prawdopodobny wptyw, co bylo
przedmiotem oceny skutkow.

. Ocena skutkéw

Na potrzeby wniosku dokonano oceny skutkéw. Objeta ona: Fundusz Azylu i Migracji,
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
ktory sktada si¢ z instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i Wiz oraz z instrumentu na
rzecz sprzg¢tu do kontroli celnej. Streszczenie oceny skutkéw i pozytywna opinia Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej Y] dostepne na stronie
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=pl.

W sprawozdaniu z oceny skutkow analizowane sg rézne warianty polityczne pod katem
sposobow udzielania finansowania, atakze analizowane sa takie aspekty jak: spojnosé
I komplementarno$¢ z innymi instrumentami finansowania UE, zewng¢trzny wymiar
finansowania w obszarze migracji 1 bezpieczenstwa, elastycznos¢ w stabilnym otoczeniu
finansowym (w tym instrumentu tematycznego), sposoby wdrozenia (zarzadzanie dzielone,
bezposrednie i posrednie), mozliwo$¢ udzielenia pomocy w Sytuacjach nadzwyczajnych,
a takze mechanizm przegladu $rodokresowego. Preferowang opcja jest potaczenie rdéznych
wariantow na podstawie wynikdéw i zalecen zawartych w ocenie ex post poprzednich
Funduszy (okres programowania 2007—2013) i ocenach okresowych aktualnych Funduszy
(okres programowania 2014-2020).

W ocenie skutkdw omoéwiono zalecenia sformutowane przez Rade ds. Kontroli Regulacyjne;.
W tabeli ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi i zalecenia dotyczace usprawnien
Funduszu Azylu i Migracji, Instrumentu na rzecz Zarzagdzania Granicami i Wiz (w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, FZZG) i Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz wyjasniono, jakie zmiany zostaty wprowadzone do sprawozdania z oceny
skutkoéw, aby uwzgledni¢ te uwagi i zalecenia.

Najwazniejsze uwagi Rady ds. Kontroli Zmiany do sprawozdania z oceny skutkow
Regulacyjnej

W sprawozdaniu nie wyja$niono, w jaki sposéb coraz | W sprawozdaniu wprowadzono zmiany w odniesieniu
wicksze kompetencje UE wobszarze [spraw | do Funduszu Azylu i Migracji, Instrumentu na rzecz
wewngtrznych] irosngca rola agencji wplyna na | Zarzadzania Granicami i Wiz (w ramach Funduszu
ogolny system. Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, FZZG)
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i Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, aby
wyjasni¢, jak poszerzenie kompetencji UE i wigksza
rola agencji wplywaja na zadania poszczegodlnych
Funduszy (sekcja 3.2). Agencje do spraw
wewnetrznych petnigce kluczowa role we wdrazaniu
polityki Unii w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa
beda mialy wazng role do odegrania na etapie
programowania programOéw krajowych, a wyniki ich
dziatan w zakresie monitorowania zostana
wykorzystane W przegladzie srodokresowym.
Poszerzony mandat agencji nie miatlby na celu
zastapienia obecnych zadan wykonywanych przez

panstwa cztonkowskie, lecz usprawnienie
i podniesienie  jako$ci  dziatah ~ Unii 1 pafistw
cztonkowskich w obszarze migracji, zarzadzania

granicami i bezpieczenstwa.

Dalsze uwagi i zalecenia dotyczace usprawnien

Zmiany do sprawozdania z oceny skutkow

1) W sprawozdaniu nalezy przedstawi¢ glowne
zmiany  w strukturze  programu i priorytetach
w stosunku do biezacego okresu programowania.
Ponadto nalezy wyjasni¢ zakres zewnetrznego
sktadnika programu, tj. jego komplementarnos¢
Z instrumentami zewngtrznymi.

W sprawozdaniu wprowadzono zmiany, tak aby
odzwierciedlato ono najwazniejsze zmiany
w strukturze programu W stosunku do biezgcego
okresu programowania (sekcja 3.2) i objasniato zakres
zewngtrznego skladnika ijego komplementarnosci
Z instrumentami zewngtrznymi (sekcja 3.3). Cele
Funduszy opieraja si¢ na zakresie poprzednich
funduszy, ktory zasadniczo uznano za dostatecznie
szeroki, by wspiera¢ wdrazanie priorytetow
politycznych UE przy zapewnieniu europejskiegj
warto$ci dodanej. Dostosowania priorytetow i dziatan
odzwierciedlaja rozwdj polityki i potrzebe synergii
zinnymi funduszami UE. Interwencje w zewngtrzny
wymiar  beda opracowywane i realizowane
z zachowaniem spojnosci z dzialaniami zewngtrznymi
i polityka zagraniczng UE, zwlaszcza z instrumentem
zewnetrznym UE.

2) W sprawozdaniu nalezy takze wyjasni¢, w jaki
spos6b poszerzenie kompetencji UE i wigksza rola
agencji rzutuja na znaczenie poszczegdlnych
programéw. Czy w efekcie wzrasta konieczno$é
dzialafh na szczeblu krajowym, potrzeba przekazania
zadan agencjom, lub czy zmniejsza si¢ priorytetowe
znaczenie niektdrych interwencji?

Zmiany wprowadzone do sprawozdania
odzwierciedlajace najwazniejsze uwagi Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej przedstawiono powyze;j.

3) Rada rozumie, ze w momencie przygotowywania
sprawozdania nowy mechanizm dotyczacy rezerw na
wykonanie znajdowat si¢ nadal w fazie rozwoju.
Ostateczna wersja sprawozdania powinna jednak
zawiera¢ aktualne informacje iobjasnienia na temat
wybranego mechanizmu, atakze zawiera¢ jego
uzasadnienie w $wietle do$wiadczen zebranych na
podstawie innych funduszy UE (zgodnie z ustnymi
wyjasnieniami Rady).

W sprawozdaniu wprowadzono zmiany, tak aby
zawieralo ono aktualne informacje iobjasnienia na
temat preferowanego mechanizmu, biorgc pod uwage
doswiadczenie zdobyte przy okazji innych funduszy
UE irozwdj sytuacji w trakcie przygotowywania
przysztego rozporzadzenia w sprawie wspodlnych
przepisow (sekcja 4.1.4). W preferowanym wariancie
nie przedstawiono dedykowanej rezerwy na
wykonanie. Uwzgledniono  minimalny  poziom
realizacji  finansowej na potrzeby przydziatu
dodatkowego finansowania dostosowania
technicznego w okresie $rodterminowym, natomiast
elementy zwigzane z wynikami zostatyby wziete pod
uwage przy dostarczaniu dodatkowego finansowania
za posrednictwem instrumentu tematycznego.
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4) W sprawozdaniu nalezy wyjasni¢, w jaki sposob
nowy mechanizm w sytuacjach nadzwyczajnych
bedzie dziatat wramach puli $rodkow kazdego
z trzech funduszy na rzecz migracji i bezpieczenstwa.
Wykorzystanie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych

powinno by¢ ograniczone zuwagi na nowa
elastycznosc przewidziang w instrumencie
tematycznym. W sprawozdaniu nalezy wyjasni¢
przewage tego mechanizmu nad finansowaniem

w sytuacjach nadzwyczajnych w poprzednim okresie
programowania.

W sprawozdaniu wprowadzono zmiany, aby wyjasni¢
sposob dziatania nowego mechanizmu w sytuacjach
nadzwyczajnych (sekcja 4.1.3). Pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych $§wiadczona za posrednictwem
Funduszy powinna si¢ wzajemnie uzupehiac
Zrezerwga na pomoc nadzwyczajng (na poziomie
budzetu UE). Z uwagi na elastyczno$¢ przewidziana
W instrumencie  tematycznym zaktada sig¢, zZe
wykorzystanie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych
jest bardziej ograniczone niz w biezacym okresie
programowania. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych
mozna realizowaé w ramach zarzadzania dzielonego,
bezposredniego lub posredniego.

5) Zasady monitorowania nie sg dobrze opracowane.
W sprawozdaniu nalezy wyjasni¢, w jaki sposob
bedzie si¢ definiowa¢ imierzy¢ udang realizacje
programow.

W sprawozdaniu wprowadzono zmiany (sekcja 5.1),
aby przedstawi¢, wjaki sposdb mierzona bedzie
skuteczno$¢ programéw. Pomiar skutecznosci bedzie
si¢ opieral na celach wyznaczonych przez Komisje

i panstwa cztonkowskie, uzgodnionych w programach
krajowych, anastegpnie na pomiarze postepoOw
W osigganiu tych celow, przy uzyciu wskaznikow
produktu irezultatu zawartych we wnioskach
ustawodawczych. Wymogi dotyczace
sprawozdawczo$ci w ramach zarzadzania dzielonego
w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw’ (wspélne dla wszystkich obszaréw polityki
objetych zarzadzaniem dzielonym) zapewni uproszczenie Funduszu przez zastosowanie,
W miar¢ mozliwosci, wspolnych przepisow dotyczacych wdrazania programéw. Ponadto
bedzie zachgcaé si¢ panstwa czionkowskie do tego, by w wigkszym stopniu korzystaty
z uproszczonych form kosztoéw. Usprawnione zostanie podejscie do audytu, aby dobor proby
audytowej byl w wigkszym stopniu oparty na analizie ryzyka iaby stosowano zasadg
pojedynczego audytu w celu ograniczenia obcigzenia administracyjnego.

Dalsze uproszczenia w ramach zarzadzania bezposredniego beda mozliwe dzieki
wykorzystaniu wspdlnych narzgdzi informatycznych dostgpnych w catej Komisji (system
cyfrowy zarzadzania dotacjami (e-dotacje)).

. Prawa podstawowe

Wsparcie finansowe z budzetu Unii jest niezbedne, by wdrozy¢ FBW majacy wspieraé
panstwa cztonkowskie wich wysitkach na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii, W szczegolnosci przez zwalczanie terroryzmu i radykalizacji postaw,
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci oraz cyberprzestgpczos$ci oraz przez niesienie
pomocy ofiarom przestepstw 1 zapewnienie im ochrony, dzialajac przy pelnym poszanowaniu
praw podstawowych. Do podanych wyzej celow bedzie si¢ dazy¢ w petnym poszanowaniu
zobowigzan Unii w obszarze praw podstawowych. Bedzie to ScisSle monitorowane na etapie
wdrazania Funduszu.

! Rozporzadzenie (UE) X
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4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych obejmuje kwote 2 500 000 000
EUR (w cenach biezacych) na Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego na lata 2021-2027.

Wdrozenie bedzie realizowane W ramach zarzadzania bezposredniego/posredniego. Pula
srodkéw finansowych zostanie wykorzystana w nastgpujacy sposob: 60 % zostanie
przydzielone na programy panstw cztonkowskich, realizowane w ramach zarzadzania
dzielonego, natomiast 40 % zostanie przydzielone na instrument tematyczny oraz na dziatania
szczegOllne na poziomie krajowym i transnarodowym, dziatania Unii i pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych. Z puli srodkéw finansowych na instrument tematyczny wspierana bedzie tez
pomoc techniczna z inicjatywy Komisji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Usprawnione zostang ramy monitorowania i oceny, w tym ulepszona metoda monitorowania
inwestycji w ramach odno$nych funduszy, tak aby zacheca¢ do terminowego wykonania
programow oraz zagwarantowac, ze przeprowadzone oceny beda wnosity faktyczny wktad we
wszelkie przyszle przeglady interwencji politycznych. W tym celu wykorzystane zostang
lepsze wskazniki, mechanizmy motywujace do osiggania wynikOw oraz zaciesniona zostanie
wspoipraca zodno$nymi partnerami. Komisja przeprowadzi ocen¢ $rodokresowa
i retrospektywna zgodnie z pkt22 i23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13
kwietnia 2016r., wktorym trzy instytucje potwierdzily, Zze ocena obowiazujacego
ustawodawstwa i polityki powinna stanowi¢ podstawe oceny skutkow poszczegdlnych
wariantow dalszych dziatan. W ramach ocen przeanalizowane zostang skutki Funduszu
w praktyce w oparciu o wskazniki icele oraz szczegétows analiz¢ tego, w jakim stopniu
Fundusz mozna uzna¢ za przydatny, skuteczny i wydajny oraz w jakim stopniu zapewnia on
wystarczajagcg europejska wartos¢ dodang i jest spojny zinnymi politykami UE. Oceny
obejmg wyciagniete wnioski w celu zidentyfikowania wszelkich brakéw, probleméw lub
jakiegokolwiek potencjatu do dalszego ulepszania dzialan lub ich wynikéw oraz w celu
zmaksymalizowania ich wptywu.

Jesli chodzi o sprawozdawczos¢, panstwa cztonkowskie maja sktada¢ sprawozdania na temat
realizacji swoich programow zgodnie z metodami okres§lonymi w niniejszym sprawozdaniu
i rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W Rozdziale 1 — Przepisy ogolne proponowanego rozporzadzenia podano cel, zakres
i najwazniejsze definicje. Omowiono w nim ponadto cele rozporzadzenia i zakres
planowanego wsparcia. Proponowany zakres artykutow w tym rozdziale opiera si¢ w duzej
mierze na biezacym rozporzadzeniu w sprawie Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego —
cze$¢ dotyczaca wspolpracy policyjnej, przy czym uwzgledniono takze nowe elementy
polityki, takie jak Europejska agende bezpieczenstwa, walke z terroryzmem, powazng
I zorganizowang przestgpczo$¢ oraz cyberprzestepczos¢ oraz nowag agende dotyczaca
interoperacyjnosci.

W Rozdziale 1l — Ramy finansowania i ramy wdrazania okreslono og6lne zasady wsparcia
udzielanego  zgodnie  zrozporzadzeniem  iprzedstawiono  znaczenie  spdjnosci
i komplementarnosci z odno$nymi instrumentami finansowania UE. Ponadto w rozdziale II
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okreslono metody realizacji dzialan wspieranych w ramach rozporzadzenia: zarzadzanie
dzielone, bezposrednie i posrednie. Proponowane polaczenie metod realizacji opiera si¢ na
pozytywnych do$wiadczeniach zwigzanych z wykorzystaniem takiego potaczenia w trakcie
wdrazania biezacego instrumentu finansowania.

W pierwszej sekcji tego rozdziatu przedstawiono ramy finansowania. We wniosku podano
kwote puli $srodkéw finansowych przeznaczonych na Fundusz i jej wykorzystanie zgodnie
Z r6znymi ustaleniami dotyczacymi wdrazania.

W drugiej, trzeciej i czwartej sekcji opisano ramy wdrazania Funduszu, takie jak programy
Komisji i panstw cztonkowskich. Opisano réwniez warunki majace zastosowanie do dziatan
wspieranych w ramach rozporzadzenia takie jak warunki zakupu sprzetu i organizowania
szkolen. W sekcjach szczegotowo opisano ustalenia dotyczace przegladu $rodokresowego
programow panstw cztonkowskich, atakze realizacji dziatan szczegoélnych, dzialan Unii,
pomocy W sytuacjach nadzwyczajnych, pomocy technicznej, dziatan tgczonych i wsparcia
operacyjnego.

W czwartej i pigtej sekcji okre§lono niezbedne przepisy dotyczace rocznych sprawozdan
Z realizacji celow przedtozonych przez panstwa cztonkowskie, monitorowania i oceny.

W Rozdziale I — Przepisy przejsciowe i koncowe okreS$lono przepisy w sprawie przekazania
uprawnien Komisji do przyjmowania aktow delegowanych oraz w sprawie procedury
komitetowej. Zostata sprecyzowana data wejscia w zycie wnioskowanego rozporzadzenia
I przewiduje si¢, ze bedzie ono wigzace w catosci 1 bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich od dnia 1 stycznia 2021 r. zgodnie z Traktatami
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2018/0250 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 82
ust. 1, art. 84 i art. 87 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)wg,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy do kompetencji  panstw
cztonkowskich. Jest to zarazem wspolne zadanie dla instytucji UE, wiasciwych
agencji unijnych oraz panstw cztonkowskich, na rzecz ktdérego powinny one razem
podejmowac¢ wysitki. Komisja, Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski
wyznaczyli wspélne priorytety na lata 2015-2020, ktore zostaly okreslone
w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa z kwietnia 2015r.*° Priorytety te zostaly
nastgpnie potwierdzone przez Rad¢ w odnowionej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego z czerwca 2015 r.' i przez Parlament Europejski w rezolucji z lipca
2015r1.? Ta wspolna strategia miata na celu okre§lenie ram strategicznych prac
W obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego na poziomie unijnym, oraz okreslala
gtowne priorytety dziatan stuzacych zapewnieniu skutecznego reagowania Unii na
zagrozenia bezpieczenstwa na lata 2015-2020, ktérymi sa walka z terroryzmem,
zapobieganie radykalizacji postaw, przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej
I zwalczanie cyberprzestepczosci.

W deklaracji rzymskiej podpisanej dnia 25 wrzesnia 2017 r. przywodcy 27 panstw
cztonkowskich potwierdzili swoje zaangazowanie w tworzenie bezpiecznej i pewnej
Unii, w ktérej wszyscy obywatele czuja sie bezpiecznie imoga sie¢ swobodnie
przemieszcza¢, w ktorej granice zewngtrzne sa chronione, ktora prowadzi efektywna,
odpowiedzialng izrownowazong polityke migracyjng, =z poszanowaniem norm

10
11

12

COM(2015) 185 final z 28 kwietnia 2015.

Konkluzje Rady zdnia 16 czerwca 2015r. wsprawie odnowionej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej na lata 2015-2020.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 9 lipca 2015r. wsprawie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa (2015/2697(RSP)).

15

PL



PL

3)

(4)

()

(6)

(")

mi¢dzynarodowych oraz Unii, ktora jest zdecydowana zwalcza¢ terroryzm
| przestepczos$¢ zorganizowana.

W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska zaapelowata o dalsze efekty prac nad
interoperacyjnosciag unijnych systemow informacyjnych ibaz danych. W dniu 23
czerwca 2017 r. Rada Europejska podkreslita potrzebe zwickszenia interoperacyjnosci
baz danych, awdniu 12 grudnia 2017 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci miedzy systemami
informacyjnymi UE (wspolpraca policyjna i sadowa, azyl i migracja)™.

Cel Unii, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni
wolno$ci, bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci zgodnie zart. 67 ust. 3 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nalezy osiagna¢ miedzy innymi poprzez
srodki stuzace zapobieganiu i zwalczaniu przestgpczosci, jak réwniez poprzez srodki
wspolpracy ikoordynacji organdéw S$cigania iinnych organéow krajowych panstw
cztonkowskich, w tym z odpowiednimi agencjami unijnymi lub innymi odpowiednimi
organami  Unii oraz z odpowiednimi panstwami trzecimi i 0Organizacjami
mi¢dzynarodowymi.

Aby osiggna¢ ten cel, nalezy podja¢ dziatania na poziomie Unii w celu ochrony
ludnosci i dobr przed zagrozeniami, ktdre staja si¢ coraz bardziej ponadnarodowe, oraz
W celu wsparcia pracy wiasciwych organdéw panstw cztonkowskich. Terroryzm,
powazna i zorganizowana przestepczosé, przestepczos¢ mobilna, handel narkotykami,
korupcja, cyberprzestepczos¢, handel ludZzmi 1 bronig, miedzy innymi, nadal zagrazaja
bezpieczenstwu wewngtrznemu Unii.

Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowa¢ na dziataniach, w ktdrych
interwencja Unii moze przynies¢ warto$¢ dodang w porownaniu z dziataniami
podejmowanymi samodzielnie przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z art. 84 i art. 87
ust. 2 TFUE finansowanie to powinno wspiera¢ $rodki promujace i wspomagajace
dzialanie panstw czlonkowskich w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci
i wspotpracy policyjnej zudzialem wszystkich wiasciwych organéw panstw
cztonkowskich dotyczace w szczeg6lnosci wymiany informacji, $cislejszej wspotpracy
operacyjnej oraz S§rodki wspierajace wysitki na rzecz wzmacniania zdolno$ci do
zwalczania i zapobiegania przestgpczosci. Fundusz nie powinien stuzy¢é wspieraniu
kosztow operacyjnych ani dziatan zwigzanych z podstawowymi funkcjami panstw
cztonkowskich  dotyczagcymi  utrzymania porzadku publicznego i ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego i krajowego, o ktorych mowa w art. 72 TFUE.

W celu zachowania dorobku Schengen oraz wzmocnienia jego funkcjonowania
panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane od dnia 6 kwietnia 2017 r. do
przeprowadzania, z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, systematycznych
kontroli obywateli UE przekraczajacych zewnetrzne granice UE. Ponadto Komisja
wydata zalecenie dla panstw cztonkowskich, by usprawnity kontrole policyjne
| wspotprace transgraniczng. Fundamentalnymi zasadami dziatan Unii oraz panstw
cztonkowskich na rzecz stworzenia rzeczywistej iskutecznej unii bezpieczenstwa
powinny by¢: solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, jasny podzial
obowigzkow, poszanowanie podstawowych praw 1iwolnosci oraz zasady
praworzadno$ci, atakze stale uwzglednianie perspektywy ogdlno§wiatowe;j
I niezbedna spdjnos¢ z zewnetrznym wymiarem bezpieczenstwa.

13

COM(2017)794 final.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Aby przyczyni¢ si¢ do stworzenia oraz wdrozenia rzeczywistej i skutecznej unii
bezpieczenstwa stuzacej zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewngetrznego w catej Unii Europejskiej, nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim
odpowiednie unijne wsparcie finansowe poprzez ustanowienie Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (,,Fundusz”) oraz zarzadzanie nim.

Finansowanie z Funduszu nalezy realizowa¢ w pelnym poszanowaniu praw i zasad
zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej raz migdzynarodowych
zobowigzan Unii w zakresie praw podstawowych.

Zgodnie zart. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Fundusz powinien wspierac¢
dziatania zapewniajace ochron¢ dzieci przed przemoca, niegodziwym traktowaniem,
wykorzystywaniem i zaniedbywaniem. Fundusz powinien réwniez wspiera¢ dziatania
majace na celu zagwarantowanie ochrony i pomocy dzieciom wystepujacym w roli
swiadkow oraz ofiarom, w szczegdlnosci dzieciom bez opieki lub potrzebujagcym
opieki.

Zgodnie ze wspdlnymi priorytetami okreslonymi na poziomie unijnym w celu
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii z Funduszu udzielane bgdzie
wsparcie stuzace zwalczaniu gtownych zagrozen bezpieczenstwa, w szczegolnosci
walce z terroryzmem, radykalizacja postaw, powazng i zorganizowang przestgpczoscia
oraz cyberprzestepczoscig, aponadto udzielaniu pomocy iochrony ofiarom
przestepstw. Dzigki ustanowieniu Funduszu Unia i jej panstwa cztonkowskie, ktorych
celem jest stworzenie rzeczywistej unii bezpieczenstwa, b¢da dobrze przygotowane do
radzenia sobie ze zmiennymi iwcigz to nowymi zagrozeniami. Cel ten nalezy
realizowa¢ poprzez udzielanie pomocy finansowej wspierajacej lepsza wymiang
informacji, poglebienie wspoélpracy operacyjnej oraz wzmocnienie Krajowych
I wspolnych zdolnosci.

W ogélnych ramach Funduszu pomoc finansowa udzielona z Funduszu powinna
wspiera¢ w szczego6lnosci wspolprace policyjna i wymiaru sprawiedliwosci oraz
zapobieganie powaznej i zorganizowanej przestepczosci, nielegalnemu handlowi
bronig, korupcji, praniu pienigdzy, nielegalnemu obrotowi $rodkami odurzajacymi,
przestepstwom przeciwko srodowisku, a takze wymiang idostep do informacji na
temat terroryzmu, handlu ludzmi, wykorzystywania nieregularnej imigracji, przemocy
seksualnej wobec dzieci, dystrybucji materialow przedstawiajacych zngcanie si¢ nad
dzie¢mi i pornografii dziecigcej oraz cyberprzestepczosci. Z Funduszu nalezy rowniez
wspiera¢ ochrone ludnosci, przestrzeni publicznej i infrastruktury krytycznej przed
zdarzeniami stanowigcymi zagrozenie bezpieczenstwa oraz wspiera¢ skuteczne
zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z zagrozeniem bezpieczenstwa i Sytuacjami
kryzysowymi, w tym poprzez rozwijanie wspolnych polityk (strategii, cykli polityki,
programéw i planéw dziatania), prawodawstwa i praktycznej wspotpracy.

Fundusz powinien opiera¢ si¢ na osiggnigciach i inwestycjach zrealizowanych
w ramach poprzednich inicjatyw: programu ,,Zapobieganie i walka z przestepczoscia”
(ISEC), programu ,Zapobieganie, gotowos¢ i zarzadzanie skutkami terroryzmu
I innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa” (CIPS) obejmujacego lata 2007-2013
oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego, bedacego czgscig
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego  obejmujacego lata  2014-2020,
utworzonego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

17

PL



PL

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

nr513/2014" Fundusz powinien rozszerzy¢ ich zakres wcelu uwzglednienia
najnowszych zmian.

Istnieje potrzeba maksymalizacji skutkéw finansowania ze $rodkoéw Unii poprzez
uruchamianie, !gczenie 1iwykorzystywanie publicznych i prywatnych zasobow
finansowych. Fundusz powinien propagowac oraz wspiera¢ aktywny i konkretny
udzial oraz zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, wtym organizacji
pozarzadowych, jak rowniez podmiotow sektora przemystowego, w rozwijaniu
I wdrazaniu polityki bezpieczenstwa, w tym, w stosownych przypadkach, przy
zaangazowaniu innych zainteresowanych podmiotéw, agencji unijnych iinnych
organow Unii, panstw trzecich, a takze organizacji migdzynarodowych w odniesieniu
do celu Funduszu.

W ogolnych ramach strategii antynarkotykowej Unii, zalecajacej wywazone podejscie
W oparciu 0 jednoczesne zmniejszenie podazy i popytu, pomoc finansowa zapewniona
Z Funduszu powinna wspiera¢ wszystkie dzialania majace na celu zapobieganie
nielegalnemu obrotowi srodkami odurzajagcymi i zwalczanie go (zmniejszenie podazy
I popytu), a w szczegdlnosci powinna wspiera¢ srodki ukierunkowane na produkcje,
wytwarzanie, ekstrahowanie, sprzedaz, transport, przywoéz iwywoOz nielegalnych
srodkow odurzajacych, wtym ich posiadanie i zakup, w celu prowadzenia dziatan
zwigzanych znielegalnym obrotem s$rodkami odurzajacymi. Fundusz powinien
w szczeg6lnos$ci uwzglednia¢ aspekty prewencyjne polityki antynarkotykowej. Aby
zapewni¢ dalsze synergie oraz klarowno$¢ w obszarze dotyczacym Srodkow
odurzajacych, do Funduszu nalezy wilaczy¢ te elementy celéw dotyczacych srodkow
odurzajacych, ktére zostaly uwzglednione w programie ,,Sprawiedliwos¢” w latach
2014-2020.

Aby zapewni¢ znaczacy udzial Funduszu w osiggnigciu wyzszego poziomu
bezpieczenstwa wewngtrznego w catej Unii istworzeniu rzeczywistej unii
bezpieczenstwa, finansowanie z Funduszu powinno wnosi¢ do dziatania panstw
cztonkowskich jak najwieksza warto$¢ dodana.

Dla umacniania solidarnosci w Unii oraz w duchu wspoélnej odpowiedzialnosci za
zapewnienie jej bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa czlonkowskie, tam gdzie
zidentyfikowano niedociggni¢cia lub zagrozenia, w szczegolno$ci w nastgpstwie
przeprowadzenia oceny Schengen, zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny
podja¢ odpowiednie dzialania, wykorzystujac zasoby w ramach swojego programu
krajowego, w celu wykonania zalecen przyjetych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(UE) nr 1053/2013"%,

Aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celéw Funduszu, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ dostosowanie priorytetow zawartych w ich programach do szczeg6lnych
celow Funduszu, zgodno$¢ wskazanych priorytetow ze s$rodkami wykonawczymi,
zgodnie z zatacznikiem II oraz przydzial zasobow pomigdzy celami, ktory
zagwarantuje realizacj¢ ogdlnego celu polityki.

14

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania izwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego oraz uchylajgce decyzje Rady 2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93).
Rozporzagdzenie Rady (UE) nr 1053/2013 zdnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu
ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27).
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Nalezy dazy¢ do synergii, spojnosci i efektywnosci w odniesieniu do innych funduszy
unijnych oraz unika¢ nakladania si¢ dziatan.

Fundusz powinien by¢ zgodny z innymi programami finansowymi Unii w obszarze
bezpieczenstwa oraz komplementarny wzglgdem nich. Nalezy dazy¢ do zapewnienia
synergii w szczeg6lnosci z Funduszem Azylu i Migracji, Funduszem Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami sktadajacego si¢ z instrumentu na rzecz zarzadzania granicami
I wiz, utworzonego na podstawie rozporzadzenia (UE) X oraz instrumentu
dotyczacego sprzetu do kontroli celnej, utworzonego na podstawie rozporzadzenia
(UE) X, jak réwniez zpozostalymi funduszami polityki spdjnosci objetymi
rozporzadzeniem (UE) X [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisoéw], z czg¢sécia
dotyczaca badan nad bezpieczenstwem w ramach programu ,,Horyzont Europa”,
utworzonego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) X, programem ,,Prawa i Wartosci”,
utworzonym zgodnie =z rozporzadzeniem X programem ,,Sprawiedliwos$c”,
utworzonym zgodnie z rozporzadzeniem UE X, programem ,,Cyfrowa Europa”,
utworzonym zgodnie z rozporzadzeniem UE X oraz programem InvestEU,
utworzonym zgodnie z rozporzadzeniem UE X. Synergii tych nalezy poszukiwac
w szczegblnosci w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury i przestrzeni publicznej,
cyberbezpieczenstwa oraz zapobiegania radykalizacji postaw. Skuteczne mechanizmy
koordynacji sg niezbgedne do maksymalnego zwigkszenia skuteczno$ci w osigganiu
celow politycznych wykorzystywania korzysci skali oraz aby unika¢ naktadania si¢
dziatan.

Srodki w panstwach trzecich i dotyczace panstw trzecich, objete wsparciem w ramach
Funduszu, nalezy wdraza¢ przy zapewnieniu pelnej synergii ispojnosci z innymi
dziataniami realizowanymi poza Unig, wspieranymi za posrednictwem unijnych
instrumentow finansowania zewngtrznego, oraz te dzialania uzupeiniaé. Podczas
realizacji takich dzialan bedzie si¢ w szczego6lnosci dazy¢ do pelnej spojnosci
z zasadami i ogdlnymi celami dziatan zewnetrznych Unii i jej polityki zagranicznej
wobec danego panstwa lub regionu. Jesli chodzi o wymiar zewnetrzny, Fundusz
powinien przyczynia¢ si¢ do poglebienia wspolpracy =z panstwami trzecimi
w obszarach stanowiagcych przedmiot zainteresowania unijnej polityki w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego, takich jak walka zterroryzmem i radykalizacja
postaw, wspoélpraca z organami egzekwowania prawa panstw trzecich w zakresie
zwalczania terroryzmu (w tym delegowania i wspolne zespoty sledcze), powazng
| zorganizowang przestgpczo$cig oraz korupcjg, handlem ludzmi iprzemytem
migrantéw o nieuregulowanym statusie.

Finansowanie zbudzetu Unii nalezy skoncentrowaé¢ na dziataniach, w Kktérych
interwencja Unii moze przynies¢ wartos¢ dodang w pordwnaniu z dziataniami
podejmowanymi samodzielnie przez panstwa czltonkowskie. Bezpieczenstwo ma
z natury charakter transgraniczny, dlatego jego zapewnianie wymaga zdecydowanych
i skoordynowanych dziatan UE. Wsparcie finansowe udzielane na podstawie
niniejszego rozporzadzenia w szczegdlnosci przyczyni si¢ do wzmocnienia krajowych
i unijnych zdolnos$ci w obszarze bezpieczenstwa.

Dane panstwo cztonkowskie moze zosta¢ uznane za postgpujgce w Sposéb niezgodny
z dorobkiem prawnym UE w zakresie wykorzystywania wsparcia operacyjnego
w ramach niniejszego Funduszu, jezeli uchybilo ono swoim zobowigzaniom
W obszarze bezpieczenstwa wynikajacym z traktatéw, jezeli zachodzi wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci unijnych przy wdrazaniu
tego dorobku dotyczacego bezpieczenstwa lub jezeli w sprawozdaniu oceniajacym
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sporzadzonym w ramach mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku
Schengen stwierdzono w tym obszarze uchybienia.

Ustanawiajagc Fundusz, nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zwigkszenia elastycznos$ci
i konieczno$¢ uproszczen, a zarazem spetni¢c wymogi zwigzane z przewidywalno$cia
oraz zapewni¢ sprawiedliwy i przejrzysty podzial zasobow, aby zrealizowaé cele
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ kwoty poczatkowe dla panstw
cztonkowskich obliczane na podstawie kryteriow okreslonych w zataczniku 1.

Te kwoty poczatkowe powinny postuzy¢ panstwom cztonkowskim za podstawe
podjecia dlugofalowych inwestycji W obszarze bezpieczenstwa. Aby uwzgledni¢
zmienno$¢ zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem lub zmiany wzglgdem sytuacji
wyjsciowej, nalezy przydzieli¢ panstwom cztonkowskim $rodokresowo dodatkowa
kwot¢ na podstawie najnowszych dostepnych danych statystycznych, zgodnie
Z kluczem podziatu oraz uwzglednieniem stanu wdrozenia programu.

Ze wzgledu na stale ewoluujagce wyzwania w obszarze bezpieczenstwa istnieje
potrzeba dostosowania alokacji finansowania do zmiennych zagrozen zwigzanych
Z bezpieczenstwem oraz jego ukierunkowania na kwestie priorytetowe majace
najwyzsza warto$¢ dodang dla Unii. Aby reagowa¢ na pilne potrzeby, zmiany
polityczne iunijne priorytety oraz ukierunkowywaé finansowanie na dzialania
0 wysokiej warto$ci dodanej dla Unii, cz¢§¢ finansowania bedzie za pomoca
instrumentu tematycznego okresowo przydzielana na potrzeby realizowania dziatan
szczegodlnych, dziatan unijnych i na pomoc w Sytuacjach nadzwyczajnych.

Nalezy zacheca¢ panstwa czilonkowskie do wykorzystywania czesci $Srodkow
przyznanych na ich program do finansowania dziatan wymienionych w zataczniku 1V,
ktore w wiekszym stopniu korzystajg z wktadu Unii.

Czg$¢ dostgpnych zasobow w ramach Funduszu moglaby zosta¢ rozdzielona na
potrzeby realizacji dziatan specjalnych wymagajacych od panstw cztonkowskich
wspotdziatania lub w przypadkach, gdy rozwoj sytuacji biezacej w Unii wymaga
udostepnienia co najmniej jednemu panstwu cztonkowskiemu dodatkowego
finansowania. Komisja powinna okres§li¢ te dzialania szczegdlne w swoich
programach prac.

Srodki z Funduszu powinny byé przeznaczone na wspieranie kosztow operacyjnych
zwigzanych  z bezpieczenstwem  wewnetrznym  oraz  umozliwi¢  panstwom
cztonkowskim utrzymywanie zdolno$ci, ktére majg kluczowe znaczenie dla catej Unii.
Takie wsparcie obejmuje peten zwrot wybranych okreslonych kosztow zwigzanych
z celami  Funduszu ipowinno stanowi¢ integralng czg$¢ programéw panstw
cztonkowskich.

Aby dopetni¢ wdrazanie celu polityki na poziomie krajowym za pomocg programow
panstw cztonkowskich, Fundusz powinien rowniez wspiera¢ dziatania na poziomie
unijnym. Takie dzialania powinny stuzy¢ ogélnym celom strategicznym mieszczacym
si¢ w zakresie interwencji Funduszu w odniesieniu do analizy polityki i innowacji,
ponadnarodowego wzajemnego uczenia si¢ oraz partnerstw i testowania nowych
inicjatyw i dziatan w catej Unii.

W celu wzmocnienia zdolno$ci Unii do natychmiastowego reagowania na zdarzenia
zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa lub nowo pojawiajace si¢ zagrozenia dla
Unii, nalezy umozliwi¢ zapewnianie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, zgodnie
Zramami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Nie nalezy zatem udzielaé
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pomocy W sytuacjach nadzwyczajnych wcelu wspierania samych $rodkow
awaryjnych i dlugoterminowych lub reagowacé na sytuacje, w Ktorych pilnos¢ dziatania
wynika z niewlasciwej organizacji administracyjnej i niedostatecznego planowania
operacyjnego po stronie wlasciwych organow.

Aby zapewni¢ niezbedng elastyczno$¢ dziatan oraz moc reagowac na nowe potrzeby,
nalezy umozliwi¢ agencjom zdecentralizowanym dostgp do wlasciwych dodatkowych
srodkow  finansowych stuzacych realizacji pewnych zadan w sytuacjach
nadzwyczajnych. W przypadkach, gdy dane =zadanie wymaga od agencji
zdecentralizowanej bardzo pilnej realizacji uniemozliwiajacej wprowadzenie zmian
W jej budzecie, powinna ona uzyskac status beneficjenta pomocy nadzwyczajnej,
w tym udzielanej w formie grantu, w sposob zgodny priorytetami i inicjatywami
okreslonymi na poziomie unijnym przez instytucje UE.

Cel polityki niniejszego Funduszu begdzie realizowany za pomoca instrumentéw
finansowych i gwarancji budzetowych w ramach segmentow polityki programu
,InvestEU”. Wsparcie finansowe nalezy wykorzystywaé w celu skorygowania
niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji
w proporcjonalny sposob, a dzialania nie powinny powiela¢ ani wypieraé
finansowania prywatnego ani zaktoca¢ konkurencji na rynku wewnetrznym. Dzialania
powinny charakteryzowac si¢ wyrazng europejskg wartoscig dodang.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule S$rodkow finansowych na Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW), ktore stanowig gléwnag kwote odniesienia
W rozumieniu ust.X Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z X pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada 1Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowe;,
wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami'® dla
Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;j.

Do niniejszego Funduszu zastosowanie ma rozporzadzenie (UE, Euratom) nr [nowe
RF]Y (,rozporzadzenie finansowe”). Okresla ono zasady wykonania budzetu Unii,
wtym zasady dotyczace dotacji, nagrdéd, zamowien publicznych, wykonania
posredniego, pomocy finansowej i gwarancji budzetowych. Aby zapewni¢ spdjnosé
we wdrazaniu unijnych programoéw finansowania, rozporzadzenie finansowe ma mie¢
zastosowanie do dziatan realizowanych wedlug metody zarzadzania bezposredniego
lub posredniego w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Do celow wdrazania dziatan podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu Fundusz
powinien stanowi¢ czes$¢ spojnych ram, na ktore sktadajg sie niniejsze rozporzadzenie
finansowe i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr X*.

Rozporzadzenie (UE) nr X [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow]
ustanawia ramy dziatania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego  Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), Funduszu Azylu
i Migracji (FAM), Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (FBW) oraz Instrumentu
na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW) stanowigcego cze$¢ Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) i okresla, w szczegolnosci przepisy
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Dz.U. C 373 z20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373.TOC
Pelne odniesienie

Pelne odniesienie
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dotyczace  programowania, monitorowania 1ioceny, zarzadzania i kontroli
W odniesieniu do funduszy UE wdrazanych wedlug metody zarzadzania dzielonego.
Ponadto w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ cele Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz ustanowi¢ specjalne przepisy dotyczace dziatan, ktére moga byc¢
finansowane ze $§rodkow niniejszego Funduszu.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie tego rozporzadzenia powinny
by¢ wybierane w zaleznoSci od ich mozliwosci osiggniecia celow dziatan
| zapewnienia rezultatow, biorac pod uwage w szczegélnosci koszty kontroli,
obcigzenie administracyjne, anast¢pnie przewidywane ryzyko nieprzestrzegania
przepisoOw. Pod uwage nalezy wzia¢ korzystanie z platnosci ryczaltowych, stawek
ryczaltowych i kosztow jednostkowych, a takze forme¢ finansowania niepowigzanego
z kosztami, przewidzianego w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013", rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95%°, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96% i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych sSrodkow, wtym Srodkow zapobiegania nieprawidtowoSciom
I naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz, = w stosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne przestepstwo,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939 Prokuratura Europejska moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia
finansowe iinne nielegalne dzialania naruszajace interesy finansowe Unii, jak
przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%.
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja
srodki finansowe Unii, w pelni wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, przyznajg konieczne prawa i dostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rOwnowazne prawa.
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Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 7 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okreslaja w szczegdlno$ci procedure ustanawiania 1 wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamOwien, nagréd iwykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkoéw przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotyczg rowniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstgpnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE** osoby i podmioty z siedziba w krajach
I terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad
I celow Funduszu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

Zgodnie zart. 349 TFUE iz komunikatem Komisji ,,Silniejsze i odnowione
partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE™?® zatwierdzonym
przez Rade w konkluzjach z dnia 12 kwietnia 2018 r. odno$ne panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ w Swoich programach $rodki majace zaradzi¢ szczegdlnym
wyzwaniom, z jakimi zmagaja si¢ regiony najbardziej oddalone. Fundusz wspiera te
panstwa czlonkowskie odpowiednimi zasobami, aby w razie potrzeby udziela¢ tym
regionom pomocy.

Zgodnie z pkt22 i23 porozumienia migdzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.?® zachodzi potrzeba oceny niniejszego
Funduszu w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich. Wymogi te moga,
w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
oddziatywania Funduszu w terenie. Aby zmierzy¢ osiggni¢cia Funduszu, nalezy
ustanowi¢ wskazniki 1powigzane cele koncowe w odniesieniu do kazdego celu
szczegOlowego Funduszu.

Odzwierciedlajagc  znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie ze
zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, niniejszy Fundusz
przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiggnigcia celu
koncowego, w ramach ktorego wydatki na realizacj¢ celéw klimatycznych w budzecie
UE majg sigga¢ 25%. Podczas przygotowania iwdrazania Funduszu zostang
okreslone odpowiednie dziatania, ktére zostang poddane ponownej ocenie
w konteks$cie procesow oceny i przegladow.

24

25
26

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013,
s. 1).

COM(2017) 623 final.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
212.5.2016, s. 1-14.
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Za pomocg tych wskaznikow oraz sprawozdawczosci finansowej Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny monitorowa¢ wdrazanie Funduszu zgodnie z odpowiednimi
przepisami rozporzadzenia (UE) nr X [CPR] oraz niniejszym rozporzadzeniem.

W celu uzupelnienia i zmiany innych niz istotne elementy niniejszego rozporzadzenia
Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 TFUE
W odniesieniu do wykazu dziatan kwalifikujacych si¢ do objecia wyzsza stopa
dofinansowania okreslonych w zataczniku IV oraz wsparcia operacyjnego oraz w celu
dalszego ksztaltowania ram monitorowania ioceny. Szczegélnie wazne jest, aby
W czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami
okreslonymi ~ w Porozumieniu  mig¢dzyinstytucjonalnym  w sprawie  lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te nalezy
wykonywaé¢ zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r. ustanawiajacym przepisy izasady ogolne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czionkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢”’. W odniesieniu  do aktéw wykonawczych
naktadajagcych wspolne obowiazki na panstwa czlonkowskie, w szczegolnosci
w zakresie przekazywania Komisji informacji, nalezy stosowa¢ procedure
sprawdzajaca, zas w odniesieniu do przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych
wskazywania sposobdw przekazywania Komisji informacji w ramach programowania
I sprawozdawczosci, nalezy stosowa¢ procedure doradcza, ze wzglgdu na ich czysto
techniczny charakter.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE
I TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim
Zwigzana ani go nie stosuje.

Zgodnie z art. 3 Protokotu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnoS$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do TUE i TFUE, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia [nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje / powiadomita o checi uczestniczenia w przyjeciu i Stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia).

Nalezy dostosowa¢ okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu
stosowania rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr X w sprawie wieloletnich ram
finansowych®.

27

Dz.U. L 557 28.2.2011, s. 13.
Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr XXX.
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(,,Fundusz”).

Okresla ono cele Funduszu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego
oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

d)

»dziatanie taczone” oznacza dziatania wspierane z budzetu UE, w tym dziatanie
W ramach instrumentdow taczonych zgodnie =zart.2 pkt6 rozporzadzenia
finansowego, taczace bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe
z budzetu UE oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub
innych publicznych instytucji finansowych, atakze z komercyjnych instytucji
finansowych i od inwestoréw;

»Zapobieganie przestgpczosci” oznacza wszystkie srodki, o ktorych mowa w art. 2
ust. 2 decyzji Rady 2009/902/WSiSW?, majace na celu zmniejszenie lub
przyczynienie si¢ w inny sposob do zmniejszenia przestepczosci i poczucia braku
bezpieczenstwa obywateli;

minfrastruktura krytyczna” oznacza sktadnik, sie¢, system lub cze$¢ systemu, ktore
maja podstawowe znaczenie dla utrzymania niezbednych funkcji spotecznych,
zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu materialnego lub spotecznego ludnosci
i ktorych zaktocenie, naruszenie lub zniszczenie miatoby istotny wplyw na dane
panstwo cztonkowskie lub na Uni¢ w wyniku utraty tych funkcji;

»cyberprzestepczo$¢” oznacza przestepczo$¢ zwigzang z cyberprzestrzenia, to jest
czyny przestepcze, ktore moga by¢ popelione przy uzyciu urzadzen i systemow
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), gdzie urzadzenia i systemy ICT
stuzg jako narzedzia do popetnienia przestgpstwa lub stanowia glowny cel
przestgpstwa; oraz przestgpczos¢ wykorzystujaca cyberprzestrzen, tj. typowa
przestepczosé, taka jak wykorzystywanie seksualne dzieci, rozpowszechniang przy
uzyciu komputeréw, sieci komputerowych lub innych form ICT;

»dziatania EMPACT” oznaczaja dziatania podejmowane w ramach europejskiej
multidyscyplinarnej  platformy  przeciwko  zagrozeniom  przestepstwami

29

Decyzja Rady 2009/902/WSiSW zdnia 30 listopada 2009r. ustanawiajgca Europejskg Sieé
Zapobiegania Przestepczosci (ESZP) i uchylajaca decyzje 2001/427/WSiSW (Dz.U. L 321 z 8.12.2009,
s. 44).
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f)

9)

h)

)

k)

(EMPACT)®. EMPACT to ustrukturyzowana, multidyscyplinarna platforma
wspolpracy zainteresowanych panstw cztonkowskich, instytucji i agencji Unii oraz
panstw trzecich, organizacji mi¢dzynarodowych, atakze innych partneréw
publicznych i prywatnych, powotana do zwalczania priorytetowych zagrozen
zwigzanych z powazng i zorganizowang przestgpczoscia.

»cykl polityki UE” odnosi si¢ do wielodyscyplinarnej inicjatywy opartej na
informacjach wywiadowczych, stuzacej do zwalczania najwiekszych zagrozen dla
Unii zwigzanych z powazng i zorganizowang przestepczoscia poprzez zachgcanie do
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami Unii, agencjami oraz,
W razie potrzeby, panstwami trzecimi i organizacjami,

,wymiana idostgp do informacji” oznacza bezpieczne gromadzenie,
przechowywanie, przetwarzanie, analiz¢ 1 wymian¢ informacji majacych znaczenie
dla organéw, o ktorych mowa wart. 87 TFUE, jak réwniez dla Europolu
W odniesieniu do zapobiegania przestgpstwom, ich wykrywania, dochodzenia oraz
Scigania, w SzCzegblnosci transgranicznej przestepczosci zorganizowane;j;

»Wspotpraca wymiaréw  sprawiedliwo$ci” oznacza wspélprace wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych;

,LETS” oznacza europejski system szkolen w zakresie egzekwowania prawa
ustanowiony w celu zapewnienia funkcjonariuszom organdéw S$cigania wiedzy
I umiejetnosci, ktore sa niezbedne do skutecznego zapobiegania przestepczosci
transgranicznej ijej zwalczania poprzez efektywng wspotprace z innymi
funkcjonariuszami w UE, zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 27 marca 2013 r.
W sprawie ustanowienia europejskiego systemu szkolen w zakresie egzekwowania
prawa®, i o ktérym dalej mowa w rozporzadzeniu w sprawie CEPOL-u%;

»przestepczos¢ zorganizowana” oznacza czyny zagrozone karg zwigzane z udziatem
W organizacji Erzeste;pczej, w rozumieniu decyzji ramowej Rady
2008/841/WSiSW™;

»Srodki gotowo$ci” oznaczaja kazdy S$rodek majacy na celu zapobieganie
zagrozeniom lub zmniejszanie zagrozen zwigzanych zmozliwymi atakami
terrorystycznymi  lub  innymi  zdarzeniami  zwigzanymi  z zagrozeniem
bezpieczenstwa;

»mechanizm oceny 1 monitorowania dorobku Schengen” oznacza weryfikacje
prawidlowego stosowania dorobku Schengen zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 1053/2013, w tym w obszarze wspotpracy policyjnej;

,walka z korupcjg” obejmuje wszelkie obszary okre$lone w Konwencji Naroddw
Zjednoczonych przeciwko korupcji, w tym stosowanie $rodkow zapobiegawczych,
penalizujacych is$rodkdw egzekwowania prawa, wspotprace miedzynarodows,
odzyskiwanie mienia, pomoc techniczng oraz wymiang informacji;

30
31

32

33

Konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych z dnia 8 i 9 listopada 2010 r.
COM(2013) 172 w sprawie ustanowienia europejskiego systemu szkolen w zakresie egzekwowania
prawa (LETS).

Rozporzadzenie (UE) 2015/2219 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL).

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r., w sprawie zwalczania
przestgpczoscei zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).
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n) oterroryzm” oznacza wszelkie czyny umySlne i przestgpstwa w rozumieniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania

terroryzmu®,
Artykut 3
Cele Funduszu
1. Celem polityki Funduszu jest przyczynianie si¢ do zapewniania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa  w Unii, W szczegélnosci  poprzez walke  z terroryzmem

i radykalizacja  postaw, powazng i zorganizowang przestgpczoscia — oraz
cyberprzestepczoscia, a ponadto poprzez wspieranie i ochrong ofiar przestgpstw.

2. W ramach celu polityki okreslonego wust.1 Fundusz przyczynia si¢ do
nastepujacych celow szczegotowych:

a)  zwickszenia wymiany informacji pomigdzy unijnymi organami egzekwowania
prawa, pozostalymi wlasciwymi organami iinnymi zainteresowanymi
organami Unii oraz wewnatrz tych organdw, jak rowniez z panstwami trzecimi
I organizacjami mi¢dzynarodowymi;

b)  zintensyfikowania wspolnych operacji transgranicznych unijnych organéw
egzekwowania prawa i pozostaltych wlasciwych organdow w zakresie powazne;j
I zorganizowanej przestgpczosci o charakterze transgranicznym; oraz

C)  wspierania wysitkow na rzecz wzmocnienia zdolno$ci w zakresie zwalczania
| zapobiegania przestepczosci, w tym terroryzmu, w szczegdlnosci poprzez
zaciesnienie wspOtpracy pomigdzy organami publicznymi, spoteczenstwem
obywatelskim i partnerami prywatnymi w panstwach cztonkowskich.

3. W ramach celow szczegdtowych okreslonych w ust. 2 Fundusz jest wdrazany za
pomoca $§rodkow wykonawczych wymienionych w zataczniku II.

4, Finansowane dziatania realizuje si¢ w pelnym poszanowaniu praw podstawowych
i ludzkiej godnosci. W szczegélnosci dziatania te musza by¢é zgodne
z postanowieniami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, unijnym prawem
w zakresie ochrony danych osobowych oraz europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie przy
realizacji dziatah powinny, w miar¢ mozliwosci, zwrdci¢ szczegdlng uwage na
pomoc osobom o0 szczegdlnych potrzebach i ochrone tych oséb, w szczegdlnosci
dzieci i matoletnich bez opieki.

Artykut 4
Zakres wsparcia

1. W ramach celdw, o ktérych mowa w art. 3, i zgodnie ze $rodkami wykonawczymi
wymienionymi  w zataczniku II Fundusz wspiera w szczegdlno$ci dziatania
wymienione w zataczniku III.

2. Aby osiagnaé cele niniejszego rozporzadzenia, Fundusz moze w stosownych
przypadkach wspiera¢ dziatania zgodnie z priorytetami Unii, o ktérych mowa

3 Dyrektywa (UE) 2017/741 w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzje ramowa Rady

2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).
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w zatgczniku 111, skierowane do panstw trzecich i prowadzone w panstwach trzecich,
zgodnie z art. 5.

Nastepujace dziatania nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnosci:

a)  dziatania ograniczone do utrzymywania porzadku publicznego na poziomie
danego kraju;

b)  dziatania obejmujace zakup lub obstuge techniczng standardowych urzadzen,
standardowych $rodkow transportu lub standardowych instrumentoéw organoéw
egzekwowania prawa lub innych wilasciwych organdéw, o ktérych mowa
w art. 87 TFUE;

c) dziatania powigzane z celami militarnymi lub obronnymi;
d)  urzadzenia, ktorych co najmniej jedno z przeznaczen dotyczy kontroli celnej;

e)  sprzet do stosowania przymusu, W tym bron, amunicja, materialty wybuchowe
I palki bojowe, z wyjatkiem do celow szkoleniowych;

f)  nagradzanie informatorow oraz dziatania z uzyciem tzw. flash money> poza
ramami operacji EMPACT.

W przypadku sytuacji nadzwyczajnych dziatania niekwalifikowalne, o ktérych mowa
W niniejszym ustepie, mogg zosta¢ uznane za dziatania kwalifikowalne.

Artykut 5
Kwalifikujace si¢ podmioty
Nastepujace podmioty spetniaja kryteria kwalifikowalnos$ci:
a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym z nastepujacych panstw:

1)  panstwo cztonkowskie lub powigzany znim kraj lub terytorium
zamorskie;

i) panstwo trzecie wymienione W programie prac Zz zastrzezeniem
warunkow okre$lonych w tym programie;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe.

Osoby fizyczne nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnosci.

Podmioty prawne zsiedzibg w panstwie trzecim moga w drodze wyjatku
kwalifikowa¢ si¢ do uczestnictwa, jezeli jest to niezbedne do osiggnigcia celOw
danego dzialania.

Podmioty prawne uczestniczace w konsorcjach zlozonych z co najmniej dwoch
niezaleznych podmiotdéw, zsiedzibg w roéznych panstwach cztonkowskich lub
w krajach lub terytoriach zamorskich powigzanych ztymi panstwami, lub
w panstwach trzecich, spetniajg kryteria kwalifikowalnosci.

35

»pieniadze na czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze (ang. flash money”) to prawdziwa gotowka
okazywana w ramach dziatan dochodzeniowo-$ledczych podejrzanym lub innym osobom, ktore

posiadajg informacje o dostgpnosci lub dostarczeniu jakiego$ towaru lub ktére dziataja jako posrednicy,
jako dowdd posiadania ptynno$ci lub wyplacalnosci wcelu dokonania fikcyjnego zakupu

umozliwiajacego aresztowanie podejrzanych, zlokalizowanie nielegalnej produkcji lub rozbicie
zorganizowanej grupy przestepcze;j.
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ROZDZIAL 11

RAMY FINANSOWANIA ORAZ RAMY WDRAZANIA

DZIAL 1

PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 6
Zasady ogolne

Wsparcie zapewnione na podstawie niniejszego rozporzadzenia uzupeinia
interwencj¢ krajowa, regionalng ilokalng oraz koncentruje si¢ na wytworzeniu
warto$ci dodanej w odniesieniu do celdw niniejszego rozporzadzenia.

Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wsparcie udzielane na mocy
niniejszego rozporzadzenia 1przez panstwa czlonkowskie bylo spdjne
Z odpowiednimi dziataniami, politykami i priorytetami Unii i stanowito uzupetnienie
innych instrumentéw Unii.

Fundusz jest wdrazany wedlug metody zarzadzania dzielonego, bezposredniego
I posredniego zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia finansowego.

Artykut 7
Budzet

Pula $rodkoéw finansowych na wdrozenie Funduszu na lata 2021-2027 wynosi 2 500
000 000 EUR w cenach biezacych.

Pula $rodkow finansowych zostanie wykorzystana w nastgpujacy sposob:

a) 1500000000 EUR przydziela si¢ na programy realizowane wedlug metody
zarzadzania dzielonego;

b) 1000 000 000 EUR przydziela si¢ na instrument tematyczny.

Maksymalnie 0,84 % puli srodkéw finansowych przydziela si¢ na pomoc techniczna
udzielang z inicjatywy Komisji na wdrozenie Funduszu.

Artykut 8
Przepisy ogolne dotyczace wdrazania instrumentu tematycznego

Pula $rodkéw finansowych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b), jest przydzielana
W sposob elastyczny  za  posrednictwem  instrumentu  tematycznego
I Z wykorzystaniem zarzadzania dzielonego, bezposredniego i posredniego zgodnie
z programami prac. Finansowanie z instrumentu tematycznego jest wykorzystywane
na nastepujace komponenty:

a)  dziatania szczegoélne;
b)  dziatania unijne; oraz

c)  pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.
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Z puli srodkéw finansowych na instrument tematyczny wspierana jest tez pomoc
techniczna z inicjatywy Komisji.

Finansowanie zinstrumentu tematycznego jest przeznaczane na priorytety
0 wysokiej warto$ci dodanej dla Unii lub do wykorzystywania w celu zaspokojenia
pilnych potrzeb zgodnie zuzgodnionymi priorytetami Unii okre$lonymi
w zataczniku II.

W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego zostaje przyznane
panstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego,
nalezy zapewni¢, aby wybranych projektow nie dotyczyla uzasadniona opinia
Komisji w sprawie uchybienia zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE, ktora
kwestionuje legalnos¢ i prawidtowos$¢ wydatkow lub realizacji projektow.

W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego jest wdrazane wedtug
metody zarzadzania dzielonego, Komisja — do celéw art. 18 iart. 19 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow] — ocenia,
czy przewidzianych dzialan nie dotyczy uzasadniona opinia Komisji w sprawie
uchybienia zobowigzaniom na mocy art. 258 TFUE, ktéra kwestionuje legalno$¢
I prawidlowo$¢ wydatkow lub realizacji projektow.

Komisja ustanawia taczng kwotg udostepniang na instrument tematyczny w ramach
srodkow rocznych zbudzetu Unii. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie
finansowania, o ktérych mowa w art. 110 rozporzadzenia finansowego, dotyczace
instrumentu tematycznego i okreslajace cele i dziatania, jakie majg by¢ wspierane,
oraz kwoty przeznaczone na kazdy z komponentow, o ktorych mowa w ust. 1.
W stosownych przypadkach decyzje w sprawie finansowania okre$laja catkowitg
kwote zarezerwowang na dziatania taczone.

Po przyjeciu decyzji w sprawie finansowania, o ktorej mowa w ust. 3, Komisja moze
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do programéw realizowanych wedlug metody
zarzadzania dzielonego.

Takie decyzje w sprawie finansowania mogg by¢ roczne lub wieloletnie i moga
obejmowac jeden lub wigkszg liczb¢ komponentdéw instrumentu tematycznego.

DZIAL 2

WSPARCIE | WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykut 9
Zakres

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do czgsci puli srodkéw finansowych, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 2 lit. a), oraz dodatkowych zasobow objetych zarzadzaniem
dzielonym zgodnie z decyzja Komisji dotyczaca instrumentu tematycznego, o ktorej
mowa w art. 8.

Wsparcie w ramach niniejszej sekcji realizowane jest wedlug metody zarzadzania
dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego i rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].
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Artykut 10
Srodki budzetowe

Srodki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 lit. a), przydziela si¢ na programy krajowe,
realizowane przez panstwa czlonkowskie wedlug metody zarzadzania dzielonego
(,,programy’’), orientacyjnie w nastepujacy sposob:

a) 1250000000 EUR dla panstw cztonkowskich zgodnie z kryteriami
okreslonymi w zatgczniku I;

b) 250000000 EUR dla panstw czlonkowskich na dostosowanie przydziatow
srodkoéw na programy, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 1.

W przypadku nieprzydzielenia kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b), pozostata kwota
moze by¢ dodana do kwoty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b).

Artykut 11
Stopy wspolfinansowania

Wktad z budzetu Unii nie przekracza 75 % tacznych wydatkoéw kwalifikowalnych na
dany projekt.

Wkiad zbudzetu Unii mozna zwigkszy¢ do90% tacznych wydatkow
kwalifikowalnych na projekty realizowane w ramach dziatan szczegdlnych.

Wkiad zbudzetu Unii mozna zwigkszy¢ do90% tacznych wydatkow
kwalifikowalnych na dziatania wymienione w zataczniku IV.

Wkiad zbudzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100% tacznych wydatkow
kwalifikowalnych na wsparcie operacyjne.

Wktad zbudzetu Unii mozna zwigkszy¢ do100% tacznych wydatkow
kwalifikowalnych na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych.

W decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu ustala si¢ stopg
wspotfinansowania 1 maksymalng kwote wsparcia z Funduszu dla kazdego rodzaju
dziatan, o ktérych mowa w ust. 1-5.

W odniesieniu do kazdego celu szczegoétowego w decyzji Komisji okresla sig, czy
stopa wspotinansowania dla danego celu szczegdétowego ma by¢ stosowana do:

a)  calkowitego wktadu obejmujgcego wklady publiczne i prywatne; lub
b)  wylacznie wkiadu publicznego.

Artykut 12
Programy

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby priorytety objete jego programami byly
spdjne z unijnymi priorytetami i wyzwaniami W obszarze bezpieczenstwa i im
odpowiadaty oraz byly w pelni zgodne z odpowiednim dorobkiem prawnym UE
i uzgodnionymi priorytetami Unii. Przy okre$laniu tych priorytetow w swoich
programach panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby program we wilasciwy sposéb
uwzglednial srodki wykonawcze okreslone w zataczniku II.

Komisja zapewnia, aby Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organow
Scigania (Europol), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
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(CEPOL) i Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA) byly na wczesnym etapie wiaczone w przygotowywanie programow
w zakresie obszarow objetych ich wlasciwosciag. W szczegdlnosci panstwa
cztonkowskie  konsultuja  si¢  z Europolem  w kwestiach  dotyczacych
przygotowywania W ramach swoich programéw dziatan, zwlaszcza tych dziatan,
ktore sa zwigzane zcyklem polityki unijnej lub dziatahn EMPACT lub dzialan
koordynowanych przez Wspolng Grupe Zadaniowa ds. Przeciwdziatania
Cyberprzestepczosci (J-CAT). Aby unikng¢ powielania dziatan, przed wilaczeniem
szkolen do swoich programoéw panstwa cztonkowskie uzgadniajg swoje inicjatywy z
CEPOL-em.

W stosownych przypadkach Komisja moze wiaczy¢ Agencje Unii Europejskiej ds.
Wspoétpracy Organdéw Scigania (Europol), Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL) i Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
I Narkomanii (EMCDDA) do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem i oceng
zgodnie z sekcjg 5, w szczegolnosci, aby zapewnié¢ zgodno$¢ dziatan wdrazanych
przy wsparciu z Funduszu z odpowiednim dorobkiem prawnym i uzgodnionymi
priorytetami unijnymi.

Maksymalnie 15 % przydziatu srodkow na dany program panstwa cztonkowskiego
moze by¢ wykorzystane na zakup sprzetu, srodkéw transportu lub budowe istotnych
Z punktu widzenia bezpieczefistwa urzadzen. Pulap ten mozna przekroczy¢ tylko
W nalezycie uzasadnionych przypadkach.

W swoich programach panstwa czlonkowskie uwzgledniajg przede wszystkim:

a) priorytety unijne idorobek prawny w obszarze bezpieczenstwa, ze
szczegblnym uwzglednieniem wymiany informacji 1 interoperacyjnosci
systemow informatycznych;

b)  zalecenia majgce skutki finansowe wydane w ramach rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013 w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania
stosowania dorobku Schengen w obszarze wspolpracy policyjnej;

c) charakterystyczne dla danego kraju niedociggnigcia majace skutki finansowe
stwierdzone w ramach ocen potrzeb takich jak zalecenia wydane w ramach
europejskiego semestru w obszarze korupcji.

W stosownych przypadkach w programie wprowadza si¢ zmiany, aby uwzglednic¢
zalecenia, o ktérych mowa w ust. 5. W zaleznosci od skutkow tego dostosowania
zmieniony program moze zosta¢ zatwierdzony przez Komisje.

Panstwa cztonkowskie realizuja w szczegolnosci dziatania wymienione w zalaczniku
IV. W razie wystgpienia nowych lub nieprzewidzianych okolicznosci badz w celu
zapewnienia skutecznego wdrazania finansowania Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 28 celem wprowadzenia zmian
w zatgczniku IV.

W kazdym przypadku, gdy panstwo cztonkowskie postanawia realizowaé projekt
Z panstwem trzecim lub na terenie panstwa trzeciego przy wsparciu Funduszu,
panstwo czlonkowskie konsultuje si¢ z Komisja przed rozpoczgciem takiego
projektu.

Programowanie, o ktorym mowa wart.17 ust.5 rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow], opiera si¢ na rodzajach
interwencji okre§lonych w zalaczniku VI, tabela 1.
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Artykut 13
Przeglad srodokresowy

W 2024 r. Komisja przydzieli na programy poszczegdlnych panstw cztonkowskich
dodatkowa kwote, o ktorej mowa wart. 10 ust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami,
o0 ktérych mowa w zataczniku I, pkt 2. Finansowanie nastgpi ze skutkiem w okresie
od roku kalendarzowego 2025.

Jezeli co najmniej 10 % poczatkowego przydziatu srodkow na program, o ktdrym
mowa w art. 10 ust. 1 lit. a), nie zostalo pokryte wnioskami o ptatno$¢ okresowa
ztozonymi zgodnie z art. 85 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie
wspdlnych przepisow], dane panstwo cztonkowskie nie kwalifikuje si¢ do
otrzymania dodatkowego przydziatu $srodkéw na program, o ktérym mowa w ust. 1.

Od 2025r. przydziat s$rodkow zinstrumentu tematycznego w stosownych
przypadkach uwzglednia postepy w osigganiu celow posrednich ram wykonania,
o ktorych mowa w art. 12 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w Sprawie
wspolnych przepiséw], oraz stwierdzone niedociggni¢cia w zakresie wdrazania.

Artykut 14
Dzialania szczegolne

Dzialania szczegélne to projekty ponadnarodowe lub krajowe zgodne z celami
niniejszego rozporzadzenia, na ktore jedno, kilka lub wszystkie panstwa
cztonkowskie mogg otrzymaé¢ dodatkowy przydziat srodkéw do swoich programow.

Oproécz przydziatu obliczonego zgodnie z art. 10 ust. 1 panstwa cztonkowskie moga
otrzyma¢ $rodki finansowe na dzialania szczegdlne, pod warunkiem ze $rodki te
zostang ujete jako takie w programie ibedg wykorzystywane na realizacj¢ celow
niniejszego rozporzadzenia, wtym Ww odniesieniu do nowo pojawiajacych si¢
zagrozen.

Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow i po zatwierdzeniu przez Komisje
w drodze zmiany programu.

Artykut 15
Wsparcie operacyjne

Wsparcie operacyjne jest czescig przydziatu §rodkow dla panstwa cztonkowskiego,
ktéora moze by¢ wykorzystana jako wsparcie dla organdw publicznych
odpowiedzialnych za wykonywanie zadan i ushug, ktére stanowig ushuge publiczng
na rzecz Unii.

Panstwo czlonkowskie moze wykorzysta¢ do 10 % kwoty przydzielonej w ramach
Funduszu na swdj program w celu sfinansowania wsparcia operacyjnego dla
organ6w publicznych odpowiedzialnych za realizowanie zadan i ushug, ktore
stanowig ustuge publiczng na rzecz Unii.

Panstwa cztonkowskie wykorzystujace wsparcie operacyjne przestrzegaja dorobku
prawnego Unii w obszarze bezpieczenstwa.

Panstwa cztonkowskie uzasadniaja w programie iw rocznym sprawozdaniu
z realizacji celow, o ktorym mowa w art. 26, wykorzystanie wsparcia operacyjnego

33

PL



PL

do osiaggnigcia celow niniejszego rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem programu
krajowego Komisja dokonuje oceny sytuacji wyjSciowej w panstwach
cztonkowskich, ktore wskazaly, ze zamierzaja zwréci¢ si¢ o udzielenie wsparcia
operacyjnego, uwzgledniajac informacje przekazane przez te panstwa cztonkowskie
oraz zalecenia wydane w ramach zastosowania mechanizmow kontroli jakosci
i oceny, takich jak mechanizm oceny Schengen i inne mechanizmy kontroli jakosci
i oceny.

S. Wsparcie operacyjne koncentruje si¢ na konkretnych zadaniach 1 ustugach
okreslonych w zataczniku VII.

6. Aby uwzgledni¢ nowe lub nieprzewidziane sytuacje badz w celu zapewnienia
skutecznego wdrazania finansowania, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 28 celem wprowadzenia zmian do konkretnych
zadan 1 ustug okreslonych w zataczniku VII.

SEKCJA 3

WSPARCIE ORAZ WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA BEZPOSREDNIEGO
| POSREDNIEGO

Artykut 16
Zakres

Wsparcie opisane w tej sekcji jest wdrazane bezposrednio przez Komisje zgodnie z art. 62
ust. 1.lit. a) rozporzadzenia finansowego lub posrednio zgodnie z lit. ¢) tego artykutu.

Artykut 17
Dzialania unijne

1. Dziatania unijne to projekt transnarodowy lub projekty o szczegdlnym znaczeniu dla
Unii zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia.

2. Z inicjatywy Komisji Fundusz mozna wykorzysta¢ do finansowania dziatan unijnych
dotyczacych celow niniejszego rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 3, zgodnie
zZ zalacznikiem III.

3. Dziatania unijne moga zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
W rozporzadzeniu  finansowym, w szczegolnosci w postaci  dotacji, nagréd
I zamowien. Moze rowniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow
finansowych w ramach dziatan taczonych.

4. Dotacje w ramach zarzadzania bezposredniego sg przyznawane i zarzadzane zgodnie
z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

5. Komisja oceniajagca wnioski moze sktadac si¢ z ekspertéw zewnetrznych.

6. Z wktadéw na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko

zwigzane z odzyskaniem $rodkow naleznych od beneficjentow i1 wktady te uznaje si¢
za wystarczajaca gwarancj¢ w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie
majg przepisy przewidziane w [art. X] rozporzadzenia X [rozporzadzenie zastepujace
rozporzadzenie dotyczace funduszu gwarancyjnego].
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Artykut 18
Dzialania laczone

Dziatania taczone w ramach niniejszego Funduszu realizowane sg zgodnie z rozporzadzeniem
InvestEU* oraz tytutem X rozporzadzenia finansowego.

Artykut 19
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Fundusz moze wspiera¢ srodki pomocy technicznej wdrazane z inicjatywy Komisji lub w jej
imieniu. Srodki te moga by¢ finansowane w 100 %.

Artykut 20
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkiadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty,
W tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktére zostaty upowaznione przez instytucje lub
organy Unii, stanowig podstawe ogdlnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego
Unii].

Artykut 21
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorca finansowania unijnego uznaje pochodzenie izapewnia eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdélnosci podczas promowania dziatan i ich
rezultatbw) poprzez dostarczanie spéjnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, wtym do mediow i opinii
publicznej.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Funduszem,
jego dziataniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na Fundusz
przyczyniaja sie¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, o ile sg one zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia.

SEKCJA 4

WSPARCIE | WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO,
BEZPOSREDNIEGO I POSREDNIEGO

Artykut 22
Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

1. Fundusz zapewnia pomoc finansowg na pilne i szczegdlne potrzeby w sytuacjach
nadzwyczajnych ~ wynikajacych ze  zdarzeh  zwigzanych  z zagrozeniem
bezpieczenstwa lub nowo pojawiajacym si¢ zagrozeniem objetym zakresem
niniejszego rozporzadzenia, ktore to zagrozenie ma lub moze mie¢ znaczaco

Pelne odniesienie.
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niekorzystny wplyw na bezpieczenstwo ludzi wjednym Iub kilku panstwach
cztonkowskich.

Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ forme dotacji przyznawanych
bezposrednio agencjom zdecentralizowanym.

Oprécz przydziatu $rodkow, obliczonego zgodnie zart. 10 ust. 1, na programy
panstw cztonkowskich mozna przydzieli¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, pod
warunkiem ze zostanie ona odpowiednio ujeta jako taka w danym programie.
Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystane na inne dziatania w ramach programu
z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow 1 po zatwierdzeniu przez Komisje
w drodze zmiany programu.

Dotacje w ramach zarzadzania bezposredniego sa przyznawane i zarzadzane zgodnie
z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

Artykut 23
Finansowanie skumulowane, uzupelniajace i laczone

Dziatanie, ktore otrzymato wklad w ramach Funduszu, moze rowniez otrzymac
wktad zdowolnego innego programu unijnego, wtym funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym, pod warunkiem ze wktady te nie pokrywaja tych samych
kosztow. Przepisy kazdego zunijnych programoéw wnoszacego wklad maja
zastosowanie do odpowiedniego wkiadu do dziatania. Finansowanie skumulowane
nie moze przekracza¢ lacznych kosztow kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie
W ramach réznych programow unijnych moze by¢ obliczane na zasadzie
proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki udzielenia tego
wsparcia.

Dziatania, ktérym przyznano piecze¢ doskonatosci lub ktére speiniaja nastepujace
faczne porownywalne warunki:

a)  zostaly ocenione w procedurze zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach
Funduszu;

b)  spelniaja minimalne wymagania jako$ciowe tego zaproszenia do sktadania
wnioskow;

C) nie mogg by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow
z uwagi na ograniczenia budzetowe.

moga otrzyma¢ wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spolecznego+ Iub Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zgodnie z art. [67] ust. 5
rozporzadzenia (UE) X [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw] i art. [8]
rozporzadzenia (UE) X [finansowanie, zarzadzanie i monitorowanie wspolnej
polityki rolnej], pod warunkiem Ze dziatania te sg spdjne z celami danego programu.
Zastosowanie majg przepisy Funduszu, z ktérego pochodzi wsparcie.
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SEKCJAS

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I OCENA
Podsekcja 1 Wspdlne przepisy

Artykut 24
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczos$ci okreslonymi w art. [43 ust. 3
lit. h) ppkt (i)(iii)] rozporzadzenia finansowego Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie informacje na temat realizacji celow zgodnie z zatacznikiem
V.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 28
w celu wprowadzenia zmian do zatacznika V stuzacych dokonaniu niezbednych
dostosowan w odniesieniu do informacji o realizacji celow, ktore maja byc
przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Wskazniki odzwierciedlajace postepy w realizacji Funduszu w odniesieniu do celow
szczegotowych okreslonych w art. 3 przedstawiono w zataczniku VIII. W przypadku
wskaznikow produktu warto§¢ bazowa ustala si¢ na poziomie zero. Cele posrednie
okreslone na 2024 r. oraz cele koncowe wyznaczone na 2029 r. maja charakter
kumulacyjny.

System sprawozdawczosci dotyczacej efektywnosci zapewnia, ze dane na potrzeby
monitorowania realizacji programu ijego wynikow sa gromadzone w SpPOSOb
wydajny, skuteczny i terminowy. W tym celu na odbiorcow $rodkoéw unijnych oraz,
w stosownych przypadkach, panstwa cztonkowskie naklada si¢ proporcjonalne
wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepow Funduszu w realizacji jego celow, Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 28 w celu
zmiany zalacznika VIII przez dostosowanie iuzupelienie zawartych w nim
wskaznikow, jezeli zostanie to uznane za konieczne, oraz w celu uzupelnienia
niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania
i oceny, wtym w odniesieniu do informacji o projekcie, jakie majg przekazywaé
panstwa czlonkowskie.

Artykut 25
Ocena

Komisja przeprowadza ocen¢ s$rodokresowg ioceng retrospektywng niniejszego
rozporzadzenia, w tym dziatan realizowanych w ramach niniejszego Funduszu.

Oceng s$rodokresowg 1ioceng retrospektywng przeprowadza si¢ w terminie
pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikéw w procesie decyzyjnym, zgodnie
Z harmonogramem okreslonym w art. 40 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepisow].
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Podsekcja 2 Przepisy dotyczace zarzadzania dzielonego

Artykut 26
Roczne sprawozdania z realizacji celéw

Do dnia 15 lutego 2023 r. i do tego samego dnia kazdego kolejnego roku do 2031 r.
wlacznie panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji roczne sprawozdanie z realizacji
celow, o ktdrym mowa w art. 36 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzgdzenie
w sprawie wspolnych przepisow]. Sprawozdanie ztozone w 2023r. obejmuje
realizacj¢ programu do dnia 30 czerwca 2022 r.

Roczne sprawozdanie zrealizacji celéw zawiera w szczegodlnosci informacje
dotyczace:

a) postepow w realizacji programu i osigganiu celow posrednich i celow
koncowych, zuwzglednieniem najnowszych danych, zgodnie zwymogiem
zawartym w art. 37 rozporzadzenia (UE) nr [rozporzadzenie w Sprawie
wspdlnych przepiséw];

b)  wszelkie kwestie majace wptyw na wyniki programu i $rodki podjete w celu
zaradzenia tym kwestiom;

c)  komplementarnosci dziatan wspieranych z Funduszu i przy wsparciu z innych
funduszy Unii, w szczegodlnosci dziatan realizowanych w panstwach trzecich
lub dotyczacych panstw trzecich;

d) wkladu programu we wdrazanie odpowiedniego dorobku prawnego UE
I planow dziatania;

e) realizacj¢ dziatan w zakresie komunikacji i eksponowania;

f) spetnienie warunkoéw podstawowych 1iich stosowanie przez caly okres
programowania.

Komisja moze zgtasza¢ uwagi do rocznego sprawozdania z realizacji celow w ciggu
dwoch miesigey od daty otrzymania tego sprawozdania. Jezeli Komisja nie przekaze
uwag w tym terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego artykutu
Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajagcy wzor rocznego sprawozdania
z realizacji celow. Niniejszy akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg
doradcza, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2.

Artykut 27
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ zgodnie z tytutem IV rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepisOw] opiera si¢ na rodzajach interwencji
okreslonych w zaltaczniku VI, tabele 1, 2 i13. Aby uwzgledni¢ nowe lub
nieprzewidziane sytuacje badz zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania, Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych celem wprowadzenia zmian
do zatacznika VI zgodnie z art. 28.

Wskazniki stosowane sg zgodnie zart. 12 ust. 1, 17 137 rozporzadzenia (UE) nr
[rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].
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ROZDZIAL 111

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 28
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 12, 15, 24
1 27, powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Parlament Europejski i Rada mogg w dowolnym momencie odwota¢ przekazanie
uprawnien, o ktorym mowa w art. 12, 15, 24 i27. Decyzja 0 odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
od nastegpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznosc¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ zekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12, 15, 24 i 27 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazilty sprzeciwu w terminie
dwoch miesigey od przekazania im tego aktu, lub gdy, przed uplywem tego terminu,
poinformowaly one Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza sie
0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 29
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga Komitet Koordynacyjny ds. Funduszu Azylu i Migracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 instrumentu na rzecz zarzadzania
granicami i wiz. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego. Ten przepis nie ma zastosowania do aktu wykonawczego, o ktérym
mowa W art. 26 ust. 4.

Artykut 30
Przepisy przejsciowe

Rozporzadzenie (UE) nr 513/2014 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.
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2. Bez uszczerbku dla ust. 1, niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje
lub modyfikacj¢ danych dziatan, az do ich zamknigcia, zgodnie z Funduszem
Bezpieczenstwa Wewngtrznego — Instrument na rzecz Policji, ktore nadal stosuje si¢
do tych dziatan az do ich zamknigcia.

3. Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na Fundusz mozna réwniez pokrywac
wydatki na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia miedzy
Funduszem a $rodkami przyjetymi w ramach poprzedzajacego go Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Instrument na rzecz Policji, ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 513/2014.

Artykut 31
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane w panstwach
czlonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW).

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programéw)

‘ Dziat 5 (Bezpieczenstwo 1 obrona); Tytut 12. Bezpieczenstwo

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy.

Fundusz powinien opiera¢ si¢ na wynikach i inwestycjach wspieranych ze §rodkow
poprzednich funduszy, tj. powinien wspiera¢ ogolne polityki UE w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego, np. wspotprace policyjna, zapobieganie i zwalczanie
przestgpczosci oraz zarzadzanie kryzysowe (ochrona ludnosci, przestrzeni publicznej
I infrastruktury krytycznej), walke z narkotykami.

Dodatkowo finansowanie UE powinno umozliwia¢ dziatania w odpowiedzi na
sytuacje wynikajace z nowo pojawiajacych si¢ zagrozen bezpieczenstwa lub inne
sytuacje wymagajace natychmiastowych dziatan, ktorych panstwa cztonkowskie nie
mogg podja¢ samodzielnie.

Nie naruszajagc przysziego rozwoju polityki, wszelkie przyszte wnioski w tym
obszarze beda zawiera¢ wlasng ocene skutkow finansowych regulacji, w przypadku
ktorych odpowiadajgce im zasoby finansowe moglyby zosta¢ pokryte albo z puli
srodkdw przedmiotowego Funduszu albo zkazdego innego dodatkowego
finansowania dostepnego w ramach puli wieloletnich ram finansowych (WRF).

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Zarzadzanie zagrozeniami bezpieczenstwa stanowi wyzwania, z ktorymi panstwa
cztonkowskie nie moga sobie poradzi¢, dziatajac samodzielnie.

1

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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W obszarze bezpieczenstwa powazna i zorganizowana przestgpczos$C, terroryzm
I inne zagrozenia bezpieczenstwa maja coraz bardziej charakter transgraniczny.
Wspolpraca transnarodowa i koordynacja miedzy organami egzekwowania prawa
maja zasadnicze znaczenie dla skutecznego zapobiegania tym przestgpstwom i ich
zwalczania, na przyklad poprzez wymian¢ informacji, wspolne dziatania
dochodzeniowo-§ledcze, interoperacyjne technologie ioceny wspolnych zagrozen
i ryzyka. Wsparcie finansowe przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu przyczynia
si¢ zwlaszcza do zwigkszenia zdolnosci krajowych i europejskich w podanych
obszarach polityki, ulatwiajgc Unii ustanowienie ram w celu wyrazania solidarnosci
Unii oraz stworzenie platformy sprzyjajacej rozwojowi wspolnych systemow
informatycznych stanowigcych podstawe tych polityk.

Dziatania w obszarze bezpieczenstwa UE wymagaja od panstw cztonkowskich
znacznych zasobdw i zdolnosci. Usprawniona wspolpraca operacyjna i koordynacja
wigzace si¢ z faczeniem zasobow w obszarach takich jak szkolenia i sprzet stwarzaja
korzysci skali 1synergie, tym samym zapewniajagc wydajniejsze korzystanie
z funduszy publicznych i wzmacniajac poczucie solidarnosci, wzajemne zaufanie
i wspotodpowiedzialnos¢ za wspolne polityki UE wsrod panstw cztonkowskich. Ma
to znaczenie zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa, gdzie wsparcie finansowe dla
wszystkich form wspolnych operacji transgranicznych jest wazne dla usprawnienia
wspotpracy migdzy policja, organami celnymi, strazg graniczng i organami wymiaru
sprawiedliwosci.

W odniesieniu do zewngtrznego wymiaru spraw wewngetrznych oczywiste jest, ze
przyjecie srodkéw 1 laczenie zasobow na poziomie UE znacznie zwigkszy efekt
dzwigni finansowej, potrzebnej UE, aby przekonaé panstwa trzecie do wspolpracy z
UE w sprawach bezpieczenstwa, ktore leza glownie w interesie UE i panstw
cztonkowskich.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Wyniki oceny $rodokresowej FBW-P w okresie programowania 2014-2020 i ocen ex
post funduszy w okresie 20072013 (,,Zapobieganie przestepczosci i jej zwalczanie”
(ISEC) i ,,Zapobieganie, gotowo$¢ i zarzagdzanie skutkami terroryzmu iinnymi
rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa” (CIPS)) zostaly przedstawione ponizej. Warto
zauwazyé, ze FWB-P jest pierwszym unijnym programem finansowania w tym
obszarze polityki, ktory jest takze realizowany w ramach zarzadzania dzielonego
Z panstwami czlonkowskimi; poprzednie fundusze byly realizowane wytacznie
W ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisje.

— Znaczenie, zakres i wielkos$¢

Szeroki zakres biezagcego FBW-P gwarantowat wsparcie przy realizacji niezbednych
dziatan na poziomie UE w obszarze bezpieczenstwa. Dzieki elastycznosci, jaka daje
Fundusz (mozliwo$¢ przenoszenia srodkéw miedzy celami), udato si¢ sprostaé
zmieniajacym si¢ potrzebom, lecz panstwa czltonkowskie Zyczylyby sobie jednak
jeszcze wigkszej elastycznos$ci, ktorg mozna by uzyska¢ przez zredukowanie liczby
celow krajowych i zrezygnowanie z minimalnych pozioméw przydziatu srodkéw na
dany cel. Co wigcej, przydzialy ustalone na poczatku okresu programowania, na
podstawie danych statystycznych, nie odzwierciedlaja zmian w potrzebach panstw
cztonkowskich w okresie programowania. Przy zapewnianiu dodatkowego wsparcia
finansowego w okresie programowania klucz podziatu ustalony na poczatku takiego
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okresu nie pozwala na elastyczno$¢, co zkolei moze rzutowa¢ na skutecznos¢
| wydajnos¢ Funduszu.

- Skutecznos$é

Biezacy FBW-P uwaza si¢ za skuteczny, co ma znaczenie dla osiggania
wyznaczonych mu celéw. Oceny wskazuja, ze potgczenie roznych metod realizacji
W obszarach bezpieczefistwa, migracji 1 zarzadzania granicami pozwolilo na
wypracowanie skutecznego sposobu osiggania celow Funduszu. Nalezy zachowac
kompleksowe podejscie do opracowywania mechanizmow realizacji. Z drugiej
strony w ocenach zwrdcono uwage na utrzymujacy si¢ brak elastycznos$ci, ktory ma
zosta¢ zrownowazony przewidywalno$cia, gdyz wiladze i beneficjenci w panstwach
cztonkowskich potrzebuja pewnosci finansowej 1 pewnosci prawa, aby zaplanowac
realizacj¢ Funduszu w calym okresie programowania. Taki brak ogranicza ich
skutecznos¢. Biezacy FBW-P nie obejmuje puli srodkow finansowych, ktére maja
by¢ rozdzielone miedzy programy krajowe w ramach przegladu $rodokresowego, co
ogranicza mozliwo$¢ dodatkowego finansowania takich programéw. Kolejne
ograniczenie to fakt, ze przeglad srodokresowy moze by¢ stosowany tylko w z gory
okreslonym terminie w okresie wdrazania. Kryzys migracyjny 1 wigksze zagrozenia
bezpieczenstwa w UE w ostatnim czasie pokazuja, ze od poczatku okresu
programowania konieczna byta elastyczno$¢, aby modc reagowa¢ na zmiany
w terenie. W ocenach okresowych zwraca si¢ ponadto uwage na potrzebg jasnej
logiki interwencji oraz na to, ze lepiej ukierunkowane programy krajowe
zwigkszylyby skuteczno$¢ wskutek umozliwienia nadania priorytetu niektorym
celom, atakze zwickszylyby znaczenie systemu pelnego monitorowania ioceny,
w przypadku zaro6wno zarzadzania bezposredniego, jak i zarzadzania dzielonego.
Taki system zaprojektowany na wczesnym etapie zapewnia od samego poczatku
spdjne i jednolite monitorowanie postgpow i skutecznosci.

- Skutecznos$¢ (w tym uproszczenie i zmniejszenie obcigzenia administracyjnego)

Zainteresowane strony odnotowaly postepy w upraszczaniu procedur. Innowacyjne
srodki (uproszczone formy kosztow, wieloletnie programowanie) uwaza si¢ za
korzystne. Ustanowienie wspdlnych zasad wdrazania FAMI 1 FBW zwigkszyto
powigzania mi¢dzy zarzadzaniem trzema instrumentami finansowania, prowadzac do
bliskiej wspotpracy — aw niektérych przypadkach unifikacji — podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie podanymi wyzej dwoma funduszami.

Obcigzenie administracyjne jest nadal postrzegane przez administracje
I beneficjentow jako duze inegatywnie wplywajace na wydajnos¢ Funduszy. Na
przyktad, chociaz stosowanie krajowych zasad kwalifikowalno$ci moze spowodowac
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, zasady kwalifikowalno$ci, ktore sa
czasami stosowane, sg nadal zbyt ucigzliwe. Uproszczone formy kosztow nie sa
stosowane w pelnym zakresie. Poza tym istnieje duze obcigzenie administracyjne
zar6wno po stronie panstw cztonkowskich, jak i Komisji zwigzane z zapewnianiem
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w ramach zarzadzania bezposredniego.
Wymaga to opracowania szczegétowej umowy o udzielenie dotacji w krotkim
okresie ibardziej szczegdblowych wymogdéw sprawozdawczosci natozonych na
beneficjentow wobec Komisji (w poréwnaniu z zarzadzaniem dzielonym).
Konieczny jest dostateczny poziom pomocy technicznej, aby ulatwi¢ skuteczne
zarzadzanie Funduszem ipotrzebne sga takze dalsze wysitki, aby ulatwic
ewentualnym beneficjentom dostep do Funduszy przez dostarczanie informacji
dotyczacych dziatan imozliwosci finansowania. Ponadto obecny FBW-P nie
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przewiduje mechanizmu majacego na celu poprawe wynikow takiego jak system
zachet, ktory jeszcze bardziej usprawnilby skutecznos$¢ i wydajnos¢ Funduszy. Brak
takiego mechanizmu oznacza brak mozliwos$ci nagradzania panstw cztonkowskich
osiggajacych dobre wyniki we wdrazaniu Funduszy. Taki mechanizm pomogltby
podnies¢ skuteczno$¢ Funduszy w osigganiu wyznaczonych im celow.

- Spojnosé

Uwaza sie¢, ze Fundusz jest spojny, a jego cele sg komplementarne z celami innych
polityk  krajowych. Spdjnos¢ ikomplementarno$¢ =z innymi instrumentami
finansowymi UE zostaly zapewnione na ectapie projektowania, programowania
| wdrazania. Aby zapewni¢ spojnos¢ ikomplementarno$¢ na etapie wdrazania,
wprowadzono mechanizmy koordynacji. Pozytywnie oceniono format funduszy
(programy krajowe majace na celu dtugoterminowe zdolnosci, pomoc w Sytuacjach
nadzwyczajnych majacg na celu ztagodzenie bezposredniej presji i dziatania Unii
sprzyjajace wspoOtpracy transnarodowej). Niemniej jednak zapewnienie spdjnosci
I synergii jest nadal wyzwaniem w trzech glownych obszarach: wspieranie celow
w obszarze azylu i integracji przy pomocy europejskich funduszy strukturalnych
| inwestycyjnych, wspieranie zarzadzania granicami i dziatan w zakresie powrotow
I reintegracji, atakze rozwoj systemoéw ochrony w panstwach trzecich iwreszcie
zapewnienie spojnosci miedzy interwencjami w ramach funduszy UE w obszarze
bezpieczenstwa.

Spojnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Cele Funduszu w obszarze bezpieczenstwa beda wspierane przy pomocy w petni
skoordynowanego zestawu instrumentow finansowania, w tym zaréwno ich aspekty
wewnetrzne, jak 1 zewngtrzne. Wazne jest, aby unika¢ pokrywania si¢ finansowania
z finansowaniem z innych instrumentow UE przez ustanowienie linii podzialu
I skutecznych mechanizmow koordynacji.

Przyszty FBW bedzie pelnit funkcje instrumentu Unii stworzonego specjalnie na
potrzeby bezpieczenstwa. Komplementarno$¢ zostanie zapewniona w szczegolnosci
zpolityka spojnosci, Funduszem Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
sktadajacym si¢ z instrumentu na rzecz zarzgdzania granicami i Wiz oraz instrumentu
dotyczacego sprzetu do kontroli celnej, cze$cig programu ,,Horyzont Europa”
I przysztego programu ,,Prawa i Wartosci” dotyczacego badan nad bezpieczenstwem.
Do osiggniecia synergii bedzie si¢ dazy¢ zwlaszcza w obszarze zarzadzania
granicami i sprz¢tu do kontroli celnej, bezpieczenstwa infrastruktury i przestrzeni
publicznej, cyberbezpieczenstwa i zapobiegania radykalizacji postaw. Skuteczne
mechanizmy koordynacji odgrywajg istotng role w jak najbardziej skutecznym
osigganiu celow polityki, wykorzystywaniu korzys$ci skali 1 unikaniu powielania si¢
dziatan.

Srodki podejmowane w panstwach trzecich i w odniesieniu do panstw trzecich,
objete wsparciem w ramach Funduszu, powinny by¢ realizowane przy zapewnieniu
synergii i spojnosci z innymi dziataniami realizowanymi poza Unig, wspieranymi
przy pomocy unijnych instrumentow pomocy zewnetrznej. Podczas realizacji takich
dziatan bedzie si¢ w szczegbdlnosci dazy¢ do spojnosci z zasadami i ogolnymi celami
dziatan zewnetrznych Unii i jej polityki zagranicznej wobec danego panstwa lub
regionu. Jezeli chodzi o wymiar zewngtrzny, Fundusz bedzie ukierunkowany na
wspieranie poglebiania wspotpracy z panstwami trzecimi w obszarach istotnych
Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii, zwlaszcza takich jak walka
zterroryzmem, zapobieganie radykalizacji postaw, bezpieczenstwo handlu
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| transportu, wspotpraca z organami $cigania panstw trzecich w walce z terroryzmem
(w tym delegowania iwspdlne zespoty dochodzeniowo-$ledcze), powazna
przestepczos¢ zorganizowana oraz korupcja, handel ludZzmi i przemyt migrantow
0 nieuregulowanym statusie.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Ograniczony czas trwania
— ™ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2021 r. do 31.12.2027 r.

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2021 r. w odniesieniu do srodkow na ptatnosci.

[ Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzqdzania2

M Zarzadzanie bezposrednie przez Komisjg¢

— M w ramach jej stuzb, w tym za po$rednictwem jej pracownikoéw w delegaturach
Unii,

— [ przez agencje wykonawcze®

M Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— M panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— M organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— M EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktdrych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— M podmiotom prawa publicznego;

— M podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— M podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu pafistwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Proponowany Fundusz bedzie wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego
lub posredniego. Najwigksza czgs¢ srodkdéw zostanie przydzielona na programy krajowe

Wyjasénienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Zadania w ramach programu mogg by¢ (czgsciowo) przekazane agencji wykonawczej, na podstawie
wynikéw oceny kosztéw ikorzySci oraz zwigzanych ztym decyzji, atakze odpowiedniego
dostosowania powigzanych $rodkéw administracyjnych na wdrazanie programu w Komisji i w agencji
wykonawczej.
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W ramach zarzadzania dzielonego. Pozostala czg$¢ zostanie przydzielona na instrument
tematyczny i moze by¢ wykorzystana do dziatan szczegodlnych (wdrazanych przez panstwa
cztonkowskie na szczeblu krajowym lub mie¢dzynarodowym), dziatan Unii (zarzadzanie
bezposrednie/posrednie), pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych (zarzadzanie dzielone lub
zarzadzanie bezposrednie lub posrednie).

Pomoc techniczna zinicjatywy Komisji bedzie realizowana w ramach zarzadzania

bezposredniego.
2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zarzadzanie bezposrednie/posrednie:

Komisja bedzie bezposrednio monitorowaé realizacje dziatan zgodnie z ustaleniami
opisanymi w odpowiednich umowach w sprawie przyznania dotacji, w stosownych
przypadkach, w umowach delegowanych z organizacjami mi¢dzynarodowymi
I umowach z beneficjentami.

Zarzadzanie dzielone:

Kazde panstwo cztonkowskie ustanowi system zarzadzania i kontroli dla swojego
programu oraz zapewni jako$¢ 1irzetelno$¢ systemu monitorowania idanych
0 wskaznikach zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow. Aby
utatwi¢ szybkie rozpoczgcie wdrozenia, istnieje mozliwo$¢ ‘przediuzenia okresu
dziatania’ istniejgcych i sprawnych systemow zarzgdzania i kontroli na kolejny okres
programowania.

W tym kontekscie panstwa cztonkowskie zostang poproszone o powotanie komitetu
monitorujacego, w ktorym Komisja bedzie zasiada¢ w charakterze doradczym.
Komitet monitorujacy bedzie si¢ zbieral co najmniej raz w roku. Bedzie on
dokonywal przegladu wszystkich kwestii majagcych wpltyw na postepy w realizacji
celéw programu.

Panstwa cztonkowskie beda przesyta¢ roczne sprawozdanie z realizacji celow, ktore
powinno zawiera¢ informacje na temat postepéw w realizacji programu oraz
realizacji celow posrednich ikoncowych. Powinno ono takze porusza¢ wszelkie
kwestie majace wpltyw na wyniki programu iopisywaé $rodki podjete w celu
zaradzenia tym kwestiom.

Na koniec okresu kazde panstwo cztonkowskie przedlozy koncowe sprawozdanie
z realizacji celoéw, ktore powinno koncentrowac si¢ na postepach w realizacji celow
programu i zawiera¢ przeglad najwazniejszych kwestii, ktore wplynety na wyniki
programu, $rodkéw podjetych wcelu rozwigzania tych kwestii oraz oceny
skutecznosci tych $rodkow. Powinno ono ponadto przedstawia¢ wktad programu
W rozwigzanie  probleméw  okreslonych ~w odpowiednich  zaleceniach UE
skierowanych do danego panstwa cztonkowskiego, postepy w osigganiu celow
koncowych  wyznaczonych wramach  wykonania, ustalenia  wynikajace
z odpowiednich ocen oraz dziatania nastepcze podjete w zwigzku z tymi ustaleniami
| wyniki dziatan w zakresie komunikacji.
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Zgodnie z projektem wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisOw panstwa cztonkowskie beda przesyta¢ co roku pakiet dokumentdéw
dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci, zawierajacy roczne sprawozdanie
finansowe, deklaracje zarzadcza iopinie instytucji audytowej dotyczace
sprawozdania finansowego, systemu zarzadzania ikontroli oraz legalnosci
I prawidlowos$ci wydatkow zadeklarowanych w rocznym sprawozdaniu finansowym.
Komisja wykorzysta wspomniany pakiet dokumentéw dotyczacych poswiadczenia
wiarygodnosci do ustalenia kwoty obcigzajacej Fundusz w danym roku
obrachunkowym.

Co dwa lata organizowane bedzie posiedzenie w sprawie przegladu z udzialem
Komisji  idanego panstwa czlonkowskiego wcelu zbadania wynikéw
poszczeg6lnych programow.

Sze$¢ razy wroku panstwa cztonkowskie przekazuja dane dotyczace swojego
programu, w podziale na cele szczegdtowe. Takie dane powinny dotyczy¢ kosztu
operacji i warto$ci wspolnych wskaznikow produktu i rezultatu.

Ogodlnie rzecz biorac:

Komisja przeprowadzi srodokresowg i retrospektywng ocen¢ dziatan realizowanych
w ramach omawianego Funduszu zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepisOw. Ocena $rodokresowa powinna opiera¢ si¢ w szczegdlnosci na ocenie
srédokresowej programéw przedlozonych Komisji przez panstwa cztonkowskie do
dnia 31 grudnia 2024 r.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci i proponowanej strategia kontroli

Zardwno oceny ex post funduszy Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw
Wewnetrznych (DG HOME) w latach 2007-2013, jak i oceny okresowe biezacych
funduszy DG HOME wskazuja, ze potaczenie roznych metod realizacji w obszarach
migracji i spraw wewngtrznych pozwolito na wypracowanie skutecznego sposobu
osiggania celow tych funduszy. Utrzymuje si¢ catosciowa struktur¢ mechanizmow
realizacji obejmujaca zarzadzanie dzielone, bezposrednie i posrednie.

Panstwa cztonkowskie wdrazaja w ramach zarzadzania dzielonego programy, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki Unii 1ktore sg dostosowane do ich
kontekstu krajowego. Zarzadzanie dzielone gwarantuje dostgpno$¢ wsparcia
finansowego we wszystkich panstwach uczestniczacych. Zarzadzanie dzielone
umozliwia ponadto przewidywalnos¢ finansowania, a panstwom czlonkowskim,
ktore sg najbardziej $wiadome stojagcych przed nimi wyzwan, — odpowiednie
planowanie swoich dlugoterminowych zobowigzan finansowych. Finansowanie
uzupelniajace przeznaczone na dzialania szczegdlne (ktore wymagaja wspoipracy
miedzy panstwami cztonkowskimi lub w przypadku gdy rozwdj sytuacji w Unii
wymaga udostepnienia dodatkowego finansowania jednemu lub kilku panstwom
cztonkowskim) oraz na dziatania w zakresie przesiedlen i transferu mozna
realizowa¢ w ramach zarzagdzania dzielonego. W obliczu nowej sytuacji Fundusz
moze zapewnia¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych takze w ramach zarzadzania
dzielonego, oprdcz zarzadzania bezposredniego 1 posredniego.

Metoda zarzadzania bezposredniego Komisja wspiera inne dzialania przyczyniajace
si¢ do realizacji wspolnych celow polityki Unii. Dzialania te umozliwiajg
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dostosowanie  wsparcia przeznaczonego na pilne iszczegblne potrzeby
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (,,pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych”), a takze umozliwiajg wspieranie ponadnarodowych sieci i dziatan,
testowanie innowacyjnych dziatan, ktore mozna rozszerzy¢ w ramach programow
krajowych, i obejmowanie badan w interesie Unii jako catosci (,,dziatania Unii”).

W ramach zarzadzania posredniego Fundusz zachowuje mozliwos¢ delegowania
zadan zwigzanych zwykonaniem budzetu, migdzy innymi, organizacjom
migdzynarodowym i agencjom ds. spraw wewngtrznych w konkretnych celach.

Majac na uwadze rozne cele i potrzeby, wramach Funduszu proponuje si¢
wprowadzenie instrumentu  tematycznego jako sposobu  zrownowazenia
przewidywalnosci wieloletniego przydziatu $rodkéw dla programow krajowych
Z elastycznoscia w okresowym uruchamianiu $rodkéw finansowych na dziatania
0 wysokim poziomie wartosci dodanej dla Unii. Instrument tematyczny bedzie
wykorzystywany do dzialan szczegodlnych w panstwach cztonkowskich i1 miedzy
nimi, dziatan Unii, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, do przesiedlen i relokacji.
Dzigki temu mozliwe bedzie przydzielanie iprzenoszenie S$rodkdéw pomigdzy
réznymi wspomnianymi wyzej sposobami zarzadzania na podstawie dwuletniego
cyklu programowania.

Zasady ptatno$ci w ramach zarzadzania dzielonego opisano w projekcie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, ktory przewiduje
roczne ptatnosci zaliczkowe, a nastgpnie maksymalnie cztery platnosci okresowe na
program irok na podstawie wnioskOw o ptatnos¢ przestanych przez panstwa
cztonkowskie w danym roku obrachunkowym. Zgodnie z projektem wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow platnosci zaliczkowe
sg rozliczane w ostatnim roku obrachunkowym programow.

Strategia kontroli bedzie si¢ opierala na nowym rozporzadzeniu finansowym i na
rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow. Nowe rozporzadzenie finansowe
i projekt wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
powinny przewidywaé rozszerzenie wykorzystania uproszczonych form dotacji,
takich jak stawki ryczattowe, platnosci ryczattowe ikoszty jednostkowe.
Wprowadzaja one rowniez nowe formy ptatnosci, oparte na uzyskanych wynikach,
anie na kosztach. Beneficjenci beda mogli otrzymac¢ stala kwote pieni¢zng, jesli
udowodnig, ze mialy miejsce pewne dzialania, takie jak szkolenia czy udzielanie
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. Oczekuje sie, ze zmniejszy to obcigzenie
zwigzane z kontrolg zaro6wno na poziomie beneficjenta, jak i na poziomie panstw
cztonkowskich (np. kontrole rachunkow i pokwitowan z tytulu kosztow).

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego projekt wniosku dotyczacy rozporzadzenia
W sprawie wspdlnych przepisow platnosci opiera si¢ na strategii zarzadzania
I kontroli obowigzujacych w okresie programowania 20142020, ale wprowadza tez
pewne $rodki majgce na celu uproszczenie wdrazania izmniejszenie obcigzenia
zwigzanego z kontrola zardwno na poziomie beneficjentow, jak i panstw
cztonkowskich. Zmiany te obejmuja:

- rezygnacj¢ z procedury wyznaczania (co powinno umozliwi¢ przyspieszenie
realizacji programow);
- kontrole zarzadcze (administracyjne i na miejscu) przeprowadzane przez instytucje

zarzadzajaca na podstawie ryzyka (w porownaniu z kontrolami administracyjnymi
wymaganymi w 100 % przypadkow w okresie programowania 2014—2020). Ponadto,
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w pewnych warunkach, instytucje zarzadzajace moga stosowac proporcjonalne
ustalenia dotyczace kontroli zgodnie z procedurami krajowymi;

- warunki pozwalajace unikng¢ wielokrotnych kontroli w odniesieniu do tej samej
operacji/tych samych wydatkdw.

Instytucje programu przedstawiag Komisji wnioski o ptatno$¢ okresowag w oparciu
o wydatki  poniesione przez beneficjentow. Projekt wniosku dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow zezwala instytucjom zarzadzajacym
na dokonywanie kontroli zarzadczych na podstawie ryzyka i przewiduje rowniez
szczegOlne kontrole (np. kontrole na miejscu dokonywane przez instytucje
zarzadzajaca oraz audyty operacji/wydatkow dokonywane przez instytucje
audytowg) po zgloszeniu Komisji kosztow dodatkowych we wnioskach o ptatnosci
okresowe. Aby zminimalizowa¢ ryzyko zwrotu wydatkow niekwalifikowalnych,
projekt wniosku dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow
wprowadza maksymalny putap ptatnosci okresowych Komisji wynoszacy 90 %,
zwazywszy ze w danym momencie dokonana zostata tylko czgs$¢ kontroli krajowych.
Komisja wyptaci pozostate saldo po rocznym rozliczeniu rachunkow i otrzymaniu od
instytucji  programu  pakietu  dokumentéw  dotyczacych  poswiadczenia
wiarygodno$ci. Wszelkie nieprawidtowosci wykryte przez Komisj¢ lub Europejski
Trybunal Obrachunkowy po przekazaniu rocznego pakietu dokumentéw dotyczacych
poswiadczenia wiarygodnosci moga prowadzi¢ do korekty finansowej netto.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zarzadzanie dzielone:

DG HOME nie musi mierzy¢ si¢ z powaznym ryzykiem wystgpienia bledow
w swoich programach wydatkowania. Potwierdza to systematyczny brak istotnych
ustalen w sprawozdaniach rocznych Trybunalu Obrachunkowego. Ponadto DG
HOME wprowadzita juz zmiany do swojej podstawy prawnej (rozporzadzenie (UE)
2015/378 i rozporzadzenie delegowane (UE) 1042/2014), tak aby dostosowac ja do
ram kontrolnych polityki spdjnosci 1 swojego modelu uzyskiwania pewno$ci oraz
aby zachowa¢ niski poziom btgdow w swoich programach wydatkowania. Te
dzialania dostosowawcze sg objete niniejszym wnioskiem, gdzie ramy kontroli sa
spdjne z polityka spojnosci dyrekeji generalnych.

W ramach zarzadzania dzielonego ogélne ryzyko zwigzane z realizacja biezacych
programoéw dotyczy niedostatecznego wykorzystania Funduszu przez panstwa
cztonkowskie 1ewentualnych bledow wynikajacych ze zlozonego charakteru
przepisow i stabosci systemow zarzadzania 1ikontroli. Projekt rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw upraszcza ramy regulacyjne, ujednolicajac przepisy
oraz systemy zarzadzania i kontroli w réznych funduszach objgtych zarzadzaniem
dzielonym. Projekt umozliwia takze wymogi dotyczace kontroli zroznicowane pod
wzgledem ryzyka (np. kontrole zarzadcze oparte na analizie ryzyka, mozliwos$¢
proporcjonalnych zasad kontroli opartych na procedurach krajowych, ograniczenia
prac audytowych pod wzgledem czasu lub operacji szczegdlnych).

Zarzadzanie bezposrednie/posrednie:

Jak wynika zniedawnej analizy gloéwnych przyczyn irodzajow najczgsciej
wykrywanych btedow w audytach ex post, gtbwne obszary niezgodnosci wynikaja ze
stabego zarzadzania dotacjami przyznawanymi beneficjentom, brakujacych Iub
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nicodpowiednich dokumentéw potwierdzajacych, niepoprawnego udzielania
zamowien publicznych i kosztoéw nieujetych w budzecie.

W efekcie gtowne rodzaje ryzyka to:

— ryzyko zwigzane zzapewnieniem jakoSci wybranych projektéw, a nastepnie
z technicznymi aspektami ich realizacji, ryzyko wynikajace z niezrozumialych lub
niepelnych wytycznych przekazywanych beneficjentom lub z niedostatecznego
monitorowania;

— ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkow,
zarowno w przypadku dotacji (skomplikowany charakter zwrotu faktycznych
kosztow kwalifikowalnych w potaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami kontroli
dokumentacji  dotyczacej takich kosztow), jak 1zamowien (w niektorych
przypadkach wystepuje ograniczona liczba podmiotéw gospodarczych posiadajacych
wymagang specjalistyczng wiedze, co ogranicza mozliwosci pordéwnania ofert

cenowych);

— ryzyko dotyczace zdolnosci (szczegdlnie) mniejszych organizacji w zakresie
skutecznej kontroli wydatkow, a takze zapewnienia przejrzystosci przeprowadzanych
operacji;

— ryzyko utraty reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dziatalnosci przestepczej; systemy kontroli wewnetrznej stron trzecich dajg tylko
czgsciowg pewnos¢ ze wzgledu na do$¢ duza liczbe zrdéznicowanych wykonawcow
i beneficjentdw, z ktorych kazdy posiada wilasny system kontroli wewnetrznej,
czesto dziatajacy na niewielkg skale.

Przewiduje sig, ze wigkszo$¢ tych czynnikéw ryzyka mozna ograniczy¢ dzigki:
lepszemu projektowaniu zaproszen do sktadania wnioskéw, lepszym wytycznym dla
beneficjentow, lepszemu ukierunkowaniu wnioskow oraz lepszemu wykorzystaniu
kosztéw uproszczonych oraz wzajemnemu uznawaniu audytéw i ocen zawartych
W nowym rozporzadzeniu finansowym.

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Zarzadzanie dzielone:

Oczekuje sie, ze koszty kontroli w panstwach cztonkowskich pozostang takie same
lub ewentualnie si¢ zmniejsza. W odniesieniu do obecnego cyklu programowania
(2014-2020) taczny koszt kontroli sprawowanej przez panstwa cztonkowskie,
poczawszy od 2017 r., szacuje si¢ na okoto 5% catkowitej kwoty platnosci
wnioskowanych przez panstwa cztonkowskie na 2017 r.

Oczekuje sig, ze — W miar¢ wzrostu wydajno$ci w trakcie realizacji programow oraz
zwigkszenia ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich — odsetek ten si¢ zmniejszy.

Przy opartym na analizie ryzyka podejsciu do zarzadzania i kontroli przewidzianym
w projekcie wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
W potaczeniu z wigksza motywacja do przyjecia uproszczonych form kosztow,
zaktada si¢ dalsze obnizenie kosztu kontroli po stronie panstw cztonkowskich.
Zarzadzanie bezposrednie/posrednie:

Koszt kontroli wynosi okoto 2,5 % ptatnosci dokonywanych przez DG HOME.
Oczekuje sig, ze pozostanie on na stabilnym poziomie lub nieznacznie si¢ obnizy,
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w przypadku  gdyby  wkolejnym  okresie  programowania  wykorzystanie
uproszczonych form kosztow zostato rozszerzone.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Zapobieganie naduzyciom finansowym 1iich wykrywanie jest jednym z celéw
kontroli wewngtrznej, okreslonym w rozporzadzeniu finansowym, oraz kluczowa
kwestig w zakresie zarzadzania, ktérymi Komisja musi si¢ zajmowacé przez caty cykl
wydatkowania.

Ponadto strategia DG HOME w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest
ukierunkowana gtownie na zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie
oraz na dochodzenie odszkodowan z ich tytutu, by zapewni¢ migdzy innymi peing
zgodno$¢ swoich wewnetrznych  kontroli W zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS), oraz by jej podejscie do zarzadzania ryzykiem wystgpienia naduzy¢ byto
ukierunkowane na identyfikacj¢ obszaréw ryzyka naduzy¢ finansowych
i podejmowanie odpowiednich dziatan.

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie zapewnig zgodno$¢
z prawem i prawidtlowos¢ wydatkow ujetych w sprawozdaniu finansowym
przedtozonym Komisji. W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie beda podejmowac
wszelkie niezbedne dziatania, aby wykrywac ikorygowac nieprawidtowosci oraz
zapobiega¢ im. Podobnie jak w obecnym cyklu programowania (2014-2020)*
panstwa cztonkowskie beda zobowigzane wprowadzi¢ procedury wykrywania
nieprawidlowosci izwalczania naduzy¢é finansowych oraz zglasza¢ Komisji
nieprawidtowosci, wtym domniemane i stwierdzone naduzycia finansowe
W obszarach zarzadzania dzielonego. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych
pozostang nadrzedng zasada i obowigzkiem panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1042/2014 zdnia 25 lipca 2014 r., zalacznik I
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1973 z dnia 8 lipca 2015 r.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Linia budzetowa ’Roddkz 4 Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic Kraiow
h ram ) panstw Kan da)J/gujqc W rozumieniu art.
finansowyc e . , . » Zrozn. EFTA* e panstw [21 ust. 2 lit. b)]
H Dziat 5: ,,Bezpieczenstwo i obrona niczrom. 4t ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
12.02.01 — Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego 7o
44 r0Znico
5 (FBW) NIE NIE NIE NIE
wane
.01, — i i Niezrozn
5 }1.2 Ql Ql Wydatki pomocnicze nva Fundusz ) NIE NIE NIE NIE
ezpieczenstwa Wewnetrznego (pomoc techniczna) icowane

a4
42
43

44

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

W kontekscie systemu CIS Dyrekcja Generalna ds. Budzetu (DG BUDG) sugerowata dalszy podzial na
cele szczegdtowe. Z uwagi na istnienie instrumentu tematycznego DG HOME nie zgadza si¢ na

rozwazenie tej sugestii na biezacym etapie.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

. 5 »Bezpieczenstwo i obrona”
finansowych
2021r. | 2022v. | 2023r. | 2024v. | 2005 | 202 r. | 2007r. | PO2%7 | syma

Srodki na ) 224,811 | 341,107 | 345,694 | 384,921 | 389,693 | 394,560 | 398,214 — 2 479,000
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki na @ 23,212 51,821 | 105,901 | 265,329 | 373,387 | 371,677 | 369,230 918,443 2 479,000

platnosci
) Srodki na 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
Srodki administracyjne finansowane ze zobowigzania =
, , . 45 . . (3)
srodkow przydzielonych na program srodki na

platnosci

$rodki na s 227,638 | 343,991 | 348,635 | 387,921 | 392,753 | 397,681 | 401,381 — 2 500,000
OGOLEM S$rodki przydzielone na zobowigzania
program Srodki na s 26,039 54,705 | 108,842 | 268,329 | 376,447 | 374,798 | 372,397 918,443 2 500,000

platnosci

45

bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktére nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkoéw finansowych regulacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji miedzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

2021r. | 2022r. | 2023, | 2024r. | 2005r. | 2026r. | 2027+, | PO 2r027 SUMA
Zasoby ludzkie 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600
Pozostate wydatki administracyjne 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

OGOLEM srodki na DZIAL 7 (Srodki na zobowiazania
wieloletnich ram finansowych g}ga‘ﬁfg‘s?ci :g&:f;’fk‘ " 6144 | 7,045 | 7145 7145| 7,145| 7145| 7,145 49,012
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021r. | 2022, | 2023, | 2024r. | 2005r. | 2026r. | 2027+, | PO 2r027 SUMA
S Srodki na zobowizania | 233782 | 351136 | 355780 | 395,066 | 399,898 | 404826 | 408526 : 2 549,012
z wszystkich DZIALOW 32,182 | 61,849 | 115987 | 275474 | 383,592 | 381,943 | 379,542 | 918,443 2549,012
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
— M Whniosek/inicjatywa wigze

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych

administracyjnych, jak okreslono ponizej:

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

si¢ z konieczno$cig wykorzystania

srodkow

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SUMA

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

5,942

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

47,600

Pozostate wydatki
administracyjne

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

6,144

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

49,012

Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

SUMA

8,971

10,029

10,086

10,145

10,205

10,266

10,312

70,012

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

[Wytyczne zwigzane z ewentualnym przydzieleniem zadan w zakresie realizacji programu

agencjom wykonawczym zostaly podane na s.8-9 powyzej].
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznodcia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji 38 45 45 45 45 45 45

W delegaturach 2 2 2 2 2 2 2

Badania naukowe

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED
Dziat 7

Finansowanie z

DZIALU 7 - w centrali 3 3 3 3 3 3 3

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze - w centrali
srodkow

przydzielonych na

program - w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

SUMA 43 50 50 50 50 50 50

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu
srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Personel liczacy 50 EPC do 2027 r. stanowi 0ogolny personel niezb¢dny do wdrozenia
Funduszu i zarzadzania nim. W jego sktad wchodzg pracownicy juz zatrudnieni w DG
HOME na potrzeby Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (sytuacja wyjsciowa: 33
EPC =3 CA, 11 AST, 19 AD) wg stanu na kwiecien 2018 r. oraz dodatkowy personel
(+3 AST, +14 AD z czego 2 do delegatur). Ponizej przedstawiono opis zadan personelu
dodatkowego:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

planowanie, programowanie, wspoélpraca z agencjami (+1 AD):

- wnoszenie wkladu do procedury budzetowej

- tworzenie powigzania miedzy funduszami i agencjami (np. umowy o delegowaniu
zadan/o udzielenie dotacji dla agencji)

audyty, OLAF, Europejski Trybunal Obrachunkowy (+3 AD):

- prowadzenie opisanych powyzej kontroli (weryfikacja ex ante, komisja oceniajaca,
audyty ex post, audyt wewnetrzny, rozliczenie rachunkow)

- podejmowanie dziatan nastepczych w zwiazku z audytami, ktéorymi zarzadza MSR
i Trybunat Obrachunkowy

zarzadzanie bezposrednie (+1 AST, +2 AD):

- przygotowanie programow prac/decyzji w sprawie finansowania, ustanawianie
priorytetow

- komunikacja z zainteresowanymi stronami (potencjalnymi/faktycznymi beneficjentami,
panstwami cztonkowskimi itp.)
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- zarzadzanie zaproszeniami do sktadania ofert i do sktadania wnioskéw, oraz
zwigzanymi z nimi procedurami wyboru
- zarzagdzanie operacyjne projektami

zarzadzanie dzielone (w tym fundusz powierniczy FP) (+1 AST, +3AD):

- prowadzenie dialogu politycznego z panstwami cztonkowskimi

- zarzadzanie programami krajowymi

- opracowywanie wytycznych dla panstw cztonkowskich

- opracowanie narzedzi informatycznych w zakresie zarzadzania dotacjami i programami
krajowymi i zarzadzanie nimi

synergie z innymi funduszami (+1 AD):

- koordynacja wymiaru zewnetrznego funduszy

- koordynacja w kontekscie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw
- synergie i komplementarnos$¢ z innymi funduszami

Zarzadzanie finansowe (+1 AST):

— inicjowanie transakcji finansowych i weryfikacja finansowa

— rachunkowo$¢

— monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie osiaggniecia celow, w tym w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci oraz w sprawozdaniach subdelegowanego urzednika
zatwierdzajacego

Personel innych dyrekcji zajmujacy sie sprawami zwigzanymi z finansowaniem (+2
AD):

- Urzednicy wykonujacy zadania zwiazane z realizacja funduszy (np. ocena sprawozdan
technicznych sktadanych przez beneficjentow w ramach zarzadzania bezposredniego,
przeglad rocznych sprawozdan z realizacji w przypadku zarzadzania dzielonego,
zarzadzanie operacyjne projektami)

Personel zewngtrzny

Zadania zblizone sa do zadan urzednikéw ipracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony, z wyjatkiem zadan, ktérych nie moze wykona¢ personel zewnetrzny.

Personel w delegaturach

+ 2 AD: aby wspomagaé realizacje polityki w dziedzinie spraw wewnetrznych,
a W szczegolnosci jej wymiar zewnetrzny, delegatury UE beda musialy dysponowad
wystarczajagcg wiedzg fachowa w dziedzinie spraw wewnetrznych. Moga to byé
pracownicy Komisji Europejskiej lub Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.
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stronie dochodéw

3.2.3.  Udziatl 0sob trzecich w finansowaniu
Whniosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotinansowania przez osoby trzecie
— M przewiduje wspotfinansowanie przez osoby trzecie szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SUMA
?vls(;faigiansujqcy organ | pe PC PC PC PC PC PC
OGOLEM srodki objete Do Do Do Do Do Do Do
wspolfinansowaniem ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia | ustalenia
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wptyw na zasoby wlasne
— O wptyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budzetowa  po Wplyw wnioskw/inicjatywy™

2021r.

2022 r.

2023 r.

2024 r.

2025 r.

2026 r.

2027 r.

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

46

W przypadku tradycyjnych zasobé6w wilasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu odpowiedniej kwoty na poczet kosztéw poboru.
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