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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Julgeolekuohud on viimastel aastatel muutunud Euroopas suuremaks ja mitmekesisemaks.
Need on ilmnenud terrorirtinnakute, uut liiki organiseeritud kuritegevuse ja kuberkuritegevuse
kujul. Julgeolekul on olemuslikult piiriilene mddde ning see nduab ELi tugevat ja
koordineeritud tegevust. Lisaks sisejulgeoleku probleemidele seisab Euroopa silmitsi
keerukate valisohtudega, millega ei saa Ukski liikmesriik eraldi tegeleda. ELi meetmetega on
Kiiresti ja igakillgselt reageeritud, nagu on margitud 2015. aasta Euroopa julgeoleku
tegevuskavas. Julgeolek jaab eelolevatel aastatel ELi jaoks médrava tahtsusega teemaks ning
Euroopa kodanikud ootavad liidult ja litkmesriikide valitsustelt julgeoleku tagamist kiiresti
muutuvas ja ebakindlas maailmas.

Probleeme, millega liikmesriigid silmitsi seisavad, eelkdige rahvusvahelise terrorismi
valdkonnas, ei saa hallata litkmesriigid tiksinda ega ka ilma EL.i rahalise ja tehnilise toetuseta.
Ajajargul, mil terrorism ja raske kuritegevus on piiritlesed, lasub liikmesriikidel kohustus
tagada oma kodanikele téielikus kooskdlas EL p6hidigustega avalik julgeolek, ning EL saab
sel eesmargil vbetavaid meetmeid toetada. Selleks néhakse aluslepingutes ette vajadus tagada
julgeoleku korge tase, sealhulgas ennetavate meetmete ning politsei, kohtuorganite ja muude
padevate asutuste vahelise koordineerimise ja koostd6 kaudu.

Detsentraliseeritud asutused, Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostédé Amet (Europol), Euroopa
Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL) ning Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania
Seirekeskus (EMCDDA) taidavad peamist operatiivset, koordineerivat ja toetavat rolli ELi
prioriteetide, eesmérkide ja meetmete rakendamisel julgeoleku valdkonnas.

Sisejulgeolekufond luuakse selleks, et hdélbustada piiritilest koostddd ja teabevahetust
liilkmesriikide diguskaitsetdotajate ja muude asjaomaste asutuste vahel, eelkdige vdimaldades
muuta erinevate ELi julgeoleku infoslisteemide koostalitlusvdime abil piiri- ja rdéndehalduse
veelgi tulemuslikumaks ja tdhusamaks, hdlbustades thiseid operatiivmeetmeid ning pakkudes
toetust koolituseks, julgeolekuga seotud oluliste rajatiste ehitamiseks, broneeringuinfo
kogumiseks ja tootlemiseks kooskdlas ELi asjaomase acquis’ga ja vajalike tehniliste
seadmete soetamiseks. Fondi eesmark on tugevdada piirililest operatiivkoostood piiritilese
kuritegevuse ennetamise, avastamise ja uurimise vallas ning toetada joupingutusi sellise
kuritegevuse, sealhulgas terrorismi ennetamiseks vajaliku suutlikkuse suurendamiseks.
Eelkdige tuleb selleks suurendada koostodd eri litkmesriikide avaliku sektori asutuste,
kodanikulihiskonna ja erasektori partnerite vahel.

Oma teatises ,,Tdnapdevane eelarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab voimalusi*! on
komisjon teinud ettepaneku mitmekordistada liidu sisejulgeolekule suunatavaid vahendeid
vorreldes praeguse perioodiga (2014-2020) koefitsiendiga 1,8. Selle pdhjuseks on vajadus
tagada liidus julgeoleku korge tase ja tugevdada samal ajal selle valdkonna detsentraliseeritud
asutuste rolli. K&esoleva ettepanekuga ei ole hdélmatud ametitele eraldatavad rahalised
vahendid ning sellega reguleeritakse ainult Sisejulgeolekufondi, mis aitab kaasa julgeoleku
kdrge taseme tagamisele liidus. Sisejulgeolekufondi rahastamispakett aastateks 2021-2027 on
2,5 miljardit eurot (jooksevhindades).

! COM(2018) 321 final, 2. mai 2018.
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Peamine llesanne, mida ettepaneku abil pudtakse tdita, on saavutada suurem paindlikkus
tulevase fondi haldamisel vorreldes praeguse programmitdé perioodiga, ent vaja on ka
vahendeid, millega tagada, et rahastamine on suunatud ELi prioriteetidele ja meetmetele,
millel on liidu jaoks tugev lisavaartus. Uute probleemide lahendamiseks ja uute prioriteetide
seadmiseks tuleb kasutusele votta uued mehhanismid vahendite jaotamiseks eelarve jagatud,
otsese ja kaudse taitmise viisi vahel.

Rahalisi vahendeid rakendavad liikmesriigid eelarve jagatud taitmise raames ja komisjon
eelarve otsese/kaudse taitmise raames.

Rahaliste vahendite jaotamise p8&himdtted on paindlikud selles osas, mis puudutab dige
rakendamise viisi ja selliste teemavaldkondade kindlaksmaaramist, millele tuleks vahendeid
eraldada, ning nende abil sdilitatakse Kkriitiline mass vahendeid struktuursete ja suurte
mitmeaastaste investeeringute eelnevaks rahastamiseks vastavalt liikmesriikide vajadusele
oma julgeolekusiisteeme edasi arendada. VVahendite eraldamisel vGetakse ka taielikult arvesse
seda, et liikmesriigid tegutsevad taielikus kooskdlas liidu acquis’ga ja suunavad oma
investeeringud EL.i prioriteetidele.

Rahaliste vahendite eraldamine liikmesriikide programmidele toimub jaotamispdhimotete
kohaselt ja p6hineb kolmel kriteeriumil: 1) sisemajanduse koguproduktil, 2) territooriumi
suurusel ja 3) riigi elanikkonna suurusel. Neid kriteeriume soovitatakse arvesse votta
jargmiselt:  45% poordvordeliselt  liikmesriigi - sisemajanduse  koguprodukti, 40 %
proportsionaalselt selle elanikkonna suuruse ja 15 % proportsionaalselt selle territooriumi
suurusega.

Liikmesriikide programmidele eraldatavate vahendite osakaal on 60 % fondi rahastamispaketi
kogusummast. On tehtud ettepanek anda liikmesriikidele programmito0 perioodi algul 50 %
rahastamispaketist ning siilitada voimalus rahastamispaketti korraparaselt taiendada. Uks
kindel lisatoetus suurusega 10 % kogu rahastamispaketist on kavandatud perioodi
keskpaigaks (vahendite jaotamise pdhimdtete tehniline  kohandamine  vastavalt
finantstulemustele: litkmesriik peaks olema esitanud maksetaotlusi vdhemalt 10 % ulatuses
maksekohustuste assigneeringute esialgsest summast).

Ulejadnud 40 % kogu rahastamispaketist tuleks hallata temaatilise rahastu kaudu, mille kaudu
rahastatakse korraparaselt mitmesuguseid komisjoni rahastamisotsustes kindlaksmaaratud
prioriteete. Rahastamisvahend vdimaldab paindlikkust fondi haldamisel. Sellest eraldatakse
vahendeid komisjoni algatusel antava tehnilise abi ja jargmiste komponentide jaoks:

— erimeetmetele antav toetus, mille raames eraldatakse lisavahendeid suure ELi
lisavéartusega sihiparaste meetmete rakendamiseks liikmesriikide riiklike
programmide kaudu;

— eelarve otsese ja kaudse taitmise kaudu hallatavate liidu meetmete toetamine ning

— erakorraline abi.
Temaatilise rahastu meetmeid kavandatakse aastaste v6i mitmeaastaste toOprogrammide
kaudu, mille komisjon on oma rakendusotsusega vastu votnud. Rahastu abil on voimalik

tegeleda uute prioriteetidega vOi votta kiireloomulisi meetmeid ja rakendada neid
poliitikaeesméargi saavutamiseks sobivaimal viisil.

Rahastamisvahendi rakendamist tuleb veelgi lihtsustada, eelkdige seeldbi, et tagatakse sidusus
muude liidu fondide haldamise suhtes kohaldatavate normidega (lihtsed eeskirjad), antakse
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paremad suunised juhtimis- ja kontrollisiisteemide ja auditinbuete kohta ning tagatakse
lihtsustatud kuluvbéimaluste tdielik drakasutamine eelarve jagatud tditmise raames
kohaldatavates toetuskdlblikkuse eeskirjades. Samuti on oluline maksimeerida EL.i lisavaartus
sekkumisvaldkondades ning rakendada parandatud jérelevalve- ja hindamisraamistik, et
tugevdada vahendite tulemuspdhist haldamist.

Ké&esolevas Oigusakti ettepanekus on kohaldamisajaks maaratud 1. jaanuar 2021. Ettepanek
esitatakse 27 liikmesriigile, sest 29. mértsil 2017 sai Euroopa Ulemkogu Uhendkuningriigilt
teate tema kavatsuse kohta astuda valja Euroopa Liidust ja Euratomist Euroopa Liidu lepingu
artikli 50 kohaselt.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate 6igusnormidega
Sisejulgeolekufond pohineb selle eelkaijate investeeringutel ja saavutustel. Need eelkdijad on:

i)  tldprogramm ,Turvalisus ja vabaduste kaitse* (2007-2013), mis koosnes
eriprogrammist ,,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voditlemine* ja
eriprogrammist ,,Terrorismi ning muude julgeolekuriskide ennetamine,
nendeks valmisolek ja nende tagajargede likvideerimine®;

ii)  politseikoostdd, kuritegevuse tOkestamise ja selle vastu voitlemise ning
kriisiohje rahastamisvahend, mis loodi Sisejulgeolekufondi (2014-2020) osana
maarusega (EL) nr 513/20142, ning

iii) maarusega (EL) nr 1382/2013° loodud &igusprogrammi (2014-2020)
uimastipoliitika osa.

Eespool nimetatud rahastamisvahenditest on toetatud ELi uldist poliitikat sisejulgeoleku
valdkonnas, nditeks politseikoostddd, kuritegevuse tdkestamist ja selle vastast voitlust
(sealhulgas terrorismivastast voitlust, tugevdades liikmesriikide &iguskaitseasutuste ja
Europoli vahelist koordineerimist ja koostddd), kriisiohjet (inimeste ja elutihtsa taristu
kaitset) ning uimastikaubanduse vastast voitlust.

Sisejulgeolekufondi  toetusel tehtav t60 peab olema kooskdlas Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostéd Ameti (Europol), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL)
ning Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) tehtava t66ga. Fond
tegutseb téielikus vastastikuses tdiendavuses nimetatud ametite tegevusega. Oma teatises
,Tanapdevane eelarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab voimalusi’ on komisjon
teinud ettepaneku eraldada liidu julgeolekuvaldkonna ametitele 1 128 000 000 eurot
(jooksevhindades). Kaesolev ettepanek ei ole hélma kdnealustele ametitele eraldatavaid
rahalisi vahendeid. Neile eraldatavad rahalised vahendid madratakse kindlaks tavaparase iga-
aastase eelarvemenetluse raames.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Julgeolekuohtude ulatus ja tahtsus, samuti nende Kkiirelt muutuv ja valdkondadevaheline
olemus nduab ELi koordineeritud reaktsiooni ja koigi ELi rahastamisvahendite sekkumist.

Euroopa Parlamendi ja nfukogu maarus (EL) nr 513/2014, 16. aprill 2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana politseikoostdd, kuritegevuse tbkestamise ja selle vastu vditlemise ning
kriisiohje rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2007/125/JHA (ELT L 150,
20.5.2014, 1k 93).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1382/2013, millega luuakse
digusprogramm aastateks 2014-2020.

4 COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
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Julgeolek on valdkondadevaheline n&htus ning Sisejulgeolekufond ei suuda ilma muude
rahastamisvahendite abita pakkuda julgeolekuprobleemidele ELi tasandil tbhusat vastust.
SeetOttu tegeletakse julgeolekukiisimustega mitmes liidu programmis. Esmajérjekorras
tegeletakse julgeolekukisimustega koostoimes ja koosttds Varjupaiga- ja Randefondi ning
integreeritud  piirihalduse  fondiga  (viimane koosneb  piirihalduse ja  viisade
rahastamisvahendist ning tollikontrolli seadmete rahastamisvahendist). ELi Gldise julgeoleku
séilitamise olulised eeldused on seire, st ebaseadusliku kauba, l8hkeainete ja nende
lahteainetega kaubitsemise ning ebaseadusliku réande tuvastamine, ning valispiiridel tehtav
julgeolekukontroll. Parema koostoime saavutamiseks rénde- ja piiripoliitikaga on oluline
muuta Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet téielikult toimimisvGimeliseks ja tagada sellele
10 000 piirivalveametnikust koosnev alaline korpus®.

Lisaks sellele on tahtis saavutada koostoime ja sidusus uhtekuuluvuspoliitika fondide,
programmi ,,Euroopa Horisont* julgeoleku-uuringute osa, digitaalse Euroopa programmi,
digusprogrammi ning diguste ja vaartuste programmiga. Arvestades, et julgeolek ja digus on
olemuslikult omavahel seotud, vdidakse Sisejulgeolekufondi ja Oigusprogrammi vahel
saavutada eriline koosm6ju piisava kaitse tagamisel kuriteoohvritele, Uhiste uurimisrihmade
ja Oigusalaste koolituste rahastamisel, koostalitusvdime tagamisel Euroopa Karistusregistrite
infosiisteemiga, Kinnipidamistingimuste ja ametkondadevahelise koost66 parandamisel diguse
ja julgeoleku valdkonnas, sh &iguskisimustega tegelevate selliste ametite kaudu nagu
Eurojust ja Euroopa Prokuratuur. Uimastipoliitika vallas voib tdheldada koosm6ju Euroopa
Sotsiaalfond+-ga, eriti selle tervist kasitleva osaga. Koostoimet taotletakse ka taristu ja
avaliku ruumi turvalisuse, kiberjulgeoleku ja radikaliseerumise ennetamise valdkonnas.
Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) vdib mangida olulist rolli radikaliseerumise ennetamisel
parema integratsiooni tagamise kaudu ning Euroopa Regionaalarengu Fondil (ERF) ja
InvestEU-I v6ib olla oluline roll taristusse tehtavate investeeringute turvalisuse suurendamisel
kdikjal liidus. Kiberjulgeolekut saab tugevdada IT-siisteemide turvalisuse suurendamisega.
Need komponendid on sarnaselt julgeolekule piiritilesed ja valdkondadevahelised ndhtused ja
moodustavad digitaalse Euroopa programmi olulise osa, mistdttu tuleb tagada nende
koosmdju Sisejulgeolekufondiga.

Uleilmsed julgeolekukiisimused ja liidu piiri tagused siindmused vdivad avaldada liidu
sisejulgeolekule mérkimisvdarset moju. SeetOttu jatkatakse fondist selliste meetmete
toetamist, mida vOetakse kolmandates riikides ja nendega seoses, ent neid meetmeid tuleks
rakendatakse téielikus koostoimes, sidususes ja tédiendavuses muude véljaspool liitu
rakendatavate meetmetega, mida toetatakse valisrahastamisvahenditest, sealhulgas
uhinemiseelse abi rahastamisvahendist. Eelkdige tuleks selliste meetmete rakendamisel
taotleda taielikku kooskdla liidu valistegevuse p&himdtete ja tldeesmarkide ning asjaomase
riigi vOi piirkonnaga seotud vélispoliitikaga. Valismdddet silmas pidades tuleks fondi abil
slivendada koostodd kolmandate riikidega liidu sisejulgeoleku seisukohast huvi pakkuvates
valdkondades, nagu terrorismi- ja radikaliseerumisvastane voitlus, koost6d kolmandate riikide
Oiguskaitseasutustega  vditluses terrorismi  vastu (sealhulgas eriliksuste ja 0histe
uurimisrthmade moodustamine) ning voitlus raske organiseeritud kuritegevuse ja
korruptsiooni, samuti inimkaubanduse ja randajate salaja Gle piiri toimetamise vastu.
Julgeolek on tihedalt seotud kaitsega ning kaitse valdkonnas peab liit votma suurema
vastutuse, et kaitsta oma huve, vaartusi ja Euroopale omast elulaadi.

»Tédnapdevane eelarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab vdimalusi. Uus mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 20212027 (COM(2018) 321, 2.5.2018).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi 6igus siseasjade valdkonnas tegutseda tuleneb eelkdige Euroopa Liidu lepingu (ELi
leping) artikli 3 1oikest 2, milles on sédtestatud, et ,,[1]iit moodustab oma kodanikele vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirideta ala, kus isikute vaba liikumine on tagatud koos
valispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserandega ning Kkuritegevuse ennetamise ja selle vastu
vOitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega“.

Liidu meetmed on pdhjendatud eesmérkide alusel, millele on osutatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 67, millega on ette ndhtud vahendid
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomiseks. Tahelepanu juhitakse ka ELI
toimimise lepingu artiklile 80, milles on réhutatud, et liidu asjaomast poliitikat ja selle
rakendamist reguleeritakse solidaarsuse ning vastutuse jagamise pdhimottega, sealhulgas
pdhimottega, mille kohaselt jagatakse liikmesriikide vahel 6Giglaselt konealuse poliitika
finantsmaju.

Ké&esolev maérus pohineb ELi toimimise lepingu artikli 82 18ikel 1, artiklil 84 ja artikli 87
IGikel 2, mis moodustavad nduetekohase Oigusliku aluse, vOttes arvesse ELi toimimise
lepingu V jaotise kohase otsustusprotsessi spetsiaalseid diguslikke asjaolusid.

Ké&esoleva méérusega antakse rahalist toetust liidu Uhiste poliitikapdhimdtete (strateegiad,
programmid ja tegevuskavad), digusaktide, praktilise koost6d ning ohu- ja riskihinnangute
alusel. Sellest tulenevalt tuleks programm, mille alusel praegu antakse asjaomases
poliitikavaldkonnas rahalist toetust (politseikoostdd, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu
vOitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend), tunnistada alates 1. jaanuarist 2021 kehtetuks,
ilma et see piiraks tleminekueeskirjade kohaldamist.

Lisaks v6ttis komisjon 29. mail 2018 vastu ettepaneku (ihissdtete maaruse kohta,® et
parandada koordineerimist ja kooskdlastada toetuse rakendamist eelarve jagatud téitmise
raames, taotledes eelkdige poliitika elluviimise lihtsustamist. Nende Ghissatetega on hdlmatud
Sisejulgeolekufondi see osa, mida rakendatakse eelarve jagatud taitmise raames.

Eelarve jagatud tditmise raames rakendatavad eri fondid taotlevad vastastikku tdiendavaid
eesmérke ja neid hallatakse samal viisil — seepérast on madruses (EL) .../... [Uhissétete
maarus] satestatud hulk Ghiseid pShimdtteid, nagu partnerlus. Kdnealune méarus sisaldab ka
strateegilise planeerimise ja programmitd0 elemente, sealhulgas satteid iga liikmesriigiga
sOlmitava partnerluslepingu kohta, ning (hist lahenemisviisi fondide tulemuskesksusele.
Seega sisaldab see rakendamistingimusi ning jarelevalve, aruandluse ja hindamise korda.
Uhissatted on kehtestatud ka toetuskdlblikkuse eeskirjade, finantsjuhtimise ning juhtimis- ja
kontrollikorra kohta.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Julgeolekuohtudega tegelemine on ulesanne, millega liikmesriigid Uksi ei suuda toime tulla.

Tegemist on valdkonnaga, milles liidu sekkumisel ja ELi eelarve kasutamisel on selge
lisavaartus.

6 COM(2018) 375, 29. mai 2018.
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Julgeoleku valdkonnas on raske ja organiseeritud kuritegevus, terrorism ning teised
julgeolekuohud oma olemuselt tiha enam piiritlesed. Selliste ohtude ennetamiseks ja nendega
tegelemiseks on oluline, et riigid teeksid omavahel koostddd ja nende diguskaitseasutused
koordineeriksid oma tegevust, et toimuks teabevahetus, et korraldataks hisuurimisi,
kasutataks koostalitusvdimelist tehnoloogiat ning tehtaks Ghiseid ohu- ja riskihinnanguid.
Kéesoleva méaaruse alusel antav rahaline toetus aitab tugevdada riikide ja Euroopa suutlikkust
neis poliitikavaldkondades, hdlbustades solidaarsuse valjendamise liidu raamistiku
kehtestamist ja neid poliitikap6himotteid toetavate Uhiste 1T-stisteemide arendusplatvormi
loomist.

ELi julgeoleku tagamine nduab liikmesriikidelt méarkimisvéarseid ressursse ja vajalikku
suutlikkust. Téiendatud operatiivkoost6d ja koordineerimine, mis hdlmab liikmesriikide
ressursside thiskasutamist, loob mastaabisaastu ja slinergia, millega tagatakse riigi vahendite
tdbhusam kasutamine ning tugevdatakse solidaarsust, vastastikust usaldust ja vastutuse
jagamist ELi Uhistes poliitikavaldkondades. See on eriti asjakohane julgeoleku valdkonnas,
kus rahaline toetus piiritlese Uhistegevuse koikidele vormidele on vajalik, et parandada
koostdod politsei, tolli, piirivalve ja digusasutuste vahel.

Seoses siseasjade valismdGtmega on selge, et meetmete vastuvétmine ja ressursside
thiskasutamine ELi tasandil suurendab markimisvaarselt moju, mida ELil on tarvis muude
riikide veenmiseks, et nad teeksid temaga koostddd nendes julgeolekukisimustes, mis on
eelkdige tema ja liikmesriikide huvides.

Ké&esolevas ettepanekus jargitakse subsidiaarsuse pohimdtet, sest suuremat osa vahenditest
rakendatakse eelarve jagatud taitmise raames vastavalt liikmesriikide institutsioonilisele
padevusele, ning seejuures tunnistatakse tdielikult, et sekkumine peab toimuma vajalikus
ulatuses ning liidu roll ei tohiks minna vajalikust kaugemale.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse p6himdttega ning kuulub ELi toimimise lepingu
V jaotises madratletud vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal rakendatavate
meetmete hulka. Selle eesmérgid ja vastavad rahastamistasemed on proportsionaalsed fondi
eesmérkidega. Kéesolevas ettepanekus kavandatud meetmed on suunatud politseikoostoo
Euroopa mddtmele.

. Vahendi valik
Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega luuakse Sisejulgeolekufond.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ettepanekus vOetakse arvesse politseikoostdd valdkonna varasemate rahastamisvahendite
hindamise tulemusi. Ettepanek pdhineb eriprogrammide ,Terrorismi ning muude
julgeolekuriskide ennetamine, nendeks valmisolek ja nende tagajirgede likvideerimine® ja
,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitlemine* (kOnealuseid programme rakendati
2007.-2013. aasta programmitdd perioodil) jarelhindamise ning Sisejulgeolekufondi osaks
oleva politseikoost6d, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu vditlemise ning Kriisiohje
rahastamisvahendi (mida rakendatakse kdimasoleval 2014.-2020. aasta programmitdo
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perioodil) vahehindamise tulemustel. Eri hindamiskriteeriumide alusel olid tulemused
jargmised.

Politseikoostdd rahastamisvahend on olnud dldiselt tulemuslik ja aidanud kaasa julgeoleku
kdrge taseme tagamisele liidus, ennetades piiritilest, rasket ja organiseeritud kuritegevust,
sealhulgas terrorismi, ja vdideldes nende ilmingute vastu ning tugevdades koordineerimist ja
koostood Oiguskaitseasutuste vahel. See on samuti aidanud parandada litkmesriikide vdimet
juhtida tulemuslikult julgeolekuriske ja ohjata kriise ning veidi vahemal maaral kaitsta inimesi
ja elutéhtsat taristut terrorirlinnakute ja muude julgeolekut &hvardavate intsidentide eest.
Tdendid viitavad sellele, et konealune rahastamisvahend on aidanud ka tugevdada
lilkmesriikide ja Euroopa asutuste vahelist koostodd ja koordineerimist ning parandada
liilkmesriikide voimet koostada laiaulatuslikke ohu- ja riskihinnanguid, ehkki vahendist on
lilkmesriikide ja liidu tasandil rahastatud vordlemisi vahe projekte. Varajase hoiatamise ja
kriisikoost6d valdkonnas on rahastatud mitut liidu meedet (nt Atlase vorgustikku).

Paraku on politseikoostdd rahastamisvahendi abil saavutatud seni vaid véhe edu
litkmesriikide haldus- ja operatiivsuutlikkuse suurendamisel, et nad oleksid vdimelised
kaitsma elutdhtsat taristut vOi kuriteoohvreid, to6tama vélja koolituskavasid ja
vahetusprogramme ning tegutsema koos kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Siinjuures tuleb siiski maérkida, et enamik projekte, millel on sellised
operatiiveesmargid, on alles kdimas.

Tohususe kohta voib kéttesaadavate andmete pdhjal Gelda, et tehtud hinnangu kohaselt on
rahastamisvahendi tulemused nii inim- kui rahaliste ressursside tdhenduses saavutatud
mdoistlike kuludega. Moned liikmesriigid on kehtestanud riigisisesed t6hususe tagamise
meetmed. Enamikul liikmesriikidel on siiski olnud probleeme ELi juhiste, Uhiste néitajate
ning aruandlus-/jarelevalvekalendri jargimisega. Hoolimata parandustest ja lihtsustustest, voib
tajutud halduskoormust pidada t6husust vahendavaks teguriks.

Rakendamist lihtsustavaks teguriks peetakse kolme fondi jaoks (Sisejulgeolekufondi osaks
olev politseikoostdo, kuritegevuse tOkestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend, Sisejulgeolekufondi osaks olev Vvélispiiride ja viisade rahastamisvahend
ning Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond) kehtestatud tihtseid menetlusi. Need véhesed
liilkmesriigid, kes kasutasid lihtsustatud kuluv@imalusi, pidasid neid tdhusaks vahendiks
halduskoormuse véhendamisel. Paraku saavutati lihtsustusmeetmete ja halduskoormuse
vahendamise meetmetega vaid osa seatud eesmarkidest. Parandustele ja lihtsustustele
vaatamata leidub praeguses etapis vahe tdendeid halduskoormuse markimisvaarse vahenemise
kohta. Jarelevalve-, aruandlus- ja kontrollimeetmeid peetakse endiselt koormavaks ja
litkmesriigid on palunud tdiendavaid juhiseid selle kohta, kuidas ELi ndudeid jargida.
Halduskoormust suurendavate teguritena on samuti nimetatud aruandlusndudeid ja teatavate
naitajate asjakohatust.

Rahastamisvahendi algne pohjus ja algsed eesmargid on rande- ja julgeolekukriisi jarel
endiselt asjakohased. Selleks et tulla toime muutuvate vajadustega nii programmitoo kui ka
rakendamise etapis, on kehtestatud vastavad mehhanismid. Muutuvate vajadustega on aidanud
toime tulla rahastamisvahendi vGimaldatav paindlikkus (vBimalus vahendeid thelt eesmérgilt
teisele Ule kanda), aga liikmesriigid eelistaksid siiski veelgi suuremat paindlikkust, mis
seisneks selles, et vahendataks riiklike eesmérkide arvu ja kaotataks iga eesmargi jaoks ette
nahtud eraldiste miinimummaéarad.
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Rahastamisvahendit peetakse sidusaks ja selle eesmérke vastastikku taiendavaks
liilkmesriikide muude poliitikapShimdtetega. Kavandamise, programmitdd ja rakendamise
etapis on saavutatud sidusus ja tdiendavus muude ELi rahastamisvahenditega. Sidususe ja
taiendavuse tagamiseks rakendamise etapis on kasutusele voetud
koordineerimismehhanismid. Sidususe tagamisel on pdhiroll seirekomisjonil ja vastutavatel
ametiasutustel. Erinevad eelarve taitmise viisid on olnud vastastikku tdiendavad. Olukorda
saaks siiski veelgi parandada seoses ELi asutuste ja sisemise sidususega, sest toetusesaajad ei
ole Sisejulgeolekufondi raamistikus vOetavatest meetmetest ja rakendatavatest projektidest
piisavalt teadlikud.

Rahastamisvahendiga on dldiselt tagatud ELi lisavaartus piiritilese koostdd parandamise,
teadmiste ja parimate tavade vahetamise, liikmesriikide 0&iguskaitseasutuste usalduse
suurendamise ning ELi olulisemate poliitikapdhimodtete kohaldamise ja rakendamise
tdhenduses (mdju protsessile). Sellega on samuti aidatud laiendada alatahtsustatud voi véga
spetsiaalsetesse valdkondadesse investeerimiseks vOetavate meetmete kohaldamisala ja
parandada nende kvaliteeti. NUludisaegsete seadmete muretsemine on suurendanud
lilkmesriikide ametiasutuste suutlikkust votta konkreetsemaid ja laiema kohaldamisalaga
meetmeid. Rahastamisvahendi abil on laiendatud ka teadmiste vahetamise vdimalusi ja
taiustatud diguskaitsekoolitust (mdju kohaldamisalale). Samuti on sellega antud panus ELI
tasandi kriminaalpreventsioonialase uurimistegevuse Uhtlustamisse, lihtsustatud suurenenud
investeeringuid ja keskendutud pikaajalistele meetmetele asjaomases valdkonnas. Lisaks on
rahastamisvahendiga vdimaldatud teha suuremahulisi investeeringuid, eriti IT-slisteemidesse,
koolitusse ja erivarustusse (mdju mahule). Politseikoostéd rahastamisvahendi puudumine
oleks mojutanud negatiivselt ELi kvaliteetset vastust piirililesele koostdole ja liikmesriikide
vOimele rakendada uuenduslikke lahendusi (md&ju rollile).

Rahastamisvahendi kestlikkus on tagatud seelébi, et selle meetmed on kooskdlas ja
vastastikku tdiendavad meetmetega, mis on valja tootatud siseriiklike prioriteetide vdi ELi
nduete jargmiseks. Programmitd0 ja rakendamise etapis on nii eelarve jagatud kui ka otsese
taitmise raames kasutusele vdetud ulatuslikud kestlikkuse tagamise meetmed ja mehhanismid.
Kuna enamikku projektidest alles rakendatakse, on siiski keeruline 6elda, kas sihtrihmadele
ja konkreetsetele valdkondadele avalduv méju jaab kestma.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

10. jaanuarist kuni 9. martsini 2018 toimus kaks sihiparast avalikku konsultatsiooni, mille
raames kaésitleti ELi rande ja julgeoleku valdkonna fonde. Osalejad réhutasid uldiselt tugevalt
vajadust lihtsustada siseasjade valdkonna rahastamisvahendite rakendamist, v@imaldada
suuremat paindlikkust (eriti seoses suutlikkusega reageerida rande- ja julgeolekukriisidele),
pakkuda rohkem vahendeid ja toetust valdkondadele, kus vastutuse jagamine on eriti oluline
(varjupaik ja piirihaldus) ja/voi soodustada koost6dd liikmesriikide ja siseasjadega tegelevate
ametiasutuste vahel. Vastused nditasid, et nende meetmete abil saab suurendada
rahastamisvahendite tulemuslikkust ja tShusust ning tugevdada nende ELi lisavaartust
Sidusriihmad osutasid ka vajadusele vdimendada siseasjade poliitikat kolmandates riikides.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi komitees konsulteeriti
lilkmesriikide  vastutavate  ametiasutustega.  Liikmesriigid  avaldasid  arvamust
rahastamisprioriteetide, probleemide, fondide struktuuri ja rakendamise viiside kohta. Samuti
konsulteeriti muude sidusrihmadega ning nii eelarve jagatud kui ka otsese taitmise raames
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist ja Sisejulgeolekufondist toetust saavate muude
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osapooltega, nditeks  rahvusvaheliste  organisatsioonide ja  kodanikutihiskonna
organisatsioonide, aga ka siseasjade eest vastutavate ametiasutustega.

Sidusrihmad olid thel meelel selles, et ELi lisavaartuse maksimeerimiseks peaks ELi
rahastamine peegeldama ELi tasandi prioriteete ja poliitilisi kohustusi ning toetama EL.i
siseasjade acquis’ rakendamist. Sidusrithmad soovisid, et pracguste ja uute esilekerkivate
probleemidega tegelemiseks tehtaks ké&ttesaadavaks piisavad rahalised vahendid. Piisavad
rahalised vahendid tuleks kattesaadavaks teha ka siseasjade eest vastutavatele ametiasutustele
kooskdlas nende tegevusala laienemisega. Sidusrihmad olid ndus, et fondide struktuuris
tuleks ette n&dha suurem paindlikkus. Nad leidsid, et muutuvatele oludele reageerimiseks
vajaliku piisava paindlikkuse séilitamiseks tuleks jatkata liikmesriikide mitmeaastaste
programmide koostamist. Valitsusvélised organisatsioonid olid seisukohal, et tuleks jatkata ka
eelarve otsest tditmist.

Kdnealuste konsultatsioonide raames kinnitasid sidusrihmad oma Gldist konsensust vajaduses
séilitada ELi vahenditest rahastatavate tegevusalade lai ulatus (ka valismd6tme tahenduses),
tugevdada siseasjade poliitika mdju, lihtsustada veelgi rakendamismehhanisme ja tagada
suurem paindlikkus, eriti hddaolukordadele reageerimise kontekstis.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

ToO6 siseasjade tulevaste rahastamisvahendite ettevalmistamiseks algas 2016. aastal ning
jatkus 2017. ja 2018. aastal. Selle t66 osana tehti 2017. aastal mitmeaastase finantsraamistiku
uuringud, et toetada mdoju hindamist, mis kaivitati 2017. aasta septembris. Nende uuringute
raames koguti kokku kehtivate rahastamisvahendite hindamise kattesaadavad tulemused ja
sidusrihmadega toimunud konsultatsioonide tulemused ning kaaluti probleeme, eesmarke ja
poliitikavariante, sealhulgas nende tden&olist mdju, mida uuriti mdju hindamise raames.

. Maojuhinnang

Ettepaneku kohta on tehtud md&juhinnang. Selles on kasitletud Varjupaiga- ja Ré&ndefondi,
Sisejulgeolekufondi ja integreeritud piirihalduse fondi, mis koosneb piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendist ning tollikontrolli seadmete rahastamisvahendist. Mad&juhinnangu
kokkuvétlik teabeleht ja diguskontrollikomitee positiivne arvamus on kattesaadavad jargmisel
veebisaidil: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Majuhinnangu aruandes on analliusitud eri poliitikavariante, pidades silmas rahastamise viise,
sidusust ja tdiendavust muude liidu rahastamisvahenditega, rande ja julgeoleku rahastamise
valismdddet, paindlikkust stabiilses finantskeskkonnas (sealhulgas temaatilist rahastut),
eelarve taitmise viise (jagatud, otsene ja kaudne taitmine), vdimalust anda erakorralist abi
ning vahehindamise mehhanismi. Eelistatud variant on segavariant, mis p&hineb eelmiste
(2007.—2013. aasta programmittd perioodi) fondide jarelhindamise tulemustel ja soovitustel
ning praeguste (2014.-2020. aasta programmitéd perioodi) fondide vahehindamiste
tulemustel.

Madjuhinnangus on kasitletud ka @iguskontrollikomitee soovitusi. Alljargnevas tabelis on
esitatud Varjupaiga- ja Randefondi, piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi (integreeritud
piirihalduse fondi osa) ja Sisejulgeolekufondi kohta tédhelepanekud ja soovitused paranduste
tegemiseks ning kirjeldatud seda, kuidas on md&juhinnangu aruannet nende markuste ja
soovituste kajastamiseks muudetud.
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Oiguskontrollikomitee peamised tahelepanekud

M@ajuhinnangu aruande muudatused

Aruandes ei ole selgitatud, kuidas v8ib ELi suurenev
padevus koénealustes valdkondades [siseasjad] ja
ametite laiendatud roll Gldist stisteemi mdjutada.

Varjupaiga- ja Réandefondi, piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendi (integreeritud piirihalduse fondi
osa) ja Sisejulgeolekufondi osas on aruannet
muudetud, et selgitada, kuidas mdjutavad ELi
laiendatud pédevus ja ametite suurem roll asjaomaste
fondide rolli (punkt 3.2). Kuna siseasjade valdkonna
ametid on pdhilised liidu rénde- ja julgeolekupoliitika
rakendajad, on neil oluline roll riiklike programmide
kavandamise etapis ning nende tehtud jarelevalve
tulemusi voetakse arvesse vahehindamises. Ametite
volituste laiendamise pdhjuseks ei ole taita ilesandeid,
mida praegu tdidavad liikmesriigid, vaid hoopis
tugevdada ja ajakohastada liidu ja selle liikmesriikide
meetmeid  rande, piirihalduse ja  julgeoleku
valdkonnas.

Muud téhelepanekud ja soovitused paranduste
tegemiseks

M@djuhinnangu aruande muudatused

1) Aruandes tuleks esitada peamised muudatused
programmi struktuuris ja prioriteetides vdrreldes
praeguse programmitdd perioodiga. Lisaks tuleks
aruandes selgitada programmi véliskomponentide
ulatust, sealhulgas selle vastastikust taiendavust
vélisrahastamisvahenditega.

Aruannet on muudetud, et esitada peamised
muudatused programmi struktuuris v@rreldes praeguse
programmit6d perioodiga (punkt 3.2) ning selgitada
selle valiskomponentide ulatust ja selle vastastikust
taiendavust valisrahastamisvahenditega (punkt 3.3).
Fondide eesmargid pdhinevad nende eelkaijate
kohaldamisalal, mida peetakse Gldiselt piisavalt laiaks,
et toetada ELi lisavadrtust andvate ELi poliitiliste
prioriteetide rakendamist. Prioriteetide ja meetmete
kohandused kajastavad poliitilisi arengusuundumusi ja
vajadust tagada koostoime muude ELi fondidega.
Valismootmega  sekkumisi kavandatakse  ja
rakendatakse  kooskBlas ELi vélistegevuse ja
valispoliitika p6himdtetega, eelkbige vélistegevuse
rahastamisvahendi eeskirjadega.

2) Aruandes tuleks ka selgitada, kuidas mdjutab
asjaomaste  programmide rolli ELi péadevuse
laiendamine ja ametite suurem roll. Kas need
suurendavad vajadust siseriiklike meetmete VvoGi
ametitele delegeerimise jarele v6i vahendavad mdne
sekkumise prioriteeti?

Palume vaadata aruandes tehtud muudatusi, et
kohandada seda dGiguskontrollikomitee peamiste
tdhelepanekutega, mis on esitatud eespool.

3) Komitee mdistab, et aruande koostamise ajal uut
tulemusreservi mehhanismi alles arendati. Aruande
I6plikus  versioonis  tuleks valitud mehhanismi
kasitlevat punkti siiski ajakohastada ja selgitada ning
digustada mehhanismi valikut muude ELi fondidega
saadud kogemuste kontekstis (nagu seda on komiteele
selgitatud suuliselt).

Aruannet on muudetud, et ajakohastada ja selgitada
eelistatud mehhanismi kéitlevat punkti, vottes arvesse
muude ELi fondidega saadud kogemusi ja
arengusuundumusi, mis ilmnesid tulevase Uhissétete
madruse ettevalmistamisel selle  rakendamiseks
eelarve jagatud taitmise raames (punkt 4.1.4).
Eelistatud variandi puhul ei ole esitatud sihtotstarbelist
tulemusreservi. Perioodi keskpaigas tehtava tehnilise
kohanduse raames eraldatavate lisavahendite kohta on
lisatud rahalise rakendamise miinimumtase ning
lisavahendite eraldamisel temaatilisest rahastust
vOetakse arvesse tulemuslikkust.

4) Aruandes tuleks selgitada, kuidas toimib kdigi
kolme rdande ja julgeoleku valdkonna fondi

Aruannet on muudetud, et selgitada uue hadaolukorra
mehhanismi toimimist (punkt 4.1.3). Fondidest tuleks
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rahastamispaketi raames uus hédaolukorra | erakorralist abi anda vastastikuses taiendavuses
mehhanism, ning et erakorralise abi kasutamine peaks | hadaabireserviga (ELi eelarve tasandil) ning sellist abi
olema temaatilise rahastu uue paindlikkuse t6ttu | tuleks kasutada selgelt kindlaksmadratud olukordades.
piiratud.  Selleks tuleks selgitada konealuse | Temaatilise rahastu paindlikkuse tottu eeldatakse, et
mehhanismi  eeliseid  eelnevatel  programmitd6 | erakorralist abi kasutatakse véhem kui praegusel

perioodidel antud erakorralise abi ees. programmitdd perioodil. Erakorralist abi vdib
rakendada eelarve jagatud, otsese v8i kaudse taitmise
kaudu.

5) Jéarelevalvekord ei ole hésti vélja tootatud. | Aruannet on muudetud (punkt 5.1), et selgitada
Aruandes tuleks selgitada, kuidas programmide | programmide edukuse md&dtmise viisi. See pOhineb
edukust kirjeldada ja madta. komisjoni ja liikmesriikide vahel kindlaksmadratud ja
riiklikes programmides heakskiidetud eesmarkidel
ning nende eesmarkide suunas liikudes tehtud
edusammude hilisemal md&dtmisel seadusandlikes
ettepanekutes esitatud véljund- ja tulemusnéitajate
alusel. Aruandlusnduded eelarve jagatud téitmise
korral on sétestatud Uhissétete maaruses.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Uhissétete maarusega’ (need satted on tihised kdigis poliitikavaldkondades, mille vahendeid
rakendatakse eelarve jagatud taitmise raames) tagatakse fondi lihtsustamine, kasutades
programmide rakendamisel véimalikult palju Ghiseid norme. Lisaks &rgitatakse liikmesriike
kasutama rohkem lihtsustatud kuluvdimalusi. Uhtlustatakse ka auditi tegemise kasitust, et
keskenduda rohkem riskipdhisele valimi moodustamisele ja jargida the auditi pdhimotet
eesmaérgiga vahendada halduskoormust.

Eelarve otsese taitmise korral saavutatakse veelgi suurem lihtsustamine tdnu komisjoni thiste
IT-vahendite kasutamisele (e-toetuste haldamise stisteem).

. Pohidigused

Liidu eelarvest antav rahaline toetus on Sisejulgeolekufondi rakendamisel héadavajalik
toetamaks liikmesriike nende joupingutustes tagada liidus kdrge julgeoleku tase eelkBige
terrorismi ja radikaliseerumise, raske ja organiseeritud kuritegevuse ja kiberkuritegevuse
vastase vOitluse ning kuriteoohvrite abistamise ja kaitsmise kaudu, jargides seejuures téies
ulatuses pohidigusi. Neid eesmarke téidetakse téielikus kooskdlas liidu pohidiguste alaste
kohustustega. Seda jalgitakse fondi rakendamise ajal hoolikalt.

4. MOJU EELARVELE

Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku kohta on Sisejulgeolekufondile
ajavahemikuks 20212027 ette nahtud 2 500 000 000 eurot (jooksevhindades).

Rahalisi vahendeid rakendatakse eelarve jagatud vOi otsese/kaudse taitmise raames.
Rahastamispaketti kasutatakse jargmiselt: 60 % eraldatakse jagatud tditmise raames
rakendatavatele liikmesriikide programmidele ning 40 % eraldatakse temaatilisele rahastule ja
kasutatakse riiklikul voi riikidevahelisel tasandil vbetavate erimeetmete, liidu meetmete ja
erakorralise abi rahastamiseks. Temaatilise rahastu rahastamispaketti kasutatakse ka tehnilise
abi andmiseks komisjoni algatusel.

! Maérus (EL) ../...
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Parandatakse jarelevalve- ja hindamisraamistikku, sealhulgas metoodikat, millega jélgitakse
investeeringuid asjaomastes ELi fondides, et stimuleerida digeaegset rakendamist ja tagada, et
hindamised annavad kasuliku panuse poliitikavaldkonna sekkumiste l&bivaatamiseks
tulevikus. Seda tehakse paremate néitajate, asjaomaste partneritega tehtava tihedama koost66
ja tulemuste saavutamise stimuleerimise abil. Komisjon teeb vahehindamise ja tagasivaatelise
hindamise. Need tehakse kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe
punktidega 22 ja 23, milles kolm institutsiooni Kinnitasid, et olemasolevate Gigusaktide ja
poliitika hindamine peaks moodustama aluse v6imalike edasiste meetmete mdju hindamiseks.
Hindamiste raames hinnatakse fondi mdju kohapeal. Seejuures tuginetakse nditajatele ja
eesmarkidele ning (ksikasjalikule anallusile selle kohta, millises ulatuses saab
rahastamisvahendit pidada asjakohaseks, tulemuslikuks ja tdhusaks, kas sellel on piisavalt
suur ELi lisavéartus ning kas see on sidus muude ELi poliitikavaldkondadega. Hindamised
hdlmavad saadud kogemusi, mille alusel teha kindlaks puudujddgid, probleemid voi
vOimalused meetmete vOi nende tulemuste parandamiseks ning nende moju
maksimeerimiseks.

Liikmesriikidelt oodatakse, et nad annaksid oma programmide rakendamisest aru kdesolevas
maaruses ja Uhissatete madruses satestatud korras.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

| peatiikk — Uldsatted. Selles peatiikis on satestatud kavandatud maaruse eesmark,
kohaldamisala ja peamised mdisted. Samuti on selles satestatud mééruse eesmargid ja antava
toetuse ulatus. Nende artiklite kavandatud kohaldamisala  p&hineb  suuresti
Sisejulgeolekufondi osaks olevat politseikoostdd, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu
vOitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendit kasitleval kehtival mé&é&rusel, ent arvesse on
voetud ka valdkonna uusi arengusuundumusi, nagu Euroopa julgeoleku tegevuskava, voitlust
terrorismi, raske ja organiseeritud kuritegevuse ja kiberkuritegevuse vastu ning uut
koostalitlusvime tegevuskava.

Il peatukk — Finants- ja rakendusraamistik. Siin on s&testatud Gldpohimotted toetuse
andmiseks maéaruse alusel ning osutatud sellele, kui oluline on sidusus ja tdiendavus
asjaomaste ELi rahastamisvahenditega. Kindlaks on mé&aratud ka kdesoleva mééruse alusel
toetavate meetmete eelarve taitmise viisid: eelarve jagatud, otsene ja kaudne tditmine.
Kavandatud erinevad eelarve téitmise viisid pohinevad headel kogemustel, mis on sellise
kombinatsiooniga saadud praeguse rahastamisvahendi rakendamisel.

Selle peatlki esimeses jaos on satestatud finantsraamistik. Ettepanekus on mérgitud fondi
rahastamispaketi summa ning osutatud selle kasutamisele erinevate eelarve taitmise viiside
kaudu.

Teises, kolmandas ja neljandas jaos on kirjeldatud fondi rakendusraamistikku, nagu seda on
komisjoni ja litkmesriikide programmid. Samuti on neis jagudes satestatud méaaruse alusel
toetatavate meetmete suhtes kohaldatavad tingimused, nditeks need, mis on seotud seadmete
ostmise vOi koolitustegevuse korraldamisega. Lisaks on neis satestatud liikmesriikide
programmide vahehindamise ning erimeetmete, lildu meetmete, erakorralise abi, tehnilise abi,
segarahastamistoimingute ja tegevustoetuse rakendamise uksikasjalik kord.
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Viiendas ja viimases jaos on esitatud vajalikud satted liitkmesriikide iga-aastaste
tulemusaruannete, jarelevalve ja hindamise kohta.

111 peatilkk — Ulemineku- ja I8ppsatted. See peatiikk sisaldab satteid komisjonile delegeeritud
digusaktide vastuvotmise volituste delegeerimise kohta ja komiteemenetluse kohta. Kindlaks
on madratud kavandatud méaruse joustumise kuupdev ning margitud, et méérus on tervikuna
siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas aluslepingutega alates 1. jaanuarist
2021.
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2018/0250 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Sisejulgeolekufond

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 I6iget 1, artiklit 84 ja
artikli 87 Idiget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

Sisejulgeoleku tagamine on liikmesriikide péadevuses, ent tegemist on Uhise
pludlusega, millesse peaksid ELi institutsioonid, asjaomased liidu asutused ja
lilkmesriigid andma oma uhise panuse. Komisjon, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa
Parlament on méaaranud ajavahemikuks 2015-2020 kindlaks Uhised prioriteedid, nagu
need on satestatud 2015. aasta aprilli Euroopa julgeoleku tegevuskavas'® ning nagu
neid on Kkinnitanud ndukogu oma jareldustes 2015. aasta juuni Euroopa Liidu
sisejulgeoleku uuendatud strateegia kohta'* ja Euroopa Parlament oma 2015. aasta
juuli resolutsioonis*?. Kénealuse strateegia eesmark oli luua strateegiline raamistik
liidu tasandil sisejulgeoleku valdkonnas tehtavale t06le ning selles maarati kindlaks
peamised tegevusprioriteedid, millega tagada liidu téhus vastus ajavahemikus 2015—
2020 ilmnevatele julgeolekuohtudele. Nende prioriteetide hulka arvati néiteks
terrorismivastane voitlus ja radikaliseerumise ennetamine, organiseeritud kuritegevuse
tokestamine ja voitlus kiberkuritegevuse vastu.

25. septembril 2017 allakirjutatud Rooma deklaratsioonis kinnitasid 27 liikmesriigi
juhid oma pihendumust ohutule ja turvalisele Euroopale ning kindlat soovi ehitada
ules liit, kus koik kodanikud tunnevad ennast turvaliselt ning saavad vabalt liikuda,
kus valispiirid on Kkaitstud ning kus viiakse ellu tbhusat, vastutustundlikku ja
jatkusuutlikku randepoliitikat, austades rahvusvahelisi norme, Euroopa, mis on
kindlalt otsustanud v@idelda terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastu.

10
11

12

COM(2015) 185 final, 28. aprill 2015.

Noukogu 16. juuni 2015. aasta jareldused Euroopa Liidu sisejulgeoleku uuendatud strateegia (2015—
2020) kohta.

Euroopa Parlamendi 9. juuli 2015. aasta resolutsioon Euroopa julgeoleku tegevuskava kohta
(2015/2697(RSP)).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

15. detsembril 2016 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu kutsus (les jatkama tulemuste
saavutamist infoststeemide ja andmebaaside koostalitlusvéime osas. 23. juunil 2017
kokku tulnud Euroopa Ulemkogu toonitas vajadust parandada andmebaaside
koostalitlusvéimet ning komisjon vattis 12. detsembril 2017 vastu ettepaneku maaruse
kohta, millega luuakse ELi infosisteemide (politsei- ja diguskoostdd, varjupaik ja
ranne) koostalitlusvdime raamistik™.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 67 16ike 3
kohane liidu eesmark tagada korge turvalisuse tase vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneval alal tuleks saavutada muu hulgas kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu
vOitlemise meetmete ning liikmesriikide 6iguskaitseasutuste ja muude riiklike
ametiasutuste, sh liidu asjaomaste liidu asutuste ja muude organite ning asjaomaste
kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide tegevuse koordineerimise ja
koostdd meetmetega.

Konealuse eesmargi saavutamiseks tuleks votta liidu tasandil meetmeid, et kaitsta
inimesi ja kaupu Uha kasvavate piirilileste ohtude eest ja toetada liikmesriikide
padevate asutuste t06d. Terrorism, raske ja organiseeritud Kkuritegevus, suure
liikuvusega kuritegevus, uimastikaubandus, korruptsioon, kiiberkuritegevus ning inim-
ja relvakaubandus tekitavad liidule endiselt sisejulgeolekuprobleeme.

Liidu eelarvest tuleks eelkdige rahastada selliseid tegevusi, mille puhul liidu
sekkumine vOib anda lisavaartust vorreldes liikmesriikide eraldi tegutsemisega.
Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 84 ja artikli 87 I6ikega 2 tuleks rahaliselt
toetada meetmeid, millega edendatakse ja toetatakse liikmesriikide tegevust
kuritegevuse ennetamise alal ja politseikoostdod, milles osalevad kdik liikmesriikide
paddevad ametiasutused ning mis hdlmab isedranis teabevahetust, tihedamat
operatiivkoost6dd ja toetusmeetmeid kuritegevuse ennetamise ja sellevastase voitluse
alase suutlikkuse suurendamiseks. Fondist ei tuleks toetada tegevuskulusid ja
meetmeid, mis on seotud litkmesriikide pohikohustustega, nagu avaliku korra
séilitamine ja sisejulgeoleku kaitsmine (ELi toimimise lepingu artikkel 72).

Schengeni acquis’ sdilitamiseks ja selle toimimise tugevdamiseks on liikmesriigid
alates 6. aprillist 2017 olnud kohustatud asjaomastest andmebaasidest korrapéraselt
kontrollima nende ELi kodanike andmeid, kes Uletavad ELi valispiire. Lisaks sellele
on komisjon avaldanud liikmesriikide jaoks soovituse selle kohta, kuidas
politseikontrolli ja piiritlest koostodd paremini korraldada. Liit ja liikmesriigid
peaksid tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu véljakujundamisel juhinduma
peamiselt sellistest pdhimdtetest nagu litkmesriikidevaheline solidaarsus, selgus
ulesannete jaotamisel, pohidiguste ja -vabaduste ning Gigusriigi pdhimdtte jargimine,
keskendumine tleilmsetele huvidele ja vajalik sidusus julgeoleku véalismddtmega.

Selleks et aidata vélja kujundada ja ellu viia tulemuslikku ja tegelikku julgeolekuliitu
eesmérgiga tagada kogu Euroopa Liidus korge sisejulgeoleku tase, peaks liit
litkkmesriike rahaliselt piisavalt toetama, luues Sisejulgeolekufondi (edaspidi ,,fond*) ja
seda hallates.

Fondi rakendamisel tuleks téielikult jargida Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
satestatud Oigusi ja pOhimdtteid ning liidu pohidigustealaseid rahvusvahelisi
kohustusi.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artiklile 3 tuleks fondist
toetada tegevust, mis tagab laste kaitse vagivalla, vaarkohtlemise, drakasutamise ja
hooletussejatmise eest. Fondist tuleks samuti toetada lapstunnistajate ja -ohvrite,
eelkdige saatjata laste vdi muul pdhjusel eestkostet vajavate laste kaitsmise meetmeid
ja nende abistamist.

Kooskdlas liidu tasandil kindlaksmé&é&ratud jagatud prioriteetidega tuleks fondist liidu
korgetasemelise julgeoleku tagamiseks toetada meetmeid, mille eesmédrk on tegeleda
peamiste julgeolekuohtudega, eelkdige voidelda terrorismi ja radikaliseerumise, raske
ja organiseeritud kuritegevuse ja kiberkuritegevusega ning abistada ja Kkaitsta
kuriteoohvreid. Fondi abil tagatakse, et liit ja liikmesriigid on hésti varustatud
esilekerkivate uute ohtudega tegelemiseks ja tegeliku julgeolekuliidu rakendamiseks.
Selleks tuleks anda rahalist abi parema teabevahetuse toetamiseks, operatiivkoost66
tugevdamiseks ning riikide ja Uhise suutlikkuse parandamiseks.

Fondi terviklikus raamistikus antava rahalise abiga tuleks toetada eelkdige politsei- ja
diguskoostdod ja ennetustegevust sellistes valdkondades nagu raske ja organiseeritud
kuritegevus, ebaseaduslik relvakaubandus, korruptsioon, rahapesu, uimastikaubandus,
keskkonnavastased kuriteod, teabe vahetamine ja sellele juurdepéds, terrorism,
inimkaubandus, ebaseadusliku  sisserande  drakasutamine, laste  seksuaalne
arakasutamine, laste vdaadrkohtlemist kujutava visuaalse materjali ja lapsporno
levitamine ja kiberkuritegevus. Samuti tuleks fondist toetada inimeste ja elutdhtsa
taristu kaitset julgeolekuga seotud intsidentide eest ning julgeolekuriskide tdhusat
juhtimist ja -kriiside ohjamist. Selleks tuleks muu hulgas vélja tootada Uhised
poliitikap6himdtted (strateegiad, poliitikatsiiklid, programmid ja tegevuskavad), votta
vastu Gigusakte ja teha praktilist koost6od.

Fond pohineb selle eelkdijate saavutustel ja investeeringutel. Need eelkéijad on:
programm , Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu vditlemine* ja programm
,» Lerrorismi ning muude julgeolekuriskide ennetamine, nendeks valmisolek ja nende
tagajargede likvideerimine* ajavahemikul 2007-2013 ning Sisejulgeolekufondi osaks
olev politseikoosttd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarusega (EL) nr
513/2014," ajavahemikul 2014-2020. Kéesoleva fondi kohaldamisala peaks olema
laiem, et votta arvesse uusi arengusuundumusi.

Liidu rahastamise moju on vaja avaliku ja erasektori rahaliste vahendite
kasutuselevotu, Ghendamise ja voimendamise kaudu maksimeerida. Fond peaks aitama
edendada ja soodustada kodanikutihiskonna ja valitsusvéliste organisatsioonide, aga ka
toostussektori aktiivset ja sisulist osalust julgeolekupoliitika valjatéotamises ja
rakendamises. Asjakohasel juhul ja seoses fondi eesméargiga peaks olema vdimalik
osaleda ka teistel osalistel, liidu asjaomastel asutustel ja muudel liidu organitel,
kolmandatel riikidel ja rahvusvahelistel organisatsioonidel.

Liidu uimastivastase vOitluse strateegia terviklikus raamistikus, mille pdhimdtteks on
pakkumise ja ndudluse samaaegsel vahendamisel pohinev tasakaalustatud kasitus,
tuleks kaesoleva fondi raames antava liidu rahalise abiga toetada kdiki meetmeid,
mille eesmadrk on ebaseadusliku uimastikaubanduse ennetamine ja selle vastu

14

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr 513/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana politseikoostdd, kuritegevuse tbkestamise ja selle vastu vditlemise ning
kriisiohje rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2007/125/JHA (ELT L 150,
20.5.2014, 1k 93).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

vOitlemine (nbudluse ja pakkumise vahendamine), eelkdige meetmeid, mis on
suunatud voitlusele ebaseaduslike uimastite tootmise, valmistamise, ekstraheerimise,
miugi, veo, importimise ja  eksportimise, sealhulgas ebaseadusliku
uimastikaubandusega tegelemise eesmargil uimastite omamise ja ostmise vastu. Fondi
kaudu tuleks eelkdige toetada uimastipoliitika ennetuslikke aspekte. Selleks et luua
uimastitega seotud valdkonnas rohkem selgust ja koostoimet, tuleks need
ajavahemikus 2014-2020 digusprogrammiga hdlmatud uimastitevastased eesmargid
inkorporeerida k&esoleva maarusega loodavasse fondi.

Tagamaks, et fond aitaks tulemuslikult kaasa kdrgematasemelise sisejulgeoleku
tagamisele kogu Euroopa Liidus ja tegeliku julgeolekuliidu véljakujundamisele, tuleks
seda kasutada viisil, mis annab liikmesriikide meetmetele kdige rohkem vaéartust.

Liidu solidaarsuse huvides ja sealse julgeoleku tagamise vastutuse jagamise vaimus
peaks asjaomane liikmesriik juhul, kui Schengeni hindamise kéigus on tuvastatud
puudusi vOi riske, nendega piisavalt tegelema, kasutades oma programmi vahendeid,
et rakendada soovitusi, mis on vastu véetud ndukogu maaruse (EL) nr 1053/2013"
kohaselt.

Et aidata saavutada fondi eesmarke, peaksid liikmesriigid tagama, et nende
programmide prioriteetide raames késitletakse fondi erieesmarke, et valitud
prioriteedid on kooskdlas Il lisas satestatud rakendusmeetmetega ning et vahendite
jaotus eesmarkide vahel tagab Gldise poliitikaeesmérgi taitmise vdimaluse.

Muude ELi fondidega tuleks saavutada koostoime, sidusus ja tBhusus ning Vvéltida
tuleks meetmete kattuvust.

Fond peaks olema sidus ja vastastikku tdiendav muude liidu julgeolekuvaldkonna
rahastamisprogrammidega. Eelkdige tuleks koostoimet taotleda Varjupaiga- ja
Randefondi ning integreeritud piirihalduse fondiga, mis koosneb maarusega (EL) .../...
loodud piirihalduse ja viisade rahastamisvahendist ja mé&rusega (EL) ... ... loodud
tollikontrolli seadmete rahastamisvahendist, samuti maarusega (EL) .../... [Uhissétete
maarus] hdlmatud muude Uhtekuuluvuspoliitika fondidega, méérusega (EL) .../...
loodud programmi ,,Euroopa Horisont™ julgeoleku-uuringute osaga, maarusega (EL)
..I... loodud Oiguste ja vaartuste programmiga, maarusega (EL) .../... loodud
digusprogrammiga, maérusega (EL) .../... loodud digitaalse Euroopa programmiga ja
maarusega (EL) .../... loodud InvestEU programmiga. Eriti tuleks koostoimet taotleda
taristu ja avaliku ruumi turvalisuse, kiberjulgeoleku ja radikaliseerumise ennetamise
valdkonnas. Poliitikaeesmarkide tulemuslikuks saavutamiseks, mastaabisdéstu
kasutamiseks ja meetmete kattumise valtimiseks on véga oluline kehtestada t6husad
koordineerimismehhanismid.

Fondist toetatavaid meetmeid, mida vetakse kolmandates riikides ja nendega seoses,
tuleks rakendada téielikus koostoimes, sidususes ja taiendavuses muude valjaspool
liitu rakendatavate meetmetega, mida toetatakse valisrahastamisvahenditest. Eelkdige
tuleks selliste meetmete rakendamisel taotleda taielikku kooskdla liidu valistegevuse
pohimotete ja (ldeesmarkide ning asjaomase riigi vOi piirkonnaga seotud
valispoliitikaga. Vélismdodet silmas pidades tuleks fondi abil stivendada koost66d
kolmandate riikidega liidu sisejulgeoleku seisukohast huvi pakkuvates valdkondades,

15

Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta méaarus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks
taitevkomitee  16. septembri  1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja
rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

nagu terrorismi- ja radikaliseerumisvastane vditlus, koostdd kolmandate riikide
diguskaitseasutustega VvOitluses terrorismi vastu (sealhulgas eriliksuste ja Uhiste
uurimisrihmade moodustamine) ning voitlus raske organiseeritud kuritegevuse ja
korruptsiooni, samuti inimkaubanduse ja rdndajate salaja dle piiri toimetamise vastu.

Liidu eelarvest tuleks eelkdige rahastada selliseid meetmeid, mille puhul liidu
sekkumine vOib anda lisavaartust vorreldes olukorraga, kus liikmesriigid tegutsevad
eraldi. Julgeolekul on olemuslikult piiritilene mddde ning see nbuab liidu tugevat ja
koordineeritud tegevust. Kdesoleva maaruse alusel antav rahaline toetus aitab eelkdige
tugevdada riikide ja liidu suutlikkust julgeolekuvaldkonnas.

Kui liikmesriik ei ole tdithud oma aluslepingutest tulenevaid kohustusi
julgeolekuvaldkonnas, kui on selge oht, et liikmesriik rikub julgeolekut kasitlevat
acquis’d rakendades oluliselt liidu véddrtusi, voi kui Schengeni hindamis- ja
jarelevalvemehhanismi raames koostatud hindamisaruandes on tuvastatud puudusi
asjaomases valdkonnas, loetakse see litkmesriik liidu asjaomast acquis’d mittetditvaks
riigiks, sealhulgas kaesolevast fondist antava tegevustoetuse kasutamise kontekstis.

Fond peaks kajastama vajadust suurema paindlikkuse ja lihtsustamise jarele, ent samas
tuleks jargida prognoositavusega seonduvaid ndéudeid ning tagada vahendite diglane ja
labipaistev jaotamine, et tdita k&esolevas maaruses satestatud eesmargid.

Ké&esolevas méaruses tuleks kindlaks madrata liikmesriikide jaoks ette nahtavad
esialgsed summad, mis arvutatakse | lisas satestatud kriteeriumide pohjal.

Need esialgsed summad peaksid looma liikmesriikidele aluse pikaajaliste
investeeringute tegemiseks julgeolekusse. Selleks et votta arvesse julgeolekuohtude
vOi léhteolukorra muutusi, tuleks liikmesriikidele eraldada perioodi keskpaigas
lisasumma, mille suurus p8hineb viimastel kéttesaadavatel statistilistel andmetel, nagu
on satestatud jaotamisp8himdtetes, milles vOetakse arvesse programmi rakendamise
seisu.

Kuna julgeolekuvaldkonna probleemid pidevalt muutuvad, tuleb rahaliste vahendite
eraldamist kohandada julgeolekuohtude muutustele ning suunata rahastamine liidu
jaoks suurima lisavdértusega prioriteetidele. Pakilistele vajadustele, poliitika
muutumisele ja liidu prioriteetidele vastamiseks ning rahastamise suunamiseks liidu
jaoks suurema lisavadrtusega meetmetele eraldatakse osa vahenditest temaatilise
rahastu kaudu korraparaselt erimeetmete ja liidu meetmete ning erakorralise abi jaoks.

Liikmesriikidel tuleks soovitada kasutada osa oma programmi eraldisest 1V lisas
loetletud meetmete rahastamiseks — nendele meetmetele on ette nahtud suurem liidu
toetus.

Osa fondi ressurssidest voiks eraldada ka selleks, et rakendada erimeetmeid, mis
eeldavad liikmesriikide koost60d vOi mida voetakse siis, kui liidus aset leidvate
arengusuundumustega tegelemiseks on tarvis anda Uhele vdi mitmele liikmesriigile
taiendavaid rahalisi vahendeid. Komisjon madrab need erimeetmed kindlaks oma
td6programmides.

Fondist tuleks anda toetust sisejulgeolekuga seotud tegevuskulude katmiseks ning
liilkmesriikidel tuleks vdimaldada sailitada liidu kui terviku jaoks nii vajalik
suutlikkus. Selline toetus seisneb ké&esoleva fondi eesmarkidele vastavate teatavate
konkreetsete kulude tdielikus huvitamises ning see peaks olema liikmesriikide
programmide lahutamatu osa.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

37)

Selleks et téiendada fondi poliitikaeesmarkide rakendamist liikmesriikide tasandil
nende programmide kaudu, tuleks sellest toetada ka liidu tasandi meetmeid. Sellised
meetmed peaksid teenima fondi kohaldamisalasse jaévaid uldisi strateegilisi eesmérke,
mis on seotud poliitikaanalldsi ja innovatsiooni, riikidevahelise vastastikuse Gppimise
ja partnerluste ning uute algatuste ja meetmete testimisega kogu liidus.

Selleks et suurendada liidu suutlikkust reageerida viivitamatult julgeolekuga seotud
intsidentidele voi liitu ahvardavatele uutele ohtudele, peaks olema vdimalik anda
erakorralist abi kooskdlas ké&esolevas maaruses ettendhtud raamistikuga. Erakorralist
abi ei tuleks seetbttu anda selleks, et toetada puhtalt h&daolukorra- ja pikaajalisi
meetmeid vOi tegeleda olukordadega, mille kiireloomulisus tuleneb pdadevate
ametiasutuste saamatust halduskorraldusest ja ebapiisavast operatiivsest plaanimisest.

Tegevuse paindlikkuse tagamiseks ja esilekerkivatele vajadustele vastamiseks tuleks
detsentraliseeritud asutustele vdimaldada piisavad téiendavad rahalised vahendid,
mille abil téita teatavaid kiireloomulisi erakorralisi tlesandeid. Juhul, kui tdidetav
ulesanne on sedavdrd kiireloomuline, et detsentraliseeritud asutuste eelarvet ei ole
vOimalik digeaegselt tdiendada, tuleks neile anda kooskdlas EL.i institutsioonide poolt
liidu tasandil kindlaksmaaratud prioriteetide ja algatustega erakorralist abi, sealhulgas
toetuste vormis.

Ké&esoleva fondi poliitikaeesmérki téidetakse ka rahastamisvahendite ja eelarvelise
garantii kaudu InvestEU fondi rahastamiskava raames. Rahalist toetust tuleks kasutada
turutdrgete  korvaldamiseks  vG6i  mitteoptimaalsete  investeerimisolukordade
lahendamiseks proportsionaalsel viisil ning meetmetega ei tohiks dubleerida voi vélja
torjuda erasektori rahastamist ega moonutada konkurentsi siseturul. Meetmetel peaks
olema selge Euroopa lisavaartus.

Kéesolevas mééruses on kindlaks méaratud Sisejulgeolekufondi rahastamispaketi
suurus; rahastamispakett peab sisaldama Euroopa Parlamendi ja néukogu jaoks iga-
aastase eelarvemenetluse raames l&htesummat Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni vahelise [kuupéeval] s6lmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvedistsipliini, eelarvealase koostéd ning usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta)*®
punkti X tahenduses.

Ké&esoleva fondi suhtes kohaldatakse ma&&arust (EL, Euratom) ../.. [uus
finantsmaarus]'’ (edaspidi ,.finantsmairus). Selles on sitestatud eeskirjad liidu
eelarve tditmise kohta, sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade, hangete, kaudse
taitmise, finantsabi, rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste kohta. Et tagada liidu
rahastamisprogrammide jérjepidev rakendamine, tuleb finantsméarust kohaldada
meetmete suhtes, mida voetakse Sisejulgeolekufondi puhul eelarve otsese vdi kaudse
taitmise raames.

Eelarve jagatud téitmise alla kuuluvate meetmete rakendamiseks peaks fond
moodustama osa sidusast raamistikust, mis koosneb k&esolevast madrusest,
finantsmaarusest ja tihissatete maarusest (EL) .../..."5.

16

17
18

ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
Taielik viide

Taielik viide
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(38)

(39)

(40)

Madrusega (EL) .../... [Uhissatete m&&rus] on kehtestatud raamistik meetmete jaoks,
mida rakendavad Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+), Uhtekuuluvusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF),
Varjupaiga- ja Randefond (Asylum and Migration Fund — AMF), Sisejulgeolekufond
(Internal Security Fund — ISF) ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahend
(instrument for border management and visa — BMVI), mis on integreeritud
piirihalduse fondi (Integrated Border Management Fund — IBMF) osa, ning kdnealuses
méaéaruses on eelkdige satestatud eelarve jagatud taitmise raames rakendatavate EL.i
fondide programmitdo, jarelevalve ja hindamise, haldamise ja kontrollimise eeskirjad.
Lisaks on ké&esolevas madruses tarvis tapsustada Sisejulgeolekufondi eesmaérgid ja
esitada erisdtted fondist toetatavate meetmete kohta.

Kéesoleva méérusega ette nahtud rahastamisliikide ja eelarve téitmise viiside valikul
tuleks ldhtuda nende suutlikkusest saavutada meetmete erieesmarke ja tulemusi, vottes
eelkbige arvesse kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete
taitmata jatmisega seotud riski. See peaks h&lmama kindlasummaliste maksete,
kindlamé&araliste maksete ja Ghikuhindade kasutamise kaalumist ning finantsmééaruse
artikli 125 16ike 1 kohaste kuludega mitteseotud rahastamisvahendite kasutamist.

Vastavalt finantsméaarusele, Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaéarusele (EL, Euratom)
nr 883/2013", ndukogu maarusele (Euratom, EU) nr 2988/95%°, ndukogu maarusele
(Euratom, EU) nr 2185/96%' ja ndukogu maarusele (EL) 2017/1939% tuleb liidu
finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad 6igusnormide
rikkumise ja pettuste arahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kaotatud,
alusetult véljamakstud vdi ebadigesti kasutatud summade tagasindudmist ja vajaduse
korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige v6ib Euroopa Pettustevastane Amet
(OLAF) korraldada haldusuurimisi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja
inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL, Euratom)
nr 883/2013 ning ndukogu madruse (Euratom, EU) nr2185/96 satetele ja neis
maarustes satestatud korras, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni
vOi muid liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid. Vastavalt ndukogu maarusele
(EL) 2017/1939 vdib Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja muid ebaseaduslikke
toiminguid, mis mdjutavad liidu finantshuve, ja esitada nende kohta stiudistusi, nagu
on ette nahtud Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiviga (EL) 2017/1371%,
Finantsmé&aruse kohaselt peab iga isik voi Uksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid,
tegema liidu finantshuvide Kkaitsel téielikult koost6dd ja andma komisjonile, OLAFile,
Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud Gigused ja juurdepéasu
ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse,
annaksid nimetatud organitele samavaarsed Gigused.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méarus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kéasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaérus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu maarus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L
248, 18.9.2013, Ik 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta maérus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa (ihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta maarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse t6hustatud koostédd
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Ké&esoleva mééaruse suhtes kohaldatakse horisontaalseid finantseeskirju, mille Euroopa
Parlament ja nGukogu on vdtnud vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322
alusel. Need eeskirjad on sétestatud finantsméaruses ning neis on sétestatud eelkdige
eelarve koostamise ja tditmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, hangete,
auhindade ja kaudse rakendamise kohta ning ette ndhtud eelarvevahendite kasutajate
vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu vdetud eeskirjades
on kasitletud ka liidu eelarve kaitsmist juhul, kui liikmesriikides esineb tldistunud
puudusi Oigusriigi toimimises, sest 6igusriigi pohimdtte austamine on usaldusvaarse
finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline eeltingimus.

Vastavalt ndukogu otsuse 2013/755/EL** artiklile 94 vdivad tlemeremaades ja -
territooriumidel (UMT) elavad isikud ja asutatud iiksused saada liidu rahalist toetust
vastavalt rahastamisvahendi eeskirjadele ja eesmarkidele ning asjaomase tlemeremaa
vOi -territooriumiga seotud liikmesriigi suhtes kohaldatavale véimalikule korrale.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 349 ja kooskdlas komisjoni teatisega
»lugevam uuendatud strateegiline partnerlus ELi ddrepoolseimate piirkondadega“25,
mille nbukogu kiitis heaks oma 12. aprilli 2018. aasta jareldustes, peaksid asjaomased
liilkmesriigid tagama, et nende riiklikes programmides késitletakse ka &arepoolseimaid
piirkondi dhvardavaid spetsiaalseid ohte. Fondist toetatakse neid liikmesriike piisavate
ressurssidega, et nad saaksid neid piirkondi vastavalt vajadusele aidata.

Vastavalt 13. aprillil 2016. aastal sdlmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe
(parema digusloome kohta)?® punktidele 22 ja 23 on kéesolevat fondi vaja hinnata
konkreetse jarelevalvekorra alusel kogutud teabe pdhjal, véltides samal ajal
ulereguleerimist ja halduskoormust, eelkdige liikmesriikides. See kord vdib vajaduse
korral hdlmata mdddetavaid néitajaid, et hinnata nende pohjal fondide m6ju kohapeal.
Selleks et modta fondi abil saavutatut, tuleks kehtestada nditajad ja seotud sihid fondi
iga erieesmérgi kohta.

Pidades silmas kliimamuutustega vditlemise olulisust kooskdlas liidu kohustustega
rakendada Pariisi kokkulepet ning pidada kinni URO kestliku arengu eesmarkidest,
aitab fond votta arvesse kliimameetmeid ja saavutada kogu eelarvet hdlmav eesmark,
mille kohaselt peaks 25 % ELIi kulutustest toetama kliimaeesmaérkide taitmist. Fondi
ettevalmistamise ja rakendamise ajal tehakse kindlaks asjakohased meetmed ning neid
hinnatakse uuesti asjakohaste hindamiste ja labivaatamiste kéigus.

Nende nditajate abil ja finantsaruannete kaudu peaksid komisjon ja liikmesriigid
kooskdlas maaruse (EL) .../... [Uhissatete madrus] ja kéesoleva madruse asjaomaste
séatetega fondi rakendamist jalgima.

Ké&esoleva méaéruse mitteolemusliku osa téiendamiseks vOi muutmiseks tuleks
delegeerida komisjonile digus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290
vastu Oigusakte, mis on seotud IV lisas loetletud kdrgemad kaasfinantseerimise
madraga meetmete ja tegevustoetusega ning mille eesmark on arendada edasi thist
jarelevalve- ja hindamisraamistikku. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma
ettevalmistava t66 kaigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil,

24

25
26

Noukogu 25. novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL (lemeremaade ja -territooriumide Euroopa
Liiduga assotsieerimise kohta (UMTde assotsieerimise otsus) (ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1).
COM(2017) 623 final.

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe. ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1-14.

21

ET



ET

(48)

(49)

(50)

(51)

ja et konealused konsultatsioonid viidaks labi kooskdlas 13. aprill 2016
institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppes satestatud pdhimdtetega.

Selleks et tagada kaesoleva maaruse rakendamiseks (ihetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta madrusega (EL)
nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja uldpohimdtted, mis kasitlevad
liilkmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes”’. Kontrollimenetlust tuleks kasutada
rakendusaktide puhul, millega sétestatakse liikmesriikide Ghised kohustused, eelkdige
komisjonile teabe edastamise kohustus, ning nduandemenetlust tuleks kasutada nende
rakendusaktide vastuvotmisel, mis on seotud komisjonile teabe edastamise viisidega
programmit0o ja aruandluse raamistikus, arvestades nende puhttehnilist laadi.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva maaruse vastuvdtmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja
lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala suhtes) artikli 3
kohaselt ning ilma et see piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, [ei osale
lirimaa kaesoleva direktiivi vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav / on lirimaa teatanud oma soovist osaleda kaesoleva maéruse vastuvotmisel
ja kohaldamisel].

On asjakohane (htlustada ké&esoleva maaruse kohaldamise periood ndukogu maaruse
(EL, Euratom) .../... (millega maaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik)®
kohaldamise perioodiga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese
Kéesoleva miirusega luuakse Sisejulgeolekufond (edaspidi ,,fond*).

Selles satestatakse fondi eesmargid, eelarve aastateks 2021-2027, liidupoolse
rahastamise vormid ja sellise rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2
Modisted

Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(@)

,segarahastamistoiming® — liidu  eelarvest  toetatavad meetmed, sealhulgas
finantsmé&éruse  artikli2 16ike 6 kohased segarahastamisvahendid, milles

27
28

ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13.
Noukogu maarus (EL, Euratom) .../....
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)
(i)

kombineeritakse tagastamatus vormis antav toetus ja/voi liidu eelarvest toetatavad
rahastamisvahendid ning arengut rahastavate vO0i muude avalik-Oiguslike
finantseerimisasutuste rahastamisvahenditest ning erasektori finantseerimisasutuste
vOi investorite rahastamisvahenditest antav tagastatavas vormis toetus;

»Kriminaalpreventsioon* — kdik meetmed, mille eesmérk on vahendada kuritegevust
ja kodanike ebakindlust voi nende vahendamisele muul moel kaasa aidata, nagu on
osutatud ndukogu otsuse 2009/902/ISK* artikli 2 16ikes 2;

,elutdhtis taristu — vara, vorgustik, stisteem voi nende osa, mis on hadavajalik
esmatéhtsate Uhiskondlike funktsioonide, tervishoiu, turvalisuse, julgeoleku ja
inimeste majandusliku voi sotsiaalse heaolu toimimiseks ning mille kahjustamine,
rikkumine voi hdvimine mdjutaks nimetatud funktsioonide toimimishdire tulemusena
oluliselt litkmesriiki voi liitu;

,kiiberkuritegevus® — kulberneetiliste vahendite olemasolust soltuvad kuriteod, st
kuriteod, mida saab toime panna ainult info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
seadmete ja siisteemide kaudu ning mille puhul need seadmed ja slsteemid on kas
kuriteo toimepanemise vahendid v6i kuriteo peamised sihtmargid; ning kiberruumi
kasutades toime pandud kuriteod ehk traditsioonilised kuriteod, néiteks laste
seksuaalne &rakasutamine, mille ulatust voi haaret saab arvutite, arvutivorkude ja
muude info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vormide kasutamise kaudu
suurendada;

,EMPACTi meetmed* — meetmed, mida voetakse kuritegevusega seotud ohte
kasitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT)® raamistikus.
EMPACT on asjaomaste liikmesriikide ning liidu institutsioonide ja asutuste, aga ka
kolmandate riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste avaliku ja erasektori
partnerite struktureeritud valdkondadevaheline koostédplatvorm, mille kaudu
tegeletakse organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse prioriteetsete
ohtudega EL.i vastava poliitikatsiikli raames;

,ELi poliitikatsiikkel“ — teabepdhine ja valdkondadevaheline algatus eesmérgiga
voOidelda raskest ja organiseeritud kuritegevusest liidule tulenevate kdige olulisemate
ohtudega, soodustades koostddd liikmesriikide, liidu institutsioonide, asutuste ning
asjakohasel juhul ka kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel;

,teabevahetus ja teabele juurdepads™ — sellise teabe turvaline kogumine, sdilitamine,
to6tlemine, analiiiis ja vahetus, mis on ELi toimimise lepingu artiklis 87 viidatud
asutustele ja Europolile oluline seoses kuritegude, eelkdige piirililese organiseeritud
kuritegevuse tokestamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele votmisega;

,,0igusalane koosto6* — kriminaalasjades tehtav digusalane koostoo;

,Euroopa Oiguskaitsealane koolituskava“ — koolituskava, mille eesmérk on anda
diguskaitseametnikele teadmised ja oskused, mida neil on tarvis piirillese
kuritegevuse tulemuslikuks tokestamiseks ja sellevastaseks voitluseks t6husa koostoo
kaudu, nagu on sétestatud komisjoni 27. martsi 2013. aasta teatises, milles

29

30

Noukogu 30. novembri 2009. aasta otsus 2009/902/JSK, millega luuakse Euroopa
kriminaalpreventsiooni v8rgustik ja tunnistatakse kehtetuks otsus 2001/427/JSK (ELT L 321,
8.12.2009, lk 44).

Ndukogus kogunenud justiits- ja siseministrite 8. ja 9. novembri 2010. aasta jareldused.
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@)

(k)

(1

(m)

(n)

kasitletakse Oiguskaitseglase Euroopa koolituskava koostamist®, ning nagu on
margitud Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti maaruses®;

sorganiseeritud kuritegevus® — Karistatav tegevus, mis on seotud osalusega
kuritegelikus Uhenduses, nagu see on madratletud ndukogu raamotsuses
2008/841/JSK™;

,,valmisolek“ — meetmed, mille eesmark on ennetada vOi vahendada vdimalike
terroriaktide vdi muude julgeolekuintsidentide riski;

»Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanism® — Schengeni acquis’ ndouetekohase
kohaldamise kontrollimine, nagu on sdatestatud maaruses (EL) nr 1053/2013,
sealhulgas politseikoostdo valdkonnas;

,korruptsioonivastane vditlus“ — koikides Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
korruptsioonivastases konventsioonis nimetatud valdkondades toimuv tegevus,
sealhulgas ennetus-, kriminaliseerimis- ja  Oiguskaitsemeetmete vdtmine,
rahvusvaheline koost0, vara tagasivoitmine, tehnilise abi andmine ja teabevahetus;

,Hterrorism* — koik tahtlikud teod ja rikkumised, nagu need on maaratletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/541 terrorismivastase vditluse kohta®.

Artikkel 3
Fondi eesmargid

Sisejulgeolekufond aitab kaasa kdrge julgeolekutaseme tagamisele liidus, vGideldes
terrorismi ja radikaliseerumise, organiseeritud kuritegevuse ja kiberkuritegevusega
ning abistades ja kaitstes kuritegevuse ohvreid.

LOikes 1 satestatud poliitilise eesmérgi raames aidatakse fondi kaudu taotleda
jargmisi erieesmarke:

(@) suurendada teabevahetust liidu Oiguskaitseasutustes, muudes pédevates
ametiasutustes ja muudes asjaomastes liidu organites ja nende vahel, aga ka
kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega;

(b) tbhustada liidu Oiguskaitseasutuste ja muude pdadevate ametiasutuste
piiritileseid Uhisoperatsioone seoses raskete ja organiseeritud kuritegevusega,
millel on piiritilene mddde, ning

(c) toetada jOupingutusi, et suurendada suutlikkust kuritegevuse, sealhulgas
terrorismi  ennetamise ja selle vastu vditlemise valdkonnas, eelkdige
liikmesriikide avaliku sektori asutuste, kodanikutihiskonna ja erasektori
partnerite tihedama koostod kaudu.

Loikes 2 satestatud erieesmarkide raames rakendatakse fondi kaesoleva maaruse 1l
lisas loetletud rakendusmeetmete kaudu.

31
32

33

34

COM(2013) 172, Oiguskaitsealase Euroopa koolituskava koostamine.

25. novembri 2015. aasta maarus (EL) 2015/2219, mis késitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse
Ametit (CEPOL).

Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase
vOitluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, Ik 42).

Direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase vGitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus
2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK (ELT L 88, 31.3.2017, Ik 6).
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Rahastatavaid meetmeid rakendatakse pohidigusi ja inimvééarikust taielikult jargides.
Eelkbige peavad need meetmed olema kooskBlas Euroopa Liidu p6hidiguste harta
sétete, liidu andmekaitsediguse ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooniga. Liikmesriigid podravad meetmete rakendamisel vdimaluse korral
eriti suurt tahelepanu haavatavate isikute, eelkfige laste ja saatjata alaealiste
abistamisele ja kaitsele.

Artikkel 4
Toetuse kohaldamisala

Artiklis 3 sétestatud eesmarkide raames ja kooskdlas Il lisas loetletud
rakendusmeetmetega toetatakse fondist eriti neid meetmeid, mis on loetletud I11 lisas.

Ké&esoleva madruse eesmérkide saavutamiseks vdidakse fondist vastavalt artiklile 5
vajaduse korral toetada Ill lisas loetletud liidu prioriteetidega kooskdlas olevaid
meetmeid, mis on seotud kolmandate riikidega ja mida voetakse kolmandates
riikides.

Toetuskdlblikud ei ole jargmised meetmed:

(@) meetmed, mille ulatus on piiratud avaliku korra sdilitamisega riigi tasandil,

(b) meetmed, mida vdetakse ELi toimimise lepingu artiklis 87 osutatud
Oiguskaitseasutuste ja muude pdadevate asutuste standardseadmete,
standardtranspordivahendite vdi standardrajatiste ostmiseks voi hooldamiseks;

(c) meetmed, millel on s6javéeline vdi kaitseotstarve;
(d) seadmed, mille ks kasutuseesmérk on tollikontroll;

(e) sunnivahendid, sealhulgas relvad, laskemoon, I6hkeained ja kumminuiad, vélja
arvatud koolituseesmargil soetatavad vahendid;

(f) informaatorite tasud ja ettendidatav raha®, mida on makstud/kasutatud
valjaspool EMPACTI tegevust.

Hadaolukorras voib kaesolevas 10ikes osutatud toetusk&lbmatuid meetmeid késitada
toetuskdlblike meetmetena.

Artikkel 5
Rahastamiskdlblikud tksused
Rahastamisk®dlblikud vdivad olla jargmised uUksused:
(@) juriidilised isikud, kes on asutatud mdnes jargmistest riikidest:
(i)  liikmesriik v@i sellega seotud Gilemeremaa vGi -territoorium;

(i) tooprogrammis nimetatud kolmas riik vastavalt tooprogrammis
tpsustatud tingimustele;

35

»Ettendidatav raha“ on sularaha, mis néidatakse ette (pannakse vélja) kriminaaluurimise raames, et
tdendada kahtlustatavatele v8i muudele isikutele, kellel on teavet teatava kauba kattesaadavuse voi
tarnimise kohta v8i kes tegutsevad vahendajana, jalitustegevuses osaleva isiku likviidsust ja
maksevOimet, et teha fiktiivne ostutoiming eesmargiga votta kahtlustatavad vahi alla, teha kindlaks
ebaseaduslikud tootmiskohad vdi aidata muul viisil kaasa konkreetse kuritegeliku organisatsiooni
I6hkumisele.
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(b) juriidiline isik, kes on loodud liidu diguse alusel, vOi rahvusvaheline
organisatsioon.

Fuusilised isikud ei ole rahastamiskdlblikud.

Juriidilised isikud, kes on asutatud kolmandas riigis, vbivad erandkorras osaleda, kui
see on vajalik konkreetse meetme eesmérkide saavutamiseks.

Juriidilised isikud, kes osalevad konsortsiumis, mis koosneb vahemalt kahest
sOltumatust Uksusest, mis on asutatud eri liikmesriikides vdi nendega seotud
tlemeremaades  vOi  -territooriumidel  vdi kolmandates  riikides, on
rahastamiskdlblikud.

Il PEATUKK

FINANTS- JA RAKENDUSRAAMISTIK
1. JAGU

UHISSATTED

Artikkel 6
Uldp&himdtted

Ké&esoleva madruse alusel antava toetusega tdiendatakse riiklikke, piirkondlikke ja
kohaliku tasandi meetmeid ning toetuse andmisel keskendutakse kdesoleva mééruse
eesmaérkidele lisavaartuse loomisele.

Komisjon ja liikmesriigid tagavad, et ké&esoleva mdéruse alusel antav ja
lilkmesriikidelt saadav toetus on kooskdlas liidu asjakohase tegevuse, poliitika ja
prioriteetidega ning tdiendab muid liidu rahastamisvahendeid.

Fondi rakendatakse kooskolas finantsmaaruse artikli 62 16ike 1 punktidega a, b ja ¢
kas jagatud, otsese vOi kaudse eelarve taitmise raames.

Artikkel 7
Eelarve

Fondi rakendamiseks on aastateks 2021-2027 ette ndhtud rahastamispakett, mille
suurus jooksevhindades on 2 500 000 000 eurot.

Rahastamispaketti kasutatakse jargmiselt:

(@ 1500000000 eurot eraldatakse eelarve jagatud tditmise raames
rakendatavatele programmidele;

(b) 1000 000 000 eurot eraldatakse temaatilisele rahastule.

Kuni 0,84 % rahastamispaketist eraldatakse komisjoni algatusel antavaks, fondi
rakendamiseks vajalikuks tehniliseks abiks.
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Artikkel 8
Uldséatted temaatilise rahastu rakendamise kohta

Artikli 7 16ike 2 punktis b viidatud rahastamispaketist eraldatakse temaatilise rahastu
kaudu vahendeid paindlikult ning vastavalt tooprogrammile kas eelarve jagatud,
otsese vOi kaudse taitmise raames. Temaatilisest rahastust rahastatakse selle
komponente:

(@) erimeetmed,;
(b)  liidu meetmed ning
(c) erakorraline abi.

Samuti toetatakse temaatilise rahastu rahastamispaketist komisjoni algatusel antavat
tehnilist abi.

Temaatilisest rahastust eraldatavate vahenditega toetatakse kooskdlas Il lisas
loetletud liidu kokkulepitud prioriteetidega selliseid prioriteete, millel on liidu jaoks
suur lisavaartus, vOi reageeritakse pakilistele vajadustele.

Kui litkmesriikidele antakse temaatilisest rahastust toetust eelarve otsese voi kaudse
taitmise raames, tuleb tagada, et valitud tegevusi ei mojuta ELi toimimise lepingu
artikli 258 kohane komisjoni pdhjendatud arvamus rikkumise kohta, mis seab ohtu
kulude seaduslikkuse ja korrektsuse voi tegevuste tulemuslikkuse.

Kui temaatilisest rahastust antakse toetust eelarve jagatud taitmise raames, hindab
komisjon mééaruse (EL) .../... [Uhissdtete madrus] artikli 18 ja artikli 19 10ike 2
kohaldamise eesmargil, kas ettendhtud tegevusi ei mdjuta ELi toimimise lepingu
artikli 258 kohane komisjoni pohjendatud arvamus rikkumise kohta, mis seab ohtu
kulude seaduslikkuse ja korrektsuse voi projektide tulemuslikkuse.

Komisjon kehtestab temaatilise rahastu jaoks tldsumma, mis tehakse kattesaadavaks
liidu eelarve iga-aastaste assigneeringute alusel. Komisjon votab temaatilise rahastu
jaoks vastu finantsmééruse artiklis [110] osutatud rahastamisotsused, milles on
kindlaks mé&ératud toetatavad eesmargid ja meetmed ning tdpsustatud iga ldikes 1
osutatud komponendi jaoks ette ndhtud summad. Rahastamisotsustes sétestatakse
vajaduse korral segarahastamistoimingute jaoks ette ndhtud kogusumma.

Parast 16ikes 3 osutatud rahastamisotsuse vastuvotmist vdib komisjon vastavalt
muuta eelarve jagatud taitmise raames rakendatavaid programme.

Rahastamisotsused voib teha Gheks vdi mitmeks aastaks ning need v@ivad hélmata
temaatilise rahastu tht vGi mitut komponenti.

2.JAGU

TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE JAGATUD TAITMISE RAAMES

Artikkel 9
Kohaldamisala

Ké&esolevat jagu kohaldatakse teatava osa suhtes artikli 7 16ike 2 punktis a osutatud
rahastamispaketist ja téiendavate vahendite suhtes, mida rakendatakse eelarve
jagatud taitmise raames vastavalt otsusele, mille komisjon on vastu votnud artiklis 8
osutatud temaatilise rahastu kohta.
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Ké&esoleva jao kohast toetust rakendatakse eelarve jagatud taitmise raames kooskdlas
finantsméaaruse artikliga 63 ja maarusega (EL) .../... [Uhissatete maarus].

Artikkel 10
Eelarvelised vahendid

Artikli 7 16ike 2 punktis a osutatud vahendid eraldatakse riiklikele programmidele,
mida liikmesriigid rakendavad eelarve jagatud tditmise raames (edaspidi
»programmid®), soovituslikult jargmiselt:

(@) 1250000 000 liitkmesriikidele vastavalt | lisas satestatud kriteeriumidele;

(b) 250000000 eurot liikmesriikidele programmide jaoks ette nahtud eraldiste
kohandamiseks vastavalt artikli 13 Iikele 1.

Juhul kui 18ike 1 punktis b osutatud summat ei eraldata, vGib jarelejadnud summa
lisada artikli 7 16ike 2 punktis b osutatud summale.

Artikkel 11
Kaasrahastamise maarad

Liidu eelarvest eraldatav rahaline toetus ei vOi Uletada 75% projekti
rahastamiskdlblikest kogukuludest.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 90 %-ni
rahastamiskdlblikest kogukuludest erimeetmete all rakendatavate projektide jaoks.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 90 %-ni
rahastamiskdlblikest kogukuludest 1V lisas loetletud meetmete jaoks.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 100 %-ni
rahastamiskdlblikest kogukuludest tegevustoetuse jaoks.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 100 %-ni
rahastamiskdlblikest kogukuludest erakorralise abi jaoks.

Komisjoni  otsuses programmi  heakskiitmise kohta mé&éaratakse kindlaks
kaasrahastamise maar ning kdaesolevast fondist I0igetes 1-5 osutatud meetmete
liikidele antava toetuse maksimumsumma.

Komisjoni otsuses satestatakse iga erieesmargi kohta, kas selle kaasrahastamise
madra kohaldatakse:

(@) toetuse kogusummale, sealhulgas avaliku ja erasektori toetustele, vdi
(b) ainult avaliku sektori toetusele.

Artikkel 12
Programmid

Iga lilkmesriik tagab, et tema programmis késitletavad prioriteedid on tihedalt seotud
liidu julgeolekuvaldkonna prioriteetide ja probleemidega ning vastavad neile ning et
need on tdielikus kooskflas asjaomase liidu acquis’ ja kokkulepitud liidu
prioriteetidega. Oma programmi prioriteete kindlaks méaarates tagavad liitkmesriigid,
et nende programmis késitletakse piisavalt Il lisas satestatud rakendusmeetmeid.
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Komisjon tagab, et Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet (Europol), Euroopa
Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL) ning Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA) on oma péadevusala ulatuses litkmesriikide
programmide véljatd6tamisega juba varases etapis seotud. Eelkdige konsulteerivad
litkmesriigid Europoliga oma meetmete ulesehituse kisimuses, isedranis juhul, kui
nende programmides sisalduvad ELi poliitikatsikli voi EMPACTiI meetmed voi
meetmed, mida koordineerib Ghine kilberkuritegevuse vastane rakkerihm (Joint
Cybercrime Action Taskforce — J-CAT). Enne koolitusmeetmete lisamist oma
programmidesse koordineerivad liikmesriigid need kattuvuse valtimiseks CEPOL.ga.

Komisjon vib vajaduse korral kaasata Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ameti
(Europol), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) ning Euroopa
Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) 5. jaos osutatud
jarelevalve- ja hindamisulesannete taitmisse, tagamaks eelkdige, et fondi toel
rakendatud meetmed oleksid kooskdlas asjaomase liidu acquis’ ja kokkulepitud liidu
prioriteetidega.

Kuni 15 % litkmesriigi programmile ettendhtud eraldisest voib kasutada seadmete ja
transpordivahendite ostmiseks voi julgeolekuga seotud rajatiste ehitamiseks. Seda
piirmadra voib Uletada ainult nduetekohaselt p6hjendatud juhtudel.

Oma programmides peavad liikmesriigid esmajarjekorras keskenduma:

(@) liidu julgeolekuvaldkonna prioriteetidele ja acquis’le, eriti teabevahetusele ja
IT-stisteemide koostalitlusvdimele;

(b) Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi ké&sitleva maaruse (EL)
nr 1053/2013 alusel politseikoostdd kohta antud soovitustele, millel on
finantsmdju;

(c) vajaduste hindamise raamistikus, nditeks Euroopa poolaasta raames
korruptsiooni valdkonnas tuvastatud riigispetsiifilistele puudujaakidele, millel
on finantsmaju.

Vajaduse korral tuleb programmi muuta, et votta arvesse 16ikes 5 osutatud soovitusi.
Soltuvalt kohandamise mdojust vBib komisjon muudetud programmi heaks kiita.

Liikmesriigid peavad pluudma rakendada eelkBige IV lisas loetletud meetmeid.
Ettendgematute vOi uute olude korral voi tShusa rahastamise tagamiseks tuleb anda
komisjonile digus votta IV lisa muutmiseks vastu delegeeritud digusakte kooskdlas
artikliga 28.

Kui liikmesriik otsustab fondi toel rakendada projekte koos kolmanda riigiga vOi
kolmandas riigis, peab ta enne projekti algust konsulteerima komisjoniga.

Madruse (EL) .../... [Uhissatete maarus] artikli 17 18ikes 5 osutatud programmitdo
peab péhinema V1 lisa tabelis 1 satestatud sekkumise liikidel.

Artikkel 13
Vahehindamine

2024. aastal eraldab komisjon asjaomaste liikmesriikide programmidele kooskdlas |
lisa punktis 2 osutatud kriteeriumidega artikli 10 16ike 1 punktis b viidatud
lisasumma. Eraldis hakkab kehtima alates 2025. kalendriaastast.

Juhul kui vdhemalt 10 % artikli 10 18ike 1 punktis a osutatud esialgsest programmi
eraldisest ei ole méaruse (EL) .../... [uus Uhissatete maarus] artikli 85 kohaselt
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vahemaksetaotlustega kaetud, ei ole asjaomasel liikmesriigil Gigust saada oma
programmi jaoks I8ikes 1 osutatud lisasummat.

Temaatilisest rahastust alates 2025. aastast vahendite eraldamisel voetakse
asjakohasel juhul arvesse edu, mis on saavutatud maaruse (EL) ...[... [Uhissatete
madrus] artiklis 12 osutatud tulemusraamistiku pohipunktide taitmisel, ning
rakendamisel tuvastatud puudujaake.

Artikkel 14
Erimeetmed

Erimeetmed on riikidevahelised vdi siseriiklikud projektid, mis on kooskdlas
kéesoleva mééruse eesmarkidega ning mille elluviimiseks saab (ks voi mitu
litkmesriiki voi saavad kdik litkmesriigid oma programmi jaoks lisaeraldise.

Peale artikli 10 18ike 1 kohaselt arvutatud eraldise vdivad liikmesriigid saada
vahendeid erimeetmete jaoks, tingimusel et need on programmis sihtotstarbeliselt
margitud ja et nende abil aidatakse rakendada ké&esoleva méaéruse eesmérke,
sealhulgas reageerida alles esilekerkivatele ohtudele.

Neid vahendeid ei tohi kasutada programmi muude meetmete jaoks, vélja arvatud
nduetekohaselt pbhjendatud juhtudel, ja komisjon peab olema nende kasutamise
programmi muutmise kaudu heaks kiitnud.

Artikkel 15
Tegevustoetus

Tegevustoetus on osa liikmesriigi eraldisest, mida vOib kasutada nende avaliku
sektori asutuste toetamiseks, kes vastutavad liidu avaliku teenuse moodustavate
ulesannete tditmise ja teenuste osutamise eest.

Liikmesriik vdib kasutada kuni 10 % sellest summast, mille ta on saanud kéesolevast
fondist riikliku programmi jaoks, nende avaliku sektori asutuste tegevuskulude
rahastamiseks, kes vastutavad liidu avaliku teenuse moodustavate tlesannete taitmise
ja teenuste osutamise eest.

Tegevustoetust  kasutav  liikmesriik  peab  tegutsema  kooskdlas  liidu
julgeolekuvaldkonna acquis’ga.

Liikmesriigid peavad oma programmis ja artiklis 26 osutatud iga-aastastes
tulemusaruannetes digustama tegevustoetuse kasutamist kdesoleva maéaruse
eesméarkide saavutamise kontekstis. Enne programmi heakskiitmist peab komisjon
hindama tegevustoetuse taotlemise soovist teatanud liikmesriikide lahteolukorda,
vOttes arvesse nende liikmesriikide esitatud teavet ning kvaliteedikontrolli- ja
hindamismehhanismide, naiteks Schengeni hindamismehhanismi ning muude
kvaliteedikontrolli- ja hindamismehhanismide raames antud soovitusi.

Tegevustoetus on suunatud konkreetsetele Glesannetele ja teenustele, mis on
satestatud VI lisas.

Selleks et tulla toime ettendgematute vdi uute oludega vdi tagada t6hus rahastamine,
tuleb anda komisjonile digus votta vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga
28, et muuta VI lisas satestatud konkreetseid tlesandeid ja teenuseid.

30

ET



ET

3. JAGU

TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE OTSESE JA KAUDSE TAITMISE
RAAMES

Artikkel 16
Kohaldamisala

Komisjon rakendab kéesoleva jao kohast toetust kas otse kooskdlas finantsmaaruse artikli 62
I6ike 1 punktiga a vOi kaudselt kooskdlas kdnealuse artikli punktiga c.

Artikkel 17
Liidu meetmed

1. Liidu meetmed on riikidevahelised projektid voi liidu erihuvides olevad projektid,
mis on kooskdlas kaesoleva mééruse eesmarkidega.

2. Komisjoni algatusel v6ib fondist rahastada liidu meetmeid, mille eesméark on
saavutada ké&esoleva madruse eesmarke, mis on loetletud artiklis 3 ning mis on
koosk®dlas 111 lisaga.

3. Liidu meetmete raames vdidakse vahendeid eraldada finantsméaruses satestatud mis
tahes vormis, eelkbige toetuste kujul, hankemenetluse teel ja auhindadena.
Rahastamine  vOib  toimuda ka  segarahastamistoimingutes kasutatavate
rahastamisvahendite kaudu.

4. Eelarve otsese taitmise raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsmééruse
VI jaotisega.

5. Ettepanekuid hindav komisjon vdib koosneda vélisekspertidest.

6. Vastastikuse kindlustusmehhanismi osamaksetega vOib katta riske, mis on seotud

toetusesaajale méaratud vahendite hiivitamisega ning neid osamakseid ké&sitatakse
finantsmééruse kohase piisava tagatisena. Kohaldatakse maaruse X [tagatisfondi
maéaruse jareltulija] [artiklit X].

Artikkel 18
Segarahastamistoimingud

Ké&esoleva fondi alusel otsustatud segarahastamistoimingud tehakse kooskdlas InvestEU fondi
maaruse®® ja finantsmaaruse X jaotisega.

Artikkel 19
Komisjoni algatusel antav tehniline abi

Fondist voib toetada tehnilise abi meetmeid, mida rakendatakse komisjoni algatusel vdi tema
nimel. Neid meetmeid vdib rahastada 100 % ulatuses.

% Taielik viide
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Artikkel 20
Auditid

Liidu rahalise toetuse kasutamise auditid, mille on teinud isikud voi tksused, sealhulgas muud
isikud vOi Uksused kui need, kes on saanud selleks volitused liidu institutsioonidelt voi
organitelt, on aluseks mé&aruse (EL) nr ../.. [mis Kkasitleb liidu Uldeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju] artikli 127 kohasele tldisele kindlusele.

Artikkel 21
Teavitamine, teabevahetus ja avalikustamine

1. Liidu rahaliste vahendite saaja tunnistab liidu rahaliste vahendite péritolu ja tagab
selle nahtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes eri
sihtrihmadele, sealhulgas meediale ja ldsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja
proportsionaalset suunatud teavet.

2. Komisjon rakendab fondi ning selle meetmete ja tulemustega seotud teavitus- ja
teabevahetusmeetmeid. Fondile eraldatud rahalised vahendid peavad (htlasi aitama
kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui need on seotud
ké&esoleva madruse eesmarkidega.

4. JAGU

TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE JAGATUD, OTSESE JA KAUDSE
TAITMISE RAAMES

Artikkel 22
Erakorraline abi

1. Fondist antakse rahalist abi kiireloomuliste ja konkreetsete vajaduste rahuldamiseks
h&daolukordades, mis tulenevad julgeolekuga seotud intsidentidest v6i kaesoleva
maaruse kohaldamisalasse jadvatest uutest esilekerkivatest ohtudest, millel on tugev
negatiivne moju the voi mitme liitkmesriigi inimeste julgeolekule.

Erakorralist abi vOib anda otse detsentraliseeritud asutustele.

Erakorralise abi vdib eraldada litkmesriikide programmidele lisaks artikli 10 16ike 1
kohaselt arvutatud eraldisele, tingimusel et see on programmis sihtotstarbeliselt
margitud. Neid vahendeid ei tohi kasutada programmi muude meetmete jaoks, vélja

arvatud nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel, ja komisjon peab olema nende
kasutamise programmi muutmise kaudu heaks kiitnud.

4, Eelarve otsese taitmise raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsmééaruse
VIII jaotisega.

Artikkel 23
Kumulatiivne, taiendav ja kombineeritud rahastamine

1. Meede, mis on saanud toetust fondist, v6ib saada toetust ka mis tahes muust liidu
programmist, sealhulgas eelarve jagatud tditmise alla kuuluvatest fondidest,
tingimusel, et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Toetust andnud liidu
programmide eeskirju kohaldatakse vastavalt selle osa suhtes, millega nad on meedet
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toetanud. Kumulatiivse rahastamise kogusumma ei tohi dletada meetme
rahastamisk@lblikke kogukulusid ja liidu eri programmidest antavat toetust voib
arvestada proportsionaalselt kooskdlas dokumentidega, milles on sétestatud toetuse
tingimused.

Meetmed, mis on saanud kvaliteedimérgise vO6i mis vastavad jargmistele
kumulatiivsetele, vorreldavatele tingimustele:

(@ neid on hinnatud fondi projektikonkursi alusel;

(b) need vastavad konealuse projektikonkursiga ette n&htud kvaliteedi
miinimumnduetele;

(c) eelarvepiirangute tottu ei saa neid selle projektikonkursi alusel rahastada;

vBivad saada toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist, Uhtekuuluvusfondist,
Euroopa Sotsiaalfond+-st voi Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist
kooskdlas maaruse (EL) .../... [Uhissatete méaarus] artikli [67] I6ikega 5 ning méaruse
(EL) .../... [uhise p6llumajanduspoliitika rahastamine, haldamine ja jarelevalve]
artikliga [8], tingimusel et need meetmed on kooskflas asjaomase programmi
eesmarkidega. Kohaldatakse toetust andva fondi eeskirju.

5. JAGU

JARELEVALVE, ARUANDLUS JA HINDAMINE
1. alajagu. Uldsatted

Artikkel 24
Jarelevalve ja aruandlus

Komisjon esitab kooskblas oma aruandlusnduetega, mis tulenevad finantsmaaruse
artikli 43 16ike 3 punkti h alapunkti i alapunktist iii, ja V lisale tuginedes Euroopa
Parlamendile ja ndukogule teabe tulemuste kohta.

Komisjonile antakse vastavalt artiklile 28 6igus votta vastu delegeeritud digusakte
V lisa muutmiseks, et teha Euroopa Parlamendile ja nbukogule esitatavas tulemusi
kasitlevas teabes vajalikke kohandusi.

Naitajad, mille abil antakse aru fondi edusammude kohta artiklis 3 satestatud
eesmarkide saavutamisel, on esitatud VIII lisas. Valjundnditajate baasvaartuseks
vOetakse null. 2024. aastaks seatud vahe-eesmérgid ja 2029. aastaks seatud
eesmérgid peavad olema kumulatiivsed.

Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jarelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tShusalt, tulemuslikult ja Gigeaegselt.
Selleks kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele ja (kui see on asjakohane)
litkmesriikidele proportsionaalsed aruandlusnduded.

Selleks et tagada fondi tulemuslikud edusammud oma eesmarkide saavutamisel,
antakse komisjonile kooskdlas artikliga 28 digus votta VIII lisa muutmiseks vastu
delegeeritud Oigusakte, et vaadata néitajad vajaduse korral 1&bi ja neid tiendada ning
et lisada kdaesolevasse maéaarusesse satted jarelevalve- ja hindamisraamistiku
kehtestamise, sealhulgas liikmesriikidele esitatava teabe kohta.
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Artikkel 25
Hindamine

Komisjon teeb ké&esoleva mééaruse, sealhulgas k&esoleva fondi raames rakendatud
meetmete vahehindamise ja tagasivaatelise hindamise.

Vahehindamine ja tagasivaateline hindamine tehakse digeaegselt, et nende tulemusi
oleks vOimalik kaasata otsustusprotsessi vastavalt maaruse (EL) .../... [Uhissatete
madrus] artiklis 40 satestatud ajakavale.

2. alajagu. Eeskirjad eelarve jagatud taitmise korral

Artikkel 26
Iga-aastased tulemusaruanded

Liikmesriigid peavad 15. veebruariks 2023 ja iga jargneva aasta samaks kuupéevaks
kuni 2031. aastani (kaasa arvatud) esitama komisjonile iga-aastase tulemusaruande,
nagu see on satestatud maaruse (EL) .../... [Uhissdtete mé&arus] artikli 36 10ikes 6.
2023. aastal esitatav aruanne peab hdlmama programmi rakendamist kuni 30. juunini
2022.

Iga-aastases tulemusaruandes esitatakse eelkdige jargmine teave:

(@ programmi rakendamisel ning vahe-eesmdrkide ja IGppeesmaérkide
saavutamisel tehtud edusammud, vottes arvesse uusimaid andmeid, nagu on
ndutud maaruse (EL) .../... [Uhissatete maarus] artiklis 37;

(b) programmi tditmist mojutavad probleemid ja nende lahendamiseks voetud
meetmed,

(c) kaesolevast fondist ja muudest liidu fondidest toetatavate meetmete, eriti
kolmandates riikides v&i nende riikidega seoses rakendatavate meetmete
vastastikune taiendavus;

(d) programmi panus liidu asjaomase acquis’ ja liidu tegevuskavade rakendamisse;
(e) teavitus- ja ndhtavusmeetmete rakendamine;

(f)  rakendamistingimuste taitmine ja nende kohaldamine kogu programmit6o
perioodi valtel.

Komisjon voib esitada iga-aastase tulemusaruande kohta markusi kahe kuu jooksul
alates aruande kéattesaamise kuupéevast. Kui komisjon ei ole nimetatud tahtaja
jooksul oma tahelepanekuid esitanud, loetakse aruanne vastuvoetuks.

Kéesoleva artikli rakendamiseks hetaoliste tingimuste tagamiseks votab komisjon
vastu rakendusakti, millega kehtestatakse iga-aastase tulemusaruande vorm. See
rakendusakt voetakse vastu kooskdlas artikli 29 16ikes 2 osutatud
nduandemenetlusega.

Artikkel 27
Jarelevalve ja aruandlus

Kooskdlas maaruse (EL) .../... [Uhissatete madrus] IV jaotisega toimuyv jarelevalve ja
aruandlus peab pohinema VI lisa tabelites 1, 2 ja 3 sétestatud sekkumise liikidel.
Selleks et tulla toime ettendgematute vdi uute oludega vdi tagada tbhus rahastamine,
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tuleb anda komisjonile digus votta VI lisa muutmiseks vastu delegeeritud digusakte
kooskdlas artikliga 28.

Néitajaid kasutatakse kooskdlas maaruse (EL) .../... [Uhissatete madrus] artikli 12
IGikega 1 ning artiklitega 17 ja 37.

11l PEATUKK

ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 28
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte k&esolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

Artiklites 12, 15, 24 ja 27 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse
komisjonile kuni 31. detsembrini 2028.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklites 12, 15, 24 ja 27 osutatud Giguste
delegeerimise igal ajal tUhistada. TagasivOtmise otsusega l|Opetatakse otsuses
nimetatud diguste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprill
2016 institutsioonivahelises parema  digusloome  kokkuleppes satestatud
pohimdtetega iga liikmesriigi maaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja nbukogule.

Artiklite 12, 15, 24 ja 27 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub ksnes
juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast 6igusakti
teatavakstegemist esitanud selle suhtes vastuvaidet voi kui nad on enne selle tdhtaja
moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi voi
ndukogu algatusel pikendatakse seda tahtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 29
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi
ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi koordineerimiskomitee. Nimetatud
komitee on komitee méaruse (EL) nr 182/2011 tahenduses.

Kaesolevale ldikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Kui komitee arvamust ei esita, siis komisjon rakendusakti eelndu vastu ei vota. Seda
sétet ei kohaldata artikli 26 16ikes 4 osutatud rakendusakti suhtes.

Artikkel 30
Uleminekuséatted
Maarus (EL) nr 513/2014 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.
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2. llma et see piiraks 16ike 1 kohaldamist, ei mdjuta ké&esolev mdadrus asjaomaste
meetmete jatkumist v6i muutmist kuni nende meetmete |8petamiseni vastavalt
Sisejulgeolekufondi politseikoost60 rahastamisvahendile, mida kohaldatakse nende
meetmete suhtes kuni nende IGpetamiseni.

3. Fondi rahastamispaketist voib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on vajalikud
selleks, et tagada Gleminek fondi ja selle eelkaija, s.0 maarusega (EL) nr 513/2014
loodud Sisejulgeolekufondi politseikoostdd rahastamisvahendi raames vastu voetud
meetmete vahel.

Artikkel 31
Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev maarus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Ké&esolev maadrus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Ettepaneku/algatuse pdhjendus

1.5. Meetme kestus ja finantsmdju

1.6. Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

2.2. Haldus- ja kontrolliststeem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1
3.2.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele m&ju avaldub

Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline m&ju kuludele

3.2.2. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse
Sisejulgeolekufond

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

‘ Rubriik 5 (,,Julgeolek ja kaitse*) Jaotis 12: Julgeolek

Ettepanek/algatus kasitleb:

M uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest!
O olemasoleva meetme pikendamist

O Uhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse VvOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse p6hjendus

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Fond peaks tuginema oma eelkdijate saavutatud tulemustele ja nende toel tehtud
investeeringutele, tdpsemalt toetama ELi dldist sisejulgeolekupoliitikat, sealhulgas
politseikoost6dd, Kkuritegevuse ennetamist ja Kkuritegevusega vditlemist ning
kriisiohjamist (inimeste, avaliku ruumi ja elutdhtsa infrastruktuuri Kkaitset) ja
uimastivastast voitlust.

Lisaks peaks saama ELi rahastamisega lahendada uutest tekkivatest
julgeolekuohtudest tulenevaid olukordi ja muid olukordi, mis nduavad viivitamatut
tegutsemist ja mida litkmesriigid ei suuda Uksi tegutsedes lahendada.

Ilma et see piiraks mis tahes tulevaste poliitiliste arengusuundumuste arvessevotmist,
lisatakse eraldi finantsselgitus igale tulevasele kdnealuse valdkonna ettepanekule,
mille alusel vdib rahalisi vahendeid eraldada kas kaesoleva fondi rahastamispaketist
voi mobne muu mitmeaastase finantsraamistiku paketi rahastamisvahendi
taiendavatest vahenditest.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, Oiguskindlus, suurem tbhusus vO6i vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

Julgeolekuriskide ohjamine tekitab raskusi, millega liitkmesriigid ei suuda tksi toime
tulla.

Julgeoleku valdkonnas on raske ja organiseeritud kuritegevus, terrorism ning teised
julgeolekuga seotud riskid olemuselt Gha enam piiritlesed. Riikidevaheline koost6o

Vastavalt finantsmaaruse artikli 58 16ike 2 punktile a véi b.
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ja koordineerimine diguskaitseasutuste vahel on oluline, et sellist kuritegevust
edukalt tOkestada ja selle vastu vdidelda, naiteks teabevahetuse, Uhisuurimiste,
koostalitusvOimelise tehnoloogia ning Uhiste ohu- ja riskihinnangute abil. K&esoleva
madruse alusel antav rahaline toetus aitab eelkdige tugevdada riikide ja Euroopa
voimekust neis poliitikavaldkondades, andes liidule parema véimaluse luua raamistik
liidu solidaarsuse véaljendamiseks ning kavandada platvorm neid poliitikavaldkondi
toetavate uhiste IT-susteemide véljatootamiseks.

ELi julgeoleku tagamine nduab liikmesriikidelt méarkimisvéarseid ressursse ja
vajalikku suutlikkust. Taiendatud operatiivkoostdo ja koordineerimine, mis hdlmab
ressursside Uhiskasutamist sellistes valdkondades nagu koolitus ja seadmed, loob
mastaabisdéstu ja slinergia, millega tagatakse riigi vahendite tdhusam kasutamine
ning tugevdatakse liikmesriikidevahelist solidaarsust, vastastikust usaldust ja
vastutuse jagamist ELi Uhistes poliitikavaldkondades. See on eriti asjakohane
julgeoleku valdkonnas, kus rahaline toetus npiiritilese Uhistegevuse koikidele
vormidele on vajalik, et parandada koost66d politsei, tolli, piirivalve ja digusasutuste
vahel.

Seoses siseasjade vélismddtmega on selge, et meetmete vastuvotmine ja ressursside
Uhiskasutamine ELi tasandil suurendab markimisvéarselt méju, mida ELil on tarvis
kolmandate riikide veenmiseks, et nad teeksid temaga koost66d nendes
julgeolekukisimustes, mis on eelkdige tema ja litkmesriikide huvides.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Eelmise Sisejulgeolekufondi (programmittd periood 2014-2020) vahehindamine
ning perioodi 2007-2013 fondide (,,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu
voitlemine* (ISEC) ja ,,Terrorismi ning muude julgeolekuriskide ennetamine,
nendeks valmisolek ja nende tagajirgede likvideerimine® (CIPS)) jarelhindamine
andis allpool kirjeldatud tulemused. Tasub markida, et eelmine Sisejulgeolekufond
on ELi esimene selle poliitikavaldkonna rahastamisprogramm, mille eelarvet téideti
osaliselt koostd6s litkmesriikidega; varasemaid fonde rakendas komisjon (iksi ja otse.

— Asjakohasus, kohaldamisala ja maht

Praeguse Sisejulgeolekufondi lai kohaldamisala on taganud vdimaluse toetada
vajalikke ELi tasandi julgeolekuvaldkonna meetmeid. Fondi paindlikkus (voimalus
kanda rahalisi vahendeid eesmarkide vahel (le) aitas tdita muutuvaid vajadusi, ent
litkmesriigid eelistaksid siiski veelgi suuremat paindlikkust, mis seisneks selles, et
eesmarkidele ei eraldataks miinimumsummasid ning vahendataks riiklike eesmérkide
arvu. Pealegi ei kajasta programmito0 perioodi algul statistiliste andmete alusel
kindlaks méaéaratud eraldised liikmesriikide vajaduste muutusi rakendusperioodi
kestel. Kui programmit60 perioodi kestel antakse tdiendavat rahalist toetust, ei
vOBimalda programmitd6 perioodi algul kehtestatud jaotuspdhimdtted paindlikkust
ning see voib vahendada fondi tulemuslikkust ja tdhusust.

— Tulemuslikkus

Praegust Sisejulgeolekufondi peetakse seatud eesmarkide taitmisel tulemuslikuks.
Hindamised naitavad, et kombineeritud eelarve taitmise viisid julgeoleku-, rande- ja
piirihalduse valdkonnas vdimaldavad fondi eesmarke tShusalt saavutada. Sailitada
tuleks eelarve tditmise mehhanismide terviklik struktuur. Samas osutavad
hindamised, et paindlikkus on endiselt ebapiisav ja seda tuleb tasakaalustada
prognoositavusega, kuna liikmesriikide ametivimud ja toetusesaajad vajavad
rahalist ja Oiguskindlust fondi rakendamise kavandamiseks kogu programmito6
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perioodi I16ikes, ning see piirab fondide tulemuslikkust. Praegune Sisejulgeolekufond
ei sisalda rahastamispaketti, mida siseriiklike programmide vahel vahekokkuvotte
raames jaotada, ning see piirab siseriiklike programmide tdiendava rahastamise
vBimalust. Teine piirang puudutab asjaolu, et vahehindamine v@idakse teha ksnes
ettemé&aratud ajal rakendusperioodi jooksul. R&ndekriis ja ELis viimastel aastatel
suurenenud julgeolekuohud on néidanud, et tegelikkuses toimunud muutustele
reageerimiseks oli paindlikkust vaja juba programmitd0 perioodi algusest peale.
Samuti néitasid vahehindamised, et vaja on selget sekkumisloogikat ja et siseriiklike
programmide parem fokusseeritus parandaks tulemuslikkust, vdimaldades seada
teatavad eesmargid prioriteediks, ning nii eelarve otsese kui ka jagatud rakendamise
puhul on oluline terviklik jarelevalve- ja hindamissiisteem. Kui kujundada see valja
varases etapis, tagab see edusammude ja tulemuslikkuse jérjepideva ja Uhtse
jarelevalve juba algusest peale.

— Tohusus (sealhulgas lintsustamine ja halduskoormuse vahendamine)

Sidusriihmad on tdheldanud edasiminekut menetluste lihtsustamisel. Kasulikuks
peetakse uuenduslikke meetmeid (lihtsustatud kuluvdimalused, mitmeaastane
programmitdd).  Uhiseeskirjade  kehtestamine  Varjupaiga-, Réinde- ja
Integratsioonifondi  ning  Sisejulgeolekufondi  rakendamiseks toetas kolme
rahastamisvahendi haldamise seostamist, mille tulemuseks oli kahe fondi haldamise
eest vastutavate tksuste tihe koost6d ja monel juhul ka thendamine.

Sellegipoolest peavad nii haldajad kui ka toetusesaajad halduskoormust endiselt
suureks ja see d0nestab fondide tdhusust. Kuigi nditeks riiklike toetuskoélblikkuse
eeskirjade rakendamisega on vdimalik halduskoormust véhendada, rakendatakse
sageli liiga rangeid eeskirju. Lihtsustatud kuluvGimalusi ei ole téies ulatuses
rakendatud. Ka eelarve otsese taitmise raames antava erakorralise abi korral on
halduskoormus nii litkmesriikide kui ka komisjoni jaoks suhteliselt suur. See h6lmab
uksikasjaliku toetuslepingu koostamist lihikese aja jooksul ja toetusesaaja jaoks
komisjoniga suheldes veelgi Uksikasjalikumaid aruandlusnéudeid (mis on
vorreldavad eelarve jagatud téitmise nduetega). On vaja piisaval tasemel tehnilist abi,
et lihtsustada fondi edukat juhtimist, ning edasisi joupingutusi, et hdlbustada
potentsiaalsete toetusesaajate juurdepédéasu fondile, pakkudes selleks teavet meetmete
ja rahastamisvdimaluste kohta. Lisaks puudub praeguse Sisejulgeolekufondi puhul
mehhanism, mille eesmérk on parandada tulemusi, néiteks stiimulite susteem, mis
aitaks veelgi parandada fondi tdhusust ja tulemuslikkust. Kuna selline vahend
puudub, ei ole vOimalik premeerida neid liikmesriike, kes on fondi rakendamisel
tulemuslikud. Sellise vahendi kaudu vdidakse fondi eesmérkide saavutamist
tdhustada.

— Sidusus

Fondi peetakse sidusaks ja selle eesmarke vastastikku taiendavaks litkmesriikide
muude  poliitikapGhimdtetega.  Sidusus  ja  tdiendavus  ELi  muude
rahastamisvahenditega on tagatud kavandamise, programmit60 ja rakendamise
etapis. Sidususe ja tdiendavuse tagamiseks rakendamise etapis on kasutusele véetud
koordineerimismehhanismid. Fondide (Glesehitust (pikaajalisele suutlikkusele
suunatud  siseriiklikud programmid, vahetu surve leevendamisele suunatud
erakorraline abi ja riikidevahelise koostdo toetamiseks mdeldud liidu meetmed)
peetakse positiivseks. Sidususe ja koostoimega seotud véljakutsed jadvad siiski
pisima kolmes peamises valdkonnas: Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kaudu varjupaiga- ja integratsioonieesmarkide taitmise toetamine piirihalduse ning
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tagasisaatmise ja taasintegreerimise meetmete toetamise kaudu; kolmandate riikide
kaitsestisteemide arendamine; ning I6puks julgeoleku valdkonnas sekkuvate EL.i
fondide vahelise sidususe tagamine.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Fondi julgeolekuvaldkonna eesmarkide taitmist toetatakse tielikult koordineeritud
rahastamisvahendite kaudu, hdlmates nii nende sise- kui ka vélisaspekte. Oluline on
valtida kattuvust teiste ELi rahastamisvahendite kaudu pakutavate vahenditega,
kehtestades selleks eraldusjooned ja t6husad koordineerimismehhanismid.

Tulevane Sisejulgeolekufond on liidu sihtotstarbeline julgeolekuvaldkonna
rahastamisvahend. Eelkdige tagatakse tdiendavus Uhtekuuluvuspoliitikaga,
piirinalduse ja viisade rahastamisvahendist ning tollikontrolli seadmete
rahastamisvahendist koosneva integreeritud piirihalduse fondiga, programmi
»EBuroopa horisont” julgeolekualaste teadusuuringute osaga ning tulevase diguste ja
vadrtuste programmiga. Koostoimet plitakse saavutada eelkdige piirihalduse ja
tollikontrolli seadmete, taristu ja avaliku ruumi julgeoleku, kiberjulgeoleku ning
radikaliseerumise ennetamise valdkonnas. Tohusad koordineerimismehhanismid on
eriti olulised, et saavutada vdimalikult tulemuslikult poliitikaeesmaérgid, kasutada ara
mastaabisdéstu ning véltida meetmete kattuvust.

Fondist toetatavad kolmandates riikides ja nendega seoses elluviidavad meetmed
peaksid tagama koostoime ja sidususe véljaspool liitu liidu vélisabivahenditest
toetatavate muude meetmetega. Eelkdige tuleks selliste meetmete rakendamisel
taotleda téielikku kooskdla liidu vélistegevuse pdhimotete ja tldeesmérkide ning
asjaomase riigi voi piirkonnaga seotud valispoliitikaga. Valismdotmega seoses
puutakse fondist toetada liidu sisejulgeoleku seisukohalt huvipakkuvate valdkondade
koostdod kolmandate riikidega, sealhulgas eelkdige terrorismi ja radikaliseerumisega
vOitlemise, kaubandus- ja transpordijulgeoleku, koos kolmandate riikide
diguskaitseorganitega terrorismi, organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastu
vOitlemise ning inimkaubanduse ja rdndajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise alal
tehtavat koost6od (sealhulgas lahetusi ja thiseid uurimisrihmi).
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1.5. Meetme kestus ja finantsmdju
M Piiratud kestusega
— ™ hdlmab ajavahemikku 1.1.2021 kuni 31.12.2027

— M finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-
2027 ja maksete assigneeringutele alates 2021. aastast

O] Piiramatu kestusega
— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb téieulatuslik rakendamine.
1.6. Ettenahtud eelarve taitmise viisid?
M Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

— M oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tddtavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu®

M Eelarve jagatud taitmine koost6os liilkmesriikidega

M Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
— M kolmandatele riikidele vdi nende maaratud asutustele;

— M rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tapsustada);

— M Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

— M finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— M avalik-0iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivdrd nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— M liikkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks madratud asjaomases
alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Markused

Kavandatud fondi rakendatakse jagatud vdi otsese voi kaudse eelarve téitmise raames. Kdige
suurem osa ressurssidest suunatakse riiklikesse programmidesse eelarve jagatud taitmise
raames. Ulejaanud osa ressurssidest suunatakse temaatilisele rahastule ning neid vdidakse
kasutada konkreetsete meetmete rakendamiseks (litkmesriikide siseriiklikud  voOi
riikidevahelised meetmed), liidu meetmete rakendamiseks (eelarve otsene/kaudne tditmine) ja
erakorralise abi andmiseks (eelarve jagatud, otsene vGi kaudne taitmine).

2 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméarusele on selgitatud veebisaidil:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

3 Programm vdidakse (osaliselt) delegeerida rakendusametile, tingimusel et tehakse kulude-tulude
anallilis ja voetakse vastu asjakohased otsused. Seotud haldusassigneeringuid programmi
rakendamiseks komisjonis ja rakendusametis kohandatakse vastavalt.
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Komisjoni algatusel antavat tehnilist abi rakendatakse eelarve otsese taitmise kaudu.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Eelarve otsene/kaudne taitmine

Komisjon jélgib otseselt meetmete rakendamist vastavates toetuslepingutes, vajaduse
korral rahvusvaheliste organisatsioonidega s6lmitud delegeeritud lepingutes ning
toetusesaajatega sdlmitud lepingutes séatestatud korras.

Eelarve jagatud taitmine

Iga litkmesriik loob oma programmi jaoks haldus- ja kontrollstisteemid ning tagab
jarelevalvesiisteemi ja nditajate andmestiku kvaliteedi ja usaldusvéarsuse kooskdlas
Uhissatete madrusega. Holbustamaks Kiiret rakendamist, on voimalik olemasolev
héstitoimiv haldus- ja kontrollististeem jargmisel programmit66 perioodil ile votta.

Sellega seoses peaksid litkmesriigid moodustama jarelevalvekomisjoni, kus Euroopa
Komisjon peaks olema esindatud nduandva pédevusega. Jarelevalvekomisjon kohtub
vahemalt Uks kord aastas. Kdnealune komisjon vaatab l&bi kdik klsimused, mis
puudutavad programmi eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme.

Liikmesriigid esitavad iga-aastase tulemusaruande, mis peaks sisaldama teavet selle
kohta, milliseid edusamme on programmi rakendamisel ning sihtide ja eesmérkide
saavutamisel tehtud. Aruandes tuleks vélja tuua probleemid, mis mdjutavad
programmi tulemuslikkust ning kirjeldada meetmeid nende korvaldamiseks.

Perioodi 16pus esitab iga litkmesriik 18pliku tulemusaruande. Loplik aruanne peaks
keskenduma edusammudele programmi eesmérkide saavutamisel ning peaks andma
Ulevaate pdhikisimustest, mis mdjutavad programmi tulemuslikkust, samuti
meetmetest, mis on vdetud, et need probleemid lahendada, ning hinnangut kdnealuste
meetmete tGhususe kohta. Lisaks sellele tuleks esitada teavet selle kohta, milline on
programmi panus nende véljakutsetega tegelemisse, mis tuvastati liikmesriikidele
suunatud asjakohastes ELi soovitustes, samuti teavet tulemuslikkuse raamistikus
satestatud eesmérkide saavutamiseks tehtud edusammude, asjakohaste hindamiste
jarelduste ning jarelmeetmete ja teabevahetusega seotud meetmete tulemuste kohta.

Uhissatete madruse muutmise ettepaneku eelndu kohaselt peaks liikmesriik igal
aastal esitama tagatiste paketi, mis h6lmab raamatupidamise aastaaruandeid, liidu
vahendite haldaja kinnitust ja auditeerimisasutuse arvamust raamatupidamisstisteemi,
haldus- ja kontrollisiisteemi, samuti raamatupidamise aastaaruannetes deklareeritud
kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Komisjon kasutab tagatiste paketti fondist
konkreetsel eelarveaastal eraldatava summa kindlaksma&ramiseks.

Iga kahe aasta tagant kohtub komisjon iga liikmesriigiga, et vaadata l&bi iga
programmi raames saavutatud tulemused.

Kuus korda aastas saadavad liikmesriigid iga programmi kohta andmeid konkreetsete
eesmarkide kaupa. Need andmed osutavad tegevuse kuludele ning thiste véljund- ja
tulemusnéitajate vaartustele.

Uldiselt:
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2.2.
2.2.1.

Komisjon teeb kooskdlas thissatete méaérusega kéesoleva fondi raames rakendatud
meetmete vahehindamise ja tagasivaatelise hindamise. Vahehindamine peaks
eelkdige pdhinema selliste programmide vahehindamisel, mille liikmesriigid on
komisjonile esitanud 31. detsembriks 2024.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Nii rande ja siseasjade peadirektoraadi 2007.—2013. aastateks eraldatud vahendite
jarelhindamise kui ka rénde ja siseasjade peadirektoraadi praeguste vahendite
vahehindamise tulemused néitavad, et rénde- ja sisekusimustega seotud eelarve
taitmise viiside kombinatsioon on vdimaldanud tbhusalt saavutada vahendite
eesmarke. Sdilitatakse eelarve taitmise viiside terviklik struktuur, mis hélmab eelarve
jagatud, otsest ja kaudset taitmist.

Eelarve jagatud taitmise kaudu rakendavad liikmesriigid programme, mis aitavad
kaasa liidu poliitilistele eesmarkidele ja mida on kohandatud vastavalt litkmesriikide
kontekstile. Eelarve jagatud taitmisega tagatakse rahaline toetus kdikidele osalevatele
riikidele. Lisaks sellele vbimaldab eelarve jagatud taitmine rahastamist prognoosida
ning nendel liikmesriikidel, kes on kdige paremini kursis nende ees seisvate
katsumustega, kavandada vastavalt oma pikaajalisi toetusi. Selliste erimeetmete
taiendavat rahastamist, mis eeldavad liikmesriikide vahelist koost6dd voi mille
raames on liidu uute arengusuundade korral vaja tagada uUhele v6i mitmele
liikmesriigile taiendavad rahalised vahendid, ning Umberasustamise ja Gleviimise
taiendavat rahastamist saab rakendada eelarve jagatud taitmise kaudu. Uues vormis
saab fond lisaks eelarve otsesele ja kaudsele téitmisele anda erakorralist abi ka
eelarve jagatud taitmise kaudu.

Eelarve otsese tditmise kaudu toetab komisjon muid meetmeid, mis aitavad kaasa
liidu 0histe poliitiliste eesmarkide saavutamisele. Meetmed vodimaldavad anda
konkreetset abi vastavalt tksikute liikmesriikide kiireloomulistele ja konkreetsetele
vajadustele (erakorraline abi), aitavad toetada riikidevahelisi vorgustikke ja tegevust
ning katsetada uudset tegevust, mida saaks riiklike programmide raames laiendada,
ning hélmavad uuringuid, mis on tervikuna liidu huvides (liidu meetmed).

Eelarve kaudse tditmise kaudu jatab fond endale vdimaluse delegeerida eelarve
taitmise Ulesandeid muu hulgas rahvusvahelistele organisatsioonidele ja siseasjade
eest vastutavatele asutustele konkreetsetel eesmarkidel.

Erinevaid eesmarke ja vajadusi silmas pidades, pakutakse fondi raames valja
temaatiline rahastu, et tasakaalustada riiklikele programmidele ettendhtud vahendite
mitmeaastase eraldamise prognoositavust, vdimaldades paindlikkust rahaliste
vahendite perioodilisel valjamaksmisel selliste meetmete jaoks, mis tagavad liidule
suure lisavéartuse. Temaatilist rahastut kasutatakse liikmesriikides ja litkmesriikide
hulgas vOetavate konkreetsete meetmete, liidu meetmete, erakorralise abi,
Umberasustamise ja Umberpaigutamise jaoks. Sellega tagatakse, et vahendeid saab
jaotada ja ule kanda eespool nimetatud eri tditmisviiside raames kahe-aastase
programmit0o tsiikli alusel.

Eelarve jagatud taitmise maksekokkuleppeid kirjeldatakse (hissatete maéaaruse
ettepaneku eelndus, milles satestatakse iga-aastased eelmaksed, millele jargneb kuni
neli vahemakset programmi ja aasta kohta, vottes aluseks liikmesriikide poolt
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2.2.2.

eelarveaasta jooksul saadetud maksetaotlused. Vastavalt (hissdatete maaruse
ettepaneku eelndule kaetakse eelmaksed programmide viimasel eelarveaastal.

Kontrollistrateegia pohineb uuel finantsma&rusel ja Uhissatete maarusel. Uus
finantsméérus ja Uhissatete maaruse ettepaneku eelndu peaksid laiendama selliste
lihtsustatud vormis toetuste kasutamist, nagu Uhekordsed maksed, kindlamé&aralised
maksed ja Uhikuhinnad. Samuti juurutatakse maksumuse asemel uusi makseviise,
mis poOhinevad saavutatud tulemustel. Toetusesaajatel on vdimalik saada kindel
summa juhul, kui nad tdendavad, et toimunud on teatav tegevus, naiteks
koolituskursused vOi erakorralise abi osutamine. Eeldatavasti véhendab see
kontrollikoormust nii toetusesaaja kui ka litkmesriigi tasandil (nt arvete ja kulude
laekumise kontrollimine).

Eelarve jagatud taitmise korral tugineb thissdtete mééruse ettepaneku eelndu 2014.—
2020. aasta programmitdd perioodiks kehtestatud juhtimis- ja kontrollistrateegiale,
ent samas juurutatakse ka moningaid meetmeid, mille eesmark on lihtsustada
rakendamist ja védhendada kontrollikoormust nii toetusesaajate kui ka litkmesriikide
tasandil. Uued arengusuundumused hdlmavad jargmist:

— madramismenetluse kaotamine (see peaks aitama Kiirendada programmide
rakendamist);

— halduskontroll (administratiivne ja kohapealne), mida korraldusasutus peab tegema
riskipdhiselt (vorreldes 2014.-2020. aasta programmitdo6 perioodil ndutud taieliku
(100 %) halduskontrolliga). Lisaks v6ivad korraldusasutused teatavatel tingimustel
kohaldada kooskdlas siseriiklike menetlustega proportsionaalseid kontrollimeetmeid,;

— meetmed sama tegevuse/kulude kohta tehtava mitme auditi valtimiseks.

Programmi haldavad ametiasutused esitavad komisjonile vahemaksete taotlusi, mis
pbhinevad toetusesaajate tehtud kulutustel. Uhisséatete maaruse ettepaneku eelndu
lubab korraldusasutustel teha halduskontrolli riskipdhiselt ning sellega nahakse ette
ka erikontroll (nt korraldusasutuste kohapealne kontroll ja auditiasutuse
tegevuse/kulude auditeerimine) péarast seda, kui asjaomased kulud on komisjonile
vahemaksetaotlustes deklareeritud. Toetuskdlbmatute kulude huvitamise riski
leevendamiseks piirdutakse Uhissatete maadruse eelndus sellega, et komisjon teeb
vahemakseid 90 % ulatuses, vottes arvesse, et seni on tehtud vaid osa riiklikest
kontrollidest. Parast eelarveaasta raamatupidamisarvestuse kontrollimist ja
heakskiitmist tasub komisjon jarelejadnud summa, kui talle on programmi
haldavatelt ametiasutustelt laekunud kinnituspakett. K@ik eeskirjade eiramisega
seotud juhtumid, mille komisjon v6i Euroopa Kontrollikoda on tuvastanud péarast
iga-aastase kinnituspaketi edastamist, vbivad kaasa tuua netofinantskorrektsiooni.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vahendamiseks kasutusele vdetud
sisekontrollististeemi(de) kohta.

Eelarve jagatud taitmine

Rande ja siseasjade peadirektoraat ei ole tuvastanud kuluprogrammides
markimisvéaarset vigade esinemise riski. Seda kinnitab ka asjaolu, et kontrollikoda ei
ole oma aastaaruannetes tuvastanud markimisvéarseid puudujaéke. Lisaks on rande
ja siseasjade peadirektoraat oma 6Oigusliku aluse juba labi vaadanud (maarus (EL)
2015/378 ja delegeeritud ma&arus (EL) 1042/2014), et (htlustada seda
uhtekuuluvuspoliitika kontrolliraamistikku ja selle kindluse tagamise mudeliga ning
hoida oma kuluprogrammides vigade esinemise tase madal. Konealune
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Uhtlustamisega seotud jOupingutused jatkuvad praeguse ettepanekuga, kus
kontrolliraamistik on kooskdlas Uhtekuuluvuspoliitika peadirektoraatidega.

Eelarve jagatud taitmise raames on praeguste programmide rakendamise Uldriskid
seotud fondi alakasutamisega liikmesriikide poolt ja vdimalike vigadega, mis
tulenevad haldus- ja kontrollisisteemide puudujadkidest ja nende eeskirjade
keerukusest. Uhissatete maaruse eelndus on reguleerimisraamistikku lihtsustatud.
Selleks on Uhtlustatud eelarve jagatud téitmise raames rakendatavate eri fondide
eeskirju ning haldus- ja kontrollisiisteeme. See vdimaldab ka kehtestada erinevaid
riskiméérasid arvesse votvaid kontrollinbudeid (nt riskipShine halduskontroll,
riiklikel menetlustel pdhinev proportsionaalne kontrollikorraldus, audititdd piirangud
ajastuse ja/voi konkreetsete toimingute suhtes).

Eelarve otsene/kaudne taitmine

Tuginedes jarelauditis kodiges sagedamini avastatud vigade peamiste pdhjuste
hiljutisele anallisile, on nduetele mittevastavuse peamiseks pdhjuseks
toetusesaajatele antud toetuste puudulik finantsjuhtimine, puuduvad voi ebapiisavad
tbendavad dokumendid, nduetele mittevastavad riigihanked ning eelarvesse
kandmata kulud.

Seepérast on riskid seotud peamiselt jargmisega:

— valitud projektide kvaliteedi tagamine ja nende jargnev tehniline rakendamine,
abisaajatele suunatud ebaselged vOi mittetdielikud suunised vOi ebapiisav
jarelevalve;

— eraldatud rahaliste vahendite ebatdhusa v6i ebamajandusliku kasutamise oht nii
toetuste (tegelike abikdlblike kulude hivitamise keerukus, millele lisanduvad
ametnike piiratud v6imalused abikdlblikke kulusid kontrollida) kui ka hangete
(mdnikord on ndutavate eriteadmistega teenuseosutajate arv piiratud, mistottu ei ole
voimalik piisavalt hinnapakkumisi vorrelda) korral,

— ohud, mis on seotud (eelkdige) vaiksemate organisatsioonide suutlikkusega
kontrollida téhusalt kulusid ning tagada tehtud toimingute labipaistvus;

— komisjoni maine, kui avastatakse pettus vOi kuritegu; kolmandate isikute
sisekontrollisiisteemid tagavad U(ksnes osalise kindluse, kuna eri to6votjaid ja
toetusesaajaid on véga palju ja kdik nad kasutavad oma kontrollisiisteeme, mis on
tihtipeale Usna vaikesemahulised.

Eeldatakse, et enamik nendest ohtudest vaheneb tanu projektikonkursside paremale
ulesehitusele, abisaajatele antavatele juhistele, ettepanekute suunamisele ja
lintsustatud kulude paremale kasutamisele ning kolmanda isiku audititele ja
hindamisele tuginemisele, nagu need on hdlmatud uue finantsmaarusega.

Kontrollide kulutohususe hindamine ja pohjendamine (,, kontrolli kulude ja
seonduvate hallatavate vahendite vidrtuse suhe*) ning veariski eeldatava taseme
hindamine (makse tegemisel ja Idpetamisel)

Eelarve jagatud taitmine

Kontrollikulud pusivad eeldatavasti samal tasemel voi liikmesriigid véhendavad
neid. Praeguse programmit6o tstkli (2014-2020) puhul hinnatakse, et liikmesriikide
kontrollikulud moodustavad alates 2017. aastast ligikaudu 5 % nende poolt 2017.
aastaks taotletud maksete kogusummast.
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Eeldatavasti vaheneb see protsent tdnu programmide rakendamisega seotud tdhususe
ja liitkmesriikidele suunatud maksete suurendamisele.

Eeldatakse, et liikmesriikide kontrollikulu véheneb veelgi, kui Uhissétete méaaruse
eelndus voetakse kasutusele juhtimise ja kontrollimisega seotud riskipohine
l&henemisviis koos suurenenud ajendiga votta vastu lihtsustatud kuluvéimalused.

Eelarve otsene/kaudne taitmine

Kontrollikulu moodustab ligikaudu 2,5 % rénde ja siseasjade peadirektoraadi tehtud
maksetest. Eeldatakse, et see nditaja jaab stabiilseks vdi vaheneb pisut juhul, kui
jargmise programmit6d perioodi jooksul kasutatakse rohkem lihtsustatud
kuluvéimalusi.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

Pettuste &rahoidmine ja tuvastamine on uks sisekontrolli eesmarkidest, nagu on
satestatud finantsméaaruses, ning peamine juhtimiskisimus, millega komisjon peab
tegelema terve kulutstkli jooksul.

Lisaks on rénde ja siseasjade peadirektoraadi pettusevastase vditluse strateegia
peamine eesmérk pettuse tOkestamine, tuvastamine ja heastamine, tagades muu
hulgas peadirektoraadi pettusevastase voitlusega seotud sisekontrollimeetmete
taieliku kooskdla komisjoni pettustevastase vditluse strateegiaga ja pettuseriski
ohjamise suunamise pettuseriski valdkondade ja sobivate reageerimisviiside
kindlakstegemisele.

Seoses eelarve jagatud taitmisega tagavad liikmesriigid komisjonile esitatavates
raamatupidamisaruannetes sisalduvate kulude seaduslikkuse ja korrektsuse. Selles
kontekstis votavad litkmesriigid kdik vajalikud meetmed, et hoida &ra, tuvastada ja
heastada eeskirjade eiramist, sealhulgas pettust. Nagu ka praeguses (2014-2020)
programmitdd tsiiklis,* on liikmesriigid kohustatud kehtestama eiramise ja pettuse
tuvastamise korra ning teavitama komisjoni eeskirjade eiramisest, sealhulgas
pettusekahtlusest ja tuvastatud pettusest eelarve jagatud téitmise valdkondades.
Pettusevastased meetmed jd&vad endiselt liikmesriikide valdkondadevaheliseks
pohimotteks ja kohustuseks.

Komisjoni 25. juuli 2014. aasta delegeeritud maaruse (EL) nr 1042/2014 1 lisa; komisjoni 8. juuli
2015. aasta delegeeritud maarus (EL) nr 2015/1973.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
Eelarverid Kulu Rahaline osal
Mitmeaasta elarverida liik ahaline osalus
se
finantsraam Liigendatu EFT,g\2 Kandidgatri Kolmand Finantsmaaruse
istiki .. o h iiqid iaid olman artikli [21 I6ike 2
rllfblriiuk Rubriik nr 5 ,,Julgeolek ja kaitse d/Ill;ir}ijam riigi g1 ad riigid Ukt b]
tahenduses
12.02.01 - sisejulgeolekufond* i
5 Liigendat | g, El El El
ud
5 2;)%.01.01 — Sisejulgeolekufondi toetuskulud (tehniline Ll:g:gda El El El El

4
42
43
44

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
CISi kontekstis soovitas eelarve peadirektoraat taiendavat jaotamist erieesmérkideks. Vottes arvesse
temaatilise rahastu olemasolu, ei ole rénde ja siseasjade peadirektoraat nbus seda ettepanekut

kéesolevas etapis arvestama.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

stk 5 »Julgeolek ja kaitse
Péarast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aa KOKKU
stat

224,811 | 341,107 | 345,694 | 384,921 389,693 | 394,560 | 398,214 — 2 479,000
Tegevusassigneeringud  (punktis 3.1 loetletud Kulukohustused W
eelarveridade kaupa) Maksed o) 23,212 51,821 | 105,901 | 265,329 | 373,387 | 371,677 | 369,230 918,443 2 479,000
Programmi vahenditest rahastatavad Kulukohustused @ 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
haldusassigneeringud* = maksed

227,638 | 343,991 | 348,635 | 387,921 | 392,753 | 397,681 | 401,381 — 2 500,000

. . . . Kulukoh =143 ) ) ) ) ) ) ) )

Programmi vahendite assigneeringud ulukohustused | - =1+
KOKKU Maksed 043 26,039 54,705 | 108,842 | 268,329 | 376,447 | 374,798 | 372,397 918,443 2 500,000

45

teadustegevus.
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Tehniline ja/vBi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne




rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

,,Halduskulud*

Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud Gigusaktile lisatava finantsselgituse lisas, ja laadida see
ules DECIDE vorku talitustevahelise konsulteerimise eesmargil.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

assigneeringud KOKKU

Maksed

Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027.a | KOKKU
astat
Inimressursid 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600
Muud halduskulud 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
Mitmeaastase finantsraamistiku f(';;ktimzt“fe ksete
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU coousumma) 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7145 49,012
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027.a | KOKKU
astat
T Kulukohustused 233,782 | 351,136 | 355,780 | 395,066 | 399,898 | 404,826 | 408,526 . 2 549,012
RUBRIIKIDE 32,182 | 61,849 | 115987 | 275474 | 383592 | 381,043 | 379,542 | 918,443 2 549,012
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Uldine hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Inimressursid 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943

47,600

Muud halduskulud 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202

1,412

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7 kokku 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145

49,012

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavad kulud

Inimressursid

Muud
halduskulud 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167

21,000

Mitmeaastase
finantsraamistiku

RUBRIIGIST 7 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167
valja jaavad kulud kokku

21,000

KOKKU 8,971 10,029 10,086 10,145 10,205 10,266 10,312

70,012

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused Kkaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/vli assigneeringute Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali
taiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

[Suuniste saamiseks seoses programmi rakendamisega seotud (Ulesannete vdimaliku
delegeerimisega rakendusametitele, vt tlal esitatud punkt 8/9].

ET 51

ET




3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist.

— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline téistdoajale taandatud tddtajate arv

Aasta

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

38 45 45 45 45 45 45

Delegatsioonides

2 2 2 2 2 2 2

Teadustegevus

noored spetsialistid delegatsioonides
Rubriik 7

sKoosseisuvaline personal (taistédajale taandatud tddtajad) — lepingulised td6tajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud eksperdid, renditédjoud,

Rahastatakse

mitmeaastase - peakorteris

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 - delegatsioonides

Rahastatakse - peakorteris
programmi

vahenditest - delegatsioonides

Teadustegevus

Muu (tapsustage)

KOKKU

43 50 50 50 50 50 50

Personalivajadused Kkaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOotajatega ja/vOi todtajate Umberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tdotajad

Aastaks 2027 esindab 50 taistddajale taandatud to6tajat (FTE) fondi rakendamiseks ja
juhtimiseks vajalikku tldist personali. See hdlmab juba réande ja siseasjade
peadirektoraadis Sisejulgeolekufondi nimel to6tavast personalist (lahteandmed: 33 FTE
=3 CA, 11 AST, 19 AD) seisuga 2018. aasta aprill ning tiiendav personal (+3 AST, +14
AD, millest 2 delegatsioonide jaoks). Vt tdiendava personali Ulesannete kirjeldust
allpool:

Kavandamine, programmitdd, suhtlemine ametiasutustega (+ 1 AD):

— osalemine eelarvemenetluses;

— vahendite ja ametiasutuste vahelise seose loomine (nt toetused/delegeerimislepingud
asutustele)

Auditid, OLAF, ECA (+3 AD):
— kontrollimine vastavalt eespool kirjeldatule (eelkontroll, hankekomitee, jarelaudit,
siseaudit, raamatupidamise aastaaruande kontroll ja heakskiit);

— IASi ja kontrollikoja hallatavate auditite jarelkontrollimine.

Eelarve otsene tditmine (+1 AST, +2 AD):

— iga-aastaste tddprogrammide/rahastamisotsuste ettevalmistamine, iga-aastaste
prioriteetide kehtestamine;

— suhtlemine sidusriihmadega (vdimalikud/tegelikud abisaajad, liikmesriigid jne);

— projektikonkursside ja pakkumismenetluste ning neile jargnevate valikumenetluste
juhtimine;

— projektide operatiivjuhtimine.

Eelarve jagatud taitmine (sealhulgas TF) (+1 AST, +3 AD):
— poliitikadialoogi pidamine liikmesriikidega;
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— riiklike programmide haldamine;
— suuniste kavandamine liikmesriikidele;

— toetuste ja riiklike programmide haldamise IT-vahendite arendamine ja juhtimine.

Koostoime teiste fondidega (+1 AD):

— koordineerimine valismddtme fondidega;

— koordineerimine thissitete maéruse kontekstis;

— koostoime ja vastastikune taiendavus muude fondidega.

Finantsjuhtimine (+1 AST):

— finantsalgatus ja finantskontroll;

— raamatupidamisarvestus;

— jarelevalve ja aruandlus seoses eesmarkide saavutamisega, sealhulgas tegevuse
aastaaruandes ja edasivolitatud eelarvevahendite késutaja aruandes.

Muude rahastamiskisimustega tegelevate direktoraatide personal (+2 AD):

— Fondide rakendamisega seotud poliitikaametnikud (nt eelarve otsene tditmisega seotud
abisaajatelt laekunud tehniliste aruannete hindamine, eelarve jagatud taitmisega seotud

iga-aastaste rakendamisaruannete labivaatamine ja projektide operatiivjuhtimine).

Koosseisuvalised tootajad

Ulesanded sarnanevad ametnike ja ajutiste teenistujate tilesannetele, v.a iilesanded
ei saa tdita koosseisuvélised tdotajad.

, mida

Delegatsioonide tootajad

+2 AD: Selleks et rakendada siseasjade valdkonna poliitikat ja eelk8ige arendada selle
valist méddet, on ELi delegatsioonides vaja piisavalt siseasjade eksperte. Nendeks

vBivad olla Euroopa Komisjoni ja/v8i Euroopa valisteenistuse to6tajad.

ET
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3.2.3.

Ettepanek/algatus:

Kolmandate isikute rahaline osalus

— 0O ei hélma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— M hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Tapsustage kaasrahastav | liikmesri | liilkmesri | liikmesri | liikmesri | liilkmesri | liikmesri | liikmesri
asutus ik ik ik ik ik ik ik
Kaasrahastatavad kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | Kkindlaks
assigneeringud KOKKU méarata | mairata | madrata | mé&&rata | madrata | madrata | méairata

ET

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
[0 omavahenditele

palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu O

O muudele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Ettepaneku/algatuse maju‘®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikkel

Sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

Muud maérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v8i muu teave)

46

s.t brutosumma parast asjaomaste sissendudmiskulude mahaarvamist.
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab margitud olema netosumma,
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