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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Bezpecnostni hrozby v Evropé se v poslednich letech zintenzivnily a diverzifikovaly.
Projevily se v podob¢ teroristickych ttokt, novych typd organizované trestné ¢innosti, jakoz
I kyberkriminality. Bezpecnost ma ze své podstaty preshrani¢ni rozmér, a proto je zapotiebi
silné akoordinované reakce EU. Kromé vnitfnich bezpecnostnich rizik ¢&eli Evropa
komplexnim vné&j§im hrozbdm, které Zadny clensky stat nemiize zvladnout sdm. Akce EU
zajistila komplexni a rychlou reakeci, jez byla formulovana v programu pro bezpe¢nost z roku
2015. Bezpetnost zistane rozhodujici problematikou pro EU i v nadchézejicich letech
a evropsti obcané ocekavaji, ze Unie a vlady jednotlivych zemi zajisti v rychle se ménicim
a nejistém svéteé bezpecnost.

Problémy, s nimiz se Unie potyka zejména v souvislosti s mezindrodnim terorismem,
nemohou Clenské staty fesit samy a bez financni a technické podpory ze strany EU. V dobé,
kdy terorismus a jina zédvazna trestna ¢innost presahuji hranice, musi svym obCanim zajistit
vefejnou bezpecnost v plném souladu se zakladnimi pravy EU c¢lenské staty, ale EU muze
jejich ¢innost podporovat. Smlouvy v tomto ohledu stanovi potiebu zajistit vysokou uroven
bezpecnosti, mimo jiné prostfednictvim preventivnich opatfeni a koordinace a spoluprace
mezi policejnimi, justi¢nimi a jinymi pfislusnymi organy.

Decentralizované agentury, tj. Agentura Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani
prava (Europol), Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(CEPOL) a Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA),
hraji hlavni provozni, koordina¢ni a podplirnou roli pii provadéni priorit, cili a ¢innosti
Vv oblasti bezpecnosti v EU.

Fond pro vnitini bezpecnost je ziizen za tielem usnadnéni pfeshrani¢ni spoluprace a vymény
informaci mezi ufedniky donucovacich organt a dalSich ptislusnych organt ¢lenskych stati,
zejména tim, Ze umoziuje interoperabilitu raznych informacnich systémi EU pro bezpecnost,
zajistuje ucinngj$i a efektivngj$i spravu hranic afizeni migrace, usnadiiuje spolecnd
operativni opatfeni a poskytuje podporu naodbornou piipravu, na vystavbu dulezitych
zafizeni souvisejicich s bezpecnosti, na shromazdovani a zpracovavani udajii jmenné
evidence cestujicich v souladu s piislusnym acquis EU a na ndkup nezbytného technického
vybaveni. Jeho cilem je posilit pieshrani¢ni operativni spolupraci v souvislosti s
predchazenim preshranicni trestné ¢innosti, jejim odhalovanim a vySetfovanim a podpofit
usili zamétené na posileni schopnosti pro predchéazeni této trestné Cinnosti véetné terorismu,
zejména prostiednictvim uzsi spoluprdce mezi vefejnymi organy, obcCanskou spolecnost
a soukromymi partnery z riznych ¢lenskych statu.

Ve svém sdéleni s ndzvem ,,Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani',
navrhuje Komise navysit financovani Unie v oblasti vnitini bezpe¢nosti 1,8krat oproti
soucasnému obdobi 2014-2020, aby se zajistila vysoka Groven bezpe¢nosti v Unii a zaroven
se posilila Gloha decentralizovanych agentur v této oblasti. Tento navrh vSak nezahrnuje
finan¢ni prostfedky pridélované agenturam a upravuje pouze Fondu pro vnitini bezpecnost,

! COM(2018) 321 final ze dne 2. kvétna 2018.
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ktery bude ptispivat k zajisténi vysoké urovné bezpecnosti v Unii. Finan¢ni kryti pro Fond pro
vnitini bezpe¢nost na obdobi 2021-2027 bude ¢init 2,5 miliardy EUR (v béznych cenach).

Hlavni vyzvou, kterou se navrh snazi fe$it, je ve srovnani se stavajicim programovym
obdobim potieba vétsi flexibility pfi spravé budouciho fondu, ale také nastroji, jez zajisti, aby
finan¢ni prostfedky byly vynakladany na priority EU a opatfeni s vyznamnou pfidanou
hodnotu pro Unii. Pro feSeni novych tkoli a priorit jsou nutné nové mechanismy rozdélovani
financi mezi sdilené, pfimé a neptimé tizeni.

Financovani je provadéno prostfednictvim sdileného fizeni clenskymi staty a
ptimého/neptimého tizeni Komisi.

Kli¢em pro rozdélovani financnich prostfedkt je flexibilita pfi stanoveni spravného zptisobu
poskytovani podpory a témat, na ktera je tteba financni prostiedky ptidélit, pficemz je nutné
zachovat kriticky objem pfedem vyplacenych finan¢nich prostfedkii na strukturalni a rozséhlé
viceleté investice podle potieb Clenskych stath, pokud jde o dalsi rozvoj jejich bezpecnostnich
systémul. Pfidélovani financnich prostiedkit bude rovnéz pln€ zohlediiovat potiebu, aby
Clenské staty jednaly plné v souladu s acquis Unie, a potfebu zaméfit investice na klicové
priority EU.

Financni prostfedky na programy ¢lenskych statti budou pridélovany na zékladé distribuéniho
klice podle tfi kritérii: 1) hruby doméci produkt, 2) velikost uzemi a 3) pocet obyvatel statu.
Navrhuje se vazit tato kritéria timto zpisobem: 45 % neptimo tumérné k hrubému domécimu
produktu, 40 % v poméru k poctu obyvatel a 15 % v poméru k velikosti izemi ¢lenského
statu.

Podil na programech ¢lenskych stati c¢ini 60 % celkového kryti fondu. Navrhuje se
poskytnout Clenskym statim 50 % finanéniho kryti na zaCatku programového obdobi a
soucasné zachovat moznost toto financni kryti pravideln¢ dopliiovat. Pfedpoklada se, ze v
poloviné obdobi bude doplnéna jedna pevné stanovena Castka ve vysi 10 % finan¢niho kryti
(technicka uprava distribu¢niho klice na zakladé financni vykonnosti, podle které by mél
Clensky stat predlozit zadosti o platbu ve vysi alespoit 10 % pocatecni vyse prostredkii na
platby).

Zbyvajicich 40 % celkového finanéniho kryti by mélo byt fizeno prostifednictvim tematického
nastroje, z néhoz se bude pravidelné financovat n¢kolik priorit definovanych v rozhodnutich
Komise o financovani. Tento nastroj nabizi flexibilni fizeni fondu tim, Ze poskytne prostiedky
na technickou pomoc z podnétu Komise a na tyto slozky:

— podpora specifickych akci, poskytnuti dodatecného financovani zvlastnich akci s
vysokou pifidanou hodnotou na trovni EU prostfednictvim programt ¢lenskych stata,
— podpora akci Unie v ramci pfimého a nepfimého fizeni a

—  mimofadnou pomoc.

Programovani akci v ramci tematického nastroje bude realizovano prostiednictvim ro¢nich a
viceletych pracovnich programi pfijatych provadécim rozhodnutim Komise. Néstroj umozni
feSit nové priority nebo podnikat naléhavé kroky a realizovat je takovym zpisobem
poskytovani podpory, ktery ma nejlepsi predpoklady pro dosazeni cile politiky.

Je zapotiebi dale zjednodusit provadéni néstroje, a to zejména zajisténim soudrzného ptistupu,
pokud jde o pravidla pouzitelnd pii spravé jinych fondt Unie (diky ,,jednotnému souboru
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pravidel), poskytovanim leps$iho poradenstvi ohledné systému fizeni a kontroly a auditnich
pozadavkl a zajiSténim toho, aby pravidla zplsobilosti v ramci sdileného fizeni v plné mite
vyuzivala zjednodusené¢ho vykazovani nékladi. Je rovnéz nezbytné maximalizovat ptidanou
hodnotu EU v oblastech intervenci a provadét zdokonaleny ramec pro monitorovani a
hodnoceni tak, aby bylo posileno fizeni zalozené na vykonnosti fondu.

Tento navrh stanovi datum pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 aje piedkladan Unii 27
Clenskych statd v souladu s oznamenim Spojeného kralovstvi o jeho zaméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zakladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Fond pro vnitini bezpe¢nost navazuje na investice a vysledky pfedchozich nastroju:

i)  programu ,,BezpeCnost a ochrana svobod“ sestavajiciho ze dvou zvlastnich
programt — ,,Pfedchazeni organizované trestné ¢innosti a boj proti ni“ (ISEC) a
,Prevence, pripravenost a zvladani nasledku teroristickych utokl a jinych rizik
spojenych s bezpe¢nosti“ (CIPS) — v obdobi 2007-2013;

i)  nastroje pro policejni spolupraci, predchazeni trestné ¢innosti, boj proti trestné
¢innosti a feSeni krizi (ISF — policie), ktery byl zfizen nafizenim (EU)
&. 513/2014% a tvofil sou¢ast Fondu pro vnitini bezpetnost v obdobi 2014—
2020, a

iii)  &asti programu Spravedlnost ziizeného nafizenim (EU) &. 1382/2013° v obdobi
2014-2020, ktera je vénovana protidrogové politice.

Vyse uvedené néstroje podporovaly obecné politiky EU v oblasti vnitini bezpecnosti, jako je
policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boj proti trestné ¢innosti (véetné boje proti
terorismu, posileni koordinace a spoluprdce mezi donucovacimi orgény ¢lenskych stati a
Europolem), feseni krizi (ochrana osob a kritické infrastruktury) a boj proti pasovani drog.

Cinnosti vykondvané v ramci Fondu pro vnitini bezpe¢nost budou muset byt v souladu s
Cinnostmi Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol),
Agentury Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) a
Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA). Fond bude
fungovat v plné soucinnosti s t€émito agenturami. Komise ve svém sdé€leni ,, Moderni rozpocet
pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani*“ navrhuje vyclenit &astku ve vysi
1 128 000 000 EUR (v béznych cenach) na agentury Unie v oblasti bezpe¢nosti. Toto nafizeni
se nevztahuje na financovani téchto agentur. Jejich financovani se stanovi v ramci

pravidelného rocniho rozpoctového procesu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Rozsah a vyznam, jakoz i ménici se a prifezova povaha bezpe¢nostnich hrozeb vyzaduje
koordinovanou reakci EU a intervenci vSech nastroji EU. Bezpec¢nost je prufezovou otazkou

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako
soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro financni podporu policejni spoluprace,
predchazeni trestné Cinnosti, boje proti trestné innosti a feSeni krizi a zru$uje rozhodnuti Rady
2007/125/SVV (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 93).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1382/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi
program Spravedlnost na obdobi 2014 az 2020.

4 COM(2018) 321 final (2.5.2018).
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a Fond pro vnitini bezpeénost nemiize u¢innou reakci EU zajistit bez sou¢innosti s ostatnimi
finan¢nimi nastroji. Bezpe€nosti se proto zabyva nékolik programli Unie. Zaprvé bude
bezpecénost feSena v souéinnosti a v souladu s Azylovym a migra¢nim fondem a Fondem pro
integrovanou spravu hranic (ktery sestava z nastroje pro spravu hranic a viza a nastroje pro
vybaveni pro celni kontroly). Sledovani, tj. odhalovani pasovani nelegalniho zbozi, vybusnin
a prekurzort a nelegdlni migrace, a bezpecnostni kontroly na vnéjsich hranicich jsou kli¢em
k zachovani obecné bezpecnosti v EU. Dals$im zasadnim prvkem soucinnosti s politikami v
oblasti migrace a ochrany hranic bude vyznamné posileni Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfseini straZ, aby dosahla pln¢ funk¢niho stavu s pfiblizné 10 000 ptislusniky pohrani¢ni
straze”.

Kromé toho ma velky vyznam soucinnost a soulad s fondy politiky soudrznosti, s ¢asti
programu Horizont Evropa vénovanou vyzkumu bezpec€nosti, digitalni Evropa, programem
SpravedInost a programem Prdva ahodnoty. Vzhledem k piirozenému propojeni mezi
bezpecnosti a pravem v praxi bude k sou€innosti rovnéz dochazet zejména mezi Fondem pro
vnitini bezpe€nost a programem Spravedlnost, pokud jde o poskytovani adekvatni ochrany
obétem trestnych ¢inll, financovani spole¢nych vySetfovacich tyma a justiéni vzdélavani,
zajiStovani interoperability s evropskym informacnim systémem rejstiikti trestl, zlepSovani
podminek ve véznicich nebo meziagenturni spolupraci v oblasti spravedlnosti a bezpecnosti,
naptiklad prostfednictvim agentur v oblasti spravedlnosti, jako je Eurojust a Ufad evropského
vefejného Zalobce. V oblasti protidrogové politiky existuji synergie s Evropskym socialnim
fondem+, zejména jeho slozkou Zdravi. Bude se usilovat o sou€innost zejména v oblasti
ochrany infrastruktury a vefejnych prostor, kybernetické bezpecnosti a piedchdzeni
radikalizaci. ESF+ muze hrat vyznamnou tlohu v pfedchédzeni radikalizaci prostiednictvim
lepsi integrace, EFRR iprogram InvestEU mohou hrat zasadni tlohu pfi zvySovani
bezpecnosti investic do infrastruktury v celé Unii a kybernetickou bezpec¢nost l1ze fesit pomoci
zvySovani bezpecnosti informacnich systémill. Tato otdzka ma stejné jako bezpe€nost
preshranicni a meziodvétvovy rozmér aje dilezitym prvkem programu Digitdlni Evropa,
a proto musi byt zajisténa soucinnost s Fondem pro vnitini bezpec¢nost.

Bezpecnost v globalnich otazkéch a pti akcich mimo izemi Unie mize mit vyznamny dopad
na vnitini bezpecnost Unie. Opatieni ve tretich zemich a ve vztahu k témto zemim budou
proto i nadale fondem podporovana, ale mé¢la by byt provadéna v plné soucinnosti a souladu s
ostatnimi akcemi mimo Unii, které =ziskdvaji podporu prostfednictvim ndstroji pro
financovani vngjsi ¢innosti, véetné nastroje predvstupni pomoci, a méla by je dopliovat. Pfi
provadéni téchto akci by se mélo zejména dbat na plny soulad se zasadami a obecnymi cili
vngjsi Cinnosti a zahrani¢ni politiky Unie, jeZ se k dané zemi ¢i regionu vazou. V souvislosti s
vnéj§im rozmérem by fond mél zlepsit spolupraci se tfetimi zemémi v oblastech zdjmu z
hlediska vnitini bezpe¢nosti Unie, jako je boj proti terorismu a radikalizaci, spoluprace s
donucovacimi organy tfetich zemi v boji proti terorismu (vcetné detaSovani a spole¢nych
vySetfovacich tymt), zdvazné a organizované trestné ¢innosti a korupce, obchodovani s lidmi
a prevadéCstvi migranti. Bezpecnost je rovnéz uzce spjata s obranou a v oblasti obrany musi
Unie ptevzit vétsi odpoveédnost za ochranu svych zajmi, hodnot a evropského zptisobu Zivota.

»Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani: Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021—
2027, COM(2018) 321, 2.5.2018.

CS



CS

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravo EU konat v oblasti vnitinich véci je odvozeno zejména z ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o
Evropské unii (Smlouva o EU), ktery stanovi, Ze ,,Unie poskytuje svym obanlim prostor
svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve
spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vngj$ich hranic, azylu, pfist¢hovalectvi
a predchazeni a potirani zloCinnosti®.

Cinnost Unie je odiivodnéna cili uvedenymi v ¢lanku 67 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
ktery stanovi zplsoby, jakymi je vytvaien prostor svobody, bezpecnosti a prava. Zohlednén
byl rovnéz ¢lanek 80 SFEU, v némz se zduraziuje, Ze tyto politiky Unie a jejich provadéni se
fidi zasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to i na
finan¢ni Urovni.

Toto nafizeni je zaloZeno na ¢l. 82 odst. 1, ¢lanku 84 a ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU, které vzhledem k pravnim specifikim vazicim se k rozhodovani v ramci hlavy V
Smlouvy o fungovani EU tvoii kompatibilni pravni zéklady.

Toto nafizeni poskytne finan¢ni podporu na zakladé spolecnych politik Unie (strategie,
programy a akéni plany), pravnich ptedpisi, praktické spoluprace a posouzeni hrozeb a rizik.
Program, v jehoZ rdmci je v soucasné dobé poskytovana finan¢ni podpora pro tuto oblast
politiky (ISF — policie), by proto mély byt s G¢inkem od 1. ledna 2021 zrusen, s vyhradou
ptechodnych pravidel.

Komise mimo to dne 29. kvétna 2018 piijala navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich® s
cilem harmonizovat a Iépe koordinovat poskytovani podpory v ramci sdileného fizeni a
zejména zjednodusit provadeéni politik. Tato spole¢nd ustanoveni se vztahuji na ¢ast ISF v
ramci sdileného fizeni.

Rtzné fondy v ramci sdileného tizeni sleduji doplnkové cile a maji stejny rezim fizeni, proto
nafizeni (EU) [nafizeni o spolecnych ustanovenich] stanovi fadu obecnych zasad, naptiklad
partnerstvi. Zminéné nafizeni obsahuje rovnéz spolecné prvky strategického planovani
a programovani, véetn¢ ustanoveni o dohod¢ o partnerstvi, ktera ma byt uzaviena s kazdym
¢lenskym statem, a stanovi spole¢ny postup zaméfeny na vykonnost fondt. V souvislosti s tim
zahrnuje zakladni podminky a opatfeni pro monitorovani, podavani zprav a hodnoceni.
Spole¢na ustanoveni jsou stanovena, i pokud jde o pravidla zptsobilosti, finan¢ni fizeni a
fizeni a opatieni pro kontrolu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylué¢né pravomoci)

Rizeni bezpe¢nostnich hrozeb piedstavuje problémy, které nemohou ¢lenské staty fesit
samostatné. Celkove se jednd o oblast, kde maji intervence Unie a mobilizace rozpoctu EU
jasnou piidanou hodnotu.

V oblasti bezpecnosti ma zavaznd a organizovana trestna ¢innost, terorismus a jiné¢ hrozby
souvisejici s bezpecnosti svou povahou stale vice preshrani¢ni charakter. Nadnarodni
spoluprace a koordinace mezi donucovacimi organy je zasadni pro uspésné piedchazeni témto

6 COM(2018) 375 ze dne 29. kvétna 2018.
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trestnym ¢inlim a pro jejich feseni, napt. formou vymény informaci, spoleéného vysetfovani,
interoperabilnich technologii a spolecného posouzeni hrozeb a rizik. Finan¢ni podpora podle
tohoto nafizeni pfispéje zejména k posileni vnitrostatnich a evropskych kapacit v téchto
oblastech politiky, ke snadnéjsimu zavedeni ramce Unie pro vyjadieni solidarity a platformy
pro vyvoj spole¢nych systémi informacnich technologii na podporu téchto politik.

K teSeni otazky bezpe€nosti EU jsou nutné znatné zdroje a kapacity Clenskych stath.
ZlepSena operativni spoluprace a koordinace, jejiz soucasti je sluCovani zdroji Clenskych
statl, vytvari Gspory zrozsahu a synergie, a tim zarucuje U¢innéjSi vyuZzivani vetejnych
prostfedkil a posiluje solidaritu, vzdjemnou divéru a sdileni odpovédnosti v oblasti
spole¢nych politik EU. To je mimofadné dilezité v oblasti bezpecnosti, kde je finan¢ni
podpora vSech forem pieshrani¢nich spolecnych operaci zdsadni pro zlepSeni spoluprace mezi
policii, celnimi Gfady, pohrani¢ni straZi a soudnimi orgéany.

V souvislosti s vnéj$Sim rozmérem oblasti vnitinich véci je jasné, Ze pokud budou pfijata
opatfeni a sdruZeny zdroje na Grovni EU, zvysi se vyznamn¢ vliv EU nezbytny k ptresvédceni
dalSich zemi, aby s EU navazaly vztahy za c¢elem feSeni téch otazek spojenych s bezpecnosti,
Které jsou v prvé fadé v zajmu EU a ¢lenskych stata.

Tento navrh je v souladu se zasadou subsidiarity, jelikoZz vétSina financnich prostiedkti bude
pouzita v ramci sdileného fizeni s ohledem na institucionalni pravomoci ¢lenskych stati, a
navrh soucasné pln€ uznava, ze intervence by mély probihat na odpovidajici Grovni a ze loha
Unie by neméla piekracovat ramec toho, co je nezbytné.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality a spadd do oblasti plisobnosti opatfeni v
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, jak je definovan v hlavé V Smlouvy o fungovani EU.
Cile a pfislusné urovné financovani jsou umérné tomu, ¢eho chce fond dosahnout. Kroky
planované v tomto opatieni jsou zaméeieny na evropsky rozmeér policejni spoluprace.

. Volba néastroje
Narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro vnitini bezpeénost.

3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCE[\II', KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Zpétna hodnoceni / kontroly uc¢elnosti platnych pravnich predpisi

Navrh zohledniuje vysledky hodnoceni pfedchozich finan¢nich ndstrojii pro policejni
spolupraci. Vychazi ze zpétnych hodnoceni programli CIPS a ISEC, coz byly néstroje v
programovém obdobi 2007-2013, a z prabézného hodnoceni Fondu pro vnitini bezpecnost,
nastroje pro policejni spolupraci, pfedchazeni trestné Cinnosti, boj proti trestné ¢innosti a
feSeni krizi, ktery je fondem ve stavajicim obdobi 2014-2020. Z hlediska riznych hodnoticich
kritérii byla u¢inéna nasledujici zjisténi:

Néstroj pro policii (ISF — policie) byl vétSinou G€inny a prostiednictvim piedchazeni
preshranicni, zdvazné a organizované trestné ¢innosti véetné terorismu a boje proti nim, jakoz
i prostiednictvim posileni koordinace a spoluprace mezi donucovacimi organy ptispél k
vysoké urovni bezpe€nosti v Unii. Pfispél rovnéZ ke zlepSeni kapacity clenskych statd k
ucinnému fizeni bezpecnostnich rizik a feSeni bezpe¢nostnich krizi a v mensim rozsahu k
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ochran¢ obcanti a kritické infrastruktury pfed teroristickymi utoky a jinymi udalostmi
souvisejicimi s bezpecnosti. Z ditkazii vyplyva, ze ptispél ke zlepSeni spoluprace a koordinace
mezi Clenskymi staty a evropskymi institucemi a ke zlepSeni kapacity ¢lenskych statt pro
vypracovavani komplexnich posouzeni hrozeb a rizik, ptfestoze financoval pomérné¢ maly
pocet projektii na vnitrostatni Grovni a na urovni Unie. Bylo financovano nékolik opatieni
Unie v oblasti v€asného varovani a spoluprace v oblasti pfedchdzeni krizim (napf. sit
ATLAS).

Nastroj ISF — policie v8ak dosud ucinil pouze omezeny pokrok pii posilovani administrativni
a operativni kapacity ¢lenskych stati k ochrané kritické infrastruktury, ochrané obéti, rozvoji
systémul odborné piipravy a vyménnych programi a k pfijimani opatieni se zemémi mimo EU
a mezindrodnimi organizacemi, ackoli vétSina projekti tykajicich se téchto operacnich cili
stale probiha.

Pokud jde o efektivnost, celkové z hodnoceni na zéklad¢ dostupnych udaji vyplyva, ze
vysledkll nastroje bylo dosaZzeno s vynaloZenim pfiméfenych ndkladi z hlediska lidskych
I finan¢nich zdroji. Nékteré Clenské staty zavedly opatieni ke zvySeni ucinnosti. VétSina
Clenskych stath vSak celi problémiim souvisejicim s pokyny EU, spolecnymi ukazateli a
monitorovacim kalendafem / kalendafem pro podavani zprav. Navzdory zlepSenim v oblasti
zjednoduSeni 1ze vnimanou administrativni zat€Z povaZovat za faktor, ktery zabranil vétsi
efektivite.

Bylo zjisténo, Ze jednotny soubor postupll pro tfi fondy (Fond pro vnitini bezpe€nost —
policie, Fond pro vnitini bezpeCnost — nastroj pro hranice aviza (ISF-BV) a Azylovy,
migracni a integracni fond (AMIF) vedl ke zjednoduseni. Nékolik clenskych statl, které
vyuZily zjednoduSen¢ho vykazovani nédkladd, potvrdilo, Zeje UCinny pfi sniZovani
administrativni zatéZe. Opatfeni pro zjednoduSeni a sniZzeni administrativni zatéze vSak
dosahla svych stanovenych cilii pouze Castecné. Navzdory zlepSenim v oblasti zjednoduseni v
této fazi existuje jen malo dikazi, Ze doSlo k vyznamnému sniZeni administrativni zatéZe.
Opatteni tykajici se monitorovani, podavani zprav a kontrol jsou stale vnimana jako zatézujici
a Clenské staty pozadaly o dalsi pokyny, aby mohly splnit pozadavky EU. Bylo rovnéz
oznameno, Ze k administrativni zatézi ptispivaji také pozadavky tykajici se podavani zprav a
irelevantnost nékterych ukazateld.

Piivodni odiivodnéni a cile nastroje jsou i v situaci po migracni a bezpecnostni krizi stale
relevantni. Byly zavedeny vhodné mechanismy pro feSeni ménicich se potieb v
programovaci i provadéci fazi. Flexibilita nabizena néastrojem (moznost pfesouvani finan¢nich
prostiedkli mezi rliznymi cili) pomohla ménici se potfeby fesit; Clenské staty by vSak ocenily
jeste  veétsi  flexibilitu, kterda by vyplynula zesnizeni poctu vnitrostatnich cila
a zruseni minimalnich pfidé€lt na jednotlivé cile.

Nastroj je povazovan za soudrzny a jeho cile dopliiuji cile vnitrostatni politiky. Soudrznost a
doplitkovost s jinymi finanénimi nastroji EU byla zajiSténa ve fazi navrhu, programovani i
provadéni. Byly zavedeny koordina¢ni mechanismy, aby se zajistila soudrznost a doplitkovost
ve fazi provadéni. Pii zajiStovani soudrznosti hraji kli¢ové tlohy monitorovaci vybor a
prislusné organy. Riizné zplsoby provadéni se vzajemné doplnuji. Zda se vsak, ze urcity
prostor pro zlepSeni existuje v souvislosti s agenturami EU a vnitini soudrZnosti, jelikoZ mezi
ptijemci existuje malé povédomi o opatienich a projektech v rdmci fondu ISF.

Nastroj celkové zajistil pridanou hodnotu EU z hlediska zlepSeni pteshrani¢ni spoluprace,
vymény znalosti a osvédéenych postupti, divéry mezi donucovacimi organy ¢lenskych statd a
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z hlediska uplatiovani a provadéni kli¢ovych politik EU (u¢inky tykajici se procesu). Prispél
rovnéz k rozsifeni oblasti pisobnosti a ke zlepSeni kvality opatieni z hlediska investic do
oblasti, které nepiedstavovaly prioritu, nebo které jsou vysoce specializované. Nakup
moderniho vybaveni zvy$il kapacity vnitrostatnich organli k provadéni specializovanych
intervenci s $irs$i oblasti ptisobnosti. Nastroj rovnéz umoznil rozsifeni typti vymény znalosti a
odborné piipravy v oblasti prosazovani prava (G€inky tykajici se oblasti piisobnosti). Prispél k
harmonizaci vyzkumu v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti na trovni EU, usnadnil zvySeni
investic a zamé&fil se na dlouhodoba opatieni v této oblasti. Umoznil rovnéz vysoky objem
investic, a to zejména do systému IT, odborné piipravy a specializovaného vybaveni (i¢inky
tykajici se objemu). Absence finan¢nich prostfedkt z fondu ISF — policie by poskodila kvalitu
reakce EU na pieshrani¢ni spolupraci a schopnost ¢lenskych stati provadét inovativni feSeni
(t¢inky tykajici se ulohy).

Udrzitelnost nastroje byla zajiSténa prostfednictvim sladéni a doplnéni jeho opatteni s
opatfenimi vypracovanymi v reakci na vnitrostatni priority nebo pozadavky EU. V
programovaci a provadéci fazi byla zavedena komplexni opatifeni a mechanismy zajist'ujici
udrzitelnost, a to v rdmci sdileného 1 pfimého fizeni. Kvili pokracujicimu provadéni vétSiny
projektii je vSak obtizné urcit, zda budou ucinky na cilové skupiny a konkrétni oblasti nadale
pietrvavat.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Na téma fondi EU v oblastech migrace a bezpecnosti probéhly v obdobi od 10. ledna do 9.
bfezna 2018 dvé zvlaStni oteviené vefejné konzultace. Obecné lze fici, Ze respondenti
intenzivné zdiraziiovali potiebu jednodusSiho provadéni financnich néstroji pro oblast
vnitfnich véci, vétsi flexibility (konkrétné v souvislosti se schopnosti reagovat na krize
tykajici se migrace a bezpec¢nosti) a navySeni financovani a vét$i podpory v oblastech s
vyraznou mirou sdileni odpovédnosti (azyl a spréva hranic) a/nebo potiebu spoluprace mezi
¢lenskymi staty ¢i s agenturami Unie v oblasti vnitinich véci. Odpovédi ukazuji, Ze pomoci
téchto opatfeni lze zlepsit U¢innost a efektivnost nastrojii a posilit pfidanou hodnotu EU.
Zucastnéné strany rovnéz poukazaly na potfebu vétsiho aktiva¢niho ucinku politiky pro oblast
vnitinich véci v tretich zemich.

Konzultace s pfislusSnymi organy clenskych stati probéhly v ramci vyboru AMIF-ISF.
Clenské staty poskytly podnéty tykajici se hlavnich finanénich priorit, problémd, architektury
fondi a zplsobii provadéni. Vedle toho probéhly i konzultace s dalS§imi klicovymi
ziCastnénymi stranami a piijemci finan¢nich prosttedkt z AMIF a ISF poskytovanych v
rezimu pfimého a nepfimého fizeni, naptiklad s mezindrodnimi organizacemi a organizacemi
obcanské spolecnosti, ale i s agenturami pro vnitini véci.

Zucastnéné strany se shodly na tom, Ze pro maximalizaci pfidané hodnoty EU by mély vydaje
EU zohlednovat priority a politické zavazky na urovni EU a podporovat provadéni acquis EU
v oblasti vnitinich véci. Vyzvaly také k poskytnuti dostatecnych financnich prostiedkt, aby
bylo mozné celit stavajicim a nové se objevujicim vyzvam. M¢lo by byt rovnéz zajisténo
dostate¢né financovani agentur pro vnitini véci, aby odrdzelo rostouci objem jejich ¢innosti.
Zucastnéné strany se shodly na potiebé vétsi flexibility, ktera by vychazela ze samotné
struktury fondt. Uvedly také, ze je tfeba ponechat viceleté narodni programy, aby byla
zachovana dostateCna flexibilita umozinujici reagovat na ménici se okolnosti. Nevladni
organizace zastavaly nazor, Ze by se mélo pokracovat i v pfimém fizeni.
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Tyto konzultace potvrdily obecny konsensus mezi klicovymi zacastnénymi stranami ohledné
potieby zachovat Sirokou piisobnost financovani z EU, a to i pokud jde o jeho vnéjsi rozmér,
zvySeni dopadu politik tykajicich se vnitfnich véci, zjednoduseni provadécich mechanismt,
jakoz 1 o vétsi flexibilitu nutnou zejména pfi reakcich na mimotadné udélosti.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Prace na budoucich finan¢nich néstrojich pro oblast vnitinich véci zapocaly v roce 2016 a
pokracovaly v roce 2017 a 2018. Jako soucast této ¢innosti byly v roce 2017 provedeny studie
VER, aby podpotily posouzeni dopadi zahajené v zati 2017. Tyto studie shrnuly dostupné
vysledky hodnoceni stavajicich finan¢nich néstroji, jakoz 1 vysledky konzultaci se
ziCastnénymi stranami a pojednavaly o problémech, cilech a moznostech politiky
zkoumanych v rdmci posouzeni dopadii, véetné jejich pravdépodobného dopadu.

. Posouzeni dopadi

Pro tento navrh bylo provedeno posouzeni dopadii. Posouzeni dopadii se vztahovalo k témto
prvkim: Azylovy a migrac¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Fond pro integrovanou
spravu hranic, jenz se skldda z nastroje pro spravu hranic a viza a z nastroje pro vybaveni pro
celni kontroly. Souhrn posouzeni dopadt a kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace je
k dispozici na této internetové strance:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=cs.

Ve zpravé o posouzeni dopadi jsou analyzovany rizné moznosti, pokud jde 0 zptsob
poskytovani finan¢nich prostiedki ¢i feSeni otazek, jako je soudrznost a doplitkovost s jinymi
nastroji EU pro financovani, vnéj§i rozmér migrace a financovani bezpecnosti, flexibilita
ve stabilnim finan¢nim prostiedi (vCetné tematického néstroje), zplisoby provadéni (sdilené,
pfimé a nepiimé fizeni), moznost poskytovani mimotfadné pomoci a mechanismus prezkumu
V poloviné obdobi. Upfednostiiovanou moznosti je kombinace riznych variant, kterd vychéazi
z vysledkt zpétného hodnoceni piedchozich fondt (programové obdobi 2007-2013)
a prubézného hodnoceni stavajicich fondu (programové obdobi 2014-2020) a souvisejicich
doporuceni.

Posouzeni dopadii zohlediiuje doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace. V tabulce nize jsou
uvedeny hlavni pfipominky a doporuceni ke zlepSeni obdrzené pro Azylovy, migracni
a integrac¢ni fond, nastroj pro spradvu hranic a viza (jako soucast Fondu pro integrovanou
spravu hranic) a Fondu pro vnitini bezpe¢nost a upravy zpravy o posouzeni dopadu, které tyto
piipominky a doporuceni zohlednuji.

Hlavni pfipominky Vyboru pro kontrolu regulace

Zmény ve zpraveé o posouzeni dopadu

Zprava nevysvétluje, jaky budou mit rostouci
pravomoci EU v téchto oblastech (tj. oblasti vnitini
véci) a posileni agentur vliv na celkovy systém.

Co se tyce Azylového a migracniho fondu, néstroje
pro spravu hranic a viza (jako soucasti Fondu pro
integrovanou spravu hranic) a Fondu pro wvnitini
bezpecnost, zprava byla revidovana, aby obsahovala
vysvétleni, jak rozsifeni pravomoci EU a posileni
agentur ovliviiuje roli pfislusnych fonda (oddil 3.2).
Agentury pro vnitini véci, které maji klicovy vyznam
pfi provadéni politik Unie v oblasti migrace a
bezpecnosti, budou mit dalezitou roli b&hem
programové faze narodnich programi a jejich
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monitorovaci ¢innost poslouzi pii  prezkumu v
poloviné obdobi. Rozsifeny mandat agentur by nemél
za cil nahradit stavajici ukoly provadéné clenskymi
staty, ale spise posilit a vylepsit ¢innosti Unie a jejich
Clenskych stat v oblasti migrace, spravy hranic a
bezpecnosti.

Dalsi piipominky a doporuceni ke zlepSeni

Zmény ve zpravé o posouzeni dopadi

1) Zprava by méla piedstavit hlavni zmény struktury
programu a priorit ve srovnani se stavajicim
programovym obdobim. Zprava by navic méla
objasnit rozsah vngjsi slozky programu, tj. jeho
doplitkovost s vnéjSimi nastroji.

Zprava byla revidovéna tak, aby obsahovala hlavni
zmény struktury programu ve srovnani se sou¢asnym
programovym obdobim (oddil 3.2) a aby objasnila
rozsah vnéjsi slozky a dopliikovost s vnéjsimi nastroji
(oddil 3.3). Cile fondd vychazeji z oblasti ptisobnosti
jejich piedchiideti, jez byla obecné povazovéana za
dostatecné Sirokou, aby fondy podpofily provadéni
politickych priorit EU, a pfinesly tak pfidanou
hodnotu EU. Ptizptisobeni priorit a Cinnosti odrazi
vyvoj politiky a potifebu synergii s jinymi fondy EU.
Intervence v ramci vnéj$iho rozméru budou navrzeny
a provadény v souladu s wvnéj§i ¢innosti EU a
zahrani¢ni politikou, zejména s vné&jSim nastrojem
Unie.

2) Zprava by méla rovnéz vysvétlit, jaky vliv ma
roz$ifeni pravomoci EU a posileni agentur na roli
prislusnych programil. Dochdzi ke zvySovani potieby
zavadet opatfeni na vnitrostatni urovni, k prenaSeni
ukolll na agentury nebo snizovani priorit nékterych
intervenci?

Viz zmény provedené ve zprave, které zohlediuji vyse
uvedené hlavni ptipominky Vyboru pro kontrolu
regulace.

3) Vybor chape, Ze pii sestavovani zpravy nebyl novy
mechanismus pro vykonnostni rezervy jesté hotovy.
Jeji konecna verze by vSak méla aktualizovat a
objasnit zvoleny mechanismus a zdivodnit jeho vybér
na zakladé zkuSenosti z jinych fondi EU (jak bylo
vyboru Ustn¢ vysvétleno).

Zprava byla revidovana s cilem aktualizovat a objasnit
upfednostiiovany mechanismus s ohledem na
zkuSenosti z jinych fondt EU a vyvoj v rdmci piiprav
budouciho nafizeni o spoleénych ustanovenich pro
sdilené¢ fizeni (oddil 4.1.4). V upfednostiiované
moznosti neni uvedena zadna zvlastni vykonnostni
rezerva. Pro pfidélovani dodateénych financ¢nich
prostfedkd v ramci technickych tUprav v polovingé
obdobi je zahrnuta minimalni troven finan¢niho
plnéni, zatimco pii poskytovani dodatecnych
finan¢nich prostiedki prostfednictvim tematického
nastroje by byly zohlednény vykonnostni prvky.

4) Zprava by méla objasnit jednak zpisob fungovani
nového nouzového mechanismu v rdmci finan¢niho
kryti vSech tii fondl pro migraci a bezpecnost, jednak
skutecnost, ze vyuzivani mimofadné pomoci by mélo
byt omezené vzhledem k nové flexibilité, kterou
poskytuje tematicky nastroj. Méla by vysvétlit vyhody
tohoto mechanismu v porovnani s mimofadnym
financovanim v pfedchozim programovém obdobi.

Zprava byla revidovana s cilem objasnit fungovani
nového nouzového mechanismu (oddil 4.1.3).
Mimotfadnd pomoc poskytovana z fondid by meéla
doplnovat rezervu na pomoc pii mimofadnych
udalostech (na arovni rozpo¢tu EU) a méla by byt
pouzivana v jasn¢ definovanych situacich. Vzhledem
k flexibilité tematického nastroje se predpoklada, Ze
mimotadna pomoc se bude v porovnani se soucasnym
programovym obdobim vyuZivat v men§i mife.
Mimoiadnda pomoc se bude provadét v ramci
sdileného, pfimého nebo neptimého fizeni.

5) Monitorovaci opatfeni nejsou  dostatecné
propracovana. Zprava by méla objasnit, jak se bude
definovat a méfit iispésnost programd.

Zpréva byla revidovéna (oddil 5.1), aby obsahovala
hodnoty méfeni uspésnosti programi. Bude se
vychazet z cilti stanovenych mezi Komisi a ¢lenskymi
staty, které budou schvaleny v narodnich programech,
a nasledného méfeni dosazenych vysledkd pti plnéni
téchto cili prostfednictvim ukazateli vystuptu a
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vysledki uvedenych v pravnich navrzich. Pozadavky
na podavani zprav v ptipad¢ sdileného fizeni jsou
stanoveny v nafizeni o spolecnych ustanovenich.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Natizeni o spolednych ustanovenich’ (spoleéné pro viechny oblasti politik, na které se
vztahuje spoleéné fizeni) zajisti zjednoduSeni fondu, a to pokud mozno prostiednictvim
pouziti spolenych pravidel pro provadéni narodnich programii. Clenské staty budou navic
povzbuzovany k jest€¢ vétSimu vyuzivani zjednoduSeného vykazovani nakladl. Piistup k
auditu bude optimalizovén tak, aby se vice zaméfoval na vybér vzorkt pro audit zalozeny na
rizicich a dodrzoval zdsadu jednotného auditu za ucelem snizeni administrativni zatéze.

Dalsiho zjednoduseni v réamci piimého fizeni bude dosazeno pouzitim spolecnych
informacnich nastroji v celé Komisi (systém fizeni elektronickych grantt).

. Z&kladni prava

Pro provadéni ISF je nezbytna finan¢ni podpora z rozpoc¢tu Unie, aby bylo mozné podpofit
Clenské staty v jejich usili o zajisténi vysoké urovné bezpeCnosti v Unii, a to zejména
prostfednictvim boje proti terorismu a radikalizaci, zdvazné a organizované trestné ¢innosti a
kyberkriminalit¢ a prostfednictvim poskytovani pomoci a ochrany obétem trestné ¢innosti,
pficemz je tieba jednat v plném souladu se zdkladnimi pravy. Uvedené cile budou plnény v
pIném souladu se zavazky Unie v oblasti zakladnich prav. Toto bude béhem provadéni fondu
peclivé sledovano.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise ve svém ndvrhu piistiho viceletého financniho ramce navrhuje vyclenit v obdobi
2021-2027 na Fond pro vnitini bezpeénost 2 500 000 000 EUR (v béznych cenach).

Provadéni bude zajisténo prostiednictvim sdileného nebo pfimého/neptimého fizeni. Finan¢ni
kryti se pouzije takto: 60 % se ptfidéli na programy c¢lenskych statd, které maji byt provadény
v ramci sdileného tizeni, a 40 % se pridéli na tematicky néstroj a pouzije se pro specifické
akce na vnitrostatni nebo nadnéarodni Urovni, pro akce Unie a pro mimotfadnou pomoc.
Prostiedky pro tematicky nastroj budou vyuzity téz pro technickou pomoc z podnétu Komise.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ramec pro monitorovani a hodnoceni, vcetné vylepsené metodiky sledovani investic napiic
prislusnymi fondy EU, bude vylepsen, aby motivoval ke v€asnému provadéni a zajistil, ze
hodnoceni pfinesou vysledky efektivné pouzitelné v kazdém budoucim prezkumu politickych
intervenci. Toho bude dosazeno lepSimi ukazateli, uzsi spolupraci s prislusnymi partnery a
diky mechanismim pro motivaci k lepsi vykonnosti. Komise provede hodnoceni v poloving
obdobi a zpétné hodnoceni. Tato hodnoceni se budou provadét v souladu s body 22 a 23
interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016, v nichz vSechny tfi organy Unie potvrdily,
ze hodnoceni stdvajicich pravnich ptedpisi a politik by méla slouzit jako zaklad pro
posouzeni dopadli moznych budoucich krokti. Hodnoceni budou posuzovat t¢inky fondu

! Naftizeni (EU) X
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na zaklad¢ ukazateld a cili a podrobné analyzy toho, do jaké miry lze fond povazovat za
relevantni, uéinny, efektivni, do jaké miry dostate¢né poskytuje ptidanou hodnotu EU a je v
souladu s dal§imi politikami EU. Budou obsahovat zkuSenosti s urCovanim nedostatkd,
problémil nebo moznosti dal$iho zlepSeni akci nebo jejich vysledkii a pomoci maximalizovat

jejich dopady.

Pokud jde o podavani zprav, clenské stdty maji podat zpravu o provadéni svych programi
postupem stanovenym v tomto nafizeni a natizeni o spole¢nych ustanovenich.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola | — Obecné& ustanoveni navrhovaného nafizeni stanovi jeho Gcel, oblast ptisobnosti a
klicové definice. Stanovi rovnézZ cile nafizeni a rozsah podpory, kterd ma byt poskytnuta.
Navrhovany rozsah pisobnosti téchto ¢lankl pfevazn€ vychazi ze stavajiciho natfizeni pro
Fond pro vnitini bezpecnost — Policie, pfiCemz zohlediiuje vyvoj novych politik, jako jsou
napiiklad Evropsky program pro bezpecnost, boj proti terorismu, zdvazné a organizované
trestné ¢innosti a kyberkriminalité a nova agenda pro interoperabilitu.

Kapitola Il — Financni a provadéci ramec stanovi obecné zasady pro podporu poskytovanou
podle tohoto nafizeni a zddraziuje vyznam souladu a doplikovosti s pfisluSnymi nastroji
financovani z EU. Tato kapitola déale stanovi zplsoby poskytovani podpory v piipadé akei
podporovanych podle tohoto nafizeni: sdilené, pifimé a nepfimé fizeni. Navrhovana
kombinace zptsobu poskytovani podpory vychazi z kladnych zkuSenosti s touto kombinaci
pfi provadéni aktudlniho nastroje financovani.

Prvni oddil této kapitoly stanovi finan¢ni rdmec. Navrh uvadi vysi finan¢niho kryti fondu a
jeho vyuzivani prostfednictvim riznych zptsobl provadéni.

Druhy, tfeti a ¢tvrty oddil popisuje provadeéci ramec pro tento fond, jako jsou naptiklad
programy Komise a clenskych statl. Stanoveny jsou i1 podminky tykajici se akci
podporovanych podle tohoto natizeni, naptiklad akci souvisejici s nakupem vybaveni a
odbornou ptipravou. V tomto oddilu jsou uvedena podrobna pravidla pro pfezkum programi
¢lenskych statli v poloviné obdobi i pro provadéni specifickych akei, akci Unie, poskytovani
mimofadné pomoci a technické pomoci, provadéni operaci kombinovani zdrojii a operacni

podpory.

Paty a zavére¢ny oddil obsahuje potfebnd ustanoveni tykajici se vyroc¢nich zprav o vykonnosti
predkladanych ¢lenskymi staty, monitorovani a hodnoceni.

Kapitola Il — Prechodnd a zdvérecna ustanoveni obsahuje ustanoveni tykajici se pfeneseni
pravomoci pfijimat akty v pienesené pravomoci na Komisi a ustanoveni o postupu
projednéavani ve vyborech. Je v ni uvedeno datum vstupu navrhovaného nafizeni v platnost a
také skutecnost, ze toto nafizeni bude zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech
Clenskych statech v souladu se Smlouvami od 1. ledna 2021.
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2018/0250 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje Fond pro vnitini bezpe¢nost

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 1, ¢lanek 84 a ¢l.
87 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

()

3)

Zajisténi vnitini bezpecnosti, které je v pravomoci ¢lenskych statl, predstavuje sdilené
usili, na némZz by se mély spole¢né podilet instituce EU, pfislusné agentury Unie a
Clenské staty. Komise, Rada Evropské unie a Evropsky parlament definovaly pro
obdobi od roku 2015 do roku 2020 spole¢né priority stanovené v Evropském
programu pro bezpetnost z dubna 2015, které byly znovu potvrzeny Radou v
obnovené strategii vnitini bezpecnosti z Eervna 2015 a Evropskym parlamentem v
jeho usneseni z Gervence 2015™. Cilem uvedené spoletné strategie bylo poskytnout
strategicky rdmec pro praci na urovni EU v oblasti vnitini bezpe¢nosti a definovat
hlavni akéni priority, aby se pro obdobi let 2015-2020 zajistila G€¢inna reakce EU na
bezpecnostni hrozby, a to konkrétné boj proti terorismu a ptedchazeni radikalizaci,
naruseni organizované trestné ¢innosti a boj proti kyberkriminalité.

V Rimském prohlaSeni podepsaném dne 25. z4ii 2017 vedouci predstavitelé
27 Clenskych stath potvrdili své odhodlani zajistit bezpecnou Evropu a vybudovat
Unii, v niz se vSichni obCané citi bezpecné a mohou se volné pohybovat, kde jsou
bezpecné vn¢jsi hranice a kde existuje uCinna, odpovédna a udrzitelnd migracni
politika, kterd respektuje mezinarodni normy, jakoz i Evropu odhodlanou bojovat proti
terorismu a organizované trestné ¢innosti.

Evropska rada dne 15. prosince 2016 vyzvala k dal§imu zlepSovani interoperability
informacnich systému a databazi EU. Dne 23. ¢ervna 2017 zdtraznila Evropska rada

10
11

12

COM(2015) 185 final ze dne 28. dubna 2015.

Zéavéry Rady ze dne 16. ¢ervna 2015 o obnovené strategii vnitini bezpeénosti Evropské unie 2015—
2020.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. ¢ervence 2015 0 Evropském programu pro bezpecnost
(2015/2697 (RSP)).
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

potiebu zlepSovat interoperabilitu databazi a dne 12. prosince 2017 piijala Komise
navrh nafizeni, kterym se zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informacnimi
systémy EU (policejni a justini spolupréce, azyl a migrace)™*,

Cile Unie, jimZ je zajiSténi vysoké urovné bezpe€nosti v prostoru svobody,
bezpe€nosti a prava v souladu s ¢l. 67 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(ddle jen ,Smlouva o fungovani EU*), by mé¢lo byt dosazeno mimo jiné
prostiednictvim opatfeni pro pfedchazeni trestné Cinnosti a boj proti ni a rovnéz
prostiednictvim opatfeni pro koordinaci a spoluprdci mezi donucovacimi a jinymi
vnitrostatnimi organy ¢lenskych stati, jakoz i s prisluSnymi agenturami Unie a dal§imi
ptisluSnymi subjekty Unie a s pfislusSnymi tfetimi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi.

V z4jmu dosaZeni tohoto cile by méla byt na trovni Unie pfijata opatfeni na ochranu
0sob a vetejnych statkd proti hrozbam, jez maji stale vice nadnarodni charakter, a na
podporu ¢innosti provadénych piislusSnymi organy Cclenskych statl. Terorismus,
zdvazna a organizovana trestna c¢innost, trestné ¢iny pachané piemistujicimi se
zlo¢ineckymi skupinami, obchod s drogami, korupce, kyberkriminalita, obchodovani
S lidmi a se zbranémi a dalSi trestnd Cinnost pfedstavuji 1nadale vyzvu pro vnitini
bezpecnost Unie.

Financovani z rozpo¢tu Unie by se mélo zamé&fit na ¢innosti, kde mize intervence
Unie pfinést pfidanou hodnotu ve srovnani s akcemi na trovni samotnych c¢lenskych
statd. V souladu s ¢lankem 84 a ¢1. 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU by financovani
mélo podporovat pobidkova a podplirnd opatfeni pro ¢innost ¢lenskych stati v oblasti
predchazeni trestné Cinnosti a policejni spoluprace, do niZ jsou zapojeny vSechny
ptislusné organy c¢lenskych stati, tykajici se zejména vymény informaci, intenzivnéjsi
operativni spoluprace a podpory Usili o posileni schopnosti pro piedchazeni trestné
¢innosti a boj proti ni. Fond by nemél podporovat provozni néklady a cinnosti
souvisejici se zakladnimi funkcemi ¢lenskych statdi, pokud jde o udrzovani prava a
potfaddku a o ochranu vnitini a vnitrostatni bezpecnosti, jak je uvedeno v ¢lanku 72
Smlouvy o fungovéni EU.

V zajmu zachovani schengenskeého acquis a posileni jeho fungovani jsou ¢lenské staty
ode dne 6.dubna2017 povinny provadét v pfislusnych databazich systematické
kontroly obcanti EU, kteti pfekracuji vnéjsi hranice EU. Kromé toho Komise vydala
pro clenské staty doporuceni, jak lépe vyuzivat policejni kontroly a pireshranicni
spolupréci. Klicovymi zdsadami, kterymi se fidi opatfeni Unie a clenskych stati
vedouci k rozvoji G€inné a skutecné bezpecnostni Unie, by mély byt solidarita mezi
Clenskymi staty, jasné rozd€leni ukoll, dodrzovani zakladnich prav a svobod a
pravniho statu, silné zaméfeni na globalni perspektivu a na nezbytnou soudrznost s
vnéj$im rozmérem bezpecnosti.

V z4jmu prispéni k rozvoji a provadéni ucinné a skute¢né bezpecnostni unie, jejimz
cilem je zajistit vysokou troven vnitini bezpe¢nosti v celé Evropské unii, by méla byt
Clenskym statim poskytnuta odpovidajici finanéni podpora Unie v podobé¢ ziizeni a
spravy Fondu pro vnitini bezpecnost (dale jen ,,fond*).

Pfi provadéni tohoto fondu by mély byt plné dodrzovany prava a zésady zakotvené v
Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie a mezinarodni zavazky Unie tykajici se
zékladnich prav.

13
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Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) by mél fond
podporovat cCinnosti, které zajiStuji ochranu déti pied nasilim, zneuZzivanim,
vykofistovanim a zanedbavanim. Fond by mél rovnéz podporovat ochranu détskych
svédkl a obéti a pomoc pro né, a to zejména pokud jde o déti bez doprovodu a déti,
které se jinym zptisobem ocitnou v situaci, kdy pottebuji porucenstvi.

V souladu se spole¢nymi prioritami stanovenymi na urovni Unie za ucelem zajisténi
vysoké urovné bezpecnosti v Unii bude fond podporovat opatfeni zamétena na feSeni
hlavnich bezpecnostnich hrozeb, a zejména na boj proti terorismu a radikalizaci,
zévazné a organizované trestné ¢innosti a kyberkriminalité a na poskytovani pomoci a
ochrany obétem trestné Cinnosti. Fond zajisti, Ze Unie a jeji Clenské staty jsou s
ohledem na provadéni skute¢né bezpe¢nostni Unie dobie vybaveny také pro feSeni
vyvijejicich se a vznikajicich hrozeb. O to by se mélo usilovat prostfednictvim
finan¢ni pomoci na podporu lepsi vymény informaci, na zvySeni operativni spoluprace
a na zlepSeni vnitrostatnich a kolektivnich kapacit.

V ramci komplexniho ramce fondu by finanéni pomoc poskytovana prostiednictvim
fondu méla podporovat zejména policejni a justicni spolupraci a prevenci v oblastech
zévazné a organizovane¢ trestné ¢innosti, nedovolené¢ho obchodu se zbranémi, korupce,
prani penéz, obchodovani s drogami, trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi,
vymény informaci a pfistupu k nim, terorismu, obchodovani s lidmi, vykofistovani
nelegalnich  pfistéhovalcii, pohlavniho vykofistovani déti, Sifeni snimka
znazoriyjicich zneuzivani déti a détské pornografie a kyberkriminality. Fond by mél
rovnéZ podporovat ochranu osob, vefejnych prostor a kritické infrastruktury pied
udalostmi souvisejicimi s bezpecnosti a ucinné fizeni bezpe¢nostnich rizik a feSeni
bezpecnostnich krizi, a to i prostiednictvim rozvoje spolecnych politik (strategii,
politickych cykl, programli a akcnich planl), pravnich pifedpisi a praktické
spoluprace.

Fond by mél navazovat na vysledky a investice svych ptedchiidcli: programu
Ptedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni (ISEC) a programu Prevence, pfipravenost a
zvladani nésledka teroristickych utokt a jinych rizik spojenych s bezpecnosti (CIPS) v
obdobi 2007-2013 a nastroje pro policejni spolupraci, ptedchazeni trestné ¢innosti,
boje proti trestné ¢innosti a feSeni krizi, ktery je soucasti Fondu pro vnitini bezpecnost
pro obdobi 2014-2020 ziizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 513/2014*, a mél by je rozsifit tak, aby zohlediiovaly novy vyvoj.

Je nutné =zajistit conejvétsi dopad financovani Unie tim, Ze budou uvolnény
a shromazdény vetejné a soukromé finanéni zdroje a bude docileno jejich pakového
uc¢inku. Fond by mél v souvislosti se svym cilem podporovat a prosazovat aktivni a
smysluplnou Uc¢ast a zapojeni obcanské spolecnosti, véetné nevladnich organizaci, a
priamyslového odvétvi do rozvoje a provadeéni bezpecnostni politiky, a to pfipadné
véetné zapojeni dalSich ptislusnych subjektii, agentur a dalSich subjektti Unie, tfetich
zemi a mezinarodnich organizaci.

V ramci komplexni protidrogové strategie Unie zastavajici vyvazeny pristup, ktery je
zalozen na soubézném snizovani nabidky a poptavky, by finan¢ni pomoc poskytovana
v ramci tohoto fondu méla slouzit na podporu veskerych opatfeni zaméfenych na

14

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako
soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu policejni spoluprace,
pfedchazeni trestné Cinnosti, boje proti trestné Cinnosti afeSeni krizi a zruSuje rozhodnuti Rady
2007/125/SVV (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 93).
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ptedchazeni obchodovani s drogami a boj proti nému (snizovani nabidky a poptavky),
a zejména opatfeni zaméfena na vyrobu, zhotovovani, extrahovani, prodej, piepravu,
dovoz a vyvoz nelegalnich drog, véetné jejich drzeni a nabyti s cilem zapojit se do
¢innosti spojenych s obchodem s drogami. Fond by mél pokryvat zejména aspekty
drogove politiky tykajici se prevence. Za ti¢elem vneseni dal§i soucinnosti a jasnosti
do oblasti souvisejici s drogami by mély byt tyto prvky cili souvisejicich s drogami —
které byly v obdobi 2014-2020 zahrnuté v programu Spravedinost — zalenény do
fondu.

Aby bylo zajisténo, ze fond Géinné piispéje k vyssi Grovni vnitini bezpecnosti v celé
Evropskeé unii a k rozvoji skute€né bezpecnostni Unie, mél by byt vyuzivan tak, aby
opatfenim c¢lenskych stati pridaval co nejvetsi hodnotu.

V z&jmu solidarity s Unii a v duchu sdilené odpovédnosti za jeji bezpecnost by v
pfipadech, kdy jsou zjiStény nedostatky ¢i rizika, a to zejména v dasledku
schengenského hodnoceni, mély dotéené Clenské staty zalezitost ptislusnym zplisobem
feSit za pomoci zdroji v ramci svého programu na provadéni doporuceni pfijatych
podle nafizeni Rady (EU) & 1053/2013",

S cilem pfispét k dosazeni cili fondu by Clenské staty mély zajistit, aby se priority
jejich programl zaméfovaly na specifické cile fondu, aby byly zvolené priority v
souladu s provadécimi opatfenimi stanovenymi v piiloze I a aby pfidélovani zdroji na
jednotlivé cile zajiStovalo splnéni stfedniho politického cile.

Je tfeba usilovat o soucinnost, soulad a efektivnost ve vztahu k jinym fondim EU a
zabranit prekryvani akci.

Fond by mél byt konzistentni s ostatnimi finanénimi programy Unie v oblasti
bezpecnosti a dopliiovat je. Mélo by se usilovat o zajiSténi souinnosti zejména s
Azylovym a migracnim fondem, Fondem pro integrovanou spravu hranic sestavajicim
z néstroje pro spravu hranic a viza ziizeného nafizenim (EU) X a z nastroje pro
vybaveni pro celni kontroly zfizené¢ho nafizenim (EU) X, jakoz i s ostatnimi fondy
politiky soudrZnosti, na néZ se vztahuje nafizeni (EU) X (nafizeni o spolecnych
ustanovenich), casti programu Horizont Evropa zavedeného nafizenim (EU) X
vénovanou vyzkumu v oblasti bezpe¢nosti, programem Prava a hodnoty zavedenym
nafizenim X, programem Spravedlnost zavedenym nafizenim X, programem Digitalni
Evropa zavedenym nafizenim X a programem InvestEU zavedenym nafizenim X. O
soucinnost by se melo usilovat zejména v oblasti bezpecnosti infrastruktury a
vefejnych prostor, kybernetické bezpe¢nosti a prevence radikalizace. Uginné
koordina¢ni mechanismy jsou nezbytné pro maximalizaci ucinnosti pfi dosahovani
cili politiky, pro vyuziti uspor z rozsahu a pro zamezeni piekryvani jednotlivych
krokd.

Opatieni ve tfetich zemich a ve vztahu k t€émto zemim podporovana fondem by méla
byt provadéna v plné soucinnosti a souladu s ostatnimi akcemi mimo Unii, které

vvvvvv

vvvvvv

¢i regionu vazou. V souvislosti s vnéj$Sim rozmérem by fond mél zlepsit spolupraci se
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Natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zati 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (Ut. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27).
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tietimi zemémi v oblastech zajmu z hlediska vnitini bezpecnosti Unie, jako je boj proti
terorismu a radikalizaci, spoluprace s donucovacimi organy tietich zemi v boji proti
terorismu (véetné detasovani a spoleCnych vySetfovacich tymtl), zavazné a
organizované trestné ¢innosti a korupce, obchodovani s lidmi a ptevadécstvi migranta.

Financovani z rozpo¢tu Unie by se mélo zamé&fit na ¢innosti, kde mize intervence
Unie ptfinést pridanou hodnotu ve srovnani s akcemi na urovni samotnych ¢lenskych
stati. Bezpecnost ma ze své podstaty preshrani¢ni rozmér, a proto je zapotiebi silné
a koordinované reakce Unie. Finan¢ni podpora poskytovana v ramci tohoto nafizeni
ptisp&je zejména k posilovani vnitrostatnich a unijnich kapacit v oblasti bezpeénosti.

Lze mit za to, ze ¢lensky stat nedodrzuje piislusné acquis Unie, pokud jde o vyuzivani
opera¢ni podpory z tohoto fondu, jestlize neplni své povinnosti stanovené¢ Smlouvami
v oblasti bezpecnosti, jestlize existuje zjevné riziko zdvazného poruseni hodnot Unie
Clenskym statem pii provadéni acquis tykajiciho se bezpe¢nosti nebo jestlize hodnotici
zprava v ramci schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu zjisti
nedostatky v piislusné oblasti.

Fond by mél odraZet potfebu zvySené flexibility a zjednoduSeni a soucasné spliiovat
pozadavky v oblasti piedvidatelnosti a zajistovat spravedlivé a transparentni
rozdélovani zdroju s cilem splnit cile stanovené v tomto nafizeni.

Toto nafizeni by mélo stanovit pocateni Castky pro clenské staty vypocitané na
zaklad¢ kritérii stanovenych v pfiloze I.

Tyto poc¢atecni castky by mély tvofit zaklad dlouhodobych investic ¢lenskych stati do
bezpecnosti. Aby se zohlednily zmény v bezpe¢nostnich hrozbach nebo ve vychozi
situaci, méla by byt ¢lenskym statim v polovin€ obdobi ptfidélena dodatecna Castka, a
to na zakladé nejnovéjSich dostupnych statistickych udajli, jak je stanoveno v
distribu¢nim kli¢i, pfi¢emz bude zohlednén stav provadeéni programu.

Jelikoz se vyzvy v oblasti bezpecnosti neustidle vyvijeji, je nutné pfizpisobit
pfidélovani finan¢nich prostfedki zménam bezpecnostnich hrozeb a financovani
smérovat na priority s nejvyssi pfidanou hodnotou pro Unii. Za ucelem reakce na
nahlé potfeby, zmény politik a priorit Unie a za ucelem nasmérovani financovani k
akcim s vysokou piidanou hodnotou pro Unii bude ¢ast financnich prostredki
prostfednictvim tematického nastroje pravidelné pridélovana na specifické akce, akce
Unie a na mimotfadnou pomoc.

Clenské staty by mély byt prostiednictvim vys§§iho piispévku Unie podporovany v
tom, aby cast svych finan¢nich prostfedkt pfidélenych na program pouzily pro
financovani akci uvedenych v ptiloze IV.

Cast prostiedkd dostupnych v ramci fondu by mohla byt piidélena rovnéz na
provadéni specifickych akci, jez od ¢lenskych statli vyzaduji snahu o spolupraci, nebo
v ptipad€, kdy novy vyvoj v Unii vyzaduje, aby byly jednomu nebo vice ¢lenskym
statim poskytnuty dodate¢né financ¢ni prostiedky. Tyto specifické akce by méla
definovat Komise ve svych pracovnich programech.

Fond by mél prispivat k podpoie provoznich ndkladl souvisejicich s vnitini
bezpecnosti a umoznit ¢lenskym statiim udrzovat si kapacity, které jsou nezbytné pro

Unii jako celek. Tato podpora spociva v plné nahradé vybranych zvlastnich nakladu
souvisejicich s cili fondu a méla by byt nedilnou souc¢ésti programti ¢lenskych stati.

S cilem doplnit provadéni svého politického cile na vnitrostatni Grovni prostfednictvim
programt clenskych stath by mél fond rovnéz poskytovat podporu pro akce na trovni
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

37)

(38)

Unie. Tyto akce by mély slouzit k obecnym strategickym ucelim v pulsobnosti
intervence fondu v souvislosti s analyzou politiky a inovacemi, vzajemnym ucenim a
partnerstvimi na nadnérodni Urovni a se zkousenim novych iniciativ a akci na trovni
celé Unie.

Za ucelem posileni kapacity Unie k okamzité reakci na uddlosti souvisejici
S bezpecnosti nebo na nové se objevujici hrozby pro Unii by mélo byt mozné
poskytnout mimoifadnou pomoc, ato vsouladu sramcem stanovenym v tomto
nafizeni. Mimoiadnd pomoc by proto neméla byt poskytovana na podporu pouhych
opatteni pro neptfedvidané udélosti a dlouhodobych opatieni ¢i na feSeni situaci, kde je
nutnost jednat vysledkem neodpovidajici spravni organizace a nedostate¢ného
opera¢niho planovani na strané ptisluSnych organt.

V zdjmu zajiSténi nezbytné flexibility opatieni a reakce na vznikajici potfeby by mélo
byt umoznéno, aby byly decentralizovanym agenturdm poskytnuty vhodné dodatecné
finan¢ni prostiedky pro provadéni ur¢itych mimotadnych ukold. V piipadech, kdy je
ukol, ktery je tfeba provést, natolik naléhavy, ze by nebylo mozné dokoncit zmény
jejich rozpoctii veas, by mély byt decentralizované agentury zpusobilé stat se ptijemci
mimotadné pomoci, a to i ve formé grantd, je-li to v souladu s prioritami a iniciativami
identifikovanymi institucemi EU na drovni Unie.

Politicky cil tohoto fondu bude rovnéz zohlednén prostiednictvim finan¢nich nastroja
a rozpoCtové zaruky v ramci oken politiky programu InvestEU. Finan¢ni podpora by
méla byt vyuZivana k tomu, aby pfiméfenym zplsobem feSila selhani trhu nebo
suboptimalni investi¢ni situace, a akce by nemély zdvojovat ani vytlaCovat soukromé
financovani nebo naru$ovat hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu. Akce by mély mit
jasnou evropskou pfidanou hodnotu.

Toto natfizeni stanovi finan¢ni kryti Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF), které ma
predstavovat hlavni referen¢ni ¢astku ve smyslubodu X interinstitucionalni dohody ze
dne X mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi 0 rozpoétové kazni, spolupraci
Vv rozpoctovych zéleZitostech a fadném finanénim Fzeni'® pro Evropsky parlament
a Radu béhem ro¢niho rozpoctového procesu.

Na tento fond se vztahuje nafizeni (EU, Euratom) &. [nové finanéni natizeni]'’ (dale
jen ,finan¢ni nafizeni*). Stanovi pravidla pro plnéni rozpoctu Unie, v¢etné pravidel
tykajicich se grantli, cen, zadavani vetejnych zakazek, nepiimého plnéni, financni
pomoci, finan¢nich nastrojii a rozpoctovych zaruk. Aby byla zajisténa soudrznost pfi
provadéni unijnich programil financovani, finan¢ni nafizeni se pouzije na akce, které
maji byt provadény v ramci piimého nebo neptimého fizeni v ramci ISF.

Za ucelem provadéni akci v ramci sdileného fizeni by mél byt fond soucasti

soudrzného ramce tvofeného timto nafizenim, finan¢nim nafizenim a nafizenim o
W 4 4 b4 18

spolecnych ustanovenich (EU) ¢. X™.

Natizeni (EU) €. X [nafizeni o spolecnych ustanovenich] zavadi rdmec pro ¢innost
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu plus
(ESF+), Fondu soudrznosti, Evropského namoiniho a rybatského fondu (ENRF),
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Ut. vést. C 373,20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373.TOC
Uplny odkaz

Uplny odkaz
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(39)

(40)

(41)

Azylového a migra¢niho fondu (AMIF), Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) a nastroje
pro spravu hranic a viza (BMVI), ktery je souéasti Fondu pro integrovanou spravu
hranic (IBMF), a stanovi zejmeéna pravidla tykajici se programovéani, monitorovani a
hodnoceni, fizeni a kontroly fondii EU provadénych v ramci sdileného fizeni. Kromég
toho je nezbytné v tomto natizeni upiesnit cile Fondu pro vnitini bezpe¢nost a stanovit
zvlastni ustanoveni pro ¢innosti, které mohou byt z tohoto fondu financovéany.

Druhy financovéni a zplisoby provadéni podle tohoto natizeni by mély byt voleny na
zaklad¢ jejich schopnosti dosahnout cilli akci a pfinaSet vysledky, pfi zohlednéni
zejména nakladt na kontroly, administrativni zatéZze a ofekavaného rizika neplnéni.
Pii tom by se mélo zvazit vyuziti jednordzovych castek, pausdlnich sazeb
a jednotkovych nakladd, jakoz i financovani nesouvisejiciho s naklady podle ¢l. 125
odst. 1 finan¢niho natizeni.

V souladu s finanénim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢&. 883/2013"°, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95%, nafizenim Rady
(Euratom, ES) & 2185/96* a nafizenim Rady (EU) 2017/1939%” maji byt finanéni
zajmy Unie chranény prostiednictvim piiméfenych opatieni, vcetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodi, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostredki a
ptipadného ukladani spravnich sankci. Zejména muze Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013
a nafizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 spravni vySetfovani, v¢etné kontrol a inspekci
na misté, aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu
jednani poskozujicimu finan¢ni zajmy Unie. V souladu s nafizenim Rady (EU)
2017/1939 muze Utad evropského vefejného zalobce vysetfovat a stihat podvody
ajiné protipravni jednani poskozujici financni zdjmy Unie, jak je stanoveno
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu s finanénim
nafizenim musi vSechny osoby nebo subjekty, které piijimaji financni prostfedky
Unie, pln€ spolupracovat pfi ochrané finanénich z4ymt Unie, udélit Komisi, Ufadu
OLAF, Utadu evropského vefejného Zalobce a Evropskému tdetnimu dvoru (EUD)
nezbytnd prava a potfebny piistup a =zajistit, aby tieti osoby podilejici se na
vynakladani finan¢nich prostfedkti Unie ud¢lily rovnocennd prava.

Na toto nafizeni se pouziji horizontdlni financni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla jsou uvedena ve finanénim nafizeni a stanovi zejména postup pro
sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantli, zadavani vefejnych zakazek, cen
a nepfimého plnéni, jakoz i kontrolu odpovédnosti tcastniki finan¢nich operaci.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a naiizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajmu
Evropskych spolegenstvi (Uf. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmt Evropskych spoleCenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za u¢elem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobee (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. €ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).
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(45)

(46)

(47)

(48)

Pravidla pfijata na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani EU se rovnéz vztahuji na
ochranu rozpoctu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkl tykajicich se pravniho statu
v Clenskych statech, nebot” dodrzovani zasad pravniho statu je zékladnim
pfedpokladem pro fadné financni fizeni a i¢inné financovani z EU.

Podle &lanku 94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU* jsou osoby a subjekty usazené v
zamoiskych zemich a tzemich (ZZU) zpisobilé k ziskani finanénich prostiedki s
vyhradou pravidel a cild fondu a pfipadnych reZiml pouzitelnych na Clensky stat, s
nimz je pfislusna zdmoiskéd zemé¢ nebo tzemi spojeno.

Podle ¢lanku 349 Smlouvy o fungovéani EU a v souladu se sd¢lenim Komise ,,Silnéj$i
a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalengjsimi regiony EU“®, které Rada
schvalila ve svych zavérech ze dne 12. dubna 2018, by piislusné ¢lenské staty mély
zajistit, aby jejich programy fesily specifické vyzvy, jimz Celi nejvzdalengjsi regiony.
Fond podpofi tyto Clenské staty prostfednictvim odpovidajicich zdrojti, aby mohly
zminénym regioniim piipadné poskytovat pomoc.

Podle bodt 22 a23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisti ze dne 13. dubna 2016 je tieba tento fond hodnotit na zakladé informaci
shromazdénych prostiednictvim zvlaStnich poZadavkii na monitorovani a zaroven
zamezit nadmérné regulaci a administrativni zatéZi, zejména pro Clenské staty. Tyto
pozadavky mohou v pfisluSnych ptipadech zahrnovat méfitelné ukazatele jakozto
zaklad pro hodnoceni u¢inkt fondi v praxi. Aby bylo mozné vysledky dosazené timto
fondem méfit, je tfeba stanovit ukazatele a souvisejici cile pro kazdy specificky cil
fondu.

S ohledem na vyznam boje proti zméné klimatu v souladu se zavazkem Unie provadét
Patizskou dohodu a cile Organizace spojenych narodi pro udrzitelny rozvoj bude
tento fond piispivat k zaclenovani oblasti klimatu a k dosahovani obecného cile 25 %
vydaji EU na podporu cilii v oblasti klimatu. Ptislusné akce budou identifikovany
béhem piipravy aprovadéni fondu a znovu posouzeny Vv souvislosti s pfislusnymi
hodnocenimi a postupy piezkumu.

Prostfednictvim téchto ukazateli a finan¢nich zprav by méla Komise a ¢lenské staty
monitorovat provadéni fondu v souladu s ptislusnymi ustanovenimi natizeni (EU) ¢. X
[nafizeni o spole¢nych ustanovenich] a tohoto natizeni.

Za ucelem doplnéni a zmény jinych nez podstatnych prvkl tohoto nafizeni by méla
byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o
fungovani EU, pokud jde o akce zpusobilé k vyssi mife spolufinancovani, jak jsou
uvedeny v pftiloze IV, operacni podporu a dal§i rozvoj rdmce pro monitorovani
a hodnoceni. Je obzvlast¢ dilezité, aby Komise v ramci pfipravné cCinnosti vedla
odpovidajici konzultace, ato ina odborné urovni, aaby tyto konzultace probihaly
vsouladu se zasadami stanovenymi V interinstitucionalni dohodé¢ ze dne
13. dubna 2016 o0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi.

Za UCelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
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Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruZzeni zamoiskych zemi a Uzemi
k Evropské unii (,,rozhodnuti o pridruzeni zamoii*) (Uf. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).

COM(2017) 623 final.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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souladu nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.182/2011 ze dne
16. Gnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné Zaisad;/ zpusobu, jakym clenské
staty kontroluji Komisi pfi vykonu provad&cich pravomoci®’. Pro provadéci akty, jez
Clenskym statim ukladaji spole¢né povinnosti, zejména informacni povinnost vici
Komisi, by se m¢l pouzit prezkumny postup a pro pfijimani provadécich aktl, jez
stanovi zpisoby poskytovani informaci Komisi v ramci programovani a podavani
zprav, by se mél vzhledem k jejich Cisté technické povaze pouzit poradni postup.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Déanska, ptipojené¢ho ke Smlouvé
o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto natfizeni a
toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné.

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojen¢ho ke Smlouve o EU a ke
Smlouvé o fungovani EU, a aniz je dotéen ¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko
[neucastni pfijimani tohoto nafizeni, a proto pro néj neni zavazné ani pouzitelné /
oznamilo své ptani GiCastnit se pijimani a uplatnovani tohoto nafizeni].

Je vhodné uveést dobu pouzitelnosti tohoto nafizeni do souladu s dobou pouzitelnosti
nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. X, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec?,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA |

OBECNA USTANOVENI

Cldnek 1
Predmét
Toto nafizeni ztizuje Fond pro vnitini bezpecnost (dale jen ,,fond*).

Stanovi cile fondu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostiedkt
Unie a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Clinek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

a)

b)

»operaci kombinovani zdroji“ se rozumi opatfeni podporovana z rozpoctu Unie,
vcetné opatfeni v rdmei nastroji kombinujicich zdroje financovani podle €l. 2 odst. 6
finan¢niho nafizeni, ktera kombinuji nevratné formy podpory a/nebo finanéni
nastroje z rozpoétu Unie s vratnymi formami podpory od rozvojovych ¢i jinych
vefejnych finan¢nich instituci, jakoz i od komer¢nich finanénich instituci a investoru;
,predchazenim trestné Cinnosti“ se rozumi veSkera opatfeni, kterd maji snizovat

trestnou Cinnost a pocit nejistoty ob¢anti nebo k tomuto sniZzovani prispét, jak uvadi
&l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady 2009/902/SVV?°;

27
28

Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
Naftizeni Rady (EU, Euratom) ¢. XXX.
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d)

f)

9)

h)

)

,kritickou infrastrukturou® se rozumi prostiedky, sité, systémy nebo jejich Casti,
zdravi, bezpecnosti, ekonomického nebo socidlniho blahobytu obcant a jejichz
naruseni nebo zniceni by mélo pro ¢lensky stat nebo Unii zavazny dopad v dasledku
selhani téchto funkci;

»Kyberkriminalitou® se rozumi trestné¢ Ciny zavislé na kybernetické cinnosti, tj.
trestné ciny, které mohou byt spachany pouze za pouziti zafizeni a systémil
informacnich a komunika¢nich technologii (IKT), pfi¢emz tato zafizeni nebo
systémy jsou bud’ ndstrojem pro spachani trestné ¢innosti, nebo primarnim cilem této
trestné Cinnosti; a trestné ¢iny umoznéné kybernetickou Cinnosti, tj. tradi¢ni trestné
¢iny, jako je sexualni vykofistovani déti, jejichz rozsah nebo dosah miize byt
umocnén pouzivanim pocitaci, pocitaCovych siti a jinych forem IKT;

copatienimi EMPACT® se rozumi opatfeni pfijata v rdmci evropské
multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti
(EMPACT)®. EMPACT je strukturovana multidisciplinarni platforma pro spolupréci
piislusnych clenskych statl, instituci a agentur EU, jakoz 1 tfetich zemi,
mezinarodnich organizaci a dalSich vefejnych a soukromych partnerii za ucelem
feSeni prioritnich hrozeb organizované a zavazné mezindrodni trestné Cinnosti v
ramci politického cyklu EU;

Hpolitickym cyklem EU“ se rozumi multidisciplindrni iniciativa zaloZzend na
zpravodajskych informacich, kterd si klade za cil bojovat proti nejvyznamnéjSim
zavaznym hrozbam a hrozbam spojenym s organizovanou trestnou ¢innosti v Unii, a
to prostfednictvim podpory spoluprace mezi Clenskymi staty, organy Unie,
agenturami a pfipadné pfisluSnymi tfetimi zemémi a organizacemi,

,vyménou informaci a pfistupem k informacim* se rozumi bezpecné shromazd’ovani,
uchovavani, zpracovavani, analyza a vymeéna informaci relevantnich pro organy
uvedené v ¢lanku 87 Smlouvy o fungovani EU a pro Europol pii pfedchazeni
trestnym ¢inGim, jejich odhalovéani, vySetfovani a stihani, zejména pokud jde o
preshranicni organizovanou trestnou ¢innost;

,justiéni spolupraci se rozumi justicni spoluprace v trestnich vécech;

»LETS® se rozumi evropsky systém vzdélavani a vycviku v oblasti prosazovani
prava, jehoz cilem je poskytnout pracovnikim donucovacich organii znalosti a
dovednosti, které potiebuji k tomu, aby mohli G¢inn¢ piedchazet preshranicni trestné
¢innosti a bojovat proti ni prostfednictvim efektivni spolupréce, jak je uvedeno ve
sdéleni Komise ze dne 27. biezna 2013 o zfizeni evropského systému LETS™ a jak
se dale odkazuje v natizeni CEPOLSZ;

,organizovanou trestnou ¢innosti“ se rozumi trestné jednani souvisejici s ucasti na
zlo¢inném spolcenti, jak je vymezeno v rdimcovém rozhodnuti Rady 2008/841/ svv®:
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33

Rozhodnuti Rady 2009/902/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o zfizeni Evropské sit€ pro predchazeni
trestné ¢innosti (EUCPN) a o zruseni rozhodnuti 2001/427/SVV (Ut. vést. L 321, 8.12.20009, s. 44).
Zavéry zasedani Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 8. a 9. listopadu 2010.

COM(2013) 172, Ztizeni evropského systému vzdélavani a vycviku v oblasti prosazovéani prava
(LETS).

Natizeni (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu 2015 o Agentuie Evropské unie pro vzdélavani a vycvik

v oblasti prosazovani prava (CEPOL).
Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24.{{jna 2008 0 boji proti organizované trestné
¢innosti (UF. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).
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»pripravenosti se rozumi opatfeni zaméfena na prevenci nebo omezeni rizik
spojenych s moznymi teroristickymi Utoky a jinymi udalostmi souvisejicimi s
bezpecnosti;

»schengenskym hodnoticim a monitorovacim mechanismem* se rozumi ovétovani
spravného uplatnovani schengenského acquis, jak je stanoveno v nafizeni (EU)
¢. 1053/2013, a to v¢etné oblasti policejni spoluprace;

,potiranim korupce® se rozumi veskeré oblasti uvedené v Umluvé Organizace
spojenych narodi o boji proti korupci, a to vcetné opatieni zaméfenych na
pfedchazeni korupci, kriminalizaci a prosazovani prava a vcéetné mezinirodni
spoluprace, vyhledavani majetku, technické pomoci a vymeény informaci;

Hterorismem® se rozumi umyslna jedndni a trestné Ciny definované ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 o boji proti terorismu®;

Clének 3
Cile fondu

Politickym cilem fondu je pfispét k zajiSténi vysoké Grovné bezpecnosti v Unii, a to
zejména prostiednictvim boje proti terorismu a radikalizaci, zdvazné a organizované
trestné ¢innosti a kyberkriminalité a prostfednictvim poskytovani pomoci a ochrany
obétem trestné ¢innosti.

V rdmci politického cile stanoveného v odstavci 1 piispéje fond k témto specifickym

cilim:

a)  zlepsit vyménu informaci mezi donucovacimi organy Unie a jinymi
pfislusnymi organy a dalSimi pfisluSnymi subjekty Unie, jakoZ ise tietimi
zem&mi a mezinarodnimi organizacemi;

b)  zintenzivnit spoleéné pieshrani¢ni operace mezi donucovacimi organy Unie
ajinymi pfisluSnymi organy v souvislosti se zavaznou a organizovanou
trestnou ¢innosti s pfeshrani¢nim rozmérem a

c) podpofit usili o posileni kapacit v oblasti potirdni a pfedchazeni trestné
¢innosti, vcetné terorismu, zejména prostfednictvim uZzsi spoluprdce mezi
vefejnymi organy, ob¢anskou spole¢nosti a soukromymi partnery ve vsech
Clenskych statech.

V ramci specifickych cilii stanovenych v odstavci 2 se fond provadi prostfednictvim
provadécich opatieni uvedenych v ptiloze Il.

Financovana opatfeni musi byt provadéna v plném souladu se zakladnimi pravy a s
ohledem na lidskou dustojnost. Opatieni musi byt zejména v souladu s ustanovenimi
Listiny zakladnich prav Unie, pravnimi ptedpisy Unie na ochranu udaji a Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP). Zvla$tni pozornost
pii provadéni opatfeni vénuji ¢lenské staty pokud mozno zejména podpote a ochrané
zranitelnych osob, zejména déti a nezletilych osob bez doprovodu.
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Smérnice (EU) 2017/741 o boji proti terorismu, kterpu se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (UF. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).
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Clanek 4
Rozsah podpory

V rdmci cilt uvedenych v ¢lanku 3 a v souladu s provadécimi opatfenimi uvedenymi
Vv piiloze II jsou prostiednictvim fondu podporovany zejména akce vyjmenované v
ptiloze III.

Za ucelem dosazeni cilt tohoto nafizeni miiZze fond v souladu s ¢lankem 5 piipadné
podporovat akce provadéné v tietich zemich a ve vztahu k nim, které jsou v souladu
s prioritami Unie podle ptilohy III.

Zpusobilé nejsou tyto akce:
a)  akce omezené na zachovani vefejného potadku na vnitrostatni tirovni;

b)  akce pokryvajici nakupy nebo udrzbu bézného vybaveni, béznych dopravnich
prostiedkil nebo béZnych zafizeni donucovacich a jinych pfislusnych organt
uvedenych v ¢lanku 87 Smlouvy o fungovani EU;

c) akce s vojenskym nebo obrannym tcelem;
d)  vybaveni, jehoz alesponl jednim ucelem je celni kontrola;

e) donucovaci vybaveni vetné zbrani, munice, vybusnin a obuskd, s vyjimkou
ptipadi, kdy je toto vybaveni urceno pro odbornou piipravu;

f)  odmény informatorim a penize slouZici jako navnada® mimo ramec opatieni
EMPACT.

V pripadé mimofadné situace lze nezplsobilé akce uvedené vtomto odstavci
povazovat za zpusobilé.

Clanek 5
Zpisobilé subjekty
Zpisobilé jsou tyto subjekty:
a)  pravni subjekty usazené v jedné z téchto zemi:
1)  Clenském staté nebo zamotské zemi nebo uzemi s nim spojeném;

i) tieti zemi uvedené v pracovnim programu za podminek v ném
stanovenych;

b)  jakykoli pravni subjekt zaloZzeny podle prava Unie nebo jakéakoli mezinarodni
organizace.

Fyzické osoby nejsou zplsobilé.

Pravni subjekty usazené ve teti zemi jsou ve vyjimeénych piipadech zpusobilé k
ucasti, pokud je to nezbytné pro dosazeni cilii daného opatieni.
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Penize slouzici jako navnada ptedstavuji skutecnou hotovost (pfedlozenou) béhem trestniho vySetfovani

jako dikaz likvidity a solventnosti podezielym nebo jinym osobam, které maji informace o dostupnosti

¢i dodéni, nebo které vystupuji jako prostfednici, aby bylo mozné provést fiktivni nakup, jehoz cilem je
zatknout podezielé osoby, identifikovat nelegalni vyrobni mista ¢i jinak rozbit organizovanou
zlo¢ineckou skupinu.
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Pravni subjekty ucastnici se konsorcia nejmén¢ dvou nezavislych subjektt, které jsou
usazeny V ruznych c¢lenskych statech nebo v zamoiskych zemich nebo Uzemich
spojenych s témito staty nebo ve tietich zemich, jsou zptsobilé.

KAPITOLA I

FINANCNI A PROVADECI RAMEC
ODDIL 1

SPOLECNA USTANOVENI

Cldnek 6
Obecné zasady

Podpora poskytovana podle tohoto natfizeni dopliiuje celostatni, regiondlni a mistni
intervence a zamétuje se na prindseni piidané hodnoty ciltim tohoto nafizeni.

Komise a clenské staty zajisti, aby podpora poskytovana podle tohoto nafizeni a
¢lenskymi staty byla v souladu s pfislusnymi ¢innostmi, politikami a prioritami Unie
a dopliovala jiné néstroje Unie.

Fond se provadi v ramci sdileného, pfimého nebo nepiimého fizeni v souladu s ¢l. 62
odst. 1 pism. a), b) a ¢) finan¢niho natizeni.

Cldnek 7
Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni fondu na obdobi 2021-2027 ¢ini 2 500 000 000 EUR
V béznych cenach.

Finan¢ni kryti se pouzije takto:

a)  cCastka ve vysi 1 500 000 000 EUR se ptidéli na programy provadéné v ramci
sdileného fizeni;

b)  castka ve vysi 1 000 000 000 EUR se ptid€li na tematicky nastroj.

Az 0,84 % finan¢niho kryti se pfidéli na technickou pomoc z podnétu Komise za
ucelem provadéni fondu.

Clanek 8
Obecna ustanoveni o provadéni tematického nastroje

Finan¢ni kryti uvedené v ¢€l. 7 odst. 2 pism. b) se ptidéluje pruzné prostiednictvim
tematického nastroje, pfiCemz se pouzije sdilené, pfimé a nepiimé tizeni podle toho,
jak je stanoveno v pracovnich programech. Finanéni prostiedky z tematického
nastroje se pouziji na jeho slozky:

a)  specifické akce;
b) akce Uniea

C)  mimofadnou pomoc.
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Technicka pomoc z podnétu Komise je z finanéniho kryti pro tematicky nastroj
rovnéz podporovana.

Finan¢ni prostfedky z tematického nastroje jsou urCeny na priority s vysokou
pfidanou hodnotou pro Unii nebo k reakci na naléhavé potfeby, a to v souladu se
schvalenymi prioritami Unie vymezenymi v pfiloze II.

Pokud jsou ¢lenskym statim poskytnuty finanéni prostfedky z tematického néstroje v
rezimu piimého nebo nepfimého fizeni, zajisti se, aby se na vybrané projekty
nevztahovalo odivodnéné stanovisko Komise tykajici se nesplnéni povinnosti podle
¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, které zpochybiiuje legalitu a spravnost vydaji
nebo provadéni projektil.

Pokud jsou finan¢ni prostfedky z tematického nastroje pouzivany v rezimu sdileného
fizeni, Komise posoudi pro ucely c¢lanku 18 a ¢l. 19. odst. 2 nafizeni (EU) ¢.
[nafizeni o spoleénych ustanovenich], zda se na planované akce nevztahuje
odivodnéné stanovisko Komise tykajici se nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani EU, které zpochybniuje legalitu a spravnost vydaji nebo
provadéni projekti.

Komise stanovi celkovou c¢astku, jez bude pro tematicky nastroj uvolnéna z
prostiedki pridélenych v rozpo¢tu Unie na dany rok. Komise pfijme pro tematicky
nastroj rozhodnuti o financovani podle clanku 110 finanéniho nafizeni, pfi€emZz
definuje cile a akce, které budou podporovany, a ur¢i ¢astky pro jeho jednotlivé
slozky uvedené v odstavci 1. V rozhodnutich o financovani se pfipadné stanovi
celkova ¢astka vyhrazend pro operace kombinovani zdroju.

Po piijeti rozhodnuti o financovani uvedené¢ho v odstavci 3 mize Komise proveést
piislusné zmény v programech provadénych v ramci sdileného fizeni.

Tato rozhodnuti o financovani mohou byt ro¢ni nebo viceletd a mohou se tykat jedné
nebo vice slozek tematického nastroje.

ODDIL?2

PODPORA A PROVADENI V RAMCI SDILENEHO RiZEN{

Cldnek 9
Oblast pusobnosti

Tento oddil se vztahuje na ¢ast finanéniho kryti uvedenou v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) a na
dodatecné zdroje, které maji byt provedeny v radmci sdileného fizeni podle
rozhodnuti Komise tykajiciho se tematického néstroje podle ¢lanku 8.

Podpora podle tohoto oddilu se provadi v ramci sdileného fizeni v souladu s ¢lankem
63 finan¢niho nafizeni a natizeni (EU) €. [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

Clanek 10
Rozpoctové zdroje

Zdroje uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) se pfidéluji na narodni programy provadéné
Clenskymi staty v ramci sdilené¢ho fizeni (dale jen ,,programy‘) orienta¢né takto:

a) 1250000000 EUR ¢lenskym statim v souladu s kritérii uvedenymi v ptiloze
I;
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b) 250 000 000 EUR ¢lenskym statim na Gpravu ptidéld na programy podle ¢l. 13
odst. 1.

Pokud neni ¢astka uvedena v odst. 1 pism. b) pfidélena, mize byt zbyvajici ¢astka
ptidana k ¢astce uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. b).

Cldnek 11
Mira spolufinancovani

Piispévek z rozpoctu Unie neptesahne 75 % celkovych zpusobilych vydaji na dany
projekt.

V ptipadé projektii provadénych v ramci specifickych akci 1ze ptfispévek z rozpoctu
Unie zvysit na 90 % celkovych zptisobilych vydaja.

V ptipad¢ akci uvedenych v ptiloze IV lIze ptispévek z rozpoctu Unie zvysit na 90 %
celkovych zptsobilych vydaja.

V pfipadé¢ operacni podpory lze pfispévek zrozpoctu Unie zvySit na 100 %
celkovych zptsobilych vydaja.

V ptipadé mimotfddné pomoci lze pfispévek zrozpoctu Unie zvySit na 100 %
celkovych zptsobilych vydaja.

Mira spolufinancovani a maximalni vySe podpory z tohoto fondu se pro typy akci
uvedené v odstavcich 1 az 5 stanovi v rozhodnuti Komise o schvéleni programu.

U kazdého specifického cile se v rozhodnuti Komise stanovi, zda se ma mira
spolufinancovani pro dany specificky cil vztahovat na:

a)  celkovy prispévek véetné piispévku z vefejnych a soukromych zdrojt, nebo

b)  pouze ptispévek z vefejnych zdroju.

Clanek 12
Programy

Kazdy c¢lensky stat zajisti, aby priority vymezené v jeho programech odpovidaly
prioritdm Unie v oblasti bezpe€nosti, reagovaly na vyzvy Unie v této oblasti a byly
plné v souladu s pfislusSnym acquis Unie a se schvalenymi prioritami Unie. Pfi
vymezovani priorit svych programil zajisti Clenské staty, aby byla v programu
nalezit¢ zohlednéna provadéci opatfeni stanovena v ptiloze II.

Komise zajisti, aby Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava (Europol), Agentura Evropské unie pro vzdélavani avycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL) a Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA) byly zapojeny do rozvoje programu v pocateéni fazi, pokud
jde o oblast jejich psobnosti. Konkrétné to znamena, ze Clenské staty konzultuji
navrh svych opatieni s Europolem, zejména zahrnuji-li jejich programy politicky
cyklus EU nebo opatfeni EMPACT nebo opatieni koordinovana spole¢nou pracovni
skupinou pro kyberkriminalitu (Joint Cybercrime Action Taskforce, J-CAT). Pred
tim, nez ¢lenské staty zacleni do svych programi odbornou piipravu, koordinuji svou
¢innost s agenturou CEPOL, aby se zabranilo prekryvani ¢innosti.

Komise mtize Agenturu Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol), Agenturu Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani
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prava (CEPOL) a Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA) ve vhodnych piipadech zapojit do ukold tykajicich se monitorovani a
hodnoceni podle oddilu 5, a to zejména scilem zajistit, aby akce provadéné
s podporou nastroje byly vsouladu s pfislusnym acquis Unie a schvalenymi
prioritami Unie.

Na pofizeni vybaveni, dopravnich prostfedki nebo na vystavbu zafizeni dilezitych
pro bezpecnost miize byt pouzito maximalné 15 % finan¢nich prostredki ptidélenych
na program Cclenského statu. Tento strop smi byt piekroen pouze v fadné
odivodnénych piipadech.

Clenské staty by mély ve svych programech prioritng fesit:

a) priority Unie aacquis Voblasti bezpeCnosti, zejména vyménu informaci
a interoperabilitu systému IT;

b)  doporuceni s finan¢nimi disledky u¢inéna v ramci nafizeni (EU) ¢. 1053/2013
0 schengenském hodnoticim a monitorovacim mechanismu v oblasti policejni
spolupréce;

c) nedostatky tykajici se jednotlivych zemi s finan¢nimi dusledky, které byly
identifikovany v ramci posouzeni potieb, jako zejména v doporucenich
evropskeho semestru v oblasti korupce.

V ptipad€¢ potieby se program zméni, aby zohledinoval doporuceni uvedena v
odstavci 5. V zavislosti na dopadu dané Gpravy mize revidovany program schvalovat
Komise.

Clenské staty prosazuji zejména akce uvedené v piiloze IV. V piipadé
nepfedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem zajistit G¢inné provadéni
finan¢nich prostredkl je Komisi v souladu s ¢lankem 28 svéfena pravomoc piijimat
akty v pfenesené pravomoci za ucelem zmény piilohy IV.

Kdykoli se ¢lensky stat rozhodne pro provadeni projektti s podporou fondu spolecné
s tfeti zemi nebo ve tfeti zemi, konzultuje tuto skutecnost pred zahajenim projektu s
Komisi.

Programovani, jak stanovi ¢l. 17 odst. 5 nafizeni (EU) [nafizeni o spole¢nych
ustanovenich], vychazi z typt intervenci uvedenych v tabulce 1 ptilohy VI.

Cldanek 13
Pfezkum v poloviné obdobi

V roce 2024 pridéli Komise programim dotcenych clenskych statlii dodate¢né
finan¢ni prostfedky uvedené v ¢l. 10 odst. 1 pism. b) v souladu s kritérii uvedenymi v
bodu 2 ptilohy I. Toto financovani se pouzije se na obdobi od kalendarniho roku
2025.

Pokud nejméné 10 % pavodniho pfidélu na program uvedeného v ¢l. 10 odst. 1 pism.
a) nebylo pokryto zadostmi o priubézné platby piedlozenymi v souladu s clankem 85
nafizeni (EU) [nafizeni o spolec¢nych ustanovenich], neni dotceny Cclensky stat
zpusobily ziskat dodate¢ny ptidél pro svilj program uvedeny v odstavei 1.

V ramci ptid€lu prostiedkil z tematického nastroje od roku 2025 se ptipadné zohledni
pokrok pii dosahovani milnik vykonnostniho rdmce podle ¢lanku 12 nafizeni (EU)
[nafizeni o spole¢nych ustanovenich] a zjisténé nedostatky pfi provadéni.
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Cldanek 14
Specifické akce

1. Specifické akce jsou nadnarodni nebo vnitrostatni projekty v souladu s cili tohoto
nafizeni, na n¢Z jeden, né€kolik nebo vSechny ¢lenské stdty mohou obdrzet dodatecny
ptidel do svych programt.

2. Clenské staty mohou kromé svého piidélu vypoéteného v souladu s &l. 10 odst. 1
ziskat finan¢ni prostfedky na specifické akce za ptedpokladu, Ze jsou tyto prostiedky
jako takové oznaceny v programu a jsou pouzity jako piispévek k provadeéni cili
tohoto nafizeni, a to v€etné pokryti noveé vznikajicich hrozeb.

3. Toto financovani se nepouZije pro jiné akce v daném programu s vyjimkou fadné
odlivodnénych piipadi a na zakladé zmény programu schvalené Komisi.

Clanek 15
Operacni podpora

1. Operacni podpora je ¢ast prostiedkil pridélenych clenskému statu, kterou lze pouzit
jako podporu pro veiejné organy odpoveédné za plnéni ukolua a sluzeb, které pro Unii
pfedstavuji vefejnou sluzbu.

2. Clensky stat miize vyuzit az 10 % &astky piidélené v ramci fondu na sviij program na
financovani opera¢ni podpory pro vetfejné organy odpovédné za plnéni tkolt
a sluzeb, které predstavuji pro Unii vetejnou sluzbu.

3. Clensky stat vyuzivajici operaéni podporu musi jednat v souladu s acquis Unie v
oblasti bezpecnosti.

4. Clenské staty odiivodni v programu a ve vyro¢nich zpravach o vykonnosti podle
clanku 26 vyuZiti operaéni podpory na dosaZeni cilii tohoto nafizeni. Pted
schvalenim programu posoudi Komise vychozi situaci v ¢lenskych statech, které
naznaCily svlj Umysl Z4adat o operacni podporu, pfi¢emzZ zohledni informace
poskytnuté témito ¢lenskymi staty, jakoz i doporuc¢eni z mechanismt pro hodnoceni
a kontrolu kvality, jako jsou naptiklad schengensky hodnotici mechanismus a dalsi
mechanismy pro hodnoceni a kontrolu kvality.

5. Operacni podpora se soustfedi na specifické tkoly a sluzby stanovené v ptiloze VII.

6. Pii feSeni neptfedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem zajistit uc¢inné
provadéni financnich prosttedki je Komisi v souladu s ¢lankem 28 svéfena
pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci za ucelem zmény specifickych tkoli
a sluzeb uvedenych v ptiloze VII.

ODDIL 3

PODPORA A PROVADENI V RAMCI PRIMEHO A NEPRIMEHO RiZENI

Cldnek 16
Oblast pilisobnosti

Podpora podle tohoto oddilu je provadéna bud’ ptimo Komisi v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism.
a) finan¢niho nafizeni, nebo nepiimo v souladu s pismenem c) uvedeného ¢lanku.
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Clanek 17
Akce Unie

1. Akce Unie jsou nadnéarodni projekty nebo projekty, na kterych ma Unie zvlastni
zajem a které jsou v souladu s cili tohoto nafizeni.

2. Z podnétu Komise muze byt fond pouzit k financovani akci Unie, jez se tykaji cili
tohoto nafizeni, které jsou uvedeny v ¢lanku 3 a jsou v souladu s ptilohou III.

3. Akce Unie mohou poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finanénim
nafizeni, zejména formou grantli, cen a zadavani vetejnych zakdzek. Zaroven mohou
poskytovat financovani formou finan¢nich nastroji v ramci operaci kombinovani

zdrojt.

4. Granty provadéné vramci piimého fizeni se udé€luji a spravuji v souladu
s hlavou VIII finan¢niho natizeni.

5. Hodnotici vybor, ktery posuzuje navrhy, mize byt sloZen z externich odbornik.

6. Ptispévky do vzajemného pojistovaciho mechanismu mohou pokryvat rizika spojena

se zpétnym ziskavanim prostfedki dluznych piijemci a Ize je povazovat za
dostatecnou zaruku podle finan¢niho nafizeni. PouZiji se ustanoveni stanovend v
[¢lanku X] nafizeni X [nastupce nafizeni o zaru¢nim fondul].

Clanek 18
Operace kombinovani zdroji

Operace kombinovani zdroji v ramci tohoto fondu se provadéji v souladu s nafizenim o
InvestEU* a hlavou X finanéniho nafizeni.

Clanek 19
Technicka pomoc z podnétu Komise

Z fondu Ize podpofit opatieni technické pomoci provadénd z podnétu nebo jménem Komise.
Tato opatieni mohou byt financovana ve vysi 100 %.

Clanek 20
Audity

Audity tykajici se pouziti ptfispévku Unie provadéné osobami nebo subjekty véetné téch, jez
nebyly povéteny organy ¢i institucemi Unie, jsou zédkladem celkové jistoty podle clanku 127
nafizeni (EU) [nafizeni, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie].

Clanek 21
Informace, komunikace a publicita
1. Pfijemci finan¢nich prostiedkli Unie uvadéji ptvod a zajistuji viditelnost téchto
prostiedkil, zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledkl, tim, Ze poskytuji
ucelené, ucinné a priméfené informace rtiznym cilovym skupindm vcéetné¢ médii
a vefejnosti.

36

Uplny odkaz.
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Komise provadi k fondu a jeho opatfenim a vysledkiim informacni a komunikacéni
kampang. Finan¢ni zdroje vyclenéné na fond rovnéz pfispivaji ke sdélovani
politickych priorit Unie na trovni organizace, souviseji-li s cili tohoto nafizeni.

ObDDIiL 4

PODPORA A PROVADENI V RAMCI PRIMEHO A NEPRIMEHO RiZENI

Cldnek 22
Mimoiadna pomoc

Fond bude poskytovat finan¢ni pomoc na feSeni naléhavych a konkrétnich potieb v
piipadé¢ mimotadné situace, jez byla zptisobena udélosti souvisejici s bezpecnosti
nebo novou hrozbou v oblasti plisobnosti tohoto nafizeni, jeZ mé& nebo miZze mit
vyznamny negativni dopad na bezpecnost obéanti v jednom ¢i vice ¢lenskych
statech.

Mimotadnd pomoc miize mit podobu grant ptid€lenych piimo decentralizovanym
agenturam.

Mimotadna pomoc miize byt programiim clenskych stati ptidélena navic k jejich
pfidélu vypoctenému v souladu s ¢l. 10 odst. 1 za ptfedpokladu, Ze je v tomto
programu jako takova oznacena. Toto financovéani se nepouzije pro jiné akce v
daném programu s vyjimkou fadné odlivodnénych piipadl a na zdkladé¢ zmény
programu schvalené Komisi.

Granty provadéné vradmci ptimého fizeni se ud€luji a spravuji v souladu
s hlavou VIII finan¢niho natizeni.

Clanek 23
Kumulativni, dopliitkové a kombinované financovani

Na akci, na niz byl ziskdn ptispévek z fondu, lze rovnéz ziskat piispévek
z jakéhokoli jiného programu Unie, vcetné fondi se sdilenym fizenim, pokud tyto
piispévky nepokryvaji tytéz naklady. Piispévek na akci z jednotlivych programi
Unie podléhd pravidlim téchto programli. Kumulativni financovani neptekroci
celkové zplisobilé naklady akce a podporu z riznych programi Unie lze vypocitat na
pomérném zdkladé v souladu s dokumenty, v nichZ jsou stanoveny podminky

podpory.

Akce, které obdrzely certifikaci ,,pecet’ excelence®, nebo které splituji nasledujici

kumulativni srovnavaci podminky:

a)  byly posouzeny v ramci vyzvy k podavani navrht podle fondu;

b)  spliuji minimalni pozadavky na kvalitu uvedené v této vyzvé k podavani
navrha;

C) nemohou byt financovany v ramci této vyzvy k podavani navrhti z divodu
rozpoctovych omezeni;

mohou obdrzet podporu z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu
soudrznosti, Evropského socialniho fondu+ nebo Evropského zemédé€lského fondu
pro rozvoj venkova vsouladu s¢l. [67] odst. 5 nafizeni (EU) X [nafizeni o
spolecnych ustanovenich] a c¢lankem [8] nafizeni (EU) X [financovani, fizeni
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a sledovani spolecné zemédé€lské politiky], za predpokladu, Ze tato opatieni jsou
v souladu s cili ptislusného programu. PouZiji se pravidla fondu, z néhoZz se podpora
poskytne.

ODDIL 5

MONITOROVANI, PODAVANI ZPRAV A HODNOCENI

Pododdil 1 Spole¢na ustanoveni

Cldanek 24
Monitorovani a podavani zprav

Komise na zéklad¢ své povinnosti podavat zpravy podle ¢l. [43 odst. 3 pism. h) bodt
1) a iii)] finan¢niho nafizeni pfedlozi Evropskému parlamentu a Rad€ informace
0 vykonnosti v souladu s pfilohou V.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s c¢lankem 28 akty v pienesené
pravomoci za ucelem zmény piilohy V, pokud jde o provedeni nezbytnych uprav
informaci o vykonnosti pfedkladanych Evropskému parlamentu a Radé.

Ukazatele pro vykazovani pokroku dosaZeného pii plnéni specifickych cili fondu
stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v ptiloze VIII. Pro ukazatele vystupl se
vychozi hodnota stanovi na nulu. Milniky stanovené pro rok 2024 a cile stanovené
pro rok 2029 jsou kumulativni.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby tdaje pro monitorovani provadéni
programu a jeho vysledkd byly shromazd’ovany ucinné, efektivné a vcas. Za timto
ucelem se prijemciim financnich prostfedkit Unie a pfipadné ¢lenskym statim uloZi
pfiméfené pozadavky na podavani zprav.

K zajisténi uc¢inného posouzeni pokroku fondu pti plnéni jeho cili je Komisi svéfena
pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 28 akty v pfenesené pravomoci za ucelem
zmény piilohy VIII s cilem pfezkoumat a doplnit ukazatele, pokud je to nutné, a
doplnit toto nafizeni 0 ustanoveni tykajici se zavedeni ramce pro monitorovani a
hodnoceni mimo jiné informaci o projektech, které maji poskytovat Clenské staty.

Clének 25
Hodnoceni

Komise provede hodnoceni v polovin€ obdobi a zpétné hodnoceni tohoto naftizeni,
vcetné akcei provadénych v ramcei fondu.

Hodnoceni v poloving obdobi a zpétné hodnoceni se provadéji véas tak, aby je bylo
mozné promitnout do rozhodovaciho procesu ve lhite stanovené v ¢lanku 40 natizeni
(EU) [nafizeni o spolecnych ustanovenich].
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Pododdil 2 Pravidla pro sdilené Fizeni

Clanek 26
Vyrocni zpravy o vykonnosti

Do 15. inora 2023 a ke stejnému datu kazdého nasledujiciho roku az do roku 2031
predlozi c¢lenské staty Komisi vyro¢ni zpravu o vykonnosti podle ¢l. 36 odst. 6
nafizeni (EU) [nafizeni o spole¢nych ustanovenich]. Zprava piedloZend v roce 2023
se bude tykat provadéni programu do 30. ¢ervna 2022.

Vyro¢ni zprava o vykonnosti obsahuje zejména informace o:

a)  pokroku pii provadéni programu a dosahovani milnikti a cil, pficemz se

zohledni nejnovéjsi Gdaje pozadované v ¢lanku 37 nafizeni (EU)[nafizeni o
spole¢nych ustanovenich];

b)  veskerych otazkach, které ovliviuji vykonnost programu, a opatfenich
piijatych za ucelem jejich vyteSeni;

c)  doplikovosti akci podporovanych fondem a podpory poskytované z jinych
fond Unie, zejména akci provadénych ve tfetich zemich nebo ve vztahu k
témto zemim;

d)  pfispéni programu k provadéni ptislusného acquis Unie a akénich plani;

e)  provadeéni ¢innosti v oblasti komunikace a viditelnosti;

f)  plnéni pfislusnych zakladnich podminek a jejich uplatiovani v pribéhu celého
programoveho obdobi.

Komise miize vznést pfipominky k vyro€ni zpravé o vykonnosti do dvou mésicti ode

dne jejiho obdrzeni. Pokud Komise nesd¢€li v této lhiité své ptipominky, povazuje se

zprava za schvalenou.

Za celem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto ¢lanku pfijme Komise
provadéci akt, kterym se stanovi $ablona vyroéni zpravy o vykonnosti. Tento
provadéci akt se pfijme poradnim postupem podle ¢l. 29 odst. 2.

Cldnek 27
Monitorovani a podavani zprav

Monitorovani a podavani zprav vsouladu shlavou IV nafizeni (EU) [nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich] vychazeji z typa intervenci uvedenych v tabulkéach 1, 2
a 3 prilohy VI. Pti feSeni neptedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem zajistit
uc¢inné provadéni financnich prostfedki je Komisi v souladu s ¢lankem 28 svétrena
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci za uicelem zmény ptilohy VI.

Ukazatele se pouziji v souladu s €l. 12 odst. 1 a s ¢lanky 17 a 37 nafizeni (EU)
[nafizeni o spole¢nych ustanovenich].
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KAPITOLA Il

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 28
Vykon pi‘enesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci je Komisi svéfena za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢lancich 12, 15, 24 a 27 je
svéfena Komisi do 31. prosince 2028.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lancich 12,
15, 24 a 27 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci
v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyva U¢inku prvnim dnem po zvefejnéni
v Urednim véstniku Evropské unie nebo K pozdgjsimu dni, ktery je v ném upiesnén.
Nedotyka se platnosti jiz platnych akt v pfenesené pravomoci.

Pfed pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist.

Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lankt 12, 15, 24 a 27 vstoupi v platnost,
pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité
dvou mésici ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament 1 Rada ptfed uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o
dva mésice.

Cléanek 29
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen Vybor pro koordinaci Azylového a migraéniho fondu, Fondu
pro vnitini bezpecnost a nastroje pro spravu hranic a viza. Tento vybor je vyborem
ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Pokud vybor nevyda Zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt nepfijme.
Toto se nepouzije na provadéci akt uvedeny v ¢l. 26 odst. 4.

Clanek 30
Prechodna ustanoveni
Natizeni (EU) €. 513/2014 se zruSuje s u¢inkem ode dne 1. ledna 2021.

Aniz je dotfen odstavec 1, timto nafizenim neni doteno pokracovani ani zména
ptisluSnych opatteni az do jejich ukonceni podle nafizeni, kterym se jako soucast
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Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje policejni nastroj, které se na ptislusna opatieni
pouzije az do jejich ukonceni.

3. Finan¢ni kryti fondu mutze zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc
nezbytné pro zajisténi pfechodu k fondu od opatieni pfijatych podle jeho pfedchudce,
policejniho néstroje jakozto soucasti Fondu pro vnitini bezpecnost, ziizeného
natizenim (EU) €. 513/2014.

Cldnek 31
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Prislusné oblasti politik (skupina programii)
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Odivodnéni ndvrhu/podnétu

1.5. Doba trvani akce a financni dopad

1.6. Ptedpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatteni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

3.2.3. Prispévky tretich stran

3.3.  Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Néazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro vnitini
bezpecnost (ISF)

PrisluSné oblasti politik (skupina programi)

Okruh 5 (Bezpe¢nost a obrana); hlava 12. Bezpecnost

Navrh/podnét se tyka:

M nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci’
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Fond by mél navazovat na vysledky a investice u¢inéné s podporou jeho predchudcti,
tj. podporovat celkové politiky EU v oblasti vnitini bezpe¢nosti, jako jsou policejni
spoluprace, piedchézeni trestné Cinnosti, boj proti trestné ¢innosti a feSeni krizi
(ochrana osob, vetejnych prostort a kritické infrastruktury), boj proti drogam.

Financovani EU by kromé toho mélo byt schopno fesit situace vyplyvajici z noveé
vznikajicich bezpec¢nostnich hrozeb nebo jinych situaci, které vyzaduji okamzité
opatfeni a které nemohou Clenské staty fesit samostatn¢.

Bez ohledu na jakykoli vyvoj politik bude kazdy pifipadny ndvrh v této oblasti
obsahovat svlij samostatny legislativni finan¢ni vykaz. Pfislusné finanéni zdroje by
mohly pochazet bud’ z finan¢niho kryti tohoto fondu, nebo jakychkoli jinych
dodate¢nych finan¢nich prosttedki, jez jsou k dispozici ve finan¢nim kryti viceletého
finan¢niho ramce.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem ruznych faktorii, napr.
prinosiu z koordinace, pravni jistoty, vys$si ucelnosti nebo doplikovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,, pridanou hodnotou ze zapojeni Unie “ rozumi hodnota vyplhvajici ze
zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by se jinak vytvorila cinnosti samotnych
Clenskych statu.

Rizeni bezpeénostnich hrozeb piedstavuje problémy, které nemohou &lenské staty
reSit samostatn¢.

V oblasti bezpe€nosti ma zavazna a organizovana trestna ¢innost, terorismus a jiné
hrozby souvisejici s bezpec¢nosti svou povahou stile vice pifeshrani¢ni charakter.
Nadnéarodni spoluprace a koordinace mezi donucovacimi organy je zasadni pro

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

uspésné predchédzeni témto trestnym ¢inlim a pro boj s nimi, napt. formou vymény
informaci, spole¢ného vySetfovani, interoperabilnich technologii a spole¢ného
posouzeni hrozeb a rizik. Finanéni podpora poskytovand podle tohoto nafizeni
ptispivd zejména k posileni vnitrostatnich a evropskych kapacit v téchto oblastech
politiky, k zajisténi toho, ze Unie bude moci 1épe poskytovat rdmec pro vyjadieni
solidarity Unie, a k poskytnuti platformy pro vyvoj spoleénych systému
informacnich technologii na podporu téchto politik.

K feseni otazky bezpecnosti EU jsou nutné zna¢né zdroje a kapacity ¢lenskych stati.
ZlepSena operativni spoluprace a koordinace, jejiz souc¢asti je shromazd’ ovani zdroji
v oblastech jako napf. odborna piiprava a vybaveni, vytvafi Gspory zrozsahu a
synergie, a tim =zaruCuje ucinnéj$i vyuzivani vefejnych prosttedk a posiluje
solidaritu, vzajemnou divéru a sdileni odpovédnosti v oblasti spole¢nych politik EU
mezi Clenskymi stity. To je mimoiadné dilezité v oblasti bezpecnosti, kde je
financni podpora vSech forem pieshranicnich spolecnych operaci zasadni pro
zlepseni spoluprace mezi policii, celnimi tfady, pohrani¢ni straZi a soudnimi organy.

V souvislosti s vnéjsim rozmérem oblasti vnitinich véci je jasné, ze pokud budou
piijata opatfeni a sdruzeny zdroje na Urovni EU, zvysi se vyznamné vliv EU
nezbytny k presvédceni ttetich zemi, aby s EU navézaly vztahy za G¢elem feSeni
otazek spojenych s bezpecnosti, které jsou v prvé fad¢ v zajmu EU a clenskych statt.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti.

Pribézné hodnoceni fondu ISF — policie pro programove obdobi 2014-2020 a zpétna
hodnoceni fondl pro obdobi 2007-2013 ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni*
(ISEC) a ,,Prevence, ptipravenost a zvladani nasledkl teroristickych utokti a jinych
rizik spojenych s bezpecnosti* (CIPS) poskytlo zjisténi uvedend nize. Je tfeba
poznamenat, Ze ISF — policie je prvni program financovani EU v této oblasti politiky,
ktery byl provadén rovnéZz prostfednictvim sdileného fizeni s clenskymi staty.
Ptedchozi fondy byly provadény pouze ptfimo Komisi.

— Relevance, oblast piisobnosti a velikost

Siroka oblast ptisobnosti stavajiciho ISF — policie zajistila, ze fond mohl podporovat
provadéni nezbytnych opatfeni na urovni EU v oblasti bezpecnosti. Flexibilita
nabizend fondem (moznost pfesouvat financni prostfedky mezi jednotlivymi cili)
pomohla feSit ménici se potieby, ale Clenské stity by ocenily dosazeni jesté vétsi
flexibility tim, Ze by se upustilo od minimalnich ptid€ld finan¢nich prostiedki na cile
a snizil se pocet vnitrostatnich cilti. Kromé¢ toho piidély pevné stanovené na zacatku
programového obdobi na zakladé statistickych tdaji neodrazeji zmény v potiebach
Clenskych stati béhem obdobi provadeéni. Pii poskytovani dodate¢né financni
podpory béhem programového obdobi neumoznuje distribuéni kli¢ stanoveny na
zacatku programového obdobi flexibilitu, coZ potencidlné ovliviiuje efektivitu a
ucinnost fondu.

— Efektivita

Stavajici ISF — policie je povazovan za efektivni, pfispiva ke svym cilim. Hodnoceni
ukazuji, Ze kombinace zpiisobll provadéni v oblastech bezpecnosti, migrace a spravy
hranic umoznila efektivni zptisob dosazeni cili fondt. Ucelena podoba provadécich
mechanismi by méla byt zachovdna. Hodnoceni na druhou stranu poukazuji na
skuteCnost, ze pretrvavajici nedostatek flexibility, ktery je tfeba vyvazovat
predvidatelnosti, jelikoz organy c¢lenskych statl a pfijemci potiebuji pro planovani
provadéni fondu béhem programového obdobi finanéni a pravni jistotu, piedstavuje
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omezeni jejich efektivity. Stavajici ISF — policie nezahrnuje finanéni kryti, které by
bylo v rdmci pfezkumu v poloving obdobi rozdéleno mezi narodni programy, coz
omezuje moznost poskytnout narodnim programim dodatecné finan¢ni prostredky.
Dalsi omezeni souvisi se skutecnosti, Ze prezkum v poloviné obdobi miize byt béhem
obdobi provadéni pouzit pouze v predem stanovené lhité. Migracni krize a narast
bezpecnostnich hrozeb v Unii béhem poslednich let ukazaly, ze flexibilita byla tfeba
Jiz od zacatku programového obdobi, aby bylo mozné reagovat na zmény na miste.
Pribézna hodnoceni rovnéz upozornila na potfebu jasné intervenéni logiky, na
skutecnost, ze cilen&j$i narodni programy by zvysily efektivitu, jelikoz by umoznily
ur¢it nékteré cile za prioritu, a na dulezitost systému pro plné monitorovani a
hodnoceni, a to u ptimého 1 sdileného fizeni. Pokud by byl tento systém navrzen v
rané fazi, zajistil by konzistentni a jednotné monitorovani pokroku a efektivity od
same¢ho zacatku.

— Ucinnost (v¢etné€ zjednodusSeni a snizeni administrativni zatéze)

Zucastnéné strany zaznamenaly pokrok v oblasti zjednoduSovani postupt. Inovativni
opatfeni (zjednodusené¢ vykazovani nakladd, vicelet¢é programovani) jsou
povazovany za piinosné. Zavedeni spole¢nych pravidel pro provadéni fondu AMIF a
ISF podpotilo propojeni fizeni tii nastroji pro financovani a vedlo k uzké spolupraci
mezi subjekty odpovédnymi za ftizeni uvedenych dvou fondi — a v nékterych
ptipadech i k jejich sjednoceni.

Administrativni zaté€z je vSak spravnimi organy i pfijemci stale vnimana jako vysoka,
coz brani vétsi ucinnosti fondl. Naptiklad ackoli mé& pouzivani vnitrostatnich
pravidel zptisobilosti potencidl snizit administrativni zatéZ, uplatiiovana pravidla
zpusobilosti jsou v nékterych piipadech nadale pfiliS narocnd. Zjednodusené
vykazovani nakladl neni pln¢ uplatiovano. Pro Clenské staty 1 pro Komisi rovnéz
existuje pomérné vysoka administrativni zatéz pii poskytovani mimofadné pomoci
prostiednictvim pfimého fizeni. To zahrnuje sepsani podrobné grantové dohody v
kratkém casovém obdobi a dal§i podrobné pozadavky na piijemce tykajici se
podavani zprdv Komisi (ve srovnani se sdilenym fizenim). Existuje potieba
dostate¢né urovné technické pomoci v z4jmu usnadnéni Uspé$ného fizeni fondu a
dalsiho usili o zjednoduseni pfistupu k fondim pro piipadné piijemce, a to
poskytovanim informaci tykajicich se opatfeni a moznosti financovani. Ve stavajicim
ISF — policie navic neexistuje zadny mechanismus, jehoz cilem by bylo zlepseni
vykonnosti, jako naptiklad systém pobidek, ktery by dale zlepsil efektivitu a ti¢innost
fondl. Pfi absenci tohoto mechanismu nemohly byt Clenské staty, které si pfi
provadéni fondii vedly dobie, odménény. Toto mohlo zvysit efektivitu fondi z
hlediska dosazeni jejich cilt.

— Soudrznost

Fond je povazovan za soudrzny a jeho cile doplituji jiné wvnitrostatni politiky.
Soudrznost a doplitkovost s jinymi finanénimi nastroji EU byla zajiSténa v prabchu
faze navrhu, programovani i provadéni. Byly zavedeny koordina¢ni mechanismy,
aby se zajistila soudrznost a dopliikovost ve fazi provadéni. Format fondd (ndrodni
programy zaméfené na dlouhodobé kapacity, mimotfddnd pomoc zaméfena na
zmirnéni bezprostfedniho tlaku a akce Unie navrzené tak, aby podporovaly
nadnérodni spolupraci) byl povazovéan za pozitivni. Zajisténi soudrznosti a synergie
nicmén¢ nadale predstavuje vyzvu ve tfech hlavnich oblastech: podpora cilli v oblasti
azylu a integrace prostfednictvim ESI fondl, podpora spravy hranic a ndvratova a

39

CS



CS

1.4.4.

reintegracni opatfeni, jakoz i rozvoj systému ochrany v tietich zemich, a konecné
zajisténi soudrznosti mezi intervencemi fondi EU v oblasti bezpecnosti.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Cile fondu v oblasti bezpeénosti budou podporovany prostiednictvim plné
koordinovaného souboru nastrojii pro financovéni, a to vcetn¢ vnitinich a vnéjsich
aspekti. Je dulezité zamezit prekryvani s finanénimi prostfedky poskytovanymi
prostiednictvim jinych nastroji EU, a to zavedenim d¢licich linii a u¢innych
koordina¢nich mechanismi.

Budouci ISF bude plsobit jako specializovany nastroj Unie v oblasti bezpecnosti.
Doplnkovost bude zajiSténa zejména s politikou soudrznosti, Fondem pro
integrovanou spravu hranic sestavajicim z nastroje pro spravu hranic a viza a nastroje
pro vybaveni pro celni kontroly, s ¢asti programu Horizont Evropa vénovanou
vyzkumu bezpec¢nosti a s budoucim programem Spravedlnost a hodnoty. Bude se
usilovat o soucinnost zejména v oblastech spravy hranic a vybaveni pro celni
kontroly, ochrany infrastruktury a vetfejnych prostorti, kybernetické bezpecnosti a
predchazeni radikalizaci. Uginné koordinaéni mechanismy jsou nezbytné pro
maximalizaci u¢innosti pfi dosahovani cilti politiky, pro vyuziti uspor z rozsahu a pro
zamezeni prekryvani jednotlivych akei.

Rozhodovani o opatfenich, kterd se provadéji ve tretich zemich a ve vztahu k témto
zemim a ktera dostavaji podporu z fondu, by mélo probihat v sou¢innosti a souladu
S ostatnimi opatifenimi, jez probihaji mimo Unii za podpory unijnich nastroji
Vv oblasti vnéj$i pomoci. Pii provadéni téchto akci by se mélo usilovat predevSim o
které¢ jsou vuc¢i doty¢né zemi Ci oblasti uplatiovany. V souvislosti s vnéjSim
rozmérem se fond zaméfi na podporu na zlepSeni spoluprace se tfetimi zemémi v
oblastech zajmu z hlediska vnitini bezpecnosti Unie, jako jsou zejména boj proti
terorismu a radikalizaci, bezpe¢nost obchodu a piepravy, spoluprace s donucovacimi
organy tretich zemi v boji proti terorismu (vCetné¢ detaSovani a spolecnych
vySetfovacich tymil), organizované trestné ¢innosti a korupce, jakoz i obchodovani s
lidmi a pfevadécstvi migranti.
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1.6.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové omezena doba trvani
— M s platnosti od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027,

— M finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 u prostiedkti na zdvazky a od roku
2021 u prostiedkt na platby.

O Casové neomezens doba trvani

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté pIné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni’

M P#imé Fizeni Komisi

— M prosttednictvim jejich utvaru, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostrednictvim vykonnych agentur®.

M Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

M Nepfimé Fizeni, pifi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpodétu
povéieny:

— M tieti zemé nebo subjekty ur¢ené témito zemémi,

— M mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

— M EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— M vefejnopravni subjekty,

— M soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky,

— M soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskuteéfiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pfislusném
zékladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Navrhovany fond se bude provadét v ramci sdileného, piimého nebo nepiimého fizeni.
Nejvétsi Cast zdrojii bude pridélena do narodnich programii v ramci sdileného fizeni.
Zbyvajici cast bude ptid¢€lena do tematického nastroje a lze ji pouzit ke specifickym akcim
(provadénym cClenskymi staty na vnitrostatni nebo nadnarodni urovni), akcim Unie
(pfimé/nepiimé fizeni), mimoiadné pomoci (sdilené, pfimé nebo nepiimé tizeni).

2

Vysvétleni zplsobti fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Program miize byt (Castecné) pienesen na vykonnou agenturu, s vyhradou vysledku analyzy nakladu a
ptinost a souvisejicich rozhodnuti, ktera maji byt pfijata, a nalezité Gpravy spravnich prostfedkli na
provadéni programu v Komisi a vykonné agentuie.
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Technickéd pomoc z podnétu Komise bude realizovana v rezimu ptimého fizeni.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Ptimé/nepiimé fizeni:
Komise bude piimo sledovat provadéni akci podle upravy popsané v piislusnych

grantovych dohodich, pfipadnych povéfovacich smlouvach s mezinarodnimi
organizacemi a smlouvach s pfijemci.

Sdilen¢ tizeni:

Kazdy Clensky stat zavede pro sviij program systémy Fizeni a kontroly a zajisti
kvalitu a spolehlivost systému monitorovani a hodnot ukazateld v souladu s
nafizenim o spole¢nych ustanovenich. Aby se usnadnilo rychlé zahajeni provadéni,
je mozné ,pieklopit” soucasné funkcni systémy fizeni a kontroly do pfistiho
programového obdobi.

V této souvislosti se bude od ¢lenskych stathh pozadovat, aby zfidily monitorovaci
vybor, jehoz Cinnosti se zicastni Komise jakozto poradce. Monitorovaci vybor se
bude schazet nejméné jednou ro¢n¢. Tento vybor bude posuzovat vSechny otazky,
které maji vliv na pokrok smérem pii dosahovani cilii programu.

Clenské staty piedlozi vyroéni zpravu o vykonnosti, ktera by méla obsahovat
informace o pokroku pii provadéni programu a pii dosahovéani milnikl a cili. Vedle
toho by méla uvadét veskeré otazky, které ovliviluji vykonnost programu, a popsat
opatfeni pfijata za ucelem jejich vyteseni.

Na konci obdobi piedlozi kazdy clensky stat zavéreCnou zpravu o vykonnosti.
Zavéretna zprava by se méla zaméfit na pokrok pii dosahovani cild programu a méla
by obsahovat prehled klicovych otazek, které ovlivnily vykonnost programu,
opatteni pfijatych k vyfeseni téchto otdzek a hodnoceni jejich Gc¢innosti. Vedle toho
by méla uvadét piinos programu pro feSeni ukold uvedenych v pfisluSnych
doporu¢enich EU adresovanych clenskému statu, pokrok pii dosahovani cili
stanovenych ve vykonnostnim ramci, zavéry pfisluSnych hodnoceni a kroky v
navaznosti na tyto zavéry a vysledky ¢innosti v oblasti komunikace.

Podle navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich piedlozi ¢lenské staty kazdoro¢né
balicek pro poskytnuti jistoty, ktery obsahuje ro¢ni Ucetni zavérku, prohlaseni
fidicitho subjektu a vyroky auditniho organu tykajici se ucetni zavérky, systému
fizeni a kontroly a legality a spravnosti vydaji vykdzanych v ro€ni Gcetni zavérce.
Tento balicek pro poskytnuti jistoty pouzije Komise ke stanoveni ¢astky k tizi fondu
za dané ucetni obdobi.

Kazdé dva roky se mezi Komisi a kazdym c¢lenskym statem uspofada prezkumné
jednani za ucelem posouzeni vykonnosti jednotlivych programii.

Clenské staty 3estkrat do roka posilaji daje pro kazdy program rozdélené na
specifické cile. Tyto udaje se tykaji ndkladi na operace a hodnot spole¢nych
ukazateli vystupti a vysledk.

Obecné:
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Komise provede v poloviné obdobi hodnoceni ¢innosti provadénych v ramci fondu a
déle jejich zpétné hodnoceni v souladu s nafizenim o spolecnych ustanovenich.
Hodnoceni v poloviné obdobi by mélo vychéazet zejména z hodnoceni programl v
poloviné obdobi, které ¢lenské staty predlozi Komisi do 31. prosince 2024.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodneni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobu plateb a kontrolni strategie

Jak zpétné hodnoceni fondl spravovanych Generalnim feditelstvim pro migraci
a vnitini véci v obdobi 2007-2013, tak i pribézna hodnoceni soucasnych fondl
spravovanych timto feditelstvim ukazuji, ze kombinace né&kolika zpiisobl
poskytovani podpory v oblasti migrace a vnitinich véci pfedstavovala ucinny zptsob,
jak dosahnout cili fondd. Ucelend podoba mechanismii poskytovani podpory je
zachovana a zahrnuje sdilené, ptimé a nepfimé fizeni.

Prosttednictvim sdilené¢ho fizeni ¢lenské staty provadéji programy, které prispivaji k
cilim politiky Unie a jsou pfesné pfizpisobeny jejich vnitrostatnim souvislostem.
Sdileni fizeni zajiStuje, Ze financni podpora je dostupna ve vSech zucastnénych
statech. Sdilené fizeni navic dovoluje pfedvidat financovani a ¢lenskym statim, které
nejlépe znaji vyzvy, jimz Celi, umoznuje odpovidajicim zplisobem planovat jejich
dlouhodobé prostfedky. NavySené financovani pro konkrétni opatfeni (ktera od
Clenskych statii vyzaduji snahu o spolupraci, nebo v piipadé, kdy novy vyvoj v Unii
vyzaduje, aby byly jednomu nebo vice Clenskym statim poskytnuty dodate¢né
finan¢ni prostfedky) a pro c¢innosti souvisejici se znovuusidlovanim a pfesunem
muze byt provadéno prostiednictvim sdileného fizeni. Nové mize fond poskytovat
prostiednictvim sdileného fizeni rovnéz mimotadnou pomoc nad ramec ptimého a
nepiimého fizeni.

Prostfednictvim pfimého fizeni Komise podporuje dalsi akce, které prispivaji ke
spoleénym cilim politiky Unie. Tato opatfeni umoziuji pfizplsobit podporu
naléhavym a zvlaStnim potiebam v jednotlivych Clenskych statech (,,mimotadna
pomoc*‘), podporovat nadnarodni sité a ¢innosti, testovat inovativni ¢innosti, které by
mohly byt v ramci narodnich programu posileny a pokryvat studie v zajmu Unie jako
celku (,,opatfeni Unie®).

Diky nepfimému fizeni si pro konkrétni ucely fond uchovava moznost prenést ukoly
tykajici se plnéni rozpoctu mimo jiné na mezinarodni organizace a agentury pro
vnitini véci.

S ohledem na rtizné cile a potfeby je v ramci fondu navrzen tematicky nastroj jako
zpisob vyvazeni piedvidatelnosti viceletych pfid€lll finanénich prosttedkl do
narodnich programii s flexibilitou pfi pravidelné vyplaté financnich prostfedkii na
akce s vysokou ptfidanou hodnotou pro Unii. Tematicky néstroj bude pouzit ke
specifickym akcim v ¢lenskych statech nebo provadénych ve spolupraci ¢lenskych
stati, k akcim Unie, mimofadné pomoci, znovuusidlovani a relokaci. Zajisti, Ze
financni prostredky mohou byt pifidélovany a prevadény mezi rliznymi vysSe
uvedenymi zplisoby, a to na zaklad¢ dvouletého programového cyklu.

Zpusoby plateb na sdilené fizeni jsou popsany v navrhu nafizeni o spolecnych
ustanovenich, ktery stanovi ro¢ni piedbézné financovani, po kterém budou

nasledovat maximalné Ctyfi pribézné platby na program a rok, a to na zakladé
zadosti o platbu zaslanych Clenskymi staty béhem ucetniho obdobi. Podle navrhu
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nafizeni o spole¢nych ustanovenich je pfedbézné financovani vypotfadano v ramci
zavérecného ucetniho obdobi programd.

Kontrolni strategie bude zalozena na novém finan¢nim nafizeni a na nafizeni o
spole¢nych ustanovenich. Nové finan¢ni nafizeni a ndvrh nafizeni o spolecnych
ustanovenich by mély rozsifit vyuzivani zjednodusenych forem granti, jako jsou
jednorazové castky, pausalni sazby a jednotkové ndklady. Zavadéji rovnéz nové
formy plateb zalozené na dosazenych vysledcich namisto ndkladd. Pfijemci budou
rovnézZ moci obdrZet pevné stanovenou penézni castku, pokud prokazi, ze se
uskutecnily jisté akce, jako naptiklad odborna ptiprava nebo doddvka mimotadné
pomoci. Ocekava se, ze se tim zjednodusi kontrolni zatéZ na Urovni piijemce i na
urovni ¢lenského statu (napt. kontrola ¢tl a piijmua na néklady).

U sdileného fizeni vychazi navrh nafizeni o spoleénych ustanovenich ze strategie
fizeni a kontroly zavedené pro programové obdobi 2014-2020, ale zavadi ncktera
opatfeni, jejichz cilem je zjednodusit provadéni a snizit kontrolni zatéZ na trovni
prijemct i ¢lenskych statii. Novy vyvoj zahrnuje:

— odstranéni jmenovaciho postupu (cozZ by mélo umozZnit urychleni provadéni
programil),

— fidici kontroly (spravni a na mist¢), které bude fidici orgdn provadét na zaklade
rizik (ve srovnani se 100% spravnimi kontrolami vyzadovanymi v programovém
obdobi 2014-2020). Ridici organy mohou navic za urditych podminek uplatnit
piiméfena kontrolni opatieni v souladu s vnitrostatnimi postupy,

— podminky k zamezeni vicendsobnych auditl stejnych operaci/vydaji.

Programové organy predlozi Komisi zadosti o prabéznou platbu zalozené na
vydajich vzniklych ptijemciim. Navrh nafizeni o spolecnych ustanovenich umoziuje
fidicim organiim provadét fidici kontroly na zakladé rizik a stanovi také zvIastni
kontroly (napft. kontroly na misté provadéné fidicim organem a audity operaci/vydajt
provadéné auditnim orgdnem) poté, co byly Komisi v zadostech o pritbéznou platbu
nahlaSeny souvisejici vydaje. V zdjmu zmirnéni rizika proplaceni nezpisobilych
vydajii omezuje navrh nafizeni o spolecnych ustanovenich vzhledem k tomu, ze v
soucasné dob¢ byla provedena pouze cast vnitrostatnich kontrol, pribézné platby
Komise na maximalni vysi 90 %. Zbyvajici ¢astku Komise proplati v zavislosti na
provedeni ro¢ni Ucetni zaveérky poté, co od programovych organt obdrzi bali¢ek pro
poskytnuti jistoty. Nesrovnalosti zjisténé Komisi nebo Evropskym ucetnim dvorem
po predani ro¢niho balicku dokumentt mohou vést k €isté finan¢ni opravé.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenmych k jejich
zmirnéni

Sdilené tizeni:

Vydajové programy GR HOME nejsou zatieny vyznamnym rizikem chyb. To
vyplyva z vyroénich zprav Uetniho dvora, které nezjistily zadné vyznamné chyby.
GR HOME kromé toho jiZz revidovalo sviij pravni zaklad (nafizeni (EU) 2015/378
anafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1042/2014) s cilem zajistit vétsi soulad
s kontrolnim ramcem politiky soudrznosti a jejim modelem miry jistoty a zachovat
i nadale nizkou chybovost ve svych vydajovych programech. Toto Usili o sladéni
pokracuje ve stavajicim navrhu, v némz je kontrolni rdmec konzistentni S
generalnimi feditelstvimi zabyvajicimi se politikou soudrznosti.
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V ptipad¢ sdileného fizeni se obecna rizika souvisejici s provadénim stavajicich
programii tykaji nedostatecného cerpani fondu ¢lenskymi staty a moznych chyb
vzniklych kvili slozitosti pravidel a slabinam v systémech fizeni a kontroly. Navrh
nafizeni o spole¢nych ustanovenich zjednoduSuje regulacni rdmec tim, ze
harmonizuje pravidla a systémy fizeni a kontroly napti¢ riznymi fondy vyplacenymi
v ramci sdileného fizeni. Umoziluje také, aby pozadavky na kontroly byly odliSeny
podle rizika (napf. fidici kontroly na zakladé rizik, moznost piiméfenych kontrolnich
opatfeni zalozenych na vnitrostatnich postupech, omezeni auditni ¢innosti z hlediska
¢asu a/nebo konkrétnich operaci).

Piimé/nepiimé fizeni:

Z nedavné analyzy hlavnich pficin a druhii nejCastéji zjisténych chyb v auditech ex
post vyplyva, ze hlavni oblast nedodrzovani pozadavkii prameni ze Spatného
finan¢niho fizeni grantG udélenych piijemciim, z chybéjicich nebo nedostatecnych
podkladii, nespravného zadavani verejnych zakazek a z nerozpoctovanych nakladu.

Rizika tak vznikaji hlavné v disledku

— zajisténi kvality vybranych projekti a jejich nasledného technického provadéni,
nejasnych nebo netplnych pokyni poskytovanych piijemcim nebo kvuli
nedostatecnému monitorovani,

— rizika neefektivniho ¢i nehospodarného vyuzivani piidélenych financénich
prostiedkd; toto riziko je déno jak v pfipadé granti (vlivem slozitych pravidel pro
kompenzaci skute¢nych zpuasobilych nakladi a omezené mozZnosti tyto naklady
kontrolovat ,,od stolu®), tak v pfipadé¢ vetejnych zakdzek (v dusledku nékdy
omezeného poctu dodavatell, ktefi nabizeji pozadované odborné znalosti, a z toho
plynouci nedostate¢né moznosti porovnat cenové nabidky),

— rizika spojeného se schopnosti (zejména) menSich organizaci G¢elné kontrolovat
vydaje a postarat se o transparentnost provadénych operaci,

— rizika poSkozeni povésti Komise v ptipadé odhaleni podvodu ¢i trestné ¢innosti;
vzhledem k pomérné velkému poctu riznorodych smluvnich stran a piijemci, ktefi
Casto pouzivaji své vlastni, spiSe mensi kontrolni systémy, poskytuje vnitini
kontrolni systém tfetich stran pouze ¢aste¢nou jistotu.

Ocekava se, ze vétSina téchto rizik bude omezena diky zlepSeni navrhu vyzev k
predkladani navrhd, lepSim pokynlim pro piijemce, lepSimu zaméfeni néavrha,
lepSimu vyuZivani zjednodusSenych ndkladii a kiiZovému spoléhdni se na audity a
hodnoceni, jez jsou zahrnuty v novém finan¢nim natizeni.

Odhad a odiivodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, ndaklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Sdilené¢ tizeni:

Ocekava se, ze naklady na kontroly zlstanou stejné, nebo budou pro ¢lenské staty
piipadn¢ snizeny. V ramci stavajiciho programového cyklu (2014-2020) se o¢ekava,
ze k roku2017 budou kumulativni ndklady na kontrolu c¢lenskymi staty Cinit
piiblizné 5 % celkové vyse plateb poZzadovanych €lenskymi staty na rok 2017.

Ocekava se, ze toto procento se snizi spolu se zvySenim efektivity pii provadéni
programu a se zvySenim plateb ¢lenskym statlim.
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2.3.

Ocekava se, ze k dalSimu sniZzeni nakladt na kontroly pro ¢lenské staty dojde spolu s
piistupem k fizeni a kontroldm zalozenym na rizicich, ktery je zaveden v ndvrhu
nafizeni o spoleénych ustanovenich, spolecné s posilenou snahou pfijmout
zjednodusené vykazovani nakladu.

Ptimé/neptimé fizeni:
Néklady na kontroly &ini pfiblizng 2,5 % plateb provedenych GR HOME. Od&ekava

se, ze zistanou stabilni, nebo se mirn¢ snizi v piipadé, Zze bude zjednodusené
vykazovani nakladi v pfistim programovém obdobi rozsifeno.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ci predpoklidana preventivni a ochranna opatreni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodim.

Piedchazeni podvodim a jejich odhalovani je jednim z cilti vnitini kontroly, jak je
stanoveno ve finan¢nim nafizeni, a klicovou otazkou fizeni, kterou se Komise musi
zabyvat v prubéhu celého vydajového cyklu.

Kromé toho je cilem strategie GR HOME pro boj proti podvodiim hlavné prevence,
odhalovani a naprava podvodi, ¢imZ se mimo jiné zajisti, Ze jeho interni kontroly,
jez maji odhalovat podvodné jednani, budou v plném souladu se strategii Komise
proti podvodim (CAFS) a Ze je systém fizeni rizika podvodi koncipovan tak, aby
oblasti zatiZzené timto rizikem identifikoval a dokéazal adekvatné reagovat.

Pokud jde o sdilené ftizeni, Clenské staty zajisti legalitu a spradvnost vydaji
zahrnutych do uletnich zavérek predlozenych Komisi. Clenské staty v této
souvislosti piijmou veSkera pozadovana opatieni pro predchazeni nesrovnalostem,
jejich odhalovani a napravovani. Stejné¢ jako v soucasném (2014-2020)
programovacim cyklu* budou mit ¢lenské staty povinnost zavést postupy pro
odhalovani nesrovnalosti a podvoda a hlésit Komisi nesrovnalosti, véetné podezieni
na podvod a zjisténych podvodu v oblasti sdileného fizeni. Opatieni pro boj proti
podvodim zistanou priifezovou zasadou a povinnosti ¢lenskych statu.

Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 1042/2014 ze dne 25. Cervence 2014, pfiloha I;
natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/1973 ze dne 8. ¢ervence 2015.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
‘s . Druh w
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého . - ve smyslu ¢l.
zemi kandidatsk
finan¢niho 1 > 3 - [21 odst. 2
ramce Okruh ¢. 5: ,,Bezpeénost a obrana“ RP/NRP* ESVO ych zemi tetich pism. b)]
p zemi
finanéniho
nafizeni
12.02.01 - Fond pro vnitini bezpe¢nost (ISF)*
5 RP NE NE NE NE
12.01.01 - Podpirmé vydaje pro Fond pro vnitini
5 bezpecénost (Technicka pomoc) NRP NE NE NE NE

41
42
43
44
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RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pifipadné potencialni kandidati zapadniho Balkanu.
V rameci CIS navthl GR BUDG dalsi rozdéleni podle specifickych cilt. Vzhledem k existenci
tematického nastroje nesouhlasi GR HOME v této fazi s pfijetim tohoto navrhu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Okruh viceletého finan¢niho . «
v — 5 »Bezpecfnost a obrana
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 P‘Z)Or207°e CELKEM
Zavazk a 224,811 | 341,107 | 345,694 | 384,921 | 389,693 | 394,560 | 398,214 — 2 479,000
Opera¢ni  prostiedky (v ¢lenéni  podle y
rozpo¢tovych polozek uvedenych v bodé 3.1) Plathy @ 23,212 51,821 | 105,901 | 265,329 | 373,387 | 371,677 | 369,230 918,443 2 479,000
Prostfedky spravni povahy financované z kryti Zavazky = @ 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
programu® Platby
Zavazky 143 227,638 | 343,991 | 348,635 | 387,921 | 392,753 | 397,681 | 401,381 — 2 500,000
Prostiredky na kryti programu
CELKEM Platby 043 26,039 54,705 | 108,842 | 268,329 | 376,447 | 374,798 | 372,397 918,443 2 500,000
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKruh viceletého financ¢niho
ramce

»Spravni vydaje*

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v piiloze legislativniho finanéniho vykazu, ktera se

pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pgorzo;:e CELKEM
Lidske zdroje 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600
Ostatni spravni vydaje 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky  celkem

finanéniho ramce CELKEM platby celkem) 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 49,012

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 Pgogce CELKEM
) ez 233,782 | 351,136 | 355780 | 395066 | 399,898 | 404,826 | 408,526 - 2 549,012

Prostiedky ze viech OKRUHU Y

viceletého finanéniho ramce CELKEM | pjp, 32182 | 61,849 | 115987 | 275474 | 383,502 | 381,943 | 379,542 | 918,443 2 549,012

CS
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

5,942

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

47,600

Ostatni spravni vydaje

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

6,144

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

49,012

Mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

CELKEM

8,971

10,029

10,086

10,145

10,205

10,266

10,312

70,012

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramci GR, a ptipadn¢ doplnény z dodatecného piidélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

[Pokyny tykajici se moZného pteneseni Ukold souvisejicich s provadénim programu na

vykonné agentury viz s. 8/9 vyse].

CS
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3.2.2.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)
Ustiedi a zastoupeni Komise 38 45 45 45 45 45 45
Delegace 2 2 2 2 2 2 2
Vyzkum
*Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni tvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD
Okruh 7
Dheaowan 2 — v Gstredi 3 3 3 3 3 3 3
viceletého -
finan¢niho ramce — pii delegacich
Financovani z v ustfedi
kryti programu — pti delegacich
Vyzkum
Jiné (upfesnéte)
CELKEM 43 50 50 50 50 50 50

Potieby v oblasti lidskych zdroj budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lendny na Fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci roéniho
ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolu:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Celkovy pocet zaméstnancd potfebnych pro provadéni a fizeni fondu je do roku 2027
50 FTE. Tito zaméstnanci se skladaji ze zaméstnanct jiz pracujicich na GR HOME pro
ISF (vychozi hodnoty: 33 FTE = 3 SZ, 11 AST, 19 AD) k dubnu 2018 a z dalsich
zaméstnancl (+3 AST, +14 AD, z ¢ehoz 2 pro delegace). Popis tikold téchto dalsich
zamgéstnancl viz nize:

Planovani, programovani, vztahy s agenturami (+1 AD):
— predkladani udaji pro Gcely rozpoctového procesu,
— zajistovani propojeni mezi fondy a agenturami (napf. granty / dohody o pieneseni)

Audity, OLAF, EUD (+3 AD):

— kontroly podle vy$e uvedeného zadani (ovéfovani ex ante, vybor pro zadavani
vefejnych zakazek, audity ex post, interni audit a schvalovani Géetnich zavérek),
— provadéni krokd na zakladg auditd fizenych IAS a EUD.

PFrimé ¥izeni (+1 AST, +2 AD):

— pfiprava ro¢nich pracovnich programii / finan¢nich rozhodnuti,
stanoveni ro¢nich priorit,

— komunikace se zu¢astnénymi stranami (potencialnimi ¢i skute¢nymi pifjemci,
¢lenskymi staty atd.),

— fizeni vyzev k pfedkladani navrhi a nabidek a nasledné postupy vybéru,

— operacni fizeni projektt.

Sdilené Fizeni (véetné TF) (+1 AST, +3 AD):

— vedeni politického dialogu s ¢lenskymi staty,

— fizeni narodnich programd,

— tvorba doporuceni pro ¢lenské staty,

— vyvoj a sprava nastroji IT k fizeni grantovych a narodnich programt.

CS
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Synergie s jinymi fondy (+1 AD):

— koordinace s fondy pro vnéjsi rozmér,

— koordinace v souvislosti s natizenim o spole¢nych ustanovenich,
— synergie a dopliikovost s jinymi fondy.

Finan¢ni Fizeni (+1 AST):

— finan¢ni zahajovani a finan¢ni ovéfovani,

—UcCetnictvi,

— monitorovani a podavani zprav o plnéni cild, mj. v ramci vyro¢nich zprav o ¢innosti a
zpréav dale povérenych schvalujicich osob.

Zaméstnanci pro jina Feditelstvi pracujici na zaleZitostech financovani (+2 AD):
— Referenti pro oblast politiky zapojeni do provadéni fondt (napt. hodnoceni
technickych zprav od piijemct v ramci ptimého fizeni, pfezkum vyrocnich zprav o
provadéni u sdileného fizeni, operacni fizeni projektt).

Externi zaméstnanci

Tito zaméstnanci budou mit podobnou pracovni napli jako ufednici a docasni
zameéstnanci. Vyjimkou budou ukoly, jimiz nemohou byt externi pracovnici povéfovani.

Pracovnici pfi delegacich

+2 AD: Delegace EU budou muset mit dostate¢né odborné zazemi v oblasti vnitinich
véci, aby mohly adekvatné reagovat na vyvoj provadéni politiky v této oblasti, a zejména
pak vyvoj jeji vnéjsi dimenze. Toto odborné zazemi by mohli poskytnout zaméstnanci
Evropské komise a/nebo Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.

CS
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3.2.3.

Névrh/podnét:

Prispévky tretich stran

— [ nepodita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— M pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Upfesnéte Clensky | Clensky | Clensky | Clensky | Clensky | Clensky | Clensky
spolufinancujici subjekt stat stat stat stat stat stat stat
Spolufinancované bude bude bude bude bude bude bude
prosttedky CELKEM upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén

0 0 0 0 0 0 0
3.3. Odhadovany dopad na prijmy

— M Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

[ na jiné piijmy

[ na vlastni zdroje

uved’te, zda je piijem Gceloveé vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

" ) o Dopad navrhu/podnétu®
Piijmova rozpod&tova

lozka:
potozka 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek ............

U ucelove vazanych piijmt upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
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ptislusném odecteni nakladt na vyber.
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