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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Nos Ultimos anos, as ameacas contra a seguranca na Europa intensificaram-se e tornaram-se
mais diversificadas. Assumiram a forma de atentados terroristas, novos tipos de criminalidade
organizada e de atos de cibercriminalidade. A seguranca tem uma dimensdo transnacional
intrinseca, impondo-se portanto uma resposta forte e coordenada a nivel da UE. Para além dos
desafios com que se confronta a sua seguranca interna, a Europa deve fazer face a ameacas
externas complexas que nenhum Estado-Membro pode combater isoladamente. A UE
apresentou um plano de reacdo global e rapida na Agenda Europeia para a Seguranca de 2015.
A seguranga continuara a ser uma problematica crucial para a UE nos proximos anos e 0s
cidadéos europeus esperam que a Unido e os governos nacionais lhes garantam seguranca
num mundo em rapida mutacdo e pautado pela incerteza.

Os problemas que a Uniédo enfrenta, nomeadamente decorrentes do terrorismo internacional,
ndo podem ser geridos isoladamente pelos Estados-Membros e sem o apoio financeiro e
técnico da UE. Numa época em que o terrorismo e outras formas de criminalidade grave
operam independentemente das fronteiras, os seus Estados-Membros continuam a ter a
responsabilidade, perante os seus cidaddos, de assegurar a seguranca publica, no pleno
respeito dos direitos fundamentais da Unido Europeia, mas esta Ultima pode apoiar a sua acao.
A este respeito, os Tratados preveem a necessidade de garantir um elevado nivel de
seguranca, nomeadamente através de medidas de prevencdo, da coordenacdo e cooperacao
entre as autoridades policiais e judiciais e outras autoridades competentes.

As agéncias descentralizadas, ou seja, a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo
Policial (Europol), a Agéncia da Unido Europeia para a Formagédo Policial (CEPOL) e o
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), desempenham funcdes
essenciais a nivel operacional, bem como em matéria de coordenacdo e de apoio na execucao
das prioridades, objetivos e a¢fes da UE no dominio da seguranca.

O Fundo para a Seguranca Interna foi criado para facilitar a cooperacdo e o intercambio de
informacdes transnacionais entre o0s agentes dos servicos de aplicacdo da lei dos
Estados-Membros e de outras autoridades competentes, nomeadamente permitindo a
interoperabilidade dos diferentes sistemas informaticos da UE pertinentes para a seguranca,
tornando mais eficaz e eficiente a gestdo das fronteiras e da migracgéo, facilitando as acdes
operacionais conjuntas, bem como a prestacdo de apoio a formacdo, a construcdo de
instalacdes essenciais relacionadas com a seguranca, a instauracdo da recolha e tratamento de
registos de identificacdo dos passageiros, em conformidade com o acervo aplicavel da UE, e a
compra dos equipamentos técnicos necessarios. O Fundo visa intensificar a cooperacédo
operacional transnacional no dominio da prevencao, detecdo e investigacdo da criminalidade
transnacional e apoiar os esforcos destinados a reforcar as capacidades para prevenir este tipo
de criminalidade, incluindo o terrorismo, nomeadamente através de uma cooperagdo acrescida
entre as autoridades publicas, a sociedade civil e os parceiros privados em todos os Estados-
Membros.
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Na sua Comunicagédo intitulada Um orcamento moderno para uma Unido que protege,
capacita e defende’, a Comisséo prop&e multiplicar por 1,8 o financiamento da Uniéo a favor
da seguranca interna, em comparacao com o atual periodo (2014-2020), de modo a assegurar
um elevado nivel de seguranca na Unido e, ao mesmo tempo, reforcar o papel das agéncias
descentralizadas neste dominio. Contudo, a presente proposta ndo abrange o financiamento
atribuido as agéncias e regula simplesmente o Fundo para a Seguranca Interna, que
contribuird para assegurar um elevado nivel de seguranca na Unido. O enquadramento
financeiro para a execucdo do Fundo para o periodo de 2021-2027 é de 2,5 mil milhdes EUR
(a precos correntes).

O principal desafio que a proposta visa abordar € a necessidade de maior flexibilidade na
gestdo do futuro Fundo, em comparacdo com o atual periodo de programacédo, bem como de
ferramentas para assegurar que o financiamento da UE é canalizado para as prioridades e
acbes com um valor acrescentado significativo para a Unido. Sd0 necessarios novos
mecanismos de reparticdo dos fundos entre a gestdo partilhada, direta e indireta, a fim de fazer
face a novos desafios e prioridades.

A execucdo do financiamento sera efetuada em regime de gestdo partilhada pelos Estados-
Membros e em regime de gestéo direta/indireta pela Comisséo.

Para a reparticdo do financiamento é essencial dispor de flexibilidade na determinacdo do
modo de execucao e dos temas corretos aos quais € necessario consagrar recursos financeiros,
mantendo, a0 mesmo tempo, uma massa critica de financiamento inicial para os investimentos
plurianuais estruturais e de grande escala, em consonancia com as necessidades dos Estados-
Membros de continuarem a desenvolver os respetivos sistemas de seguranca. A atribuicéo de
financiamento também tera plenamente em conta o respeito pelos Estados-Membros do
acervo da Uni&o e da obrigacdo de centrarem os investimentos nas grandes prioridades da UE.

A atribuicdo de financiamento aos programas dos Estados-Membros sera baseada numa chave
de reparticdo tendo em conta trés critérios 1) o produto interno bruto, 2) a superficie do
territorio e 3) a populacio do Estado. E proposto ponderar os diferentes critérios do seguinte
modo: 45 % na proporcdo inversa do produto interno bruto, 40 % proporcionalmente a
dimensdo da populacdo e 15 % na proporcao da superficie do territério do Estado-Membro.

A parte dedicada aos programas dos Estados-Membros corresponde a 60 % da dotacédo
financeira total do Fundo. E proposto conceder aos Estados-Membros 50 % da dotagio
financeira no inicio do periodo de programacao, mantendo a possibilidade de complementar
essa dotagdo periodicamente. Esta previsto um complemento fixo de 10 % da dotacdo na fase
intermédia (ajustamento técnico da chave de reparticdo, sob reserva de desempenho
financeiro, segundo a qual o Estado-Membro deve ter apresentado pedidos de pagamento que
cubram, pelo menos, 10 % do montante inicial das dotacdes de pagamento).

Os restantes 40 % da dotacdo global devem ser geridos através do instrumento tematico, que
financiard periodicamente um certo nimero de prioridades definidas nas decisbes de
financiamento da Comissdo. Este instrumento oferece flexibilidade na gestdo do Fundo,
permitindo o desembolso de fundos para assisténcia técnica por iniciativa da Comisséo e para
as seguintes componentes:

! COM(2018) 321 final de 2.5.2018.

PT



PT

— Apoio a acdes especificas, fornecendo financiamento adicional destinado a agdes
especificas de elevado valor acrescentado da UE através dos programas dos Estados-
Membros;

—  Apoio as a¢des da Unido, geridas em regime de gestdo direta e indireta; e
— Ajuda de emergéncia.

A programacao das a¢0es titulo do instrumento tematico sera executada através de programas
de trabalho anuais e plurianuais adotados mediante decisdo de execucdo da Comissdo. O
instrumento permitira tratar novas prioridades ou tomar medidas urgentes e aplica-las através
da colocacéo a disposicdo mais adaptada a realizacdo do objetivo.

E forcoso simplificar ainda mais a aplicacdo deste instrumento, nomeadamente garantindo
uma abordagem consentanea com as regras aplicaveis a gestdo de outros Fundos da Unido (o
denominado «conjunto Unico de regras»), proporcionando orientacdes mais eficazes sobre 0s
sistemas de gestdo e controlo e 0s requisitos em matéria de auditoria, e assegurando
igualmente que as regras de elegibilidade ao abrigo da gestdo partilhada tenham totalmente
em conta as op¢Bes de custos simplificados. E igualmente importante maximizar o valor
acrescentado da UE nos seus dominios de intervencdo e aplicar um quadro de
acompanhamento e avaliacdo mais so6lido que permita reforcar a gestdo orientada para o
desempenho dos fundos.

A presente proposta prevé a sua aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2021, e é apresentada
para uma Unido de 27 Estados-Membros, tendo em conta a notificagdo do Reino Unido nos
termos da qual manifestou a intencéo de se retirar da Unido Europeia e da Euratom com base
no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, e recebida pelo Conselho Europeu em 29 de
marco de 2017.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes no mesmo dominio setorial

O Fundo para a Seguranca Interna tem por base os investimentos e realizagbes dos
instrumentos que o precederam:

i) O Programa «Seguranga e Protecdo das Liberdades», constituido pelos
programas especificos «Prevenir e combater a criminalidade» (ISEC) e
«Prevencdo, preparacao e gestdo das consequéncias em matéria de terrorismo e
outros riscos relacionados com a seguranca» (CIPS) cobrindo o periodo
2007-2013;

i) O instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencdo e luta
contra a criminalidade e a gestdo de crises (FSI-P), criado pelo Regulamento
(UE) n.°513/2014% e inserido no ambito do Fundo para a Seguranca Interna
para o periodo 2014-2020 e

iii) A vertente «luta contra a droga» no ambito do programa «Justica», criado pelo
Regulamento (UE) n.° 1382/2013%para o periodo 2014-2020.

2 O Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que
cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro & cooperagdo
policial, a prevencéo e luta contra criminalidade e & gestéo de crises, e revoga a Decisdo 2007/125/JAl
do Conselho (JO L 150, 20.5.2014, p. 93).

3 Regulamento (UE) n.° 1382/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que cria 0 Programa «Justica» para o periodo de 2014 a 2020.

PT



PT

Os instrumentos supramencionados apoiaram politicas gerais da UE no dominio da seguranca
interna, por exemplo, em matéria de cooperacdo policial, prevencdo e luta contra a
criminalidade (incluindo o contraterrorismo, o refor¢co da coordenacéo e cooperacgdo entre as
autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros e a Europol), de gestdo de crises
(protecdo de pessoas e de infraestruturas criticas) e de luta contra o contrabando de droga.

As acdes realizadas no ambito do Fundo para a Seguranca Interna devem ser coerentes em
relacdo as acBes da Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdao Policial (Europol), da
Agéncia da Unido Europeia para a Formacéo Policial (CEPOL) e do Observatorio Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA). O Fundo funcionard em total
complementaridade com estas agéncias. Na sua Comunicacdo intitulada Um orgcamento
moderno para uma Uni&o que protege, capacita e defende®, a Comissao propde a afetacio de
um montante de 1 128 000 000 EUR (a precos correntes) as agéncias da Unido no dominio da
seguranca. O presente regulamento ndo cobre o financiamento destas agéncias. O seu
financiamento é decidido no processo orcamental anual normal.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A escala e importancia das ameacas contra a seguranca, bem como a sua natureza evolutiva e
transversal, exige uma resposta coordenada da UE e a intervencdo de todos os seus
instrumentos. A seguranca € uma questdo transversal e o Fundo para a Seguranca Interna ndo
permite a UE reagir eficazmente sem criar sinergias com outros instrumentos de
financiamento. Por esta razdo é que o tema da seguranca € tratado em varios programas da
Unido. Em primeiro lugar, a seguranca sera tratada em sinergia e com preocupacdes de
coeréncia com o Fundo para o Asilo e a Migracdo e o Fundo para a Gestdo Integrada das
Fronteiras (constituida pelo instrumento de gestdo das fronteiras e dos vistos e o0 instrumento
para equipamentos de controlo aduaneiro). A vigilancia, ou seja, a dete¢do do contrabando de
mercadorias ilegais, explosivos, precursores, migracdo ilegal e controlos de seguranca nas
fronteiras externas da UE é essencial para a manutencdo da segurancga global. A expansao de
grande alcance que ird conhecer a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
quando ficar plenamente operacional, com um corpo permanente de cerca de 10.000 guardas
de fronteira, constituird outro elemento essencial das sinergias com as politicas em matéria de
migracéo e de gestdo das fronteiras”.

Além disso, é importante assegurar as sinergias e a coeréncia com os Fundos da politica de
coesdo, a parte dedicada a investigacdo em matéria de seguranca do programa «Horizon
Europe», bem como com o programa «Europa Digital» e 0s programas «Justi¢a» e «Direitos e
Valores». Dadas as ligaces intrinsecas no terreno entre a seguranca e a justica, havera
sinergias, em especial, entre o Fundo para a Seguranca Interna e o programa «Justi¢ca» nos
dominios da protecdo adequada das vitimas da criminalidade, do financiamento de equipas de
investigacdo conjuntas e da formacdo judiciaria, assegurando a interoperabilidade com o
Sistema Europeu de Informacdo sobre Registos Criminais, melhorando as condicbes de
detencdo ou a cooperagdo interagéncias nos dominios da justica e da seguranca, incluindo
através de agéncias relacionadas com a justica como a Eurojust e a Procuradoria Europeia. No
dominio da politica de luta contra a droga existem sinergias com o Fundo Social Europeu+,
em especial a sua componente de salde. Serdo procuradas sinergias igualmente no que
respeita & seguranca das infraestruturas e dos espacos publicos, a ciberseguranca e a

4 COM(2018) 321 final de 2.5.2018.
«Um orcamento moderno para uma Unido que protege, capacita e defende: Quadro financeiro
plurianual 2021-2027», COM(2018) 321 de 2.5.2018.
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prevencéo da radicalizacdo. O FSE+ pode desempenhar um papel importante na prevencéo da
radicalizacdo, através de uma melhor integracdo, e 0 FEDER, bem como o InvestEU, podem
desempenhar um papel crucial no refor¢o da seguranga dos investimentos em infraestruturas
em toda a Unido, enquanto a ciberseguranca pode ser enfrentada através da melhoria da
seguranca dos sistemas TI. Esta questdo é, como a seguranca, um fendmeno transnacional e
transversal, constituindo um elemento importante do Programa Digital para a Europa e,
portanto, devem ser asseguradas as sinergias com o Fundo para a Seguranca Interna.

A seguranca no contexto das problematicas mundiais e das acdes realizadas além fronteiras da
Unido pode ter um impacto significativo na seguranga interna da Uni&o. Por conseguinte, as
medidas aplicadas em paises terceiros ou com estes relacionadas continuardo a ser apoiadas
pelo Fundo, mas deverdo ser aplicadas em total sinergia e coeréncia com outras ac¢oes fora da
Unido apoiadas por instrumentos de assisténcia externa da Unido, nomeadamente o
instrumento de ajuda de pré-adesdo, e complementar as referidas acGes. Em particular, na
execucdo dessas acOes, deve procurar-se obter a total coeréncia com os principios e objetivos
gerais da acdo externa da Unido e da politica externa relativa ao pais ou regido em causa. Em
relacdo a dimensdo externa, o Fundo deve reforcar a cooperacdo com paises terceiros em
areas de interesse para a seguranca interna da Unido, como a luta contra o terrorismo e a
radicalizacdo, a cooperacdo com as autoridades de aplicacdo da lei de paises terceiros na luta
contra o terrorismo (incluindo destacamentos e equipas de investigacdo conjuntas), a
criminalidade grave e organizada, a corrupcao, o trafico de seres humanos e a introducao
clandestina de migrantes. A seguranca também esta estreitamente ligada a defesa e, no
dominio da defesa, a Unido deve assumir maior responsabilidade na protecdo dos seus
interesses, valores e modo de vida europeu.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O direito de agir da UE tem por base, em particular, o artigo 3.%, n.° 2, do Tratado da Unido
Europeia, que estabelece que «a Unido proporciona aos seus cidaddos um espaco de liberdade,
seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacdo de
pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa,
de asilo e imigracdo, bem como de prevencéo da criminalidade e combate a este fenOmeno».

A acdo da Unido é justificada com base nos objetivos referidos no artigo 67.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece os meios para a realizacdo
de um espaco de liberdade, seguranca e justica. Chama-se igualmente a atencdo para o artigo
80.° do Tratado, que salienta que estas politicas da Unido e a sua execuc¢do deverdo reger-se
pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-
Membros, inclusive no plano financeiro.

O presente regulamento tem por base o artigo 82.%, n.° 1, o artigo 84.° e o artigo 87.°, n.° 2, do
TFUE, que constituem bases juridicas compativeis a luz das circunstancias juridicas
especificas aplicaveis a tomada de decisGes ao abrigo do Titulo V.

O presente regulamento proporcionard apoio financeiro com base em politicas comuns da
Unido (estratégias, programas e planos de agdo), legislacdo, cooperacdo préatica e avaliacdo de
riscos e ameacas. Por conseguinte, o programa que atualmente presta apoio financeiro nestes
dominios politicos (FSI-Policia) devera ser revogado com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2021, sem prejuizo da aplicacdo de disposicdes transitorias.
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Além disso, em 29 de maio de 2018, a Comissdo adotou uma proposta de regulamento que
estabelece disposi¢cdes comuns® com vista a melhorar a coordenacéo e harmonizar a execucio
do apoio no ambito da gestéo partilhada, com o objetivo principal de simplificar a execucéo
das politicas. A parte destinada a gestdo partilhada do FSI é abrangida pelas referidas
disposi¢des comuns.

Os diferentes fundos executados no ambito da gestdo partilhada visam objetivos
complementares e partilham o mesmo modo de gestéo, pelo que o Regulamento (UE) [RDC]
estabelece uma série de principios comuns, como a parceria. O referido regulamento contém
igualmente os elementos comuns de planeamento e programacdo estratégicos, incluindo
disposi¢cbes sobre o acordo de parceria a celebrar com cada um dos Estados-Membros, e
estabelece uma abordagem comum relativamente a orientacdo para o desempenho a adotar
pelos Fundos. Desse modo, inclui as condigcdes de elegibilidade e disposicOes relativas ao
acompanhamento, comunicacdo e informacfes e avaliacdo. Sao igualmente estabelecidas
disposicdes comuns no que diz respeito as regras de elegibilidade, gestdo financeira e
mecanismos de gestdo e controlo.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A gestdo das ameagas contra a seguranga coloca desafios que ndo podem ser enfrentados
pelos Estados-Membros isoladamente. De um modo geral, este é um dominio em que é 6bvio
o valor acrescentado das intervencdes da Uni&o e da mobilizacdo do orgamento da UE.

No dominio da seguranca, da criminalidade grave organizada, do terrorismo e de outras
ameacas relacionadas com a seguranca, o fator transnacional é cada vez mais proeminente. A
cooperacdo e coordenacdo transnacional entre as autoridades de aplicacdo da lei é essencial
para prevenir e combater esses crimes, nomeadamente, através do intercambio de
informagdes, de investigacGes conjuntas, de tecnologias interoperaveis e das avaliagdes
comuns de risco e de ameagas. O apoio financeiro ao abrigo do presente regulamento
contribuird para reforcar as capacidades nacionais e europeias nestes dominios, facilitando o
estabelecimento de um enquadramento que exprima a solidariedade da Unido e uma
plataforma para o desenvolvimento de sistemas informaticos comuns de apoio a essas
politicas.

Garantir a seguranca da UE exige recursos e capacidades substanciais dos Estados-Membros.
A melhoria da cooperacdo e da coordenacgdo operacionais envolvendo a partilha de recursos
dos Estados-Membros gera economias de escala e sinergias, garantindo assim uma utilizacédo
mais eficiente dos fundos publicos e reforcando a solidariedade, a confianca mitua e a
partilha de responsabilidade pelas politicas comuns da UE. Tal é especialmente importante na
area da seguranca, no ambito da qual o apoio financeiro a todas as formas de operacdes
transnacionais comuns € essencial para a melhoria da cooperacdo entre as policias, as
alfandegas, os guardas de fronteira e as autoridades judiciais.

No que diz respeito a dimensdo externa dos assuntos internos, a ado¢do de medidas e a
partilha de recursos a nivel da UE aumentaréo significativamente o efeito de alavanca da UE,
necessario para convencer 0s paises terceiros a cooperarem com a Unido relativamente a
questBes relacionadas com a migracdo que interessam principalmente a UE e aos
Estados-Membros.

6 COM(2018) 375 de 29.5.2018.
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A presente proposta respeita o principio da subsidiariedade, dado que a maior parte dos
fundos sera executada no ambito da gestdo partilhada, em funcdo das competéncias
institucionais dos Estados-Membros, reconhecendo embora plenamente que a intervencéao
deve ter lugar ao nivel adequado, ndo devendo o papel da Unido ir além do necessario para
atingir os objetivos preconizados.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade e insere-se no ambito das a¢bes no
dominio da liberdade, seguranca e justica, na acecdo do titulo V do TFUE. Os objetivos e 0s
niveis de financiamento conexos sdo proporcionais aos objetivos que o instrumento visa
alcancar. As acOes previstas na presente proposta abordam a dimensdo europeia da
cooperacéo policial.

. Escolha do instrumento

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo para a Seguranga
Interna.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ(N)ESNEX-POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex-post/balancos de qualidade da legislacdo vigente

A proposta tem em conta os resultados das avaliacbes dos anteriores instrumentos de
financiamento no dominio da cooperacdo policial. Tem por base a avaliagdo ex-post dos
programas CIPS e ISEC, que eram 0s instrumentos existentes no periodo de programacdo de
2007-2013, bem como a avaliacdo intercalar do Fundo para a Seguranca Interna e do
instrumento de apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevencdo e luta contra criminalidade
e a gestdo de crises, que é o Fundo do atual periodo de programacédo (2014-2020). No que
respeita aos diferentes critérios de avaliagdo, foram efetuadas as seguintes constatagdes:

O instrumento «Policia» (FSI-P) tem sido bastante eficaz, tendo contribuido para um elevado
nivel de seguranca na Unido, prevenindo e combatendo a criminalidade transnacional grave e
organizada, incluindo o terrorismo, e reforcando a coordenagdo e a cooperacdo entre as
autoridades de aplicacdo da lei. Contribuiu igualmente para melhorar a capacidade dos
Estados-Membros de gerir, de forma eficaz, os riscos e crises relacionados com a seguranca e,
em menor grau, proteger as pessoas e as infraestruturas criticas contra ataques terroristas e
outros incidentes relacionados com a seguranca. Os dados existentes indicam que contribuiu
para reforcar a cooperacdo e a coordenacdo entre os Estados-Membros e 0s organismos
europeus e melhorar a capacidade dos Estados-Membros para desenvolver avaliagoes
abrangentes das ameacas e dos riscos, embora tenha financiado um numero relativamente
reduzido de projetos a nivel nacional e da Unido. Foram financiadas diversas a¢des da Unido
no dominio do alerta precoce e da cooperacdo em matéria de prevencdo de crises (por
exemplo, a rede ATLAS).

No entanto, até a data, o FSI-P realizou progressos limitados no reforco da capacidade
administrativa e operacional dos Estados-Membros para proteger infraestruturas criticas,
proteger as vitimas, desenvolver programas de formacdo e programas de intercambio e tomar
medidas em conjunto com paises terceiros e organizagdes internacionais, embora a maioria
dos projetos relacionados com estes objetivos operacionais ainda estejam em curso.
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No que respeita a eficiéncia, em geral, a avaliagdo, no limite dos dados disponiveis, indica
que os resultados do instrumento foram alcancados a um custo razoavel em termos de
recursos humanos e financeiros. Alguns Estados-Membros tomaram medidas nacionais
tendentes ao reforco da eficiéncia. Contudo, a maioria dos Estados-Membros revela
problemas no que respeita as orientagdes da UE, aos indicadores comuns e ao calendario de
comunicacdo de informacGes/de acompanhamento. Apesar das melhorias na simplificagéo,
pode considerar-se a percecdo dos encargos administrativos como um fator que prejudica a
eficiéncia.

Foi considerado que a existéncia de um conjunto Unico de procedimentos para os trés Fundos
[o Fundo para a Seguranca Interna-Policia, 0 Fundo para a Seguranca Interna-Fronteiras e
Vistos e 0 Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI)] conduziu a simplificacéo.
Os poucos Estados-Membros que utilizaram a opc¢éo de custos simplificados reconheceram a
sua eficiéncia na reducdo dos encargos administrativos. No entanto, as medidas de
simplificacdo e as medidas de reducdo dos encargos administrativos s6 permitiram atingir
parcialmente os objetivos pretendidos. Apesar das melhorias na simplificagdo, sdo escassos 0s
dados que, nesta fase, comprovem uma reducdo significativa dos encargos administrativos. As
medidas de acompanhamento, comunicacdo de informacgdes e controlo continuam a ser
consideradas onerosas, tendo os Estados-Membros solicitado orientagdes adicionais para
cumprir os requisitos da UE. Foi igualmente salientado que os requisitos em matéria de
comunicacdo de informacdes e a irrelevancia de alguns indicadores agravam 0s encargos
administrativos.

A justificacdo e os objetivos iniciais do Fundo continuam a ser pertinentes na sequéncia da
crise migratoria e da seguranca. Foram instituidos mecanismos adequados para responder a
evolucdo das necessidades nas fases quer de programacao, quer de execucdo. A flexibilidade
proporcionada pelo instrumento (a possibilidade de transferéncias de fundos entre diferentes
objetivos) contribuiu para fazer face a evolucdo das necessidades; todavia, os Estados-
Membros gostariam de uma flexibilidade ainda maior, por via da reducdo do nimero de
objetivos nacionais e da ndo inclusao de niveis de dotagdes minimas de fundos por objetivo.

O instrumento € considerado coerente e 0s seus objetivos complementares dos de outras
politicas nacionais. A coeréncia e a complementaridade com outros instrumentos de
financiamento da UE foram asseguradas nas fases de concegéo, programagdo e execucéo.
Foram criados mecanismos de coordenacdo, a fim de assegurar a coeréncia e a
complementaridade na fase de execucdo. O comité de acompanhamento e as autoridades
responsaveis desempenham um papel fundamental na garantia da coeréncia. As diferentes
modalidades de execucdo tém sido complementares entre si. Contudo, parece existir alguma
margem para melhorias em relacdo as agéncias da UE e a coeréncia interna, uma vez que 0S
beneficiarios estdo pouco sensibilizados para as a¢cdes e projetos no quadro do FSI.

De um modo geral, o instrumento assegurou valor acrescentado para a UE em termos de
melhoria da cooperacdo transnacional, intercambio de conhecimentos e boas praticas,
confianca entre as autoridades policiais dos Estados-Membros e de aplicacdo e
implementacdo das principais politicas da UE (efeitos sobre os procedimentos). Permitiu
igualmente ampliar o ambito de intervencdo e melhorar a qualidade das acdes em termos de
investimento em &reas consideradas menos prioritarias ou altamente especializadas. A compra
de equipamentos de Ultima geracdo aumentou a capacidade das autoridades nacionais de
realizar intervengdes especializadas de &mbito mais alargado. O instrumento conduziu a um
alargamento dos tipos de intercambio de conhecimentos e de formacdo no quadro da
aplicacdo da lei (efeitos sobre o alcance). Contribuiu para a harmonizacdo da investigacdo a
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nivel da UE em matéria de prevencédo da criminalidade, facilitou o aumento dos investimentos
e centrou-se em medidas de longo prazo neste dominio. Possibilitou igualmente a realizacéo
de investimentos de grande dimensdo, especialmente em sistemas de TI, formacdo e
equipamentos especializados (efeitos de volume). A auséncia de financiamento do FSI-P teria
sido prejudicial para a qualidade da resposta da UE a cooperacdo transnacional e para a
capacidade de aplicar solucdes inovadoras por parte dos Estados-Membros (efeitos sobre as
funcoes).

A sustentabilidade do instrumento tem sido assegurada através do alinhamento e da
complementaridade das suas acGes com acdes desenvolvidas em resposta as prioridades
nacionais ou aos requisitos da UE. Foram adotadas medidas e mecanismos abrangentes para
garantir a sustentabilidade nas fases de programacao e execucdo, na gestdo, quer partilhada,
quer direta. Contudo, a execucdo em curso da maioria dos projetos torna dificil determinar se
os efeitos nos grupos-alvo e em areas especificas serdo efetivamente duradouros.

. Consulta das partes interessadas

Tiveram lugar duas consultas publicas abertas sobre os fundos da UE nos dominios da
migracdo e da seguranca de 10 de janeiro de 2018 a 9 de marco de 2018. Em geral, os
participantes atribuiram grande relevancia a necessidade de simplificacdo da disponibilizacéo
de instrumentos de financiamento no dominio dos assuntos internos, a uma maior
flexibilidade (especificamente em relacdo a capacidade de resposta a crises relacionadas com
a migracdo e a seguranca), bem como ao aumento do financiamento e do apoio nos dominios
caracterizados por uma forte partilha de responsabilidades (asilo e gestdo das fronteiras) e/ou
um elevado nivel de cooperacdo entre os Estados-Membros e com as agéncias da Unido no
dominio dos assuntos internos. As respostas demonstram que estas medidas podem melhorar a
eficacia e eficiéncia dos instrumentos e o valor acrescentado da UE. As partes interessadas
referiram igualmente a necessidade de reforcar a influéncia politica nos paises terceiros em
matéria de assuntos internos.

As autoridades responsaveis dos Estados-Membros foram consultadas no ambito do Comité
FAMI-FSI. Os Estados-Membros apresentaram contributos sobre as prioridades de
financiamento, os problemas identificados, a arquitetura dos Fundos e 0s modos de execugéo.
Foram igualmente consultadas outras partes interessadas fundamentais e beneficiarios de
financiamento do FAMI e do FSI através de gestdo direta e indireta, tais como organizagdes
internacionais e organizacdes da sociedade civil, assim como com as agéncias da Unido no
dominio dos assuntos internos.

As partes interessadas concordaram que, a fim de maximizar o valor acrescentado da Unido,
as despesas da UE devem refletir as prioridades e os compromissos estratégicos da UE e
apoiar a aplicacdo do acervo da UE em matéria de assuntos internos. As partes interessadas
apelaram a disponibilizacdo de financiamento suficiente para fazer face aos desafios atuais e
futuros. Devera igualmente ser disponibilizado um financiamento suficiente as agéncias da
Uni&o no dominio dos assuntos internos consentdneo com o aumento das suas atividades. As
partes interessadas concordaram quanto a necessidade de maior flexibilidade na estrutura dos
fundos. Constataram que, para continuar a dispor de flexibilidade suficiente para poder reagir
a evolucdo das circunstancias, os programas plurianuais dos Estados-Membros devem ser
mantidos. As organiza¢cdes ndo governamentais entenderam, no entanto, que o regime de
gestdo direta deveria também continuar a ser aplicado.
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Estas consultas confirmaram um consenso geral entre as principais partes interessadas
relativamente a necessidade de conservar o vasto ambito de atuacdo em matéria de
financiamento da UE neste dominio, incluindo, no que se refere a sua dimensdo externa, o
reforco do impacto das politicas no dominio dos assuntos internos, uma maior simplificacdo
dos mecanismos de execucdo, bem como maior flexibilidade, nomeadamente na resposta a
situacOes de emergéncia.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

O trabalho de preparacdo dos futuros instrumentos financeiros em matéria de assuntos
internos teve inicio em 2016 e prosseguiu em 2017 e em 2018. No ambito desses trabalhos,
foram realizados estudos no ambito do QFP, em 2017, para apoiar a avaliagdo de impacto que
foi lancada em setembro de 2017. Estes estudos reuniram os resultados disponiveis das
avaliacbes dos instrumentos financeiros existentes, bem como das consultas as partes
interessadas, abordando os problemas, objetivos e opcdes estratégicas, incluindo o respetivo
impacto provavel, aferido na avaliacdo de impacto.

. Avaliacdo de impacto

Foi realizada uma avaliacdo de impacto para efeitos da proposta. Essa avaliagdo abrangeu o
seguinte: o Fundo para o Asilo e a Migragéo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Fundo
para a Gestdo Integrada das Fronteiras, composto pelo instrumento para a gestdo das
fronteiras e dos vistos e pelo instrumento de apoio financeiro para equipamentos de controlo
aduaneiro. A ficha de sintese da avaliacdo de impacto e o parecer favoravel do Comité de
Controlo da Regulamentagdo podem ser consultados no seguinte sitio Web
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

A avaliacdo de impacto analisa diferentes op¢Oes estratégicas quanto a concretizagdo do
financiamento, abordando questdes como a coeréncia e a complementaridade com o0s outros
instrumentos de financiamento da UE, a dimensdo externa da politica de migracdo e
seguranca, a flexibilidade de financiamento num ambiente financeiro estavel (incluindo o
instrumento tematico), as modalidades de execucdo (gestdo partilhada, direta e indireta), a
possibilidade de ajuda de emergéncia e um eventual mecanismo de revisao intercalar. A
opcdo preferida consiste numa combinagdo das opcgdes que assentam nos resultados e
recomendacdes da avaliacdo ex-post dos Fundos anteriores (periodo de programacao de 2007-
2013), bem como nas avalia¢des intercalares dos atuais Fundos (periodo de programacéo de
2014-2020).

A avaliacdo de impacto aborda as recomendagdes feitas pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo. O quadro seguinte resume as principais consideracdes e recomendacdes de
melhoria recebidas para o Fundo para o Asilo e a Migracgéo, o instrumento para a gestdo das
fronteiras e dos vistos (como parte do Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras) e o
Fundo para a Seguranca Interna, e a forma como o relatério da avaliacdo de impacto foi
alterado a fim de as refletir.

Principais consideraces do Comité de Controlo da Alteracoes do relatorio da avaliagédo de impacto
Regulamentacéo

O relatério ndo explica em que medida aumentar as | Em relacdo ao Fundo para o Asilo e a Migracdo, o
competéncias da UE nestes dominios [dos assuntos | instrumento para a gestdo das fronteiras e dos vistos
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internos] e alargar o papel das agéncias ird afetar o
sistema geral.

(como parte do Fundo para a Gestdo Integrada das
Fronteiras) e do Fundo para a Seguranca Interna, o
relatério foi revisto para explicar o modo como a
extensdo da competéncia da UE e ampliar a missao
das agéncias afeta os papéis dos respetivos Fundos
(seccdo 3.2). Com um papel fundamental na execucéo
das politicas da Unido de migracdo e de seguranga, as
Agéncias em matéria de assuntos internos terdo um
papel importante durante a fase de programacdo dos
programas nacionais, enquanto as suas atividades de
acompanhamento serdo tidas em conta na revisdo
intercalar. Um mandato alargado das agéncias néo
teria como finalidade substituir as atuais tarefas
executadas pelos Estados-Membros, mas reforcar e
melhorar as a¢Bes da Unido e dos seus Estados-
Membros no dominio da migracdo, gestdo das
fronteiras e seguranga.

Outras consideragdes e recomendacdes de melhoria

Alteracoes do relatorio da avaliagédo de impacto

(1) O relatério deve apresentar as principais alteraces
da estrutura do programa e as prioridades em relacéo
ao atual periodo de programacdo. Além disso, o
relatorio deve clarificar o ambito da vertente externa
do programa, ou seja, a sua complementaridade com
0s instrumentos externos.

O relatério foi revisto, a fim de apresentar as
principais alteragdes da estrutura do programa, em
comparagdo com o atual periodo de programacéo
(seccdo 3.2), e clarificar o &mbito da vertente externa,
bem como a sua complementaridade com o0s
instrumentos externos (sec¢do 3.3). Os objetivos dos
Fundos sdo baseados no ambito dos seus
predecessores, 0s quais, em geral, foram considerados
suficientemente amplos para apoiar a execucdo das
prioridades estratégicas da UE, contribuindo com
valor acrescentado da UE. As adaptacBes as
prioridades e acOes refletem a evolucéo das politicas e
a necessidade de sinergias com os outros Fundos da
UE. As intervengdes a nivel da dimensdo externa
serdo concebidas e executadas em coeréncia com a
acdo externa da UE e a sua politica externa,
nomeadamente com o instrumento externo da UE.

(2) O relatério deve explicar igualmente a forma como
a extensdo das competéncias da UE e do papel das
Agéncias afeta o papel dos diferentes Fundos. Faz
aumentar a necessidade de agdes a nivel nacional, de
delegar nas agéncias, ou de reduzir a prioridade de
algumas intervengdes?

Ver as alteragfes introduzidas ao relatorio para dar
resposta as principais observacfes do Comité de
Controlo da Regulamentacéo acima apresentadas.

(3) O Comité entende que 0 novo mecanismo para as
reservas de desempenho estava ainda em fase de
desenvolvimento aquando da elaboracéo do relatério.
A sua versdo final deve, no entanto, atualizar e
clarificar o mecanismo escolhido e justifica-lo a luz da
experiéncia de outros Fundos da UE (como explicado
oralmente ao Conselho).

O relatorio foi revisto, a fim de atualizar e clarificar o
mecanismo preferido, tendo em conta a experiéncia
adquirida com outros Fundos da UE e a evolucdo na
preparacdo do futuro Regulamento Disposi¢des
Comuns no respeitante a gestdo partilhada (seccdo
4.14). Na opgdo privilegiada ndo se apresenta
qualquer reserva de desempenho especifica. E incluido
um nivel minimo de execucdo financeira para a
atribuicdo de financiamento complementar no ambito
do ajustamento técnico intercalar, enquanto para
atribuicdo de fundos adicionais através do instrumento
temaético serdo tidos em conta aspetos de desempenho.

(4) O relatério devera esclarecer de que forma o novo
mecanismo de emergéncia funcionard no ambito dos
enquadramentos financeiros de cada um dos trés

O relatério foi revisto para prestar esclarecimentos
sobre a forma como ir4 funcionar o novo mecanismo
de emergéncia (seccdo 4.1.3). A ajuda de emergéncia
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Fundos para a migragdo e a seguranga, € que a
utilizacdo da ajuda de emergéncia deve ser limitada
devido a nova flexibilidade proporcionada pelo
instrumento tematico. Deve explicar a vantagem deste
mecanismo em comparagdo com o financiamento de
emergéncia do anterior periodo de programagéo.

prestada através dos Fundos devem ser complementar
da Reserva para Ajudas de Emergéncia (a nivel do
orcamento da UE) e sera utilizada em situacdes
claramente definidas. Devido a flexibilidade prevista
no instrumento tematico, a utilizacdo da ajuda de
emergéncia devera ser mais limitada do que no atual
periodo de programacdo. A ajuda de emergéncia pode
ser executada em regime de gestdo partilhada, gestdo
direta ou gestdo indireta.

(5) Os mecanismos de monitorizagdo ndo estdo
suficientemente desenvolvidos. O relatorio devera
esclarecer de que forma o sucesso dos programas sera

O relatorio foi revisto (seccdo 5.1) para apresentar a
avaliacdo do sucesso dos programas. Tal inscrever-se-
& no ambito de objetivos estabelecidos entre a

definidos e avaliado. Comissdo e os Estados-Membros, a acordar nos
programas nacionais, e a subsequente avaliacdo dos
resultados em prol da realizacdo desses objetivos,
através de indicadores de desempenho e de resultado
incluidos nas propostas legislativas. As obrigacdes em
matéria de apresentacdo de relatérios no quadro do
regime de gestdo partilhada, sdo estabelecidas no

Regulamento Disposi¢8es Comuns.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

O Regulamento Disposicdes Comuns’ (comum a todos os dominios da gestdo partilhada)
assegurara a simplificacdo do instrumento através da utilizacdo de regras comuns, na medida
do possivel, na execucdo dos programas. Além disso, os Estados-Membros serdo incentivados
a aumentar a utilizacdo das opc¢bes de custos simplificados. O método de auditoria sera
racionalizado para centrar-se mais na amostragem de auditoria em funcdo do risco e para
respeitar o principio da «auditoria Unica», a fim de reduzir os encargos administrativos.

Alcangar-se-d0 niveis de simplificacdo adicionais no ambito da gestdo direta atraves da
utilizacdo de ferramentas informéaticas comuns a escala da Comissdo (sistema de gestdo
eGrants).

. Direitos fundamentais

E indispensavel o apoio financeiro a partir do orgamento da Unido com vista & execucéo do
FSI, de modo a ajudar os Estados-Membros nos seus esforgos para garantir um elevado nivel
de seguranca na Unido, nomeadamente, combatendo o terrorismo e a radicalizacdo, a
criminalidade grave e organizada e a cibercriminalidade, protegendo as vitimas de crime, e
agindo simultaneamente no pleno respeito pelos direitos fundamentais. Estes objetivos serdo
alcancados no pleno respeito dos compromissos da Unido em matéria de direitos
fundamentais. A sua realizacdo serd objeto de um acompanhamento estreito durante a
execucgédo do Fundo.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissdo para o proximo quadro financeiro plurianual inclui 2 500 000 000
EUR (a precos correntes) relativos ao Fundo para a Seguranca Interna para o periodo de 2021-
2027.

! Regulamento (UE) X
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A execucdo serd realizada em regime de gestdo partilhada, direta ou indireta. A dotacdo
financeira global sera utilizada da seguinte forma: 60 % atribuido aos programas dos Estados-
Membros executados no ambito da gestdo partilhada, enquanto 40 % serdo atribuidos ao
instrumento tematico e utilizados para acdes especificas a nivel nacional ou transnacional,
acOes da Unido e ajuda de emergéncia. A dotagdo financeira do instrumento teméatico também
sera utilizada para a assisténcia técnica por iniciativa da Comisséo.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informacdes

Devera ser melhorado o quadro de acompanhamento e avaliacdo, incluindo uma metodologia
de monitorizacdo reforcada dos investimentos dos Fundos pertinentes da Unido, a fim de
estimular uma execucdo atempada e a assegurar que as avaliagcbes possam contribuir
eficazmente para qualquer revisao futura das intervencdes politicas. Para o efeito, recorrer-se-
a a indicadores de maior qualidade, a uma cooperagdo mais estreita com 0s parceiros
pertinentes e a mecanismos de refor¢o do desempenho. A Comissao realizard uma avaliacao
intercalar e uma avaliagéo retrospetiva. Estas avaliacGes serdo realizadas em conformidade
com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016, no qual as trés
instituicdes confirmaram que as avaliacGes da legislacdo e das politicas existentes devem
fornecer a base para as avalia¢cbes de impacto das opgOes de acdo futura. As avaliagdes
analisardo os efeitos do Fundo no terreno, com base em indicadores e metas e numa anélise
circunstanciada que permitam perceber em que medida o Fundo pode ser considerado
relevante, eficaz e eficiente, fornece suficiente valor acrescentado da UE e é coerente com
outras politicas da UE. Incluirdo os ensinamentos colhidos para identificar eventuais
insuficiéncias, problemas ou qualquer potencial de melhoria das a¢6es ou dos seus resultados
e para ajudar a maximizar o respetivo impacto.

Em matéria de comunicagdo de informacdes, os Estados-Membros devem apresentar
relatdrios sobre a execucdo dos respetivos programas, em conformidade com as modalidades
estabelecidas no presente regulamento e no Regulamento Disposi¢fes Comuns.

. Explicacdo pormenorizada das disposicOes especificas da proposta

Capitulo | - Disposi¢Ges Gerais do regulamento proposto, que apresentam o seu objeto e
ambito de aplicacdo e as definicdes essenciais. Este capitulo define igualmente os objetivos
do regulamento e o alcance do apoio prestado. O @mbito proposto destes artigos baseia-se, em
grande medida, no atual Regulamento relativo ao Fundo de Seguranca Interna-Policia, tendo
em conta 0s novos desenvolvimentos politicos, como a Agenda Europeia para a Seguranca, a
luta contra o terrorismo, a criminalidade grave e organizada e a cibercriminalidade e a nova
agenda relativa a interoperabilidade.

Capitulo 1l - Quadro financeiro e de execucdo, estabelece os principios gerais para 0 apoio
prestado ao abrigo do regulamento e salienta a importancia de assegurar a coeréncia e a
complementaridade entre os instrumentos de financiamento pertinentes da UE. O capitulo
estabelece, ainda, as modalidades de execucédo das acGes apoiadas no &mbito do Regulamento:
gestdo partilhada, direta e indireta. A combinacdo das modalidades de execucao proposta tem
por base a experiéncia positiva adquirida com esta combinagdo na execucdo do atual
instrumento de financiamento.
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A primeira seccdo do capitulo apresenta o quadro financeiro. A proposta indica um montante
para o enquadramento financeiro do Fundo, bem como a sua utilizacdo através de diferentes
modalidades de execugcéo.

A segunda, terceira e quarta seccdes do presente capitulo descrevem o quadro de execuc¢do do
instrumento, tais como programas da Comissédo e dos Estados-Membros. As condicOes
aplicaveis as acOes apoiadas ao abrigo do regulamento, como as relativas a aquisicdo de
equipamento e as atividades de formacédo, sdo também definidas. A seccdo estabelece as
modalidades de revisdo intercalar dos programas dos Estados-Membros, bem como a
implementacdo de acgdes especificas, acdes da Unido, ajuda de emergéncia, assisténcia
técnica, operacdes de financiamento misto e apoio operacional.

A quinta e ultima seccdo estabelece as disposicOes necessarias para 0s relatérios de
desempenho dos Estados-Membros, bem como para o acompanhamento e a avaliacao.

Capitulo 1l - Disposi¢es transitorias e finais, contém disposicdes relativas a delegacdo de
poderes & Comiss&o para adotar atos delegados e ao procedimento de comitologia. E fixada a
data de entrada em vigor do regulamento proposto, ficando estipulado que sera obrigatério em
todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros a partir de
1 de janeiro de 2021.
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2018/0250 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Fundo para a Seguranca Interna

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.%,n.° 1, o artigo 84.° e 0 artigo 87.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

()

Garantir a seguranca interna é da competéncia dos Estados-Membros, mas consiste
igualmente num esfor¢o conjunto para o qual as instituicdes da UE, as agéncias da
Unido competentes e os Estados-Membros devem contribuir. Para o periodo de 2015 a
2020, a Comissdo, o Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu definiram
prioridades comuns, tal como constam da Agenda Europeia para a Seguranca de abril
de 2015, e que foram reafirmadas pelo Conselho na Estratégia de Seguranca Interna
renovada, de junho de 2015, e pelo Parlamento Europeu na sua resolucéo de julho de
2015, Essa estratégia conjunta visava proporcionar o quadro estratégico para o
trabalho a nivel da Unido no dominio da seguranga interna, e definia as principais
prioridades de acdo com vista a garantir uma resposta eficaz da Unido as ameacas
contra a seguranca para o periodo de 2015-2020, nomeadamente lutar contra o
terrorismo e prevenir a radicalizagdo, desmantelar a criminalidade organizada e lutar
contra a cibercriminalidade.

Na Declaragdo de Roma, assinada em 25 de setembro de 2017, os dirigentes de
27 Estados-Membros afirmaram o seu empenho em construir uma Europa segura e
uma Unido na qual todos os cidaddos se sintam em seguranga e possam circular
livremente, cujas fronteiras externas estdo protegidas, e que dispde de uma politica de
migracdo eficaz, responsavel e sustentavel que respeite as normas internacionais, bem
como uma Europa determinada em lutar contra o terrorismo e a criminalidade
organizada.

10
11

12

COM(2015) 185 final de 28 de abril de 2015.

Conclusdes do Conselho, de 16 de junho, sobre a Estratégia Renovada de Seguranca Interna da Unido
Europeia para 2015-2020.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de julho de 2015, sobre a Agenda Europeia para a Seguranca
[2015/2697 (RSP)].
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O Conselho Europeu de 15 de dezembro de 2016 apelou a continuidade da
interoperabilidade dos sistemas de informacdo e das bases de dados da UE. O
Conselho Europeu de 23 de junho de 2017 salientou a necessidade de melhorar a
interoperabilidade entre bases de dados e, em 12 de dezembro de 2017, a Comissdo
adotou uma proposta de regulamento relativo a criagdo de um quadro para a
interoperabilidade entre os sistemas de informacdo da UE (cooperacdo policial e
judiciaria, asilo e migrac&o)™.

O objetivo da Unido de assegurar um elevado nivel de seguranca num espaco de
liberdade, seguranca e justica nos termos do artigo 67.%, n.° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) deverd ser alcancado, nomeadamente,
através de medidas de prevencdo e de luta contra a criminalidade, bem como de
medidas de coordenacdo e cooperacédo entre as autoridades de aplicacdo da lei e outras
autoridades nacionais dos Estados-Membros, incluindo com outras agéncias
competentes da Unido e com paises terceiros e organizagdes internacionais relevantes.

Para alcancar tal objetivo, é essencial tomar medidas a nivel da Unido destinadas a
proteger as pessoas e 0s bens das ameacgas com carater cada vez mais transnacional e
apoiar a acdo das autoridades competentes dos Estados-Membros. O terrorismo, a
criminalidade organizada e a criminalidade itinerante, o trafico de estupefacientes, a
corrupcao, a cibercriminalidade, o trafico de seres humanos e de armas, entre outros,
continuam a constituir uma ameaga para a seguranca interna da Uniéo.

O financiamento a partir do orcamento da Unido deve centrar-se nas atividades em que
a intervencdo da Unido possa gerar valor acrescentado em comparacdo com a acao
isolada dos Estados-Membros. Em conformidade com o artigo 84.° e o artigo 87.°, n.°
2, do TFUE, o financiamento deve incidir sobre medidas destinadas a promover e
apoiar a acdo dos Estados-Membros no dominio da prevencdo da criminalidade e da
cooperagdo policial que envolvam todas as autoridades competentes dos Estados-
Membros, especialmente no que diz respeito ao intercdmbio de informagdes, ao
reforco da cooperacdo operacional e ao apoio aos esforcos para melhorar a capacidade
de combater e prevenir a criminalidade. O Fundo ndo deve apoiar 0S custos
operacionais e as atividades relacionadas com as funces essenciais dos Estados-
Membros em matéria de manutencdo da ordem publica e de protecdo da seguranca
interna e nacional, conforme referido no artigo 72.° do TFUE.

A fim de preservar o acervo de Schengen e reforcar a sua aplicacdo, os Estados-
Membros sdo obrigados, desde 6 de abril de 2017, a efetuar controlos sistematicos, por
confronto com as bases de dados pertinentes, de cidaddos da UE que atravessam as
fronteiras externas da UE. Além disso, a Comissdo emitiu uma recomendacdo aos
Estados-Membros no sentido de utilizarem de forma mais eficaz os controlos policiais
e a cooperacdo transnacional. A solidariedade entre os Estados-Membros, uma
reparticdo clara de tarefas, o respeito pelos direitos e liberdades fundamentais e pelo
Estado de direito, uma atencdo acrescida em relacdo ao panorama mundial e a
indispensavel coeréncia com a dimensao externa da seguranga, devem ser 0s principais
principios orientadores da Unido e dos Estados-Membros tendo em vista o
desenvolvimento de uma Unido da Seguranca verdadeira e eficaz.

A fim de contribuir para o desenvolvimento e implementacdo de uma Unido da
Seguranca verdadeira e eficaz destinada a garantir um elevado nivel de seguranca
interna em toda a Unido Europeia, os Estados-Membros devem beneficiar do apoio

13

COM(2017) 794 final.
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financeiro adequado da Unido através da criacdo e gestdo de um Fundo para a
Seguranca Interna (a seguir designado por «Fundo»).

O Fundo deve ser executado no pleno respeito dos direitos e principios consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e das obrigac6es internacionais da
Unido em matéria de direitos fundamentais.

Nos termos do artigo 3.° do Tratado da Uni&o Europeia (TUE), o Fundo deve apoiar
atividades que assegurem a protecdo dos menores contra a violéncia, o abuso, a
exploracdo e a negligéncia. O Fundo deve apoiar igualmente as garantias e a
assisténcia para 0s menores que sejam testemunhas e vitimas, em particular, 0s
menores nao acompanhados ou os que de algum modo necessitem de protecao.

Em consonéncia com as prioridades comuns identificadas a nivel da UE para garantir
um elevado nivel de seguranca na Unido, o Fundo apoia acdes destinadas a fazer face
as principais ameacas contra a seguranca €, em especial, lutar contra o terrorismo e a
radicalizacdo, a criminalidade grave e organizada e a cibercriminalidade e prestar
assisténcia e proteger as vitimas da criminalidade. O Fundo assegura que a Unido e os
seus Estados-Membros tém condicdes de enfrentar as ameacas atuais e futuras, com
vista a implementar uma verdadeira Unido da Seguranca. Esse objetivo deve ser
concretizado através de assisténcia financeira destinada a melhorar o intercAmbio de
informacdes, aumentar a cooperagédo operacional e reforcar as capacidades nacionais e
coletivas.

No contexto geral do Fundo, a assisténcia financeira prestada através dele deve, em
especial, apoiar a cooperacdo e a prevencdo policial e judicidria nos dominios da
criminalidade grave e organizada, do trafico de armas, da corrup¢do, do
branqueamento de capitais, do trafico de droga, da criminalidade ambiental, do
intercdmbio e acesso a informacéo, do terrorismo, do trafico de seres humanos, da
exploracdo da imigragéo ilegal, da exploracdo sexual de criangas, da divulgagéo de
imagens de abuso infantil e da pornografia infantil e da cibercriminalidade. O Fundo
deve também apoiar a protecdo de pessoas, espagos publicos e infraestruturas criticas
contra incidentes relacionados com a seguranca e a gestdo eficaz de riscos e crises
relacionados com a seguranca, inclusivamente atraves do desenvolvimento de politicas
comuns (estratégias, ciclos de politicas, programas e planos de acédo), legislacdo e
cooperacao pratica.

O Fundo tem por base os resultados obtidos e os investimentos efetuados com o apoio
dos seus predecessores: 0 programa «Prevenir e combater a criminalidade» (ISEC), o
programa «Prevencdo, preparacdo e gestdo das consequéncias em matéria de
terrorismo e outros riscos relacionados com a seguranca» (CIPS) para o periodo 2007-
2013, e o instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, & prevencdo e luta
contra criminalidade e a gestdo de crises criado no @mbito do Fundo para a Seguranca
Interna para o periodo de 2014-2020 pelo Regulamento (UE) n.° 513/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, e deve ser alargado para ter em conta novos
desenvolvimentos.

E necessario maximizar o impacto do financiamento da Unido, mobilizando,
agrupando e gerando recursos financeiros publicos e privados. O Fundo deve

14

Regulamento (UE) n.® 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que
cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperagédo
policial, a prevencdo e luta contra criminalidade e a gestdo de crises, e revoga a Decisdo 2007/125/JAl
do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 93).

17

PT



PT

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

promover e incentivar a participacgdo ativa e significativa da sociedade civil, incluindo
organizacfes ndo governamentais, bem como o setor industrial, no desenvolvimento e
implementacdo da politica de segurancga e, quando relevante, com a participacdo de
outros intervenientes, agéncias e outros organismos da Unido pertinentes, paises
terceiros e organizagOes internacionais no ambito dos objetivos do Fundo.

No ambito do quadro global da estratégia antidroga da Unido, que defende uma
abordagem equilibrada baseada numa reducdo simultanea da oferta e da procura, a
assisténcia financeira facultada ao abrigo deste Fundo deve apoiar todas as acfes
destinadas a prevenir e a combater o trafico de droga (reducdo da oferta e da procura)
e, em especial, as medidas que visem a producdo, o fabrico, a extracdo, a venda, 0
transporte, a importacao e a exportacéo de drogas ilegais, incluindo a posse e a compra
com vista a praticar o trafico de droga. O Fundo deve cobrir, em especial, 0s aspetos
preventivos da politica no dominio da droga. A bem do refor¢o das sinergias e da
clareza nos dominios relacionados com a droga, 0s elementos dos objetivos
relacionados com a droga que em 2014-2020 foram cobertos pelo programa Justica,
devem ser incorporados no Fundo.

A fim de assegurar que o Fundo contribui eficazmente para um nivel de seguranca
interna mais elevado em toda a Unido Europeia e para o desenvolvimento de uma
verdadeira Unido da Seguranca, o Fundo deve ser utilizado de forma a acrescentar o
maximo valor a acdo dos Estados-Membros.

No interesse da solidariedade a nivel da Unido e num espirito de responsabilidade
partilhada pela sua seguranca, sempre que sejam identificadas deficiéncias ou riscos,
nomeadamente na sequéncia de uma avaliacdo Schengen, o Estado-Membro em causa
deve fazer face a situacdo de forma adequada, utilizando os recursos previstos no
respetivo programa para dar execucdo as recomendacdes adotadas nos termos do
Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho®.

A fim de contribuirem para a realizacdo dos objetivos do Fundo, os Estados-Membros
devem assegurar que as prioridades dos seus programas incluem os objetivos
especificos do Fundo, que as prioridades escolhidas sdo conformes com as prioridades
da UE acordadas e com as medidas de execucdo indicadas no anexo Il, bem como que
que a afetacédo de recursos entre objetivos assegura que 0s objetivos gerais podem ser
alcancados.

Devem ser procuradas sinergias e a coeréncia com outros fundos da UE, bem como a
eficiéncia, e evitada a sobreposicao das acdes.

O Fundo deve ser coerente com outros programas financeiros da Unido no dominio da
seguranca, e completa-los. Serdo procuradas sinergias, em especial com o Fundo para
0 Asilo e a Migracdo, com o Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras, que é
composto pelo instrumento para a gestdo das fronteiras e dos vistos, criado pelo
Regulamento (UE) X e pelo instrumento de apoio financeiro aos equipamentos de
controlo aduaneiro, criado pelo Regulamento (UE) X, bem como o Fundo de Coesao
abrangido pelo Regulamento (UE) X [RDC], a parte dedicada a investigacdo em
matéria de seguranca do programa «Horizon Europe» criado pelo Regulamento (UE)
X, 0 programa «Direitos e Valores», criado pelo Regulamento (UE) X, o programa

15

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de
avaliacéo e de monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e que revoga a Deciséo
do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998, relativa a criacdo de uma comissdo permanente de
avaliacdo e de aplicacdo de Schengen (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).
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«Justica» criado pelo Regulamento (UE) X, e o programa Europa Digital criado pelo
Regulamento (UE) X e o programa InvestUE criado pelo Regulamento (UE) X.
Devem ser procuradas sinergias, em particular, em matéria de seguranca das
infraestruturas e espacos publicos, ciberseguranca e prevencdo da radicalizacdo. Séo
essenciais mecanismos de coordenacdo eficazes a fim de maximizar a realizagdo
efetiva dos objetivos estratégicos, aproveitar as economias de escala e evitar
sobreposicdes entre agdes.

As medidas aplicadas em paises terceiros ou com estes relacionadas e apoiadas pelo
Fundo devem ser aplicadas em total sinergia e coeréncia com outras acdes fora da
Unido apoiadas por instrumentos de assisténcia externa da Unido e complementar as
referidas acfes. Em particular, na execucao dessas agdes, deve procurar-se obter a total
coeréncia com 0s principios e objetivos gerais da acdo externa da Unido e da politica
externa relativa ao pais ou regido em causa. Em relacdo a dimensdo externa, o Fundo
deve reforcar a cooperacdo com paises terceiros em areas de interesse para a seguranca
interna da Unido, como a luta contra o terrorismo e a radicalizacdo, a cooperagdo com
as autoridades de aplicacdo da lei de paises terceiros na luta contra o terrorismo
(incluindo destacamentos e equipas de investigacdo conjuntas), a criminalidade grave
e organizada, a corrupcdo, o trafico de seres humanos e a introdugdo clandestina de
migrantes.

O financiamento a partir do orcamento da Uniéo deve centrar-se em atividades em que
a intervencdo da Unido possa gerar valor acrescentado em comparagdo com a agao
isolada dos Estados-Membros. Como a seguranca tem uma dimensdo transnacional
intrinseca, impde-se uma resposta forte e coordenada a nivel da Unido. O apoio
financeiro prestado ao abrigo do presente regulamento contribui, em particular, para
reforcar as capacidades nacionais e da Unido no dominio da seguranca.

Um Estado-Membro pode ser considerado em situacdo de incumprimento do acervo
da Unido aplicavel no que respeita a utilizacdo do apoio operacional deste Fundo, se
ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca dos Tratados no dominio da
seguranca, se existe um risco manifesto da violagdo grave dos valores da Unido por
esse Estado-Membro na aplicacdo do acervo em matéria de seguranca, ou Se, hum
relatério de avaliacdo elaborado no &mbito do mecanismo de avaliacdo e
monitorizacao de Schengen foram identificadas deficiéncias no dominio em causa.

O Fundo deve refletir a necessidade de uma crescente flexibilidade e simplificagéo,
respeitando simultaneamente os requisitos em termos de previsibilidade e assegurando
uma distribuicdo equitativa e transparente dos recursos para satisfazer os objetivos
estabelecidos no presente regulamento.

O presente regulamento deve fixar os montantes iniciais destinados aos Estados-
Membros com base nos critérios definidos no anexo I.

Esses montantes iniciais constituirdo uma base para os investimentos a longo prazo
dos Estados-Membros no dominio da seguranca. A fim de ter em conta a evolugédo das
ameacas contra a seguranca ou da situacdo inicial, deve ser atribuido aos Estados-
Membros um montante suplementar numa fase intermédia, com base nos mais
recentes dados estatisticos disponiveis, como previsto na chave de reparti¢do, tendo
em conta o estado de execu¢do do programa.

Como os desafios no dominio da seguranca estdo em constante evolucao, € necessario
adaptar a atribuicdo do financiamento as alteracGes das ameacas contra a seguranca e
orientar o financiamento para as prioridades com maior valor acrescentado para a
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Unido. De modo a responder a necessidades prementes, a alteracfes nas politicas e
prioridades da Unido e a orientar o financiamento para acdes com um elevado nivel de
valor acrescentado para a UE, parte do financiamento sera periodicamente atribuido a
ac0Oes especificas, a acbes da Unido e a ajuda de emergéncia através de um instrumento
tematico.

Os Estados-Membros devem ser incentivados a afetar parte das dotacdes do seu
programa as acdes mencionadas no anexo 1V, de modo a beneficiarem de uma maior
contribuicdo da Uniéo.

Parte dos recursos disponiveis ao abrigo do Fundo pode também ser atribuida para a
realizacao de acOes especificas que exijam um esforco de cooperacgdo entre os Estados-
Membros, ou sempre que novos desenvolvimentos na Unido exijam a disponibilizacéo
de financiamento adicional a um ou mais Estados-Membros. Estas acGes especificas
serdo definidas pela Comisséo nos seus programas de trabalho.

O Fundo deve contribuir para apoiar os custos operacionais relacionados com a
seguranca interna, permitindo que os Estados-Membros mantenham capacidades que
s80 cruciais para o conjunto da Unido. Esse apoio consiste no reembolso integral de
uma selecdo de custos especificos relacionados com os objetivos ao abrigo do Fundo e
deve fazer parte integrante dos programas dos Estados-Membros.

Para completar a concretizacdo do seu objetivo geral a nivel nacional através dos
programas dos Estados-Membros, o Fundo deve também apoiar acdes a nivel da
Unido. Tais acbes devem destinar-se a fins estratégicos gerais, no ambito da
intervencdo do Fundo, relacionados com a andlise das politicas e inovacdo, a
aprendizagem mutua e as parcerias transnacionais e o ensaio de novas iniciativas e
acoes em toda a Unido.

A fim de reforcar a capacidade de reagdo imediata da Unido perante incidentes
relacionados com a seguranga ou novas ameagas emergentes dentro da Unido, deve ser
possivel prestar ajuda de emergéncia de acordo com o quadro previsto no presente
regulamento. Por conseguinte, a ajuda de emergéncia ndo deve ser concedida para
apoiar meras medidas de contingéncia e de longo prazo ou para resolver situagdes em
que a urgéncia da acdo resulta de uma organizacdo administrativa inadequada e de um
planeamento operacional insuficiente por parte das autoridades competentes.

A fim de assegurar a necessaria flexibilidade de acdo e responder as necessidades
emergentes, é oportuno que as agéncias descentralizadas recebam os meios financeiros
adicionais adequados para determinadas missdes de emergéncia. Nos casos em que a
tarefa a realizar seja de natureza tdo urgente que uma alteracdo aos respetivos
orcamentos ndo possa ser concretizada a tempo, as agéncias descentralizadas devem
ser elegiveis como beneficiarias de ajuda de emergéncia, inclusivamente sob a forma
de subvencdes, consentaneas com as prioridades e iniciativas identificadas ao nivel da
Unido pelas instituicdes da UE.

O objetivo geral deste Fundo serd tratado igualmente através dos instrumentos
financeiros e garantias orcamentais, em funcdo dos ambitos de intervengdo do
InvestEU. O apoio financeiro deve ser utilizado para colmatar de modo proporcionado
as deficiéncias do mercado ou as situacdes em que o investimento fica aquém do
desejado, ndo devendo as acBes duplicar nem excluir o financiamento privado ou
distorcer a concorréncia no mercado interno. As a¢des devem ter um manifesto valor
acrescentado europeu.
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O presente regulamento estabelece o enquadramento financeiro relativo ao Fundo para
a Seguranca Interna (FSI), que constitui, para o Parlamento Europeu e para o
Conselho, o montante de referéncia privilegiado, na ace¢do doponto X do Acordo
Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, sobre a
disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gesto financeira™,
para o Parlamento Europeu e o Conselho durante o processo orcamental anual.

O Regulamento (UE, Euratom) [novo regulamento financeiro]'’ (a seguir designado
por «Regulamento Financeiro») € aplicavel ao presente Fundo. Estabelece as normas
aplicaveis a execucdo do orcamento da Unido, incluindo as regras em matéria de
subvencdes, prémios, contratos publicos, execucdo indireta, assisténcia financeira,
instrumentos financeiros e garantias orgcamentais. A fim de garantir a coeréncia na
execucdo dos programas de financiamento da Unido, o Regulamento Financeiro é
aplicavel as acOes a executar em regime de gestdo direta ou indireta ao abrigo do FSI.

Para efeitos da execucdo das acdes no ambito da gestdo partilhada, o Fundo deve
integrar um quadro coerente constituido pelo presente regulamento, o Regulamento
Financeiro e o Regulamento (UE) X «Disposi¢8es Comuns»™®.

O Regulamento (UE) X [RDC] estabelece o quadro de acdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu Plus (FSE+), do
Fundo de Coesdo, do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP),
do Fundo para o Asilo e a Migracdo (FAM), do Fundo para a Seguranca Interna (FSI)
e do instrumento para a gestdo das fronteiras e dos vistos (IGFV), como parte do
Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras (FGIF), e estabelece, em particular, a
regras relativas a programacdo, ao acompanhamento e avaliacdo, a gestdo e controlo
dos fundos da UE executados em regime de gestdo partilhada. Além disso, é
necessario especificar os objetivos do Fundo para a Seguranca Interna no presente
regulamento, e estabelecer disposi¢des especificas relativas as atividades que podem
ser financiadas atraves deste Fundo.

Os tipos de financiamento e os métodos de execucdo ao abrigo do presente
regulamento devem ser escolhidos com base na sua capacidade de realizagdo dos
objetivos das acdes e de obtencdo de resultados, tendo em conta, nomeadamente, 0s
custos dos controlos, 0s encargos administrativos e o0 risco esperado de
incumprimento. E conveniente, designadamente, prever o recurso a montantes fixos,
financiamentos a taxa fixa e custos unitarios, bem como o financiamento ndo ligado
aos custos, como referido no artigo 125.%, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento (Euratom, CE)
n.° 2988/95 do Conselho®, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho? e
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JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

Referéncia completa

Referéncia completa

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga 0 Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento do Conselho (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995,
relativo a protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p. 1).
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0 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho®, os interesses financeiros da Unio
devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente através da
prevencdo, detecdo, investigagdo e correcdo de fraudes e irregularidades, a
recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e,
se for caso disso, a imposicdo de sangbes administrativas. Em especial, em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e o Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
realizar inquéritos administrativos, incluindo verificacdes e inspecdes no local, com
vista a determinar a existéncia de fraude, corrupgdo ou qualquer outra atividade ilegal
lesiva dos interesses financeiros da Unido. Nos termos do Regulamento (UE)
n.0 2017/1939, a Procuradoria Europeia pode investigar e levar a julgamento casos de
fraude e outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, conforme
previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Nos
termos do Regulamento Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que receba fundos da
Unido deve cooperar plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido e
conceder os direitos e 0 acesso necessarios & Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria
Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu (TCE) e assegurar que 0S terceiros
envolvidos na execucdo dos fundos da Uni&o concedem direitos equivalentes.

Sdo aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e o Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Estas regras encontram-se enunciadas no
Regulamento Financeiro e estabelecem, em particular, o procedimento para elaborar e
executar o orcamento através de subvencdes, concursos publicos, prémios e execugdo
indireta, além de preverem controlos quanto a responsabilidade dos intervenientes
financeiros. As regras adotadas ao abrigo do artigo 322.° do TFUE dizem igualmente
respeito a protecdo do orcamento da UE no caso de deficiéncias generalizadas no que
respeita ao Estado de direito nos Estados-Membros, uma vez que o seu respeito é uma
condicdo prévia essencial para uma gestdo financeira solida e eficaz do financiamento
da UE.

Nos termos do artigo 94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho®, as pessoas e as
entidades estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos sdo elegiveis para
financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do Fundo, bem como das
disposi¢des suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou
territério ultramarino em causa esta ligado.

Nos termos do artigo 349.° do TFUE e em consonéancia com a Comunicacdo da
Comissao intitulada «Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as regides
ultraperiféricas da UE»?*, apoiada pelo Conselho nas suas conclusées de 12 de abril de
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Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecdes e verificacbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma
cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa & associagdo dos paises e
territérios ultramarinos & Unido Europeia («Decisdo Associa¢do Ultramarina») (JO L 344 de
19.12.2013, p. 1).

COM(2017) 623 final.

22

PT



PT

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

2018, os Estados-Membros devem assegurar que 0S seus programas abordam as
ameacas especificas que as regides ultraperiféricas enfrentam. O Fundo apoia estes
Estados-Membros com recursos adequados para ajudar essas regides ultraperiféricas,
conforme necessario.

Nos termos dos pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor, de
13 de abril de 2016%, é necesséario avaliar este Fundo com base nas informagdes
recolhidas através de requisitos de acompanhamento especificos, evitando o excesso
de regulamentacdo e os encargos administrativos, em especial, para os Estados-
Membros. Estes requisitos, quando se justifique, podem incluir indicadores
mensuraveis, como base para avaliar os efeitos do Fundo no terreno. A fim de avaliar
as realizagOes do Fundo, devem ser estabelecidos indicadores comuns relativamente a
cada objetivo especifico do Fundo.

Refletindo a importancia de combater as alteracfes climaticas em consonancia com 0s
compromissos da Unido de aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas, o presente Fundo contribuira para
integrar as acOes climéticas e para atingir um objetivo global de utilizar 25 % das
despesas orcamentais da UE para apoiar os objetivos em matéria de clima. Serdo
identificadas agOes relevantes durante a elaboracdo e aplicacdo do Fundo, que seréo
reavaliadas no contexto das avaliacGes e processos de revisao relevantes.

Através destes indicadores comuns e da comunicacdo da informacdo financeira, a
Comissdo e os Estados-Membros devem acompanhar a aplicagdo do Fundo, em
conformidade com as disposicdes pertinentes do Regulamento (UE) X [RDC] e do
presente regulamento.

A fim de completar e alterar os elementos néo essenciais do presente regulamento, o
poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia deve ser delegado na Comissdo no que respeita a
lista de acOes elegiveis para uma maior percentagem de cofinanciamento que estdo
indicadas no anexo 1V, ao apoio operacional e a continuacdo do desenvolvimento do
quadro comum de acompanhamento e avaliagdo. E particularmente importante que a
Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive
ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com o0s
principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre
legislar melhor.

A fim de assegurar condi¢Ges uniformes para a execu¢do do presente regulamento,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias
devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as
regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-
Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdao®’. O
procedimento de exame deve ser aplicado aos atos de execugdo que imponham
obrigagbes comuns aos Estados-Membros, em especial no que diz respeito a
apresentacdo de relatorios a Comissdo, enquanto o procedimento consultivo deve ser
aplicado para a adogdo de atos de execucdo relativos as modalidades de prestacdo de
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Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016; JO L 123 de 12.5.2016, p. 1-14.
JO L 55 de 28.2.2011, p. 13
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informagdes a Comissdo, no quadro da programacdo e da comunicacdo de
informacdes, dada a sua natureza puramente técnica.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo a0 TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocdo do presente
regulamento e ndo fica por ele vinculada, nem sujeita a sua aplicacao.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espacgo de liberdade, seguranca e justica, anexo ao TUE e ao
TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.° do referido Protocolo, a Irlanda [ndo participa na
adocdo do presente regulamento e ndo fica por ele vinculada nem sujeita a sua
aplicacdo/notificou a sua intencé@o de participar na adocdo e na aplicacdo do presente
regulamento].

E conveniente alinhar o periodo de aplicacdo do presente regulamento pelo do
Regulamento (UE, Euratom) X do Conselho que estabelece o quadro financeiro
plurianual®®,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Fundo para a Seguranca Interna (a seguir designado
por «Fundo»).

O presente regulamento determina os objetivos do Fundo, o orgamento para o
periodo 2021-2027, as formas de financiamento pela Uni&o e as regras de concessao
desse financiamento.

Artigo 2.°
DefinicOes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(@)

(b)

«Operacdo de financiamento misto», uma acao apoiada pelo orcamento da Unido,
incluindo no &mbito de mecanismos de financiamento misto nos termos do artigo 2.°,
ponto 6, do Regulamento Financeiro, que combina formas de apoio ndo reembolsavel
e/ou instrumentos financeiros do orgamento da Unido com formas de apoio
reembolsavel de instituicbes para o desenvolvimento ou outras instituicdes
financeiras publicas, bem como de institui¢Bes financeiras comerciais e investidores;

«Prevencao da criminalidade», todas as medidas destinadas a reduzir ou a contribuir
para reduzir a criminalidade e o sentimento de inseguranca dos cidaddos, como
referido no artigo 2.°, n.° 2, da Deciséo 2009/902/JAI do Conselho®:;

28

Regulamento (UE, Euratom) XXX.
Decisdo 2009/902/JAl do Conselho, de 30 de novembro de 2009, que cria uma Rede Europeia de
Prevencdo da Criminalidade e revoga a Decisdo 2011/427/JAl (JO L 321 de 8.12.2009, p. 44).
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(d)

(€)
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(9)

(h)
(i)

@)

«Infraestrutura critica», um elemento, rede, sistema ou parte deste que seja essencial
para a manutencdo de funcdes societais vitais, a salde, a seguranca, 0 bem-estar
econdmico ou social da populacdo, e cuja perturbacdo, violacdo ou destruicdo teria
um impacto significativo num Estado-Membro ou na Unido devido a impossibilidade
de continuar a assegurar tais funcoes;

«Cibercriminalidade», os crimes dependentes do ciberespaco, ou seja, 0s crimes que
podem ser praticados exclusivamente mediante a utilizacdo, como instrumento da
pratica do crime ou objetivo principal do crime, de dispositivos e sistemas das
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC), bem como os crimes facilitados
pelo ciberespaco, ou seja, os crimes tradicionais, como a exploracdo sexual de
menores, cuja dimensdo ou alcance se pode multiplicar mediante a utilizagcdo de
computadores, redes de computadores ou outras formas de TIC;

«Agdes EMPACT», as acOes empreendidas no quadro da Plataforma Multidisciplinar
Europeia contra as Ameacas Criminosas (EMPACT)®. A EMPACT é uma
plataforma de cooperagcdo multidisciplinar estruturada entre os Estados-Membros,
instituicbes e agéncias da Unido competentes, bem como com paises terceiros,
organizac@es internacionais e outros parceiros publicos e privados que visa fazer face
as ameacas prioritarias representadas pela criminalidade internacional grave e
organizada no ambito do ciclo politico da UE;

«Ciclo politico da UE», a iniciativa multidisciplinar e baseada nos servicos de
informacdes que tem por objetivo lutar contra as mais importantes ameacas para a
Unido resultantes da criminalidade grave e organizada, incentivando a cooperacao
entre os Estados-Membros, as instituicdes e as agéncias da Unido e, se for caso disso,
com paises terceiros e organizagdes pertinentes;

«Intercdmbio e acesso a informagdes», a recolha, 0 armazenamento, o tratamento, a
andlise e o intercambio seguros de informagdes pertinentes para as autoridades, a que
se refere o artigo 87.° do TFUE, bem como para a Europol, nos dominios da
prevencdo, detecdo, investigacdo e repressdo de infracGes penais, em especial da
criminalidade transnacional grave e organizada;

«Cooperacdo judiciaria», a cooperacgdo judiciaria em matéria penal;

«LETS», 0 programa europeu de formacdo policial que visa dotar os agentes das
autoridades de aplicacdo da lei dos conhecimentos e competéncias de que necessitam
para prevenir e lutar eficazmente contra a criminalidade transnacional através de uma
cooperacéo eficiente, como foi sublinhado na Comunicacdo da Comissdo, de 27 de
marco de 2013, relativa & instituicdo do programa LETS*! e ulteriormente referido no
Regulamento CEPOL%;

«Criminalidade organizada», o ato punivel relacionado com a participacdo numa
organizacdo criminosa, como definido na Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do
Conselho®*;
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Conclusdes do Conselho de Ministros da Justica e Assuntos Internos de 8 e 9 de novembro de 2010.
COM (2013) 172, Comunicacdo relativa a instituicdo de um programa europeu de formagéo policial
(LETS).

Regulamento (UE) 2015/2219, de 25 de novembro de 2015, sobre a Agéncia da Unido Europeia para a
Formacao Policial (CEPOL).

Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a
criminalidade organizada (JO L 300 de 11.11.2008, p. 42).
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«Preparagdo», qualquer medida destinada a prevenir ou reduzir 0S riscos
relacionados com possiveis atentados terroristas ou outros incidentes relacionados
com a seguranga;

«Mecanismo de avaliacdo e monitorizacdo de Schengen», a verificacdo da correta
aplicacdo do acervo de Schengen, nos termos do Regulamento (UE) n.° 1053/2013,
incluindo no dominio da cooperacéo policial;

«Luta contra a corrupcdo», 0 conceito que abrange todos os dominios incluidos na
Convencdo das Nacdes Unidas contra a corrupgdo, incluindo a prevencéo, a
criminalizacdo e a aplicacdo da lei, a cooperacdo internacional, a recuperagdo de
bens, a assisténcia técnica e o intercambio de informacdes;

«Terrorismo», qualquer ato intencional e infracdo, tal como definido na Diretiva
(UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a luta contra o
terrorismo>*.

Artigo 3.°
Objetivos do Fundo

O Fundo tem por objetivo geral contribuir para assegurar um elevado nivel de
seguranca na Unido, em especial ao lutar contra o terrorismo e a radicalizacéo, a
criminalidade grave e organizada e a cibercriminalidade e apoiando e protegendo as
vitimas da criminalidade.

No ambito do objetivo geral enunciado no n.° 1, o Fundo deve contribuir para 0s
objetivos especificos seguintes:

(@) Reforcar o intercambio de informacdo a nivel interno e entre as autoridades de
aplicacdo da lei da Unido e outras autoridades competentes e outros
organismos competentes da UE, bem como com paises terceiros e organiza¢des
internacionais;

(b) Intensificar as operacdes transnacionais conjuntas a nivel interno e entre as
autoridades de aplicacdo da lei e outras autoridades competentes da Unido em
relacdo a criminalidade grave e organizada com dimensédo transnacional; e

(c) Apoiar os esforcos visando reforgar as capacidades tendo em vista prevenir e
lutar contra a criminalidade, incluindo o terrorismo, através nomeadamente de
uma cooperagdo acrescida entre as autoridades publicas, a sociedade civil e os
parceiros privados em todos os Estados-Membros.

No ambito dos objetivos especificos enunciados no n.° 2, o Fundo deve ser aplicado
através das medidas de execucdo indicadas no anexo Il.

As acgdes financiadas devem ser executadas no pleno respeito dos direitos
fundamentais e da dignidade humana. Em especial, as acdes devem ser conformes
com as disposi¢Oes da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o direito
da Unido em matéria de protecdo de dados e a Convencdo Europeia para a Protecdo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH). Em particular, e
sempre que possivel, os Estados-Membros devem prestar especial atencdo, na

PT

Diretiva (UE) 2017/741, de 15 de mar¢o de 2017, relativa & luta contra o terrorismo e que substitui a
Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e altera a Diretiva 2005/671/JAl do Conselho (JO L 88 de
31.3.2017, p. 6).

26

PT



PT

execucdo das acOes, a assisténcia e protecdo das pessoas vulneraveis,
designadamente menores e menores ndo acompanhados.

Artigo 4.°
Ambito de aplicagio do apoio

Relativamente aos objetivos referidos no artigo 3., e em conformidade com as
medidas de execucdo indicadas no anexo Il, o Fundo deve apoiar, em especial, as
acOes indicadas no anexo Il1.

A fim de alcancar os objetivos do presente regulamento, o Fundo pode apoiar a¢oes
conformes com as prioridades da Unido indicadas no anexo Il realizadas em paises
terceiros ou com estes relacionadas, se for caso disso, em conformidade com o artigo
5 o

N&o sdo elegiveis as acles seguintes:

(@) Ac0es limitadas a manutencdo da ordem publica a nivel nacional;

(b)  Acbes respeitantes a aquisicdo ou manutencdo de equipamentos de série, meios
de transporte ou estruturas de série das autoridades de aplicacdo da lei e de
outras autoridades competentes a que se refere o artigo 87.° do TFUE;

(c) Ac0es com fins militares ou de defesa;
(d) Equipamentos em que, pelo menos, um dos objetivos € o controlo aduaneiro;

(e) Equipamentos para fins coercivos, nomeadamente armas, municoes, explosivos
e bastdes antimotins, exceto se forem destinados a formacéo;

(f) Recompensa de informadores e «dinheiro para engodo»® fora do quadro de
uma acdo EMPACT.

No caso de uma situacdo de emergéncia, as a¢fes ndo elegiveis a que se refere este
numero podem ser consideradas elegiveis.

Artigo 5.°
Entidades elegiveis
As entidades seguintes podem ser elegiveis:
(@) As entidades juridicas estabelecidas em qualquer um dos seguintes paises:
(i)  Um Estado-Membro ou um pais ou territorio ultramarino a ele ligado;

(i) Um pais terceiro indicado no programa de trabalho ao abrigo das
condigdes nele especificadas.

(b) Qualquer entidade juridica criada ao abrigo do direito da Unido ou qualquer
organizacao internacional.

As pessoas singulares ndo sao elegiveis.

35

«Dinheiro para engodo», dinheiro verdadeiro que € mostrado (exibido) durante uma investigacdo
criminal como prova de liquidez e solvéncia aos suspeitos ou outras pessoas que possuem informacoes
sobre a disponibilidade ou entrega, ou que atuam como intermediarios, tendo em vista realizar uma
compra ficticia destinada a prender suspeitos, identificar sitios de producédo ilegal ou desmantelar de
outro modo um grupo de criminalidade organizada.
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As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro sao elegiveis excecionalmente
para participar, se tal for necessario para alcancar os objetivos de uma determinada
acao.

As entidades juridicas que participam em consorcios de, pelo menos, duas entidades
independentes, estabelecidas em diferentes Estados-Membros ou diferentes paises ou
territorios ultramarinos ligados a esses Estados ou paises terceiros, sao elegiveis.

CAPITULO II

QUADRO FINANCEIRO E DE EXECU(;AO
SECCAO1
DisPOSICOES COMUNS

Artigo 6.°
Principios gerais

O apoio concedido por forga do presente regulamento deve complementar a
intervencdo nacional, regional e local, e contribuir com valor acrescentado para 0s
objetivos do presente regulamento.

A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar que o apoio concedido ao
abrigo do presente regulamento e pelos Estados-Membros é coerente com as
atividades, politicas e prioridades pertinentes da Unido e que é complementar a
outros instrumentos da Uni&o.

O Fundo é executado em regime de gestdo partilhada, direta ou indireta, em
conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alineas a), b) e c), do Regulamento
Financeiro.

Artigo 7.°
Orgamento

O enquadramento financeiro para a execucdo do Fundo para o periodo compreendido
entre 2021 e 2027 é de 2 500 000 000 EUR, a precos correntes.

O enquadramento financeiro global sera utilizado da seguinte forma:

(@) 1500000000 EUR sdo atribuidos aos programas executados em regime de
gestdo partilhada;

(b) 1000000 000 EUR sao atribuidos ao instrumento tematico.

Até 0,84 % do enquadramento financeiro sera atribuido a assisténcia técnica por
iniciativa da Comisséao para a execug¢do do Fundo.

Artigo 8.°
Disposicdes gerais sobre a execucéo do instrumento tematico

O enquadramento financeiro a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, alinea b), é atribuido
de forma flexivel através do instrumento tematico utilizando a gestdo partilhada,
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direta e indireta, tal como previsto nos programas de trabalho. O financiamento a
partir do instrumento tematico deve ser utilizado em relacdo as suas componentes:

(@ Ac0es especificas;
(b) Acbes da Unido; e
(c) Ajuda de emergéncia.

A assisténcia técnica por iniciativa da Comissao deve ser igualmente apoiada a partir
do enquadramento financeiro para o instrumento tematico.

O financiamento a partir do instrumento tematico é consagrado a prioridades com
elevado valor acrescentado para a Unido ou que sirvam para responder a
necessidades urgentes, no respeito das prioridades da Unido acordadas, como
previsto no anexo Il.

Quando o financiamento a partir do instrumento tematico é concedido aos Estados-
Membros em regime de gestdo direta ou indireta, estes devem assegurar que 0S
projetos selecionados ndo sdo afetados por um parecer fundamentado emitido pela
Comissao a respeito de uma infracdo a titulo do artigo 258.° do TFUE, que cologue
em risco a legalidade e regularidade das despesas ou a execugdo dos projetos.

Quando o financiamento a partir do instrumento tematico é executado em regime de
gestdo partilhada, a Comissédo assegura, para efeitos do artigo 18.°, e do artigo 19.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) ... /... [RDC] que as a¢Oes previstas ndo sdo afetadas por
um parecer fundamentado emitido pela Comissédo a respeito de uma infracdo a titulo
do artigo 258.° do TFUE, que coloque em risco a legalidade e regularidade das
despesas ou a execucéo das operacoes.

A Comissdo determina o montante global colocado a disposicdo do instrumento
temético no quadro das dotagdes anuais do orcamento da Unido. A Comissdo adota
as decisbes de financiamento, como referido no artigo [110.°] do Regulamento
Financeiro, respeitantes ao instrumento tematico, identificando os objetivos e as
acOes a apoiar e fixando os montantes para cada um das suas componentes, como
referido no n.° 1. As decis@es de financiamento devem estabelecer, quando aplicavel,
0 montante global reservado para as operac¢des de financiamento misto.

Na sequéncia da adocdo da decisdo de financiamento a que se refere 0 n.°3, a
Comissdo pode alterar em conformidade os programas executados em regime de
gestdo partilhada.

Estas decisdes de financiamento podem ser anuais ou plurianuais e podem cobrir
uma ou mais componentes do instrumento tematico.

SECCAO?2
APOIO E EXECU(;AO EM REGIME DE GESTAO PARTILHADA

Artigo 9.°
Ambito de aplicacéo

A presente seccdo aplica-se a parte do enquadramento financeiro a que se refere o
artigo 7.°, n.° 2, alinea a), e aos recursos adicionais que serdo executados em regime
de gestdo partilhada, em conformidade com a decisdo da Comissdo relativa ao
instrumento tematico a que se refere o artigo 8.°.
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O apoio concedido a titulo desta seccdo é executado em regime de gestdo partilhada,
em conformidade com o artigo 63.° do Regulamento Financeiro e com o
Regulamento (UE) .../... [RDC].

Artigo 10.°
Recursos or¢camentais

Os recursos a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, alineaa), sdo atribuidos, a titulo
indicativo, aos programas nacionais executados pelos Estados-Membros em regime
de gestéo partilhada (a seguir designados por «programas»), da seguinte forma:

(@ 1250 000 000 EUR aos Estados-Membros em conformidade com os critérios
do anexo |;

(b) 250000 000 EUR aos Estados-Membros para o ajustamento das dotagcdes no
ambito dos programas, como referido no artigo 13.°, n.° 1.

Sempre que o montante referido no n.° 1, alinea b), ndo é atribuido, 0 montante
restante pode ser acrescentado ao montante referido no artigo 7.°, n.° 2, alinea b).

Artigo 11.°
Taxas de cofinanciamento

A contribuic¢do do orcamento da Unido ndo pode exceder 75 % do total das despesas
elegiveis de um projeto.

A contribuicdo do orcamento da Unido pode elevar-se até 90 % do total das despesas
elegiveis para projetos executados no quadro de a¢6es especificas.

A contribuigdo do orgamento da Unido pode elevar-se até 90 % do total das despesas
elegiveis para projetos executados no quadro das a¢Ges indicadas no anexo V.

A contribuicdo do orgcamento da Unido pode elevar-se até 100 % do total das
despesas elegiveis para apoio operacional.

A contribuicdo do orgcamento da Unido pode elevar-se até 100 % do total das
despesas elegiveis para a ajuda de emergéncia.

A deciséo da Comisséo de aprovacao de um programa fixa a taxa de cofinanciamento
e 0 montante maximo de apoio do presente Fundo aos tipos de acdes a que se
referemosn.® 1 a 5.

Em relacdo a cada objetivo especifico, a decisdo da Comissdo indica se a taxa de
cofinanciamento para o objetivo especifico deve ser aplicada:

(@) A contribuicdo total, incluindo as contribuicdes publica e privada; ou
(b) Apenas a contribuicao publica.

Artigo 12.°
Programas

Cada Estado-Membro deve assegurar que as prioridades que orientam 0s seus
programas sdo compativeis com as prioridades da Unido e déo resposta aos desafios
no dominio da seguranca, e que respeitam plenamente o acervo da Unido pertinente e
as prioridades da Unido acordadas. Na definicdo dessas prioridades nos seus
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programas, os Estados-Membros devem assegurar que as medidas de execugéo
indicadas no anexo Il sdo tratadas de forma adequada no &mbito do programa.

A Comissé@o deve assegurar que a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao
Policial (Europol), a Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo Policial (CEPOL)
e 0 Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), sdo associados
a elaboracdo dos programas numa fase precoce, no respeitante a matérias do seu
dominio da competéncia. Mais especificamente, os Estados-Membros devem
consultar a Europol sobre a concecdo das suas acOes, em especial quando incluam
nos seus programas agdes do ciclo politico da UE/EMPACT ou ag¢des coordenadas
pelo grupo de missdo Acdo Conjunta contra o Cibercrime (J-CAT). Antes de
integrarem acdes de formacdo nos seus programas, os Estados-Membros devem
coordenar-se com a CEPOL para evitar sobreposi¢cdes

A Comissdo pode associar, se adequado, a Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperacdo Policial (Europol), a Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo
Policial (CEPOL) e o Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
(OEDT), as tarefas de acompanhamento e avaliacdo previstas na sec¢do 5, em
especial para assegurar que as agdes realizadas com o apoio do Fundo respeitam o
acervo da Unido pertinente e as prioridades da Uni&o acordadas.

Uma percentagem maxima de 15 % da dotacdo de um programa de um Estado-
Membro pode ser utilizada para a compra de equipamento e de meios de transporte
ou para a construcao de estruturas relacionadas com a seguranca. Tal limite maximo
apenas pode ser excedido em casos devidamente justificados.

Os programas dos Estados-Membros devem conferir prioridade ao seguinte:

(@) As prioridades da Uni&o e ao acervo no dominio da seguranca e, em especial,
ao intercambio de informagdes e a interoperabilidade dos sistemas
informaticos;

(b) As recomendagbes com implicagBes financeiras emitidas no ambito do
Regulamento (UE) n.°1053/2013 sobre o mecanismo de avaliacdo e de
monitorizacdo de Schengen no dominio da cooperagao policial;

(c) As deficiéncias especificas por pais, cujas implicacbes financeiras s&o
identificadas no ambito das avaliagbes de necessidades, designadamente as
recomendacfes do Semestre Europeu no dominio da corrupcao.

Se necessario, o programa deve ser alterado, a fim de ter em conta as recomendagdes
a que se refere o n.° 5. Em funcdo do impacto do ajustamento, 0 programa revisto
pode ser aprovado pela Comissao.

Os Estados-Membros devem p6r em pratica, em particular, as acdes indicadas no
anexo IV. No caso de circunstancias novas ou imprevistas ou para assegurar a
execucdo efetiva do financiamento, a Comissdo fica habilitada a adotar atos
delegados em conformidade com o artigo 28.°, a fim de alterar o anexo IV.

Sempre que um Estado-Membro decida executar projetos com um pais terceiro ou no
territorio deste Ultimo através do apoio do Fundo, o Estado-Membro em causa deve
consultar previamente a Comissao antes de iniciar o projeto.

A programacao a que se refere o artigo 17.°, n.° 5, do Regulamento (UE).../... [RDC]
deve ter por base os tipos de intervencao indicados no quadro 1 do anexo VI.
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Artigo 13.°
Avaliacéo intercalar

Em 2024, a Comissdo deve atribuir aos programas dos Estados-Membros em causa o
montante adicional a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, alinea b), em conformidade
com os critérios indicados no anexo I, ponto 2. O financiamento sera efetivo para o
periodo a contar do ano civil de 2025.

Se, pelo menos, 10 % da reparticdo inicial de um dos programas referidos no artigo
10.°, n.° 1, alinea a), ndo tiver sido objeto de pedidos de pagamento intercalares
apresentados em conformidade com o artigo 85.° do Regulamento (UE) .../...
[RDC], o Estado-Membro em causa ndo é elegivel para receber a reparticdo adicional
para 0 seu programa a que se refere o n.° 1.

A partir de 2025, a reparticdo dos fundos do instrumento tematico tem em conta, se
for caso disso, 0s progressos realizados para alcancar os objetivos intermédios do
quadro sobre o desempenho a que se refere o artigo 12.° do Regulamento (UE) .../...
[RDC], bem como lacunas identificadas na execugéo.

Artigo 14.°
Acdes especificas

As acdes especificas sdo constituidas por projetos transnacionais ou nacionais para 0s
quais, em consonancia com os objetivos do presente regulamento, um, varios ou
todos os Estados-Membros sdo suscetiveis de receber uma dotacdo adicional para 0s
respetivos programas.

Os Estados-Membros podem, para além da sua dotacdo calculada em conformidade
com o artigo 10.°, n.° 1, receber financiamento para ac0es especificas, desde que o
mesmo seja afetado como tal ao programa e contribua para a realizagéo dos objetivos
do presente regulamento, em especial para fazer face as novas ameacas emergentes.

O financiamento ndo deve ser utilizado para outras a¢Ges do programa, exceto em
circunstancias devidamente justificadas e aprovadas pela Comissdo na sequéncia da
alteracdo do programa.

Artigo 15.°
Apoio operacional

O apoio operacional constitui parte da dotacdo de um Estado-Membro que pode ser
utilizada em apoio as autoridades publicas responsaveis pela execucdo das
atribuic@es e servicos que constituam um servico pablico a Unido.

Um Estado-Membro pode utilizar até 10 % do montante atribuido ao abrigo do
Fundo ao seu programa para financiar o apoio operacional as autoridades publicas
responsaveis pela execucdo de tarefas e servicos que constituam um servico publico
para a Uniéo.

Os Estados-Membros que utilizem o apoio operacional devem respeitar o acervo da
Uni&o em matéria de seguranca.

Os Estados-Membros devem justificar no programa e nos relatorios anuais sobre o
desempenho a que se refere o artigo 26.°, 0 recurso ao apoio operacional para
realizar os objetivos do presente regulamento. Antes da aprovacdo do programa, a
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Comissédo avalia a situacdo de referéncia nos Estados-Membros que manifestaram a
intencdo de solicitar apoio operacional, tendo em conta as informacdes prestadas por
esses Estados-Membros e as recomendacGes decorrentes dos mecanismos de controlo
da qualidade e de avaliacdo, nomeadamente 0 mecanismo de avaliacdo de Schengen
e outros mecanismos de controlo da qualidade e de avaliacdo.

5. O apoio operacional deve incidir sobre tarefas e servicos especificos, tal como

definidos no anexo VII.

6. Para fazer face a circunstancias novas ou imprevistas ou para assegurar a exXecucao
efetiva do financiamento, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 28.°, a fim de alterar as tarefas e os servicos especificos
que constam do anexo VII.

SECCAO 3
APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO DIRETA E INDIRETA

Artigo 16.°
Ambito de aplicacdo

O apoio a titulo desta seccdo deve ser executado quer diretamente pela Comissdo, em
conformidade com o artigo 62.° n° 1, alinea a), do Regulamento Financeiro, quer
indiretamente, em conformidade com a alinea ¢) do mesmo artigo.

Artigo 17.°
Ac0es da Unido

1. As acdes da Unido sdo constituidas por projetos transnacionais ou projetos que se
revistam de especial interesse para a Unido, em consonancia com os objetivos do
presente regulamento.

2. Por iniciativa da Comisséo, o Fundo pode ser utilizado para financiar a¢des da Unido
relacionadas com os objetivos do presente regulamento a que se refere o artigo 3.°, e
em conformidade com o anexo IlI.

3. As acgdes da Unido podem conceder financiamento através de qualquer das formas
estabelecidas no Regulamento Financeiro, em especial mediante subvencdes,
prémios e contratos publicos. Pode também prestar o financiamento sob a forma de
instrumentos financeiros no ambito de operagdes de financiamento misto.

4, As subvencOes executadas em regime de gestdo direta devem ser concedidas e
geridas de acordo com o titulo VIII do Regulamento Financeiro.

5. A comissdo de avaliacdo, que avalia as propostas, pode ser composta por peritos
externos.

6. As contribuicbes para um mecanismo de seguro mutuo pode cobrir 0s riscos

associados & recuperagcdo de fundos devidos pelos destinatarios e é considerado
garantia suficiente nos termos do Regulamento Financeiro. Aplica-se o disposto no
[artigo X do] Regulamento X [sucessor do Regulamento sobre o Fundo de Garantia].
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Artigo 18.°
Operac0es de financiamento misto

As operagdes de financiamento misto decididas ao abrigo do presente Fundo séo executadas
em conformidade com o Regulamento InvestUE® e o titulo X do Regulamento Financeiro.

Artigo 19.°
Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

O Fundo pode apoiar medidas de assisténcia técnica executadas por iniciativa ou em nome da
Comisséo. Essas medidas podem ser financiadas a 100 %.

Artigo 20.°
Auditorias

As auditorias sobre a utilizacdo da contribui¢do da Unido efetuadas por pessoas ou entidades,
incluindo as que para tal ndo estiverem mandatadas pelas instituicbes ou 6rgdos da Unido,
constituem a base para a garantia global nos termos do artigo 127.° do Regulamento (UE) n.°
[Regulamento relativo as disposic@es financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido].

Artigo 21.°
Informacé&o, comunicacéo e publicidade

1. Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem do
financiamento e assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as
acOes ou 0s seus resultados), mediante a prestacdo de informacdes coerentes, eficazes
e proporcionadas, dirigidas a diversos publicos, como 0s meios de comunicacao
social ou a populagdo em geral.

2. A Comissdo deve realizar acdes de informagdo e comunicagdo sobre o Fundo e as
suas acOes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao Fundo devem também
contribuir para a comunicagdo institucional das prioridades estratégicas da Unido, na
medida em que estejam relacionadas com os objetivos do presente regulamento.

SECCA04
APOIO E EXECUCAO EM REGIME DE GESTAO PARTILHADA, DIRETA E INDIRETA

Artigo 22.°
Ajuda de emergéncia

1. O Fundo presta apoio financeiro para fazer face a necessidades urgentes e especificas
em caso de uma situacdo de emergéncia resultante de um incidente relacionado com
a seguranca ou de qualquer nova ameaca emergente, abrangida pelo ambito de
aplicacdo do presente regulamento, que tenha ou possa ter um impacto negativo
consideravel sobre a seguranga da popula¢do num ou mais Estados-Membros.

% Referéncia completa.
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A ajuda de emergéncia pode assumir a forma de subvengdes concedidas diretamente
a agéncias descentralizadas.

Pode ser prestada ajuda de emergéncia aos programas dos Estados-Membros, para
além da sua dotacdo calculada em conformidade com o artigo 10.°, n.° 1, desde que a
mesma seja afetada como tal ao programa. Esse financiamento nao deve ser utilizado
para outras acdes do programa, exceto em circunstancias devidamente justificadas e
aprovadas pela Comisséo na sequéncia da alteracdo correspondente do programa.

As subvencbes executadas em regime de gestdo direta devem ser concedidas e
geridas de acordo com o titulo VIII do Regulamento Financeiro.

Artigo 23.°
Financiamento cumulativo, complementar e combinado

Uma acdo que recebeu uma contribuicdo ao abrigo do Fundo pode receber
igualmente uma contribuicdo de qualquer outro programa da Unido, incluindo de
fundos em regime de gestdo partilhada, desde que as contribui¢bes ndo cubram os
mesmos custos. As regras de cada programa da Unido que contribua para a a¢do séo
aplicaveis a respetiva contribuicdo. O financiamento cumulativo ndo pode exceder 0s
custos totais elegiveis da acdo e o apoio dos diferentes programas da Unido pode ser
calculado proporcionalmente, em conformidade com os documentos que definem as
condigdes para 0 apoio.

As acbes que foram certificadas com um selo de exceléncia, ou que cumpram as
seguintes condi¢fes cumulativas e comparaveis seguintes:

(@) Terem sido avaliadas no ambito de um convite para apresentacdo de propostas
no ambito do Fundo,

(b) Cumprem os requisitos minimos de qualidade do referido convite a
apresentacéo de propostas,

(c) Na&o poderem ser financiadas no &mbito desse convite a apresentacdo de
propostas devido a restrigdes orgamentais,

podem beneficiar de apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do
Fundo de Coesdo, do Fundo Social Europeu+ ou do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, em conformidade com o artigo [67.°], n.° 5, do Regulamento
(UE) X [RDC] e o artigo [8.°] do Regulamento (UE) X [financiamento, gestéo e
acompanhamento da politica agricola comum], desde que tais acbes sejam
compativeis com os objetivos do programa em causa. Aplicam-se as regras do Fundo
relativas a concessao de apoio.
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SECCAO 5
ACOMPANHAMENTO, RELATORIOS E AVALIACAO
Subseccéo 1 DisposicOes gerais

Artigo 24.°
Acompanhamento de relatorios

Em conformidade com a sua obrigacdo de apresentacdo de relatérios nos termos do
artigo [43.%, n.° 3, alinea h), subalineas i) e iii)], do Regulamento Financeiro, a
Comisséo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho informagGes sobre
0 desempenho, em conformidade com o anexo V.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 28.° a fim de alterar o anexoV, de forma a proceder aos ajustamentos
necessarios das informacdes sobre o desempenho a transmitir ao Parlamento Europeu
e ao Conselho.

Séo definidos no anexo VIII indicadores para comunicar os progressos do Fundo
relativamente a realizacdo dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°. Em
relacdo aos indicadores de realizacdo, os parametros de base serdo fixados a zero. Os
objetivos intermédios fixados para 2024 e as metas estabelecidas para 2029 devem
ser cumulativos.

O sistema de elaboracdo de relatorios sobre o desempenho deve assegurar que 0s
dados para o acompanhamento da execuc¢do do programa e dos resultados sé&o
recolhidos de forma eficiente, efetiva e atempada. Para o efeito, devem impor-se aos
destinatarios dos fundos da Unido e, quando tal for aplicavel, aos Estados-Membros,
requisitos de apresentacao de relatorios proporcionados.

A fim de assegurar uma avaliagéo eficaz dos progressos do Fundo tendo em vista a
realizacdo dos seus objetivos, a Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 28.°, para alterar o Anexo VIII, para reexaminar e
completar os indicadores, sempre que necessario, e para completar o presente
regulamento com disposi¢cGes relativas & elaboracdo de um quadro de
acompanhamento e avaliacdo, incluindo informagbes sobre os projetos que oS
Estados-Membros devem comunicar.

Artigo 25.°
Avaliacao

A Comissdo deve realizar uma avaliagéo intercalar e uma avaliacdo retrospetiva de
presente regulamento, incluindo das a¢Bes executadas no ambito do Fundo.

A avaliacdo intercalar e a avaliacdo retrospetiva devem ser realizadas de forma
atempada, a fim de serem tidas em conta no processo de tomada de decisdo, em
conformidade com o prazo fixado no artigo 40.° do Regulamento (UE) [RDC].
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Subseccdo 2 Regras sobre a gestéo partilhada

Artigo 26.°
Relatorios anuais sobre o desempenho

Até 15 de fevereiro de 2023, e até a mesma data de cada ano subsequente até 2031
inclusive, os Estados-Membros apresentam a Comissao um relatério anual sobre o
desempenho a que se refere o artigo 36.°, n.° 6 do Regulamento (UE) .../... [RDC].
O relatdrio a apresentar em 2023 deve abranger a execu¢do do programa até 30 de
junho de 2022.

O relatério anual sobre o desempenho deve incluir, em especial, informacdes sobre:

(@) Os progressos realizados na execucdo do programa e na conclusdao dos
objetivos intermédios e das metas, tendo em conta os dados mais recentes, em
conformidade com o artigo 37.° do Regulamento (UE) .../... [RDC];

(b) Qualquer problema que afete a execucdo do programa e as medidas tomadas
para o corrigir;

(c) A complementaridade entre as a¢Ges apoiadas pelo Fundo e o apoio prestado
por outros fundos da Unido, em especial os fundos aplicados nos paises
terceiros ou com estes relacionados;

(d) A contribuicdo do programa para a realizacdo do acervo e dos planos de agéo
da Unido pertinentes;

(e) A execucdo de acdes de comunicacéo e de visibilidade;

() O cumprimento das condicBes necessarias e a sua aplicacdo ao longo do
periodo de programacao.

A Comissdo pode formular observacdes respeitantes ao relatorio anual sobre o
desempenho nos dois meses seguintes & data da sua rececdo. Se a Comissdo nao
comunicar as suas observacdes no prazo fixado, considera-se que o relatorio foi
aceite.

A fim de assegurar condicGes uniformes de aplicacdo deste artigo, a Comissao deve
adotar um ato de execucao relativo a criagdo do modelo de relatorio anual sobre o
desempenho. Esse ato de execuc¢do é adotado em conformidade com o procedimento
consultivo a que se refere o artigo 29.°, n.° 2.

Artigo 27.°
Acompanhamento de relatorios

O acompanhamento e os relatérios de acordo com o disposto no titulo IV do
Regulamento (UE) .../... [RDC] devem ter por base os tipos de intervencéo indicados
nos quadros1, 2 e 3 do anexo VI. Para fazer face a circunstancias novas ou
imprevistas ou para assegurar a execucdo efetiva do financiamento, a Comisséo fica
habilitada a adotar atos delegados para alterar o anexo VI em conformidade com o
artigo 28.°.

Os indicadores devem ser utilizados em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1, e 0s
artigos 17.° e 37.°, do Regulamento (UE) .../... [RDC].
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CAPITULO III

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 28.°
Exercicio da delegacéo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicBes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados a que se referem os artigos 12.°, 15.°, 24.° e 27.°, é
conferido a Comissao até 31 de dezembro de 2028.

A delegacdo de poderes a que se referem os artigos 12.°, 15.°, 24.° e 27.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdo pbe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
decisdo de revogacédo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A
decisdo de revogacdo nao afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comisséo deve consultar os peritos designados
por cada Estado-Membro, em conformidade com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Um ato delegado adotado em aplicacdo dos artigos 12.°, 15.°, 24.° e 27.°, S0 entra em
vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec6es no prazo
de dois meses a contar da sua notificacdo, ou se, antes do termo desse periodo, 0
Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que ndo formulardo
objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 29.°
Procedimento de comitologia

A Comissdo € assistida por um Comité de Coordenacdo do Fundo para o Asilo e a
Migracdo, do Fundo para a Seguranca Interna e do instrumento de apoio a gestdo das
fronteiras e dos vistos. Este comité deve ser entendido como um comité na acecao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Caso o Comité ndo emita parecer, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de
execucdo. Tal néo se aplica ao ato de execucéo a que se refere o artigo 26.°, n.° 4.

Artigo 30.°
Disposic¢oes transitorias

O Regulamento (CE) n.° 513/2014 é revogado com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2021.
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2. N&o obstante o n.° 1, o presente regulamento ndo afeta a continuacdo ou a alteragdo
das acdes até a sua conclusdo, ao abrigo do instrumento «Policia» do Fundo para a
Seguranca Interna, o qual continuara a aplicar-se a essas a¢Oes até a sua conclusao.

3. O enquadramento financeiro para o Fundo pode cobrir igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transigdo entre o
Fundo e as medidas adotadas ao abrigo do fundo anterior, o instrumento «Policia» do
Fundo para a Seguranca Interna criado pelo Regulamento (UE) n.° 513/2014.

Artigo 31.°
Entrada em vigor e aplicacdo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento é obrigatério em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangidos (grupo de programas)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5. Duragéo da acdo e impacto financeiro

1.6. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicdes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

3.2.  Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3. Participagao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo
para a Seguranca Interna (FSI)

Dominio(s) de intervencéo abrangidos (grupo de programas)

Rubrica 5 (Seguranca e Defesa) Titulo 12. Seguranca

A proposta/iniciativa refere-se a:

M uma nova acgao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria®
O prorrogacdo de uma agao existente

O fusdo ou reorientacdo de uma ou mais ac¢fes para outra/nova agao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Requisito(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado da implantacdo da iniciativa

O Fundo deve ter por base os resultados e investimentos realizados com o apoio dos
seus antecessores, nomeadamente, o apoio as politicas gerais da UE no dominio da
seguranga interna, como a cooperacdo policial, a prevencdo e o0 combate a
criminalidade e a gestdo de crises (protecdo de pessoas, espacos publicos e
infraestruturas criticas), combate a droga.

Além disso, o financiamento da UE deverd permitir fazer face a situagcdes que
resultem de novas ameacas emergentes a seguranca nas fronteiras externas da UE ou
a outras situacdes que exijam acdo imediata e ndo possam ser resolvidas pela acdo
individual dos Estados-Membros.

Sem prejuizo de qualquer futura evolucdo da politica no futuro, qualquer
componente proposta neste dominio incluird a sua propria ficha financeira
legislativa, para que os recursos financeiros correspondentes possam ser cobertos
através da dotagdo deste Fundo ou por quaisquer outros meios financeiros
suplementares disponiveis no QFP.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da participagdo da Unido», o valor resultante da intervencéo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
de forma isolada.

A gestdo dos fluxos migratorios coloca desafios que ndo podem ser enfrentados pelos
Estados-Membros isoladamente.

Nos termos do artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

No dominio da seguranca, da criminalidade grave organizada, do terrorismo e de
outras ameacas relacionadas com a seguranga, o fator transnacional é cada vez mais
relevante. A cooperacdo e coordenagdo transnacionais entre as autoridades de
aplicacdo da lei é essencial para prevenir e combater cabalmente esses crimes,
nomeadamente atraves do intercambio de informacdes, de investigacdes conjuntas,
de tecnologias interoperdveis e das avaliagdes comuns de risco e de ameagas. O
apoio financeiro ao abrigo do presente regulamento contribui, em especial, para
reforcar as capacidades nacionais e europeias nestes dominios, colocando a Unido
em melhor posicdo para proporcionar um enquadramento que exprima a sua
solidariedade e uma plataforma para o desenvolvimento de sistemas informaticos
comuns de apoio a essas politicas.

Garantir a seguranga da UE exige recursos e capacidades substanciais dos Estados-
Membros. A coordenacdo e cooperacao operacionais melhoradas, que envolvam a
partilha de recursos em areas como a formagdo e o equipamento, podem gerar
economias de escala e sinergias, assegurando uma utilizacdo mais eficiente dos
fundos publicos e reforcando a solidariedade, a confianga mitua e a partilha de
responsabilidade pelas politicas europeias comuns entre os Estados-Membros. Tal é
especialmente importante na area da seguranca, no &mbito da qual o apoio financeiro
a todas as formas de operacdes transfronteiricas comuns é essencial para a melhoria
da cooperacdo entre a policia, as alfandegas, os guardas de fronteira e as autoridades
judiciais.

No que diz respeito & dimensdo externa dos assuntos internos, é evidente que a
adocdo de medidas e a partilha de recursos a nivel da UE aumentardo
significativamente a capacidade de influéncia da UE, necessaria para convencer 0s
paises terceiros a cooperarem com a Unido relativamente a questfes relacionadas
com a migracdo que séo de importancia crucial para UE e os Estados-Membros.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A avaliacdo intercalar do FSI-P do periodo de programacdo 2014-2020 e as
avaliacfes ex-post dos fundos do periodo 2007-2013 [«Prevenir e combater a
criminalidade» (ISEC) e «Prevencdo, preparacdo e gestdo das consequéncias em
matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com a seguranca» (CIPS)]
produziram os resultados indicados abaixo. Cumpre registar que o FSI-P é o primeiro
programa de financiamento da UE neste dominio executado também através de
gestao partilhada com os Estados-Membros; os fundos anteriores foram executados
diretamente apenas pela Comisséo.

— Relevancia, ambito e dimensao

O ambito alargado do atual FSI-P garantiu o seu apoio a concretizacdo das ac¢oes
necessarias ao nivel da UE no dominio da seguranca. A flexibilidade proporcionada
pelo Fundo (possibilidade de transferir financiamento entre objetivos) contribuiu
para fazer face a evolucdo das necessidades, embora os Estados-Membros
pretendessem uma flexibilidade ainda maior, mediante a ndo incluséo de dotacdes
minimas de fundos para 0s objetivos e a reducdo do numero de objetivos nacionais.
Além disso, as dotacGes fixadas no inicio do periodo de programacdo, com base em
dados estatisticos, ndo refletem alteragdes nas necessidades dos Estados-Membros
durante o periodo de execucdo. Ao fornecer apoio financeiro adicional durante o
periodo de programacdo, a chave de distribuicéo estabelecida no inicio do periodo de
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programacdo ndo permite flexibilidade, afetando potencialmente a eficacia e a
eficiéncia do Fundo.

- Eficécia

O atual FSI-P é considerado eficaz, contribuindo para os seus objetivos. As
avaliagdes mostram que uma combinacdo das modalidades de execucdo nos
dominios da seguranca, migracdo e gestdo de fronteiras proporcionou uma forma
eficaz de alcancar os objetivos dos Fundos. A concecdo abrangente dos mecanismos
de execucdo deve ser mantida. Por outro lado, as avaliagbes salientam como
limitacdo a eficacia a persistente auséncia de flexibilidade, a qual devera ser
equilibrada com a previsibilidade, uma vez que as autoridades e os beneficiarios dos
Estados-Membros necessitam de seguranca financeira e juridica para planear a
execucdo do Fundo ao longo do periodo de programacdo. O atual FSI-P ndo inclui
um enquadramento financeiro a repartir entre 0s programas nacionais no ambito da
revisdo intercalar, limitando a possibilidade de conceder financiamento suplementar
aos programas nacionais. Outra das limitagdes referidas prende-se com o facto de
apenas se poder recorrer a revisdo intercalar num determinado prazo pré-definido
durante o periodo de execucgdo. A crise migratdria e 0 aumento das ameacas contra a
seguranca na UE nos ultimos anos demonstraram a necessidade de flexibilidade,
desde o inicio do periodo de programacdo, de modo a permitir responder a evolugéo
da situacdo no terreno. As avalia¢Oes intercalares revelaram também a necessidade
de uma ldgica de intervencdo clara, salientando que uma maior especificidade dos
programas nacionais aumentaria a eficacia, permitindo atribuir prioridade a alguns
objetivos, e ainda a importancia de um sistema completo de acompanhamento e
avaliacdo, para a gestdo, quer direta, quer partilhada. Concebido numa fase inicial,
garante, desde o principio, um acompanhamento constante e uniforme dos progressos
e da eficécia.

- Eficiéncia (incluindo a simplificacdo e reducdo dos encargos administrativos)

As partes interessadas registaram progressos na simplificacdo dos procedimentos. As
medidas inovadoras (opcOes de custos simplificados, programacédo plurianual) séo
consideradas benéficas. A criacdo de regras comuns para a execucdo do FAMI e do
FSI permitiu articular a gestdo dos trés instrumentos de financiamento, conduzindo a
uma estreita cooperacdo e, nalguns casos, a unificacdo, entre as entidades
responsaveis pela gestdo de ambos os fundos.

No entanto, os encargos administrativos continuam a ser considerados elevados tanto
pelas administracbes como pelos beneficiarios, pondo em causa a eficiéncia dos
Fundos. Por exemplo, embora a aplicacdo de regras nacionais de elegibilidade
encerre o0 potencial de reduzir os encargos administrativos, por vezes, as regras de
elegibilidade aplicadas continuam a ser demasiado onerosas. As op¢Oes de custos
simplificados ndo sdo aplicadas de forma integral. Existem igualmente encargos
administrativos relativamente elevados para os Estados-Membros e a Comissdo no
que respeita a ajuda de emergéncia no ambito da gestdo direta. Essa situacdo implica
a celebracdo de uma convencgdo de subvencdo pormenorizada num curto periodo de
tempo e apertados requisitos de comunicacdo de informacfes a Comissao por parte
dos beneficiarios (em comparacdo com a gestdo partilhada). A fim de facilitar uma
boa gestdo do Fundo, é necessario um nivel adequado de assisténcia técnica, assim
como esforcos adicionais destinados a simplificar o acesso aos Fundos por parte de
potenciais beneficiarios, fornecendo informacGes sobre agdes e oportunidades de
financiamento. Para além disso, no atual FSI-P ndo existe qualquer mecanismo que
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1.44.

vise melhorar o desempenho, como, por exemplo, um sistema de incentivos que
reforce a eficacia e eficiéncia dos Fundos. Na auséncia desses mecanismos, 0S
Estados-Membros com um bom desempenho na execugdo dos Fundos ndo podem ser
premiados. Poderia assim ter sido reforcada a eficacia dos Fundos na realizacdo dos
seus objetivos.

- Coeréncia

O Fundo é considerado coerente, sendo 0s seus objetivos complementares dos de
outras politicas nacionais. A coeréncia e a complementaridade com outros
instrumentos de financiamento da UE foram asseguradas nas fases de concegéo,
programacdo e execucdo. Foram criados mecanismos de coordenacdo, a fim de
assegurar a coeréncia e a complementaridade na fase de execugdo. O formato dos
fundos (programas nacionais vocacionados para as capacidades a longo prazo, ajuda
de emergéncia destinada a aliviar a pressdo imediata e agdes da Unido que visam
apoiar a cooperacdo transnacional) foi considerado positivo. No entanto, garantir
coeréncia e sinergias continua a ser um desafio em trés dominios principais: o apoio
aos objetivos em matéria de asilo e integracao através dos FEEI, o apoio a gestdo das
fronteiras e medidas de regresso e reintegracdo, o desenvolvimento de sistemas de
protecdo em paises terceiros e, finalmente, a garantia de coeréncia entre as
intervencdes dos Fundos da UE no dominio da seguranca.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Os objetivos do Fundo no dominio da seguranca serdo apoiados por um conjunto
totalmente coordenado de instrumentos de financiamento, inclusivamente nos seus
aspetos internos e externos. E importante evitar sobreposi¢des com o financiamento
concedido através de outros instrumentos da UE, estabelecendo linhas de
demarcacdo e mecanismos de coordenacéo eficazes.

O futuro FSI funcionard como o instrumento especifico da Unido no dominio da
seguranca. Serdo asseguradas complementaridades, em especial, com a Politica de
Coesdo, 0 Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras constituido pelo instrumento
para a gestdo das fronteiras e dos vistos e pelo instrumento para equipamentos de
controlo aduaneiro, e a parte dedicada a investigacdo em matéria de seguranca do
programa «Horizon Europe» e o futuro programa «Direitos e Valores». Serdo
procuradas sinergias, em particular, no que respeita a gestdo das fronteiras e ao
equipamento de controlo aduaneiro, a seguranca das infraestruturas e espacos
publicos, a ciberseguranca e a prevencdo da radicalizacdo. S&8o essenciais
mecanismos de coordenacdo eficazes, a fim de maximizar a eficacia na realizacao
dos objetivos, aproveitar as economias de escala e evitar sobreposicoes entre acoes.

As medidas aplicadas em paises terceiros ou com estes relacionadas e apoiadas pelo
Fundo devem ser realizadas em sinergia e de forma coerente com outras a¢0es fora
da Unido, apoiadas por instrumentos europeus de assisténcia externa. Em particular,
na execucao dessas agdes, deverd procurar-se obter uma total coeréncia com o0s
principios e objetivos gerais da acdo externa e da politica externa da Unido
relativamente ao pais ou a regido em causa. Em relacdo a dimensdo externa, o Fundo
deve apoiar o refor¢o da cooperacdo com paises terceiros em areas de interesse para
a seguranca interna da Unido, como o combate ao terrorismo e a radicalizacdo, a
seguranca comercial e dos transportes, a cooperacdo com as autoridades de aplicacao
da lei dos paises terceiros na luta contra o terrorismo (incluindo destacamentos e
equipas de investigacdo conjuntas), a criminalidade organizada e a corrupcao, 0
trafico de seres humanos e a introducdo clandestina migrantes.
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1.5.

1.6.

Duracéo da acéo e impacto financeiro
M duragdo limitada
— ™M Em vigor a partir de 1.1.2021 até 31.12.2027

— M Impacto financeiro das dotacdes de autorizacdo de 2021 a 2027 e das dotacdes
de pagamento a partir de 2021.

0 duragéo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de execucéo a ritmo de cruzeiro

Modalidade(s) de gestao prevista(s)?

M Gestao direta pela Comisséao

— M pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac6es da Unido;

— O por parte das agéncias de execucéo®

M Gestéo partilhada com os Estados-Membros

M Gestao indireta confiando tarefas de execucdo orcamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— M a organizac0es internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— M a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— M a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ as pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se for assinalada mais de uma modalidade de gestdo, especificar na seccao «Observacoes».

Observacoes

O Fundo proposto sera executado em regime de gestdo partilhada, gestdo direta ou gestao
indireta. A maior parte dos recursos sera afetada aos programas nacionais no &mbito da gestdo
partilhada. A parte remanescente serd afetada a um instrumento tematico e pode ser utilizada
para agdes especificas (realizadas pelos Estados-Membros a nivel nacional ou transnacional),

As explicagbes sobre as modalidades de gestfo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

O programa pode ser (parcialmente) delegado numa agéncia de execucdo, sob reserva do resultado da
andlise de custos-beneficios e das decisdes conexas a tomar e de as dota¢des administrativas relativas a
execu¢do do programa na Comissao e na agéncia de execucdo serem adaptadas em conformidade.
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acoes da Unido (gestédo direta/indireta) e ajuda de emergéncia (gestdo partilhada, gestdo direta
ou indireta).

A assisténcia técnica por iniciativa da Comisséo sera executada atraves de gestéo direta.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

Gestdo direta/indireta:

A Comissdo acompanhara diretamente a execucdo das acdes de acordo com as
modalidades estipuladas nas respetivas convencdes de subvencao, acordos delegados
com organizagdes internacionais, quando aplicavel, e contratos com os beneficiarios.

Gestdo partilhada:

Os Estados-Membros devem instituir sistemas de gestdo e de acompanhamento do
respetivo programa e garantir a qualidade e a fiabilidade do sistema de
acompanhamento e dos dados relativos aos indicadores, nos termos do Regulamento
Disposi¢cdes Comuns (RDC). De modo a facilitar o rapido inicio da execucdo, é
possivel «reconduzir» os sistemas de gestdo e de acompanhamento existentes para o
periodo de programacéo seguinte.

Neste contexto, o0s Estados-Membros deverdo instituir um comité de
acompanhamento, no qual a Comissdo podera participar a titulo consultivo. O comité
de acompanhamento reunird, pelo menos, uma vez por ano. Analisara todas as
questdes que afetem os progressos do programa tendo em vista a realizagcdo dos seus
objetivos.

Os Estados-Membros deverdo enviar um relatorio anual sobre o desempenho, que
deverd conter informacdo sobre os progressos na execucdo do programa e na
realizacdo dos objetivos intermédios e metas. Devera igualmente suscitar quaisquer
questdes que afetem o desempenho do programa e descrever as medidas tomadas
para as resolver.

No termo do periodo, os Estados-Membros apresentardo um relatério de desempenho
final. O relatério final deve incidir sobre os progressos alcancados na realizacdo dos
objetivos do programa e apresentar uma panoramica dos principais problemas que
afetaram o seu desempenho, as medidas tomadas para lhes fazer face e a avaliacdo da
eficacia dessas medidas. Além disso, deve apresentar o contributo do programa para
a resposta aos desafios identificados nas recomendacdes relevantes da UE dirigidas
ao Estado-Membro, os progressos alcangados na realizacdo dos objetivos
estabelecidos no quadro de desempenho, as conclusdes das avaliacdes efetuadas e o
seguimento dado as referidas conclusdes, bem como os resultados das acfes de
comunicacao.

De acordo com a proposta do RDC, os Estados-Membros deverdo enviar todos os
anos um pacote de garantias, que inclui as contas anuais, a declaracdo de gestdo e o
parecer da autoridade de auditoria sobre as contas, o sistema de gestéo e de controlo,
bem como a legalidade e a regularidade das despesas declaradas nas contas anuais.
Esse pacote sera utilizado pela Comissdo para determinar 0 montante a imputar ao
Fundo para o exercicio contabilistico.
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2.2.
2.2.1.

A reunido de avaliacdo entre a Comisséo e cada um dos Estados-Membros devera ter
lugar de dois em dois anos, a fim de analisar o desempenho de cada programa.

Os Estados-Membros devem transmitir seis vezes por ano os dados relativos a cada
programa, discriminados por objetivos especificos. Esses dados referem-se ao custo
das operacg0es e aos valores dos indicadores comuns de realizagdes e resultados.

Em geral:

A Comissao efetuard uma avaliacdo intercalar e uma avaliacao retrospetiva das acoes
executadas ao abrigo deste Fundo, em consonancia com o RDC. A avaliagéo
intercalar deve basear-se, em particular, na avaliacdo intermédia dos programas
apresentada pelos Estados-Membros a Comissao até 31 de dezembro de 2024.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Ambas as avaliacGes ex-post dos Fundos da DG HOME para 2007-2013, e as
avaliagOes intercalares dos atuais fundos da DG HOME, indicam que 0 recurso a
uma combinacdo de modalidades de execugdo nos dominios da migracdo e dos
assuntos internos constituiu uma forma eficaz de alcangar os objetivos dos Fundos. A
concecdo global dos mecanismos de execucdo € mantida e inclui a gestao partilhada,
direta e indireta.

Gracas a uma gestdo partilhada, os Estados-Membros executam programas que
contribuem para a realizacdo dos objetivos politicos da Unido e que sdo adaptados
especificamente ao respetivo contexto nacional. A gestdo partilhada garante a
disponibilidade de apoio financeiro em todos os Estados-Membros participantes.
Além disso, a gestdo partilhada permite a previsibilidade do financiamento e
possibilita aos Estados-Membros, que sdo quem melhor conhece os desafios a
enfrentar a longo prazo, planear as suas dotaces em conformidade. O financiamento
complementar para acOes especificas (quando exigem um esforco de cooperagdo
entre Estados-Membros ou quando os novos desenvolvimentos na Unido Europeia
exigem financiamento adicional a disponibilizar a um ou a varios Estados-Membros)
e as atividades de reinstalacdo e de transferéncia pode ser concretizado através de
uma gestdo partilhada. Como novidade, o Fundo também pode prestar ajuda de
emergéncia através de gestdo partilhada, para além da gestéo direta e indireta.

Atraves da gestdo direta, a Comisséo presta apoio a outras agdes que contribuem para
0s objetivos estratégicos comuns da Unido. As agdes permitem prestar um apoio
adaptado- as necessidades urgentes e especificas em cada Estado-Membro («ajuda de
emergéncia»), apoiar redes e atividades transnacionais, testar a¢fes inovadoras que
podem ser reforcadas no ambito de programas nacionais e abranger estudos com
interesse para o conjunto da Unido («ac¢des da Unido»).

Através da gestdo indireta, o Fundo mantém a possibilidade de delegar tarefas de
execucdo orcamental a, entre outros, organizagOes internacionais e agéncias do
dominio dos Assuntos Internos para fins especificos.

Tendo em conta os diferentes objetivos e necessidades, € proposto um instrumento
temético no &mbito do Fundo, como forma de equilibrar a previsibilidade da afetagdo
de financiamento plurianual aos programas nacionais com alguma flexibilidade no
desembolso periddico do financiamento para agdes com elevado nivel de valor
acrescentado para a Unido. O instrumento tematico serd utilizado para acgdes
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especificas nos Estados-Membros e entre Estados-Membros, para agdes da Unido,
para ajuda de emergéncia, e para reinstalacdo e recolocacdo. Assegurara que 0S
fundos possam ser atribuidos e transferidos entre as diferentes modalidades
supramencionadas, com base num ciclo de programacéo de dois anos.

As modalidades de pagamento no que se refere a gestdo partilnada encontram-se
descritas no projeto de proposta do RDC, que prevé um montante de pré-
financiamento anual, seguido de um maximo de quatro pagamentos intermédios por
programa e por ano com base nos pedidos de pagamento enviados pelos Estados-
Membros durante o exercicio contabilistico. De acordo com o projeto de proposta do
RDC, os pré-financiamentos sdo apurados no ultimo exercicio contabilistico dos
programas.

A estratégia de controlo terd por base o novo Regulamento Financeiro e 0 RDC». O
novo Regulamento Financeiro e o projeto de proposta do RDC deverdo alargar a
utilizacdo de formas simplificadas de subvencgdes, tais como montantes Unicos, taxas
fixas e custos unitarios. Introduzirdo igualmente novas formas de pagamento, com
base nos resultados alcancados e ndo no custo. Os beneficiarios poderdo receber um
montante fixo em dinheiro caso demonstrem a realizacdo de determinadas acodes, tais
como acles de formacdo ou a prestacdo de ajuda humanitaria. Estas alteracdes
deverdo simplificar os encargos de controlo ao nivel quer dos beneficiarios, quer dos
Estados-Membros (por exemplo, verificacédo de faturas e recibos de despesas).

Relativamente a gestdo partilhada, o projeto de proposta RDC assenta na estratégia
de gestdo e controlo para o periodo de programacdo de 2014-2020, mas introduz
algumas medidas destinadas a simplificar a execucdo e a reduzir os encargos de
controlo a nivel dos beneficiarios e dos Estados-Membros. Entre 0s novos
desenvolvimentos incluem-se:

- A eliminagdo do processo de designagdo (que deverd permitir acelerar a execucao
dos programas);

- As verificacdes de gestdo (administrativas e no local), a realizar pela autoridade de
gestdo em funcdo dos riscos (em comparacdo com 0s controlos administrativos de
100 %, necessarios no periodo de programacdo 2014-2020). Além disso, em
determinadas condigdes, as autoridades de gestdo podem aplicar medidas de controlo
proporcionais, em conformidade com os procedimentos nacionais;

- Condigdes para evitar auditorias multiplas relativas & mesma operacao/despesa.

As autoridades responsaveis pelo programa deverdo apresentar a Comissdo 0S
pedidos de pagamentos intermédios com base nas despesas suportadas pelos
beneficiarios. O projeto de proposta de RDC permite as autoridades de gestdo efetuar
verificacBes de gestdo em funcgdo dos riscos e prevé igualmente controlos especificos
(por exemplo, controlos no local por parte da autoridade de gestdo e auditorias a
operacOes/despesas pela autoridade de auditoria) apos a declaracdo das despesas
conexas a Comissdo nos pedidos de pagamentos intermédios. A fim de reduzir o
risco de reembolso de despesas ndo elegiveis, a proposta de RDC prevé limitar os
pagamentos intermédios da Comissao a 90 %, uma vez que, nesta fase, os controlos
nacionais sé foram realizados parcialmente. A Comissdo pagara o saldo
remanescente na sequéncia do apuramento das contas anual, apds a rececdo do
pacote de garantias da parte das autoridades responsaveis pelo programa. Quaisquer
irregularidades detetadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas Europeu, apos a
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2.2.2.

transmissdo do pacote anual de garantias pode conduzir a uma corre¢do financeira
liquida.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Gestéo partilhada:

A DG HOME ndo tem sido confrontada com grandes riscos de erros nos seus
programas de despesas. Esse facto é confirmado pela auséncia recorrente de
constatacdes relevantes nos relatérios anuais do Tribunal de Contas. Além disso, a
DG HOME ja reviu a sua base juridica (Regulamento (UE) n.° 2015/378 e
Regulamento Delegado (UE) n.° 1042/2014) para se alinhar ainda mais com o quadro
de controlo dos outros Fundos ao abrigo do Regulamento «Disposicdes Comuns» e
com o seu modelo de garantia e continuar um nivel reduzido de erros nos seus
programas de despesa. Este esforco de alinhamento mantém-se com a atual proposta,
cujo quadro de controlo é consentaneo com o dos fundos geridos pelas outras DG em
gestéo partilhada.

No quadro da gestdo partilhada, os riscos gerais associados a execucdo dos
programas atuais dizem respeito a subutilizacdo do Fundo pelos Estados-Membros e
aos eventuais erros decorrentes da complexidade das regras e insuficiéncias dos
sistemas de gestdo e de controlo. A proposta do RDC simplifica o quadro
regulamentar através da harmonizacédo das regras e sistemas de gestdo e controlo dos
diferentes fundos executados em regime de gestdo partilhada. Permite também
estabelecer requisitos de controlo diferenciados em fungéo do risco (por exemplo,
verificagcdes de gestdo em funcdo dos riscos, a possibilidade de medidas de controlo
proporcionais com base em procedimentos nacionais, limitacbes do trabalho de
auditoria em termos de calendario e/ou operagdes especificas).

Gestdo direta/indireta;

Com base na recente analise das principais causas e tipos mais comuns de erros
detetados em auditorias ex-post, as principais fontes de ndo conformidades sdo a méa
gestdo financeira das subvencBes concedidas aos beneficiarios, a inexisténcia ou
inadequacdo dos documentos comprovativos, irregularidades nos contratos publicos
e a ndo orcamentacdo de custos.

Consequentemente, 0s riscos prendem-se sobretudo com

- A garantia da qualidade dos projetos selecionados e a sua subsequente execucao
técnica, uma orientacdo pouco clara ou incompleta fornecida aos beneficiarios ou um
acompanhamento insuficiente;

— O risco de utilizacdo ineficaz ou de desperdicio dos fundos concedidos, tanto para
as subvencbes (complexidade do reembolso dos custos reais elegiveis aliada as
possibilidades limitadas de verificacdo dos custos elegiveis através de
documentacdo), como para 0s contratos publicos (por vezes o numero limitado de
operadores econdmicos que possuem as competéncias especializadas exigidas,
impede uma comparacdo satisfatoria da oferta de precos);

— O risco relacionado com a capacidade de as pequenas organizacgdes (em particular)
controlarem efetivamente as despesas e garantirem a transparéncia das operacdes
realizadas.

- Ao risco de reputacdo para a Comissdo caso se detetem fraudes ou atividades
criminosas; os sistemas de controlo interno de terceiros apenas oferecem uma
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2.2.3.

2.3.

garantia parcial, dado o grande nimero de contratantes e beneficiarios heterogéneos,
cada um recorrendo ao seu préprio sistema de controlo, ndo raro de pequena
dimenséo.

Prevé-se que a maioria destes riscos seja mitigada gracas a melhoria da elaboracao
dos convites a apresentacdo de propostas, as orientacfes fornecidas aos beneficiarios,
a maior especificidade das propostas, a uma melhor utilizacdo dos custos
simplificados e a confianca mutua nas auditorias e nas avaliagbes como consta do
novo Regulamento Financeiro.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Gestdo partilhada:

O custo dos controlos devera continuar a ser 0 mesmo ou ser potencialmente
reduzido para os Estados-Membros. Para o atual ciclo de programacéo (2014-2020),
a partir de 2017, os custos cumulativos de controlo pelos Estados-Membros esta
estimado em cerca de 5% do montante total dos pagamentos solicitados pelos
Estados-Membros relativamente ao ano de 2017.

Espera-se que esta percentagem diminua gracas aos ganhos de eficiéncia na execugéo
dos programas e ao aumento dos pagamentos aos Estados-Membros.

Espera-se que, com a introducdo, na proposta do RDC, da aplicacdo da abordagem
baseada nos riscos a gestdo e controlo e uma maior tendéncia para adotar as opcoes
de custos simplificados, o custo dos controlos para os Estados-Membros venha a
diminuir ainda mais.

Gestdo direta/indireta;

O custo dos controlos representa cerca de 2,5 % dos pagamentos efetuados pela DG
HOME. Devera manter-se estavel ou diminuir ligeiramente, caso a utilizacdo das
OCS seja alargada no proximo periodo de programacao.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

A prevencéo e detecdo de fraudes é um dos objetivos do controlo interno, tal como
previsto no Regulamento Financeiro, e uma questdo-chave de governacdo, que a
Comissédo tem de abordar ao longo de todo o ciclo de vida das despesas.

Para além disso, a estratégia antifraude da DG HOME visa sobretudo a prevencéo e a
detecdo da fraude e a recuperacdo dos fundos, garantindo, nomeadamente, que 0s
seus controlos internos antifraude estejam totalmente alinhados com a estratégia
antifraude da Comissdo (CAFS) e que a sua abordagem de gestdo do risco de fraude
esteja vocacionada para identificar areas de risco de fraude e respostas adequadas.

No que diz respeito a gestdo partilhada, os Estados-Membros assegurardo a
legalidade e regularidade das despesas incluidas nas contas apresentadas a Comissao.
Neste contexto, os Estados-Membros tomardo todas as medidas necessérias para
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impedir, detetar e corrigir irregularidades, incluindo a fraude. Tal como no atual ciclo
de programacdo (2014-2020)*, os Estados-Membros sdo obrigados a instaurar
procedimentos para a detecdo de irregularidades e praticas antifraude e a comunicar a
Comissdo irregularidades, incluindo as suspeitas de fraude e a fraude comprovada
nos dominios sob gestdo partilhada. As medidas antifraude continuardo a ser um
principio transversal e uma obrigacao para os Estados-Membros.

Regulamento Delegado (UE) n.° 1042/2014 da Comissdo de 25 de julho de 2014. Regulamento
Delegado (UE) 2015/1973 da Comisséo de 8 de julho de 2015.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
. Tipo de C s
Rubrica orcamental despesa Participacédo
Rubrica do .
quadro dos paises dos paises na acecdo do
financeiro ) DD/DND™ EF'?'A“Z candidatos de paises artigo [21.%,n.° 2,
plurianual | Rubrica 5: «Seguranca e Defesa» 43 toreeiros alinea b),] do
Regulamento
Financeiro
12.02.01 — Fundo para a Seguranca Interna (FSI)* - . - -
5 DD NAO NAO NAO NAO
12.01.01 — Despesas de apoio relativas ao Fundo = X = =
5 para a Seguranga Interna (Assisténcia Técnica) DND NAO NAO NAO NAO

41
42
43
44

PT

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
No contexto da CEI, a DG BUDG sugeriu uma nova reparticdo por objetivos especificos. Dada a
existéncia do instrumento tematico, a DG HOME ndo aceita esta sugestao nesta fase.
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3.2.
3.2.1.

Impacto estimado nas despesas
Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Seguranca e Defesa»

Pagamentos

=2+3

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ?5’;75 TOTAL
N S . - 224,811 | 341,107 | 345694 | 384,921 | 389,693 | 394,560 | 398,214 — 2 479,000
DotagBes operacionais (repartidas de acordo | Autorizacdes D
com as rubricas orgamentais referidas no ponto 23212 | 51,821 | 105901 | 265329 | 373,387 | 371,677 | 369,230 | 918443 |  2479,000
3.1) Pagamentos 2)
Dotac0es de natureza administrativa financiadas N 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
a partir do enquadramento financeiro do Autorizacoes = 3)
45 Pagamentos
programa
P 227,638 | 343,991 | 348,635 | 387,921 | 392,753 | 397,681 | 401,381 — 2 500,000
~ =1+3 ' ' ' ' ' ' ' '
TOTAL das dotacdes para o Autorizagoes ’
enquadramento financeiro do programa 26,039 54,705 | 108,842 | 268,329 | 376,447 | 374,798 | 372,397 918,443 2 500,000

indireta.

PT
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou a¢les da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e




Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Despesas administrativas»

Esta seccdo deve ser preenchida utilizando os «dados or¢camentais de natureza administrativa» a introduzir pela primeira vez no Anexo da Ficha
Financeira Legislativa carregada no DECIDE para efeitos de consulta interservigos.

Em milhSes de EUR (trés casas decimais)

do quadro financeiro plurianual

Pagamentos

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 98;75 TOTAL
Recursos humanos 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 47,600
Outras despesas administrativas 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
TOTAL das dotacdes no ambito da (Total das autorizagdes =
RUBRICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos) 6,144 | 7145 | 7045| 7,045| 7.145| 7145 | 7,145 49,012
plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Apds
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 5027 TOTAL
N o 233,782 | 351,136 | 355,780 | 395,066 | 399,898 | 404,826 | 408,526 ) 2549,012
TOTAL das dotacGes Autorizagdes |
das RUBRICAS 32,182 | 61,849 | 115987 | 275474 | 383592 | 381,043 | 379,542 | 918,443 2 549,012
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54



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotacgdes de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza
administrativa

— M A proposta/iniciativa implica a utilizacdo de dotacbes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

5,942

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

6,943

47,600

Outras despesas
administrativas

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

6,144

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

7,145

49,012

com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

Subtotal
forada RUBRICA 7
do quadro financeiro

plurianual

2,827

2,884

2,941

3,000

3,060

3,121

3,167

21,000

TOTAL

8,971

10,029

10,086

10,145

10,205

10,266

10,312

70,012

As dotacBes necessarias para recursos humanos e outras despesas administrativas serdo cobertas pelas dotag¢des da DG ja
afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente na DG, se necessario em conjunto com eventuais dotagdes adicionais

que sejam atribuidas a DG gestora no &mbito dos procedimentos anuais de afetacdo e em funcéo das limitagdes orcamentais.

[Para orientacdo relacionada com a possivel delegacdo das tarefas do programa de execucédo
as agéncias de execucao, ver p. 8/9 supra].
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo implica a utilizacdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa implica a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

eLugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representacéo da
Comisséo

Delegacoes 2 2 2 2 2 2 2

38 45 45 45 45 45 45

Investigacéo

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC) — AC, AL, PND, TT e JPD

Rubrica 7
Financiado a partir
da RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

- na sede 3 3 3 3 3 3 3

- nas delegacoes

Financiado a partir - na sede
do enquadramento
financeiro do
programa

- nas delegacdes

Investigacdo

Outros (especificar)

TOTAL 43 50 50 50 50 50 50

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dota¢des adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

O pessoal de 50 ETC até 2027 representa a totalidade do pessoal necessario para a
execucao e gestdo do Fundo. Incluem o pessoal que ja trabalha na DG HOME para o FSI
(base de referéncia: 33 ETC = 3 CA, 11 AST e 19 AD) a partir de abril de 2018 e pessoal
suplementar (+3 AST, +14 AD, dos quais 2 para as delegacdes). Ver abaixo a descri¢éo
de func@es para o pessoal suplementar:

Funcionarios e agentes temporarios

Planeamento, programacao, relagdes com as agéncias (+1 AD):

- Contribuir para o processo orcamental;

- Estabelecer a ligacdo entre fundos e agéncias (por exemplo, convencoes de
subvencéo/acordos de delegacdo com agéncias)

Auditorias, OLAF, TCE (+3 AD):

- realizar controlos, conforme descrito acima (verificacdo ex-ante, comité de aquisicdes,
auditorias ex-post, auditoria interna, apuramento de contas);

- Acompanhar as auditorias geridas pelo SAI e pelo Tribunal de Contas.

Gestdo direta (+1 AST, +2 AD):

- Preparar decis6es de financiamento/programas de trabalho anuais, estabelecendo
prioridades anuais;

- Comunicar com as partes interessadas (beneficiarios atuais ou potenciais, Estados-
Membros, etc.);

- Gerir convites & apresentacdo de propostas e avisos de concurso e 0s processos de
selecdo subsequentes;

- Gestdo operacional de projetos.
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Gestéo partilhada (incluindo TF) (+1 AST, +6 AD):

- Conduzir o didlogo com os Estados-Membros;

- Gerir 0s programas nacionais;

- Elaborar orienta¢des destinadas aos Estados-Membros;

- Desenvolver e gerir ferramentas informaticas para a gestao de subvencdes e dos
programas nacionais.

Sinergias com outros fundos (+1 AD):

- Coordenacdo com os Fundos de dimenséo externa;
- Coordenacéo no contexto do RDC;

- Sinergias e complementaridade com outros fundos.

Gestéo financeira (+1 AST):

- Inicio de processos financeiros e verificacdo financeira;

- Contabilidade;

- Acompanhamento e comunicacdo de informagdes sobre o cumprimento dos objetivos,
incluindo a nivel do relatério anual de atividades e do relatério do gestor orcamental
subdelegado.

Agentes de outras dire¢des que trabalham em questdes de financiamento (2 AD):

- Funcionérios responsaveis pela gestéo de politicas que participam na execucao dos
fundos (por exemplo, avaliac@o de relatorios técnicos dos beneficiarios em gestéo direta,
andlise de relatérios anuais de execucdo no ambito da gestdo partilhada, gestdo
operacional de projetos).

Pessoal externo

As tarefas sdo semelhantes as dos funcionarios e agentes temporarios, exceto no caso das
tarefas que ndo possam ser cumpridas por pessoal externo.

Pessoal nas delegacGes

+ 2 AD: para acompanhar o desenrolar da execucdo das politicas no dominio dos
assuntos internos, em particular a sua dimensdo externa, as delegacbes da UE devem
dispor de suficientes peritos nesta matéria. Pode tratar-se de pessoal da Comissdo
Europeia e/ou do Servico Europeu para a Agdo Externa.
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3.2.3. Participacao de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

— [ né&o prevé o cofinanciamento por terceiros

— M prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Esp_ecific_ar 0 organismo de EM EM EM EM EM EM EM
cofinanciamento
TOTAL das dotagdes a a a a a a a
cofinanciadas determinar | determinar determinar determinar determinar determinar determinar

3.3.

Impacto estimado nas receitas

— [ nos recursos proprios

— [ noutras receitas

indicar, se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1

— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

receitas:

Rubrica orcamental

das

Impacto da proposta/iniciativa’®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artigo ...

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas

envolvida(s).

Outras observacdes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacao).

46
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No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizag@es sobre o agulcar), as
quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds dedugéo
pertinente a titulo de despesas de cobranca.
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