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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tento navrh sa predklada v kontexte viacro¢ného finanéného ramca (VFR) na roky 2021 —
2027, ako sa uvadza v oznameni Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade,
Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, s nazvom ,,Moderny
rozpo&et pre Uniu, ktora chréani, posiliiuje a obrafiuje Viacro¢ny finanény ramec na roky 2021
—2027°*. V oznameni sa stanovujd hlavné priority a celkovy rozpo&tovy ramec pre programy
v oblasti vonkajsej ¢innosti EU pod nazvom ,,Susedstvo a svet* vratane zriadenia nastroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spolupréace.

Cielom nastroja susedstva arozvojovej amedzinarodnej spoluprace je podporovat
a presadzovat’ hodnoty a zaujmy Unie na celom svete v zaujme sledovania cielov a zasad jej
vonkajSej Cinnosti, ako sa stanovuje v ¢lanku 3 ods. 5, v ¢lanku 8 av ¢lanku 21 Zmluvy
o Eurépskej tnii (ZEU).

Problémy, ktoré je potrebné riesit’ vonkajSou ¢innost'ou, sa v uplynulych rokoch zvysili. Svet
sa stal charakterizovanym rastdcou nestabilitou spdsobenou viacerymi krizami v susedstve
EU amimo neho. Regionalne konflikty, terorizmus, hospodarske nerovnosti a rastice
migraéné tlaky su sucastou tejto novej reality, ktora sa spaja s rastom populacie, zmenou
klimy a zhor§ovanim Zivotného prostredia. Zaroven, hoci trovenn chudoby sa celosvetovo
znizila, pocet T'udi zijucich v chudobe je nad’alej velkym problémom, a to aj v rozvijajucich
sa hospodarstvach. Hoci niektori partneri dosiahli vyznamny pokrok, ini zostvajd uviaznuti
v nestabilnych situaciach.

V ramci viacro¢ného finan¢ného ramca na roky 2014 — 2020 existuje spolu viacero nastrojov
financovania v rdmci okruhu Globalna Eurdpa, pricom platnost’ vaésiny z nich sa skonci
31. decembra 2020. Ich ucel sa 1iSi v ramci vSeobecnych cielov vonkajsej ¢innosti EU, medzi
ktoré patri:

— znizovanie chudoby a udrZatelny rozvoj [nariadenie (EU) & 233/2014, ktorym sa
ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace],

— presadzovanie strategickych zaujmov Unie (nariadenie &.234/2014, ktorym sa
ustanovuje nastroj partnerstva),

- pomoc susedstvu Unie [nariadenie (EU) &. 232/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj
eurdpskeho susedstva],

— ochrana l'udskych prav [nariadenie (EU) ¢. 235/2014, ktorym sa ustanovuje eur6psky
nastroj pre demokraciu a 'udské prava na celom svete],

— reakcie na krizy, predchédzanie konfliktom a ¢innosti zamerané na budovanie mieru
v partnerskych krajinach (nariadenie ¢. 230/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj na
podporu stability a mieru),

— podpora vysokej Grovne jadrovej bezpecnosti [nariadenie (EURATOM) ¢. 237/2014,
ktorym sa ustanovuje nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpeénosti],

! COM(2018) 321 final.
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— podpora obnovy udrzatelnej finanCnej situacie pri stcasnej podpore reforiem
hospodarskej ipravy (makrofinanéna pomoc)?,

- podpora malych a strednych podnikov v cielovych tretich krajinich a rozvoj
socidlnej a hospodarskej infrastruktary a podpora projektov suvisiacich so zmenou
klimy [rozhodnutie (EU) 2018/412, ktorym sa meni rozhodnutie &. 466/2014/EU
0 mandatoch pre vonkajsie p6zicky],

— garan¢ny fond pre vonkajsie opatrenia [nariadenie (ES, Euratom) ¢. 480/2009], a

— Eurdpsky fond pre udrzatelny rozvoj, jeho zaruka a jeho Garancny fond [nariadenie
(EVU).2017/1601].

Skon¢it sa ma aj platnost spolo¢ného vykonavacieho nariadenia [nariadenie (EU)
¢. 236/2014], ktorym sa stanovuju spolo¢né pravidla a postupy pre vykonavanie nastrojov EU
pre vonkajsiu ¢innost’.

11. Eurépsky rozvojovy fond®, hoci v sii¢asnosti financovany z prostriedkov mimo rozpo&tu
EU, je jednym z hlavnych nastrojov vonkajsieho financovania, ktorého platnost’ sa konéi na
konci roka 2020. Jeho cielom je =zabezpeéit spolupracu s africkymi, karibskymi
a tichomorskymi §tatmi, zmluvnymi stranami dohody o partnerstve z Cotonou, a so
zamorskymi krajinami a Gzemiami.

V sulade s ozndmenim s nazvom ,,Novy, moderny viacroény finan¢ny ramec, ktory Eur(')psk%j
{inii umozni efektivne napliiat’ priority po roku 2020“* a ako sa uvadza v hodnoteni vplyvu®,
ktory je stcCastou tohto nariadenia, vSetky vysSie uvedené néstroje by sa mali zIluc¢it' do
jedného vSeobecného néstroja s vynimkou grantov na makrofinan¢ni pomoc a Casti nastroja
na spolupréacu v oblasti jadrovej bezpe&nosti®.

V nedévnych preskimaniach a hodnoteniach’ vonkajsich néastrojov sa preukazala ich pridana
hodnota avyznam. Zdoéraznili sa vnich v8ak aj moznosti zlepSenia, najmid potreba
zjednodusit’ sposoby prace a umoznit’ EU flexibilnejsie reagovat’ na nepredvidané okolnosti.
Ziskané poznatky spolu s narastajicimi vyzvami podnietili Komisiu, aby upravila Struktaru
nastrojov na financovanie vonkajsej ¢innosti a zaclenila do rozpoctu Cinnosti v sti¢asnosti
financované z Eurdpskeho rozvojového fondu. Prostrednictvom tohto navrhu bude EU aj
nad’alej schopnd zohravat' aktivnu ulohu pri podpore l'udskych prav, stabilizacie, rozvoja,
bezpecnosti, boja proti prvotnym pri¢indm neregularnej migracie, obchodu, boja proti zmene
klimy aokrem iného, ochrany Zivotného prostredia. Bude vSak schopna to dosiahnut
komplexnej$im spdsobom, pri¢om poskytne vicsiu flexibilitu na presun zdrojov tam, kde st
potrebné v dosledku zmeny medzinarodného kontextu.

V tomto navrhu sa ako datum zacatia uplatiovania stanovuje 1. januar 2021 a tento ndvrh sa
predklada Unii 27 ¢lenskych statov v sulade s oznamenim Spojeného kralovstva o jeho

Makrofinanéna pomoc je finanény nastroj, ktory sa pouziva v jednotlivych pripadoch na pomoc
krajinam, ktoré si najma v geografickej blizkosti EU aktoré rieSia vazne problémy s platobnou
bilanciou.

Vnutorna dohoda o 11. Eurdpskom rozvojovom fonde - U. v. EU L 210, 6. augusta 2013, s. 1;
nariadenie Rady (EU) 2015/322 o vykonavani 11. Eurépskeho rozvojového fondu a rozhodnutie Rady
(EU) 2015/334, ktorym sa meni vnutorna dohoda.

‘ COM/2018/092 final.

> SWD (2018) 337.

Cinnosti suvisiace s jadrovou energiou si vyzaduju osobitny pravny zaklad aich prijatie sa riadi
osobitnym postupom podl'a Zmluvy o Euratome.
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en.
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zamere vystapit’ z Europskej Unie a Euratomu na zéklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej Unii,
ktoré bolo Eurdpskej rade dorucené 29. marca 2017.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami politiky

Tymto navrhom sa poskytuje podporny ramec, prostrednictvom ktorého mozno vykonavat
politiky vonkajSej Cinnosti a medzinarodné zavazky. Medzi medzindrodné zévézky patri
Agenda 2030 pre udrzateny rozvoj®, Parizska dohoda ozmene klimy®, akény program
z Addis Abeby™, Sendaisky ramec pre znizovanie rizika katastrof (2015 — 2030)*" a rezolicia
Bezpecnostnej rady OSN 2282 (2016) o udrziavani mieru®. Politicky ramec v ramci EU
zahfna ustanovenia Zmluvy tykajlice sa vonkajSej Cinnosti, ktoré sa podrobnejSie uvadzaju
prostrednictvom globalnej stratégie pre zahrani¢ni a bezpe¢nostnu politiku EU*, nového
Eurépskeho konsenzu o rozvoji**, obnoveného partnerstva medzi EU a Afrikou™
arevidovanej europskej susedskej politiky*® okrem inych politickych dokumentov*.
Nariadenie bude okrem toho tvorit’ ramec na vykonavanie nasledného partnerstva k sucasnej
dohode z Cotonou®®, ktorou sa stanovuje pridruZenie a partnerstvo medzi &lenmi skupiny
africkych, karibskych a tichomorskych $tatov a Europskou uniou a jeho ¢lenskymi Statmi.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Pri vykonavani tohto nariadenia sa zabezpeCi sulad s inymi oblastami vonkajSej Cinnosti
a s inymi prislunymi politikami EU spolu s politickou sudrznostou v zaujme rozvoja'®. Ako
sa uvadza v Agende 2030, znamena to zohl'adnenie vplyvu vSetkych politik na udrzatelny
rozvoj na vietkych urovniach — na vnitro§tatnej urovni, v ramci EU, v inych krajinach a na
svetovej urovni.

Okrem toho je potrebné sa usilovat’ o synergie s akciami v ramci inych programov EU, aby sa
maximalizoval vplyv kombinovanych intervencii. Interakcia a doplnkovost s takymito
programami by mala umoznit’ lepsi vplyv Unie. Akcie financované v ramci tohto navrhu by
mali byt v stlade sakciami vykonavanymi v ramci Nastroja predvstupovej pomoci 1%,

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.

10 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA _Outcome.pdf.

1 https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework.

12 Prijata Bezpe¢nostnou radou na jej 7680. zasadnuti 27. aprila 2016:
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-

20170626 en.pdf.

https://www.africa-eu-partnership.org/en.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication_review-of-the-enp sk.pdf

Okrem iného politika EU pre Arktidu [JOIN(2016) 21 final, Spolo¢né oznamenie Eurépskemu
parlamentu aRade, ,Integrovana politika Europskej unie pre Arktidu“ z27.aprila 2016]
a Ciernomorska synergia [KOM(2007) 160 final, Oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu,
,.Ciernomorska synergia — Nova iniciativa regionalnej spoluprace®, 11. april 2007].
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje nastroj predvstupovej pomoci (IPA
I11), COM (2018) 465 final.

13
14

15
16

17

18
19
20

SK


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf.
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf.
https://www.africa-eu-partnership.org/en.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/151118_joint-communication_review-of-the-enp_sk.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/151118_joint-communication_review-of-the-enp_sk.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en.
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en

SK

rozhodnutia o0 zdmorskych krajinach a Gzemiach®!, Eurépskeho néstroja pre jadrovi
bezpeénost dopliiajiceho Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace na
zéklade Zmluvy o Euratome?, spolocnej zahranitnej a bezpenostnej politiky a novo
navrhovaného Eurépskeho mierového nastroja”®, ktory je financovany mimo rozpoétu EU.
Humanitarna pomoc stanovena v ¢lanku 214 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie nebude
financovana v ramci tohto navrhu, ked’Zze bude nad’alej financovana na zaklade nariadenia
o humanitarnej pomoci®*.

Zaruka pre vonkaj$iu ¢innost’ financovana tymto nariadenim a nastrojom IPA 111 pokryvaju aj
poskytovanie makrofinanénej pomoci na rieSenie krizy platobnej bilancie v prislusnych
krajinach. Poskytnutie zaruky pre vonkajSiu ¢innost’ pre makrofinanéni pomoc by malo byt
primerané na rieSenie politickych vyziev a hospodarskej nestability tychto krajin, bertc do
uvahy ro¢ny objem uverov dohodnuty v preskiimani viacro¢ného finan¢ného ramca v polovici
obdobia na obdobie 2014 — 2020. Tato neprogramovatelna podpora by mala byt
komplementarna s ostatnymi spésobmi pomoci stanovenymi v tomto nariadeni.

Financovanie podl'a nariadenia by sa malo pouzit' aj na financovanie akcii suvisiacich
s mobilitou v oblasti vzdelavania tretich krajin, z tretich krajin alebo medzi tretimi krajinami
v ramci programu Erasmus, ako aj na spolupracu a politicky dialdég v oblasti vzdelavania
a kultary s tymito krajinami, ato sp6sobom, ktory je v sulade s nariadenim o programe
Erasmus a nariadenim o programe Kreativna Eurdpe.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh vychadza z ¢lankov 209, 212 a 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Je
predlozeny Komisiou v sulade s postupom ustanovenym v ¢lanku 294 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie.

V casti pat’ hlave III kapitolach 1 a2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie sa stanovuje
pravny ramec pre spolupracu s partnerskymi krajinami a regiénmi.

. Subsidiarita

EU méa z viacerych dovodov jedineéné postavenie na to, aby mohla poskytovat’ vonkajsiu
pomoc. Jej pésobenie ako nadnarodného subjektu so sebou prinasa politicky vplyv a nasledny
pakovy efekt. EU je celosvetovo pritomnda prostrednictvom svojich delegacii, ¢o zabezpeduje
rozsiahlu siet’ informacii o vyvoji s vplyvom na krajiny na celom svete. EU je aj zmluvnou
stranou vac¢Siny mnohostrannych procesov zameranych na rieSenie globalnych vyziev. To
umozituje EU, aby bola neustale informovana o novych potrebach a problémoch, a teda aby
podl'a toho prerozdelovala zdroje. Doplnkovost medzi akciami EU a akciami vykonavanymi
Clenskymi $tatmi sa zvySuje. Tym sa posiliiuje dialdg a spolupraca s partnerskymi krajinami,
¢o sa Coraz viac zabezpecuje prostrednictvom spolo¢ného programovania s clenskymi Statmi.

2 Néavrh rozhodnutia Rady o pridruZeni zdmorskych krajin a Gzemi k Europskej unii vratane vztahov

medzi Eurdpskou Gniou na jednej strane a Gronskom a Déanskym kralovstvom na strane druhej
(,,rozhodnutie o pridruzeni zamoria®), COM(2018) 461 final.

Navrh nariadenia Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky néstroj pre jadrovi bezpeénost’ dopliiajiici Nastroj
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace na zaklade Zmluvy o Euratome, COM(2018) 462 final.
Navrh rozhodnutia Rady o zriadeni Eurdpskeho mierového nastroja, predlozeny Rade Vysokou
predstavitel’kou Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostna politiku, C(2018) 3800 final.

2 Nariadenie Rady (ES) &. 1257/96 z 20. jina 1996 o humanitarnej pomoci (U. v. ES L 163, 2.7.1996, s. 1).
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EU okrem toho dokaze dopiiiat ¢&innosti Clenskych §tatov pri rieSeni pripadnych
nebezpe¢nych situdcii alebo Vv pripade mimoriadne néakladnych zasahov. V niektorych
oblastiach, v ktorych ¢lenské 3taty nie s aktivne, zostiva EU hlavnym a niekedy jedinym
subjektom, ktory moze zasiahnut'. Je to tak napriklad v citlivych suvislostiach, ako je obrana
Pudskych prav a volebné pozorovatel'ské misie.

EU ma prilezitost nadviazat dialdg a spolupracu s medzinarodnymi a regionalnymi
organizaciami, napriklad so skupinou $tatov AKT a s Africkou Uniou.

EU moze poskytnat pridani hodnotu zaloZenii na objeme zdrojov poskytovanych
prostrednictvom  svojich nastrojov, jej pomerne flexibilnych spbésoboch riadenia
a predvidatel'nosti zdrojov pocas obdobia viacroéného finanéného ramca.

EU ma znatné vedomosti v uréitych oblastiach s pdvodom v historii samotnej Eurépy
(napriklad regionalna integracia a prechod k demokracii) a v tispesnych politikach (napriklad
vedomosti 0 potravinovej bezpecnosti ziskané prostrednictvom spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky a spoloénej rybarskej politiky, a o technickych norméach jednotného trhu). Ma
medzinarodne uzndvant reputaciu ako Cinitel mieru a predchadzania konfliktom a ako
aktivny podporovatel’ slobodnych volieb a I'udskych prav.

. Proporcionalita

V sulade so zasadou proporcionality navrhované nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie jeho cielov.

. Vyber nastroja

V sulade s ¢lankami 209 a 212 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, v ktorych sa stanovuje
riadny legislativny postup, ktory sa méa pouzit' pri prijimani opatreni na vykonavanie
spolupréce s tretimi krajinami, ma navrh formu nariadenia, ktorym sa zabezpecuje jeho
jednotné uplatiovanie, zavdzna povaha v celom rozsahu a priama uplatnitel'nost’.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Retrospektivne hodnotenia/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V sprave o preskimani v polovici obdobia®® prijatej Komisiou v stvislosti s desiatimi
nastrojmi  na  financovanie = vonkajSej innosti®®, v spravach oex  post
hodnoteni makrofinanénej pomoci a Vv preskimani v polovici obdobia mandatu Eurdpskej
investi¢nej banky na poskytovanie vonkajsich averov®’, sa dospelo k zaveru, Ze néstroje na
financovanie vonkaj$ej ¢innosti st vo vSeobecnosti vhodné na svoj ucel a Ze v suvislosti

2 Sprava o preskimani v polovici obdobia COM(2017) 720 final bola zaloZena na desiatich pracovnych

dokumentoch utvarov Komisie, jeden dokument na nastroj (pozri zoznam d’alej), ktoré sa zasa opierali
0 desat’ nezavislych hodnoteni. Sprava o preskimani v polovici obdobia, pracovné dokumenty Gtvarov
Komisie a nezavislé hodnotenia su k dispozicii na: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en.

Tymito desiatimi nastrojmi boli: Nastroj rozvojovej spoluprace (DCI); Eurdpsky rozvojovy fond (ERF);
Nastroj eurdpskeho susedstva (ENI); Nastroj predvstupovej pomoci (IPA 11); Nastroj na podporu
stability a mieru (IcSP); Eurdpsky nastroj pre demokraciu a I'udské prava (EIDHR); Nastroj partnerstva
(PI); Nastroj spolupréce v oblasti jadrovej bezpeénosti (INSC); Rozhodnutie o Gronsku (GD);
a spolo¢né vykonavacie nariadenie (CIR).

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52016DC0584
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s dosahovanim cielov sa objavovali pozitivne trendy. Z uvedenych sprav vyplyva, ze na
nastroje na financovanie vonkajSej ¢innosti je potrebnych viac zdrojov, pretoze dosahuji svoj
finan¢ny limit.

Tymito nastrojmi sa stanovuje rozsah, ciele a postupy na vykonavanie politik. V sprave
0 preskimani v polovici obdobia sa ukazalo, Ze ich umoziujici charakter im umoziuje
pokryt’ vi&§inu potrieb a cielov vonkajsej ¢innosti EU. Bolo by pre ne prinosom, keby lepsie
odzrkadl'ovali viaceré vyvojové trendy, ako napriklad: novy politicky ramec zahfiajuci
vSeobecné pokrytie Programu 2030, migra¢na/uteéenecka kriza a premietanie vnutornych
politik do vonkajSich. Okrem toho treba venovat vidcSiu pozornost prepojeniam medzi
rozvojom a bezpec¢nost'ou a celkovej Urovni ambicii pre mier a bezpe¢nost’ vo vonkajsich
¢innostiach.

Zavedenie zasady odstupiiovania® v urgitych nastrojoch (t. j. v nastroji financovania
rozvojovej spoluprace) zanechalo medzeru v schopnosti EU spolupracovat’ s krajinami
S vy$8im strednym prijmom v ramci dvojstrannej spoluprace. Ked’ze niektoré situacie v tychto
krajinach si mézu vyzadovat’ takato podporu (napr. v pokrizovych situaciach), zistilo sa, ze
EU by mala najst’ inovaéné spdsoby spolupréce, ako sa uvadza v novom Eurépskom konsenze
0 rozvoji® s rozvinutej§imi rozvojovymi krajinami a strategickymi partnermi v sulade so
vseobecnym pokrytim Agendy 2030.

Podpora zakladnych hodn6t a udskych prav je podstatou nastrojov. V niektorych krajinach
vsak doslo k tazkostiam pri presadzovani a prijimani tejto agendy a zistilo sa, ze v mnohych
krajindch sa zuZuje priestor pre organizacie obcCianskej spolo¢nosti. Z toho dovodu je narocné
pracovat’ na tychto otazkach a zddraziuje to napdtie medzi podporou agendy l'udskych prav
a vlastnymi prioritnymi zaujmami partnerov.

V stéasnom kontexte mnohych kriz a konfliktov musi byt EU schopna rychlo reagovat’ na
meniace sa udalosti. Pokial’ vSak ide o niektoré nastroje, schopnost’ reagovat’ bola zhorSena
v dosledku nedostato¢nej finanénej flexibility. S prichodom novych priorit, ako je
migracna/utecenecka kriza, sa narazilo na problémy pri prerozdeleni finan¢nych prostriedkov
v rdmci nastrojov v ramci rozpoctu, kedZze velké mnozZstva boli viazané v dlhodobych
programoch a neumoziiovali dostatoént rezervu. Ako sa uvadza v sprave o preskimani
V polovici obdobia, treba zlepsit’ flexibilitu.

Je potrebny sulad medzi jednotlivymi zlozkami nastroja, medzi roéznymi nastrojmi
a s darcami. V sprave o preskimani v polovici obdobia sa zaznamenali zmieSané zistenia
0 stlade. Pokial’ ide o sulad v rdmci nastrojov, zistenia boli uspokojivé. Medzi nastrojmi bola
uréitd miera suladu, ale mnozstvo programov niekedy viedlo k prekryvajucim sa akciam,
najmid zlozitej spolupraci s rozvinutejSimi rozvojovymi krajinami. Okrem toho vzdjomné
posobenie medzi geografickymi a tematickymi pristupmi niekedy viedlo k nejednotnym
reakciam na arovni krajin. Spitna vizba od delegacii EU ukazala, Ze povaZzuju za naroéné
spravovat’ a vyuzivat’ doplnkovost’ a vytvarat’ synergie medzi nastrojmi. Celkovo sa ustdilo,
7e EU chybali prileZitosti na koordinované stratégie pre dana krajinu/region.

Pokial’ ide o sUlad s ¢lenskymi Statmi, v preskimani sa zistilo, Ze existuje potencial na d’alSie
posilnenie spolo¢ného programovania. V niektorych pripadoch by to vSak vyzadovalo vacsiu
angazovanost’ zo strany vlad partnerskych krajin, ako aj ¢lenskych §tatov.

» V stcasnej spolupraci EU ,,odstupiiovanie* znamend, ze krajiny S vysSim strednym prijmom uz nie su

opravnené na dvojstranni spolupracu EU.
2 Body 91 — 93.
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V sprave o preskimani v polovici obdobia sa poukazuje na pozitivne trendy, ktoré sa objavujd
v suvislosti s dosiahnutim vysledkov. Boli vSak zaznamenané tazkosti pri merani
dosiahnutych vysledkov. Pokial’ ide o systtmy monitorovania uvedené v néstrojoch,
informacie boli ¢asto obmedzené. Chybali udaje (vratane zakladnych Gdajov), aby sa zistilo,
¢i st nastroje na dobrej ceste k splneniu niektorych svojich cielov (najmé ciel'ov na vysokej
urovni), ako aj pochopenie toho, Ze mnohé vonkajsie faktory (napriklad politiky partnerskych
krajin a ostatni darcovia) maj vplyv na dosiahnutie ciel'ov.

Pokial’ ide o za¢letiovanie priorit EU, zaznamenal sa vyznamny pokrok v ramci existujdcich
nastrojov v oblasti zmeny klimy®®, no treba urobit viac, aby sa riesil rozsah dalsich
environmentalnych vyziev, ako je strata biodiverzity a vyCerpavanie prirodnych zdrojov.
Zacllenenie I'udskych prav vratane rodovej rovnosti a posilnenia postavenia zien sa vo viacSine
pripadov povazovalo za ,,prebiehajiicu pracu®, pricom partnerské vlady niekedy vyjadruji
nedostato¢ny zaujem o tieto oblasti alebo vzdor vo¢i nim.

Hoci sa zistilo, Ze celkova organizacnd vykonnost je efektivna, niektoré subjekty sa
domnievali, Zze vykonavanie niektorych nastrojov bolo administrativne zat'azujuce.

Z hladiska pakového efektu bol plan pre vonkajSie investicie schopny prildkat’ znacné
sukromn¢ investicie do Zivotaschopnych obchodnych navrhov navrhnutych s cielom reagovat’
na potreby udrzatelného rozvoja s obmedzenymi verejnymi finanénymi prostriedkami.
Zaruka Europskeho fondu pre udrzateI'ny rozvoj prispieva k zvySeniu investicii potrebnych
v partnerskych krajinach vratane vysokorizikovych oblasti a sektorov a mala sI'ubny zagiatok.
Eurdpsky fond pre udrzatelny rozvoj plus (EFSD+) a zaruka pre vonkajSiu ¢innost’ by mali
pokracovat’ v budovani tejto pozitivnej skusenosti.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Pri priprave hodnotiacich dokumentov, ktoré boli zaclenené do spravy o preskumani
V polovici obdobia, sa uskutocnili tri typy konzulticii so zainteresovanymi stranami.
Hodnotitelia uskuto¢nili priblizne tisic Strukturovanych alebo polostrukturovanych
rozhovorov s Gradnikmi EU a zastupcami institacii EU, &lenskych $tatov a partnerskych
krajin. Uskutocnilo sa niekol'ko technickych seminarov, na ktorych sa predkladali navrhy
hodnotenia a diskutovalo sa o nich s ucastnikmi z Eurépskeho parlamentu, pracovnych skupin
Rady, vyborov c¢lenskych Statov a organizacii obéianskeg spolo¢nosti a miestnych organov.
V roku 2017 sa uskutocnila otvorena verejna konzultacia 1. Jej cielom bolo zozbierat' spitni
vazbu od zainteresovanych stran o zisteniach vyplyvajucich z hodnoteni nastrojov
a 0 buducich nastrojoch na financovanie vonkajsej ¢innosti po roku 2020%.

Hlavné odkazy od zainteresovanych stran, s ktorymi sa konzultovalo, st zhrnuté d’ale;j.

Flexibilita: Zainteresované strany sa zhodli na tom, ze nové finan¢né nastroje by mali byt
flexibilnejSie pri reagovani na nepredvidatelné problémy a krizy. Zdéraznili najméa potrebu
ulah¢it’ presun finanénych prostriedkov medzi regionmi a medzi spésobmi pomoci.

%0 Napriklad prispevky 11. ERF v oblasti klimy sa zvysSili z 3,3 % v roku 2014 na 23,3 % v roku 2016
a prispevky nastroja financovania rozvojovej spoluprace v oblasti zmeny klimy vzrastli zo 17,7 %
vroku 2014 na 24,9 % vroku 2016. Zdroj: ukazovatel 12b, ramec EU pre vysledky v oblasti
medzinarodnej spoluprace arozvoja s prispevkom zo systému podavania sprav veritelmi Vyboru
OECD pre rozvojovl pomaoc.
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
% Dalsie informacie o verejnej konzultécii si na adrese https://ec.europa.eu/europeaid/public-
consultation-external-financing-instruments-european-union_en.
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Zdoraznilo sa vsak aj to, ze rastica flexibilita by nemala byt’ za cenu nizsej predvidatel'nosti,
slabSej zodpovednosti krajin a menSieho zamerania na dosiahnutie dlhodobych cielov
VvV oblasti rozvoja. Na zabezpecenie flexibility a predvidatelnosti niektori respondenti
argumentovali v prospech dostato¢nych rezerv.

Studrznost: Zainteresované strany povazovali za potrebné zabezpecit’ vacsiu konzistentnost’
medzi vnutornymi a vonkajsimi politikami EU a medzi samotnymi vonkaj$imi néstrojmi.
Niektori zdoraznili potrebu posilnenia doplnkovosti asynergie medzi geografickymi
a tematickymi néstrojmi. Ini tvrdili, Ze ciele udrzateI'ného rozvoja poskytuji najvhodnejsi
zéklad pre zvySenie konzistentnosti medzi vnutornymi a vonkaj$imi politikami. VicSina
odporacala, aby EU prevzala vediicu tlohu pri zlep$ovani doplnkovosti medzi réznymi
zainteresovanymi stranami, a to v EU i mimo nej.

Niektori respondenti zd6raznili riziko prekryvania, v désledku ktorého s rovnaké politické
ciele financované z viacerych nastrojov. Respondenti okrem toho vyzvali na jasné
vymedzenie nastrojov a zaroven zdoraznili potrebu zabezpecit', aby geografické a tematické
programy vyuzivali medzisektorové synergie a prepojenia medzi nimi.

Doplnkovost: Pokial’ ide o Struktiru buducich néstrojov, zainteresované strany sa zhodli, Ze
kombinovanie geografickych atematickych programov prinaSa pozitivne vysledky.
Zdoraznili, Ze hodnota geograficky Struktirovanych nastrojov spociva v ich schopnosti riesit
Specifické potreby partnerskych krajin prisposobenym spdsobom. To je dolezit¢ vzhl'adom na
roznorodost’ vyziev a potrieb v tychto krajinach. Zucastnené strany ocenili aj globalne
a cielené zasahy, ktoré ponukaju nastroje ako nastroj partnerstva a nastroj na podporu stability
a mieru.

Zjednodusenie: EU bola dorazne vyzvand, aby d’alej zjednodusila celkovi $truktiru nastrojov.
EU by okrem toho mala pokraGovat vo svojom tsili o zjednodusenie tazkopadnych
administrativnych a finan¢nych postupov. Ob¢ianska spolo¢nost’ a miestne organy zdoraznili,
ze postupy apravidla, ktoré sa v stcasnosti uplatiuju, maji vyznamny vplyv na ich
schopnost’ zapojit’ sa do rozvojovej spoluprace.

Pakovy efekt: Zainteresované strany sa zhodli na tom, Ze finan¢né nastroje moézu zohravat
dolezita ulohu pri zvySovani verejného a stkromného financovania vonkajsej pomoci EU.
Pozitivne zistenia o paAkovom efekte a finan¢nej doplnkovosti takychto nastrojov v nedadvnom
hodnoteni kombinovaného financovania®® st povaZzované za priaznivé. Respondenti
ob¢ianskej spolocnosti vSak vyjadrili obavy tykajice sa priorit stikromného sektora
prevysujucich ciele znizovania chudoby v partnerskych krajinach.

Tymto navrhom sa reaguje na vacSinu obav vyjadrenych zicastnenymi stranami.

. Externé expertiza

Sprava o preskumani v polovici obdobia a stvisiace pracovné dokumenty utvarov Komisie
boli zvicsa zalozené na stibore nezavislych hodnotiacich sprav uskuto¢nenych v rokoch 2016
az 2017 (jedno hodnotenie na jeden nédstroj). Sucasne sa vypracovala nezavisla sprava
0 subore nastrojov vonkajSej ¢innosti, na ktory sa vztahuje sprava o preskimani v polovici
obdobia, pri¢om sa z nich vyvodili hlavné poucenia a odkazy **.

3 Pozri https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en.

Pozri https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en.
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Okrem tychto nedavnych sprav sa v ramci partnerského preskimania Vyboru pre rozvojovu
pomoc OECD rozvojovej spoluprace EU v roku 2012% predlozil subor odporaéani tykajucich
sa Struktary, pravidiel a postupov vonkajsich finanénych nastrojov EU. OECD napriklad
vyzvala EU, aby dalej zjednodusila azmodernizovala spolupricu zniZenim podtu
rozpo¢tovych poloziek, zosuladenim pravidiel nastroja financovania rozvojovej spoluprace
a Eurdpskeho rozvojového fondu, zjednoduSenim postupov schvalovania a zvySenim stladu
medzi regionalnymi a tematickymi programami. EU bola vyzvana, aby sa stala efektivnejou,
vcasnejSou a flexibilnejSou na urovni programu a Vv celom sibore néstrojov. Druhé uvedené
bolo obzvlast’ pozadované v nestabilnych a krizovych situaciach, kde OECD zaznamenala
znalny priestor na zlepSenie.

. Posudenie vplyvu

Komisia v roku 2018 vykonala postdenie vplyvu®® tykajiice sa okruhu vonkajsich &innosti
,Globalna Europa“ v medziach rozpoctového finanéného ramca na roky 2014 — 2020,
zamerané na hlavné zmeny navrhované pre vonkajsiu ¢innost’, ako aj na zli¢enie viacerych
nastrojov do jedného rozsiahleho néstroja ana integraciu Cinnosti, ktoré v sucasnosti
financuje Eurdpsky rozvojovy fond, do rozpoétu EU.

V analyze sa dospelo k zaveru, Ze vyhody vyplyvajuce zo zastavenia financovania
rozvojovych ¢innosti prostrednictvom Eurdpskeho rozvojového fondu mimo rozpoctu EU by
prevazovali nad nevyhodami, pokial’ by sa splnili urc¢ité predpoklady. Medzi ne patrili:

— suma pridelend na vonkajSiu ¢innost’” by nemala byt niZSia ako sucet sim ERF
a ostatnych nastrojov na financovanie vonkajSej ¢innosti,

— flexibilita ERF by sa mala v ramci moznosti presunit’ do rozpoétu EU; a

— vojenské operacie financované vramci mieroveho nastroja pre Afriku v ramci
Europskeho rozvojového fondu by mali pokradovat’ prostrednictvom iného
mimorozpo¢tového mechanizmu — Europskeho mierového néstroja, ktory je
predmetom samostatného navrhu.

V posudeni vplyvu sa okrem toho dospelo k zaveru, ze va¢Sina nastrojov, okrem néstrojov
vel'mi osobitnej povahy, ako je humanitarna pomoc so svojou zdsadou neutrality, by sa mohli
zIucit’ do jedného néstroja, konkrétne: spolocné vykonévacie nariadenie, nastroj financovania
rozvojovej spoluprace, Eurépsky rozvojovy fond, Europsky fond pre udrzatelny rozvoj,
mandat na poskytovanie vonkajsich uverov, nastroj eurépskeho susedstva, eurdpsky nastroj
pre demokraciu a l'udské prava, zaru¢ny fond, nastroj na podporu stability a mieru a nastroj
partnerstva. Nastroje, ktoré by mali zostat’ oddelené, su: nastroj predvstupovej pomoci;
humanitarna pomoc; rozpocet spolocnej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky; zdmorské
krajiny a Uzemia vratane Gronska; mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany; iniciativa
Dobrovolnici pomoci EU; podpora komunity cyperskych Turkov; rezerva na niidzovi pomoc
a novy Eurdpsky mierovy nastroj.

Ako uviedla Komisia®’ ana zaklade spitnej viizby od partnerov polas otvorenej verejnej
konzultacie je sucasnd Struktira nastrojov na financovanie vonkajSej Cinnosti prili§ zlozita.
Zlucenie viacerych ndstrojov do jedného vSeobecného nastroja by poskytlo prilezitost’ na

% http://www.oecd.org/dac/peer-

reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm.

% SWD (2018) 337.

3 Najmd v ,Diskusnom dokumente o budicnosti financii EU“ (jin 2017) av oznameni Komisie
Eurdépskemu parlamentu a Rade (februar 2018).
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racionalizciu ich systémov riadenia a dohladu, atak znizilo administrativne zat'azenie
vSetkych zainteresovanych stran. ZjednoduSeny systém dohladu by umoZznil prislusnym
instituciam ziskat’ lepsi a komplexnejsi pohl'ad na vonkajsie vydavky EU.

Vseobecny nastroj by poskytol geograficky atematicky komplexnejs$i pristup, ktory by
ulah¢il vykonavanie roznych politik na medziregiondlnej, viacsektorovej a globalnej trovni.
EU by ul'ah¢ila koherentné reakcie a synergie, pricom by prekonala tematické a geografické
medze.

Odstranilo by sa prekryvanie, najmd medzi suasnym nastrojom partnerstva a nastrojom
financovania rozvojovej spoluprace, v suvislosti s inova¢nou spolupracou s rozvinutejSimi
rozvojovymi krajinami a medzi geografickymi a tematickymi programami (t. j. geografickymi
programami Eurdpskeho rozvojového fondu a tematickymi programami néstroja financovania
rozvojovej spoluprace).

Vybor pre kontrolu regulécie 25. aprila 2018 preskimal posudenie vplyvu a vydal k nemu
pozitivne stanovisko s vyhradami®®, pricom posudenie by sa malo upravit s cielom za&lenit
odporucania vyboru, pokial’ ide o urcité aspekty. Posudenie bolo preto revidované tak, aby:

- poskytovalo viac informacii o riadeni nového néstroja, ako aj viac informacii
o0 rozhodovacich postupoch,

— blizsie vysvetl'ovalo niekol'ko otazok tykajucich sa financovania vratane vychodiska
financovania, ucelovej viazanosti pre regiony a tematickych oblasti akl'a¢a na
uréenie prispevkov ¢lenskych Statov do Eurdpskeho rozvojového fondu; a

— sa VvViom vypracovalo, ako budu fungovat budice systémy monitorovania
a hodnotenia.

Stanovisko vyboru a suvisiace zmeny vykonané v postdeni vplyvu st d’alej opisané v prilohe
1 postdenia vplyvu.

. Zjednodusenie
Prioritou Komisie vo viacro¢nom financnom ramci je zjednodusit’ jeho regulac¢né prostredie.

Zlucenie viacerych nastrojov do jedného vSeobecného nastroja poskytne prilezitost na
racionalizaciu systémov riadenia a dohl'adu, atak zniZi administrativne zat'azenie inStitacii
EU ac¢lenskych $tatov. Namiesto zamerania sa na viaceré procesy programovania by sa
diskusie zameriavali viac na politické ciele a spolupracu s externymi partnermi. Okrem toho
ginnosti, ktoré ziskajii kumulativne financovanie z roznych programov Unie sa skontroluju
iba jedenkrat, pricom sa pokryju vSetky prisluSné programy aich prislusné uplatnitelné
pravidla.

ZjednoduSenie neznamena menej kontroly alebo zodpovednosti. Medziinstitucionalna
rovnovaha by bola plne zachovand. Rozpoctové akontrolné pravomoci Eurdpskeho
parlamentu by sa skor rozsirili tym, Ze Cinnosti, ktoré su v siCasnosti financované
z Eurépskeho rozvojového fondu, by sa za¢lenili do rozpoétu EU.

Pokial’ ide o zosuladenie pravidiel, zalenenie ustanoveni zo spolo¢ného vykonavacieho
nariadenia poskytne novému nastroju koherentny stbor zasad vo vsetkych jeho castiach
a ul'ah¢i jeho pochopenie pre partnerov a vykonavacie organy.

3 Placeholder
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. Zakladné prava

EU je zalozena na silnom zavizku presadzovat a chranit’ zékladné prava, Iudské préva,
demokraciu a pravny $tat. Aktivne podporuje tieto prava a zasady v ramci svojich, ale aj pri
zapajani sa do vztahov s tretimi krajinami.

Tymto nariadenim sa nahradza existujuci Eurdpsky nastroj pre demokraciu a 'udské prava
a podporuju sa zasahy v oblasti I'udskych prav, zakladnych slobod a demokracie v tretich
krajinach. Cielom navrhu je podporovat obciansku spolo¢nost” ako ucinny nastroj pre
politickd reformu a obranu l'udskych prav.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Eurépska komisia vo svojom ozndmeni z 2. maja 2018%* navrhla vyclenit 89 200 000 000
EUR (v beznych cenach) na Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace na
obdobie 2021 — 2027.

5. DALSIE PRVKY
. Prinos navrhovaného nariadenia k zavizku Unie bojovat’ proti zmene klimy

V rémci zavazkov prijatych v Parizskej dohode a cielov Organizacie Spojenych narodov
Vv oblasti trvalo udrzate'ného rozvoja by sa tymto nariadenim malo prispiet’ k zacleiovaniu
akcii v oblasti klimy do politik Unie. Boj proti zmene klimy patri k najvi¢sim vyzvam,
ktorym svet ¢eli a v ktorych je naliehavo potrebny narodny a medzinarodny zéasah. V tejto
stivislosti je cielom Unie uréit’ najmenej 25 % svojho rozpoétu na boj proti zmene klimy. Aby
sa prispelo k dosiahnutiu tohto ciel’a, o¢akava sa, ze 25 % celkového finanéného krytia akcii
Vv ramci tohto nariadenia bude smerovat’ na plnenie ciel'ov v oblasti klimy.

. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude pravidelne monitorovat svoje akcie askimat’ pokrok pri dosahovani
vysledkov. Komisia vykona priebezné a zavere¢né hodnotenie v sulade s odsekmi 22 a 23
Medziingtitucionalnej dohody z13.aprila 2016%, vktorej tri institicie potvrdili, Ze
hodnotenia existujacich pravnych predpisov a politiky by mali poskytovat' zaklad pre
posudenia vplyvu moznosti d’alSiecho konania. V hodnoteniach sa posudia ucinky nastroja
v praxi na zdklade jeho ukazovatelov a podrobna analyza miery, do akej mozno nastroj
povazovat’ za relevantny, u¢inny a efektivny, poskytuje dostatoénu pridanti hodnotu EU a je
v stlade s ostatnymi politikami EU. Hodnotenia zahfiiaju ziskané poznatky na identifikaciu
akychkol'vek problémov alebo akéhokol'vek potencialu na zlepSenie opatreni a ich vysledkov
a na maximaliz&ciu ich vplyvu.

Zavery hodnoteni, ku ktorym sa pripoja pripomienky, sa ozndmia Eurépskemu parlamentu
a Rade.

Pokrok sa bude monitorovat’ na zéklade ukazovatel'ov zosuladenych s ciel'mi navrhu. Komisia
bude od roku 2022 posielat’ Eurépskemu parlamentu a Rade vyro¢nt spravu o dosiahnutych
ciel'och tohto nariadenia.

% COM (2018) 321, 2.5.2018.
Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej Unie a Europskou
komisiou o lepSom zdkonodarstve z 13. aprila 2016; U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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Hodnotenia sa vykonaju v&as, aby sa mohli vyuzit' v rozhodovacom procese. NA&stroj
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace by sa mal hodnotit, ked’ bude k dispozicii
dostatok informacii o jeho vykonavani.

. Geograficky rozsah pdsobnosti a aéast’ tretich krajin

Navrhované nariadenie ma celosvetovy geograficky rozsah pdsobnosti. Z toho dévodu moézu
mat’ rozne subjekty z Clenskych Stdtov a zo Staitov mimo Unie pristup k jeho finanénym
prostriedkom a/alebo sa m6Zu stat’ partnermi na ich implementaciu.

Pokial’ ide o prijimatel'ov finanénych prostriedkov mimo Unie, subjekty z rozvojovych krajin
a z Uzemi, ktoré st hlavnymi prijemcami tohto nariadenia, su opravnené na financovanie zo
strany Unie. Opravnené mozu byt aj iné tretie krajiny, ato vsllade spodmienkami
stanovenymi v ¢lanku 24 tohto navrhu, ktoré st v stlade s medzinarodnymi zavéazkami Unie,
pokial’ ide o uginnost’ pomoci, najmi s odpora¢anim OECD o odstlipeni od viazania pomoci*
a s forom na vysokej Urovni v Nairobi v roku 2016. V ¢lanku 24 sa stanovuje, Ze subjekty
z tretich rozvinutych krajin mézu byt spravidla prijemcami finanénych prostriedkov podla
tohto nariadenia len na zéklade reciprocity pristupu k ich vlastnej rozvojovej pomoci, ktor(
uznalo rozhodnutie Komisie. Programy stability a mieru a I'udskych prav a demokracie, ako aj
ginnosti rychlej reakcie, su otvorené pre subjekty zo vietkych krajin na zaklade zaujmu Unie
okolnosti, za ktorych sa poskytuje pomoc avzhladom na potrebu rychlo konat'.
Medzinarodné organizacie su takisto opravnené.

Pokial ide o vyber partnerov mimo Unie, Komisia méze rozhodnut aj o spolupraci
s medzinarodnymi organizaciami, partnerskymi Kkrajinami alebo subjektmi z inych tretich
krajin v ramci nepriameho riadenia na vykonavanie osobitnej ¢innosti, ak je to v zaujme Unie
acielov takejto ¢innosti ana zaklade pravidiel apodmienok stanovenych v nariadeni
0 rozpoétovych pravidlach. Tento vyber by si vyzadoval rozhodnutie Komisie. Clenské $taty
a tretie krajiny mozu navyse prispiet’ k zaruke pre vonkajsiu ¢innost’, a tak by sa ich subjekty
mohli stat’ potencialne opravnenymi protistranami pre jej plnenie. Pokial’ ide o tretie krajiny
iné ako zmluvné strany Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, tieto prispevky si
vyZzaduji predché&dzajdci suhlas Komisie. Podmienky takéhoto prispevku by sa mali
zohl'adnit’ v dohode medzi Komisiou a tret'ou krajinou.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

HLAVA I: VSEOBECNE USTANOVENIA

Predmet Upravy — v ¢lanku 1 sa vymedzuje nastroj vytvoreny nariadenim, ktory je jednym
z programov EU pre vonkajsiu ¢innost’.

Vymedzenie pojmov — Vv ¢lanku 2 sa uvadzaju vymedzenia zakladnych pojmov pouzivanych
V nariadeni.

Ciele — v ¢lanku 3 sa stanovuje vSeobecny ciel’ uplatnitel'ny na vSetky piliere nastroja, ako aj
Specificke ciele.

Revidované odporudanie Vyboru pre rozvojovi pomoc o zruSeni viazanosti oficidlnej rozvojovej
pomoci (ODA) pre najmenej rozvinuté krajiny a vysoko zadlzené chudobné krajiny z 12. augusta 2014
[DCD/DAC(2014)37/FINAL].
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Rozsah posobnosti a struktura — ¢lanok 4 opisuje jednotlivé zlozky nastroja: geograficku,
tematicku a zlozku rychlej reakcie. Stanovuje sa nim geograficky a vecny rozsah pdsobnosti
kazdej zlozky a vysvetl'uje sa vztah medzi zlozkami.

Geografickd zlozka pozostava z geografickych programov pre eurdpske susedstvo,
subsaharski Afriku, Aziu a Tichomorie a Severnt aJuzni Ameriku a Karibik. Krajiny
v oblasti susedstva su uvedené v prilohe I; zoznam sluzi ako zaklad pre vymedzenie krajin
v pril'ahlych oblastiach. Ostatné krajiny patria do Standardnych geografickych oblasti. Vecny
rozsah p6sobnosti geografickych programov s oblastami spoluprace je uvedeny v prilohe II.

Tematicka zlozka sa zameriava na globalne vyzvy, najmi prostrednictvom Specializovanych
tematickych programov zameranych na l'udské pradva a demokraciu, organizacie obcianskej
spolo¢nosti, stabilitu a mier a globalne vyzvy, ktoré sa tykaju zalezitosti ako zdravie,
vzdeldvanie aodborna priprava, zeny a deti, dostojna praca a socidlna ochrana, kultira,
migracia, Zivotné prostredie a zmena klimy, udrzatel'na energia, udrzatel'ny a inkluzivny rast,
stikromny sektor, jadrova bezpenost’ a miestne organy. Tieto programy dopiiaji geografické
programy s celosvetovym pokrytim. Vecny rozsah pdsobnosti tematickych programov, najma
interven¢né oblasti, je uvedeny v prilohe I1I.

Zlozka rychlej reakcie sa zaobera schopnostou rychlej reakcie na krizové riadenie,
predchadzanie konfliktom abudovanie mieru; posilnenie odolnosti a prepojenie
humanitarnych a rozvojovych opatreni; a potreby a priority prijimania opatreni v oblasti
zahranicnej politiky. Aj tito zlozka ma celosvetové pokrytie. Oblasti intervencie su
vymedzené v prilohe 1V. V ramci tejto zlozky nie je potrebné programovanie; implementacia
ma podobu priameho prijimania opatreni vynimo¢nej pomoci, akénych planov a jednotlivych
opatreni.

Studrznost, stlad a doplnkovost’ — v €lanku 5 sa vysvetl'uje vztah medzi tymto nastrojom
ainymi nastrojmi v ramci vonkajSej ¢innosti spolu s jeho prepojeniami a suladom
s vnatornymi programami EU.

Rozpocet — ¢lanok 6 sa vztahuje na celkové finan¢né krytie na nastroj a poskytuje sa v niom
podrobné clenenie podla geografickej oblasti, tematickych programov a ¢innosti rychlej
reakcie. Okrem toho sa vztahuje na ,rezervu na vznikajuce vyzvy a priority®, ktord moze
zvysit sumy uvedené v ¢lanku.

Politicky rdmec — ¢lanok 7 sa vztahuje na celkovy politicky rdmec na vykonavanie nastroja.
Existujuce dohody, stratégie, zavery, uznesenia a iné podobné dokumenty uréujd politiku, na
ktorej by sa zakladalo vykonavanie nastroja.

Vseobecné zasady — v ¢lanku 8 sa uvadzaju rozne zasady, ktoré sa vzt'ahuju na cely néstroj,
napriklad demokracia, pravny $tat a dodrziavanie 'udskych prav a zakladnych slobdd, pristup
zalozeny na pravach, spolupraca, dialdg, partnerstvo, u¢innost’ rozvoja, zacleiovanie zmeny
klimy, ochrana zivotného prostredia a rodova rovnost. V tomto clanku sa zdoraziuje aj
potreba spolupréce s Clenskymi S§tatmi. Zahffila povinnost informovat’ a pravidelne
uskutoéiiovat’ vymenu nazorov s Europskym parlamentom, ¢o by Komisii a Europskemu
parlamentu umoznilo pravidelné diskusie o politike a vykonavani nastroja.

Budovanie kapacit vojenskych aktérov pri podpore rozvoja a bezpe¢nosti pre rozvoj
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— cielom ¢lanku 9 je vymedzit'® Cinnosti suvisiace s bezpecnostou, ktoré moézu byt
podporované prostrednictvom tohto nastroja voci ¢innostiam, ktoré nemdézu byt financované
Z rozpoctu EU.

HLAVA Il - VYKONAVANIE NASTROJA

V hlave Il su zoskupené kapitoly tykajuce sa vykonavania nastroja, ¢o zahffia viacro¢né
programovanie.

Kapitola | — Programovanie (¢lanky 10 — 15) sa vztahuje na rézne ustanovenia o viacroénom
programovani, najma vSeobecny pristup, osobitné zasady pre geografické programy, obsah
programovych dokumentov pre geografické a tematické programy a postupy ich prijimania.
V ¢lanku 15 sa stanovuje, ako funguje rezerva na vznikajice vyzvy a priority.

Kapitola Il — Osobitné ustanovenia pre susedstvo (¢lanky 16 — 18) obsahuje osobitné pravidla
pre oblast’ susedstva, najma pokial’ ide o kritéria pridelovania, pristup zaloZeny na vysledkoch
a cezhrani¢nu spolupracu.

Kapitola 11l — Akéné plany, opatrenia a spdsoby plnenia (¢lanky 19 — 25) obsahuje
ustanovenia, ktoré dopliajii nariadenie o rozpoétovych pravidlach vzhl'adom na osobitn(
povahu vonkajSej ¢innosti. Clanok 25 obsahuje ustanovenia potrebné na zavedenie
predchédzajicich moznosti flexibility ERF.

V kapitole 1V — EFSD+, rozpoctové zaruky a finan¢na pomoc tretim krajinam (¢lanky 26 —
30) sa zluc¢uju a nahradzaju existujlce ustanovenia o Eurdpskom fonde pre udrzatel'ny rozvoj,
mandate na poskytovanie vonkajSich tiverov a 0 zaru¢nom fonde pre vonkajsie ¢innosti.

Kapitola V — Monitorovanie, predkladanie sprav a hodnotenie (¢lanky 31 — 32) obsahuje
ustanovenia tykajuce sa ramcov ukazovatelov a vysledkov, ktoré sa pouzivaji pri
monitorovani a hodnoteni vonkaj$ej ¢innosti, a ustanovenia tykajuce sa vyronej spravy
a priebeznej a zaverecnej hodnotiacej spravy.

HLAVA Il — ZAVERECNE USTANOVENIA

Hlava III (¢lanky 33 — 41) vo velkej miere nadvdzuje na ustanovenia programov V oblasti
vnutornej politiky, pokial’ ide o inStitucionalne otazky, informacii, komunikaciu a propagacie,
ako aj zruSenie a nadobudnutie uUcinnosti. Zahffa sa vynimka, pokial’ ide o viditel'nost,
dolozka o Europskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’ a ustanovenia oucasti podl'a krajiny alebo
uzemia, na ktoré sa nevzt'ahuje toto nariadenie.

Clanok 34 tejto hlavy sa tyka vykonu delegovania pravomoci v suvislosti s mierou tvorby
rezerv (delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 26 ods. 3), oblastami spoluprace
a intervencie uvedenymi v prilohe 1I, v prilohe Il av prilohe IV (delegovanie pravomoci
uvedené v ¢lanku 4 ods. 6), prioritnymi oblastami operacii Europskeho fondu pre udrzatelny
rozvoj + ajeho sprdvou uvedenymi v prilohach V a VI (delegovanie prdvomoci uvedené
Vv ¢lanku 27 ods. 9); ukazovatel'mi vykonnosti uvedenymi prilohe VII a vytvorenim ramca pre
monitorovanie a hodnotenie (delegovanie prdvomoci uvedené v ¢lanku 31 ods. 9).

Dalsia podstatna zaleZitost’ stvisi s postupom vyboru: Clankom 35 sa ustanovuje vybor pre
susedstvo, rozvoj a medzinarodnl spolupracu v sulade s nariadenim (EU) ¢. 182/2011. Tento
vybor je zodpovedny za poskytovanie stanoviska k viacroénym programovym dokumentom
a roénym pracovnym programom (ak¢éné plany a opatrenia).
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Néavrh obsahuje sedem priloh:

— Priloha I — Zoznam krajin a Uzemi v oblasti susedstva

— Priloha Il — Oblasti spoluprace pre geografické programy

— Priloha Il — Interven¢né oblasti pre tematické programy

— Priloha IV — Interven¢né oblasti pre ¢innosti rychlej reakcie

— Priloha V — Prioritné oblasti operacii Eurépskeho fondu pre udrzatel'ny rozvoj +
— Priloha VI — Sprava Eurdpskeho fondu pre udrzatel'ny rozvoj +

— Priloha VIl — Zoznam kI"a¢ovych ukazovatel'ov vykonu
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2018/0243 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zriad’uje Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spolupréace

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 209, ¢lanok 212
a ¢lanok 322 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov®,

. , 44
So zrete'om na stanovisko Dvora auditorov™,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

()

©)

(4)

Vseobecnym cielom programu snazvom ,Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace (d’alej len ,néstroj) by mala byt podpora
a presadzovanie hodnét a zaujmov Unie na celom svete na ucely sledovania cielov
a zasad vonkajsej ¢innosti Unie, ako sa stanovuja v ¢lanku 3 ods. 5, ¢lanku 8 a ¢lanku
21 Zmluvy o Eurépskej Unii.

Unia v sulade s ¢lankom 21 Zmluvy o Eurépskej Gnii presadzuje stlad medzi roznymi
oblastami svojej vonkajSej ¢innosti a medzi tymito oblastami a svojimi ostatnymi
politikami, a tiez pracuje s cielom dosiahnut’ vysoky stupen spoluprace vo vsetkych
oblastiach medzinarodnych vztahov. Siroka $kala akcii, ktoré umoziiuje toto
nariadenie, by mala prispievat’ k cielom stanovenym v tomto ¢lanku Zmluvy.

Unia vsulade s¢&lankom 8 Zmluvy o Eurépskej Unii rozvija osobitné vztahy so
susednymi krajinami s cielom vytvorit’ priestor prosperity a dobrého susedstva, ktory
je zalozeny na hodnotiach Unie a charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi
zalozenymi na spolupraci. Toto nariadenie by malo prispievat’ k tomuto ciel'u.

Hlavnym cielom politiky Unie v oblasti rozvojovej spoluprace, ako sa stanovuje
v ¢lanku 208 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, je znizenie a z dlhodobého hl'adiska
odstranenie chudoby. Politika rozvojovej spoluprace Unie okrem toho prispieva
k cielom vonkajsej &innosti Unie, najmd k cielu posiliiovat’ trvalo udrzatelny
hospodarsky, socialny a environmentalny rozvoj rozvojovych krajin s hlavnym cielom

42
43
44

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
Placeholder
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(5)

(6)

(7)

odstranit’ chudobu, ako sa stanovuje v ¢lanku 21 ods. 2 pism. d) Zmluvy o Europskej
anii.

Unia zabezpeuje politicka sudrznost’ v zdujme rozvoja, ako sa vyzaduje v &lanku 208
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie. Unia by mala vziat' do uvahy ciele rozvojovej
spoluprace v politikach, ktoré pravdepodobne mézu ovplyvnit' rozvojové krajiny
a ktoré budil zdsadnym prvkom stratégie na dosiahnutie cielov udrzateI'ného rozvoja
vymedzenych v Agende 2030 pre udrzatel'ny rozvoj (d’alej len ,,Agenda 2030°), ktora
prijala Organizéacia Spojenych narodov v septembri 2015%. Zabezpedenie politicke;
sudrznosti v zaujme udrzate'ného rozvoja, ako sa stanovuje v Agende 2030 vyzaduje
zohl'adnenie vplyvu vSetkych politik na udrzatel'ny rozvoj na vSetkych trovniach — na
vnutro$tatnej trovni, v ramci Unie, v inych krajinach a na svetovej Grovni.

Tento nastroj stanovuje akcie na podporu uvedenych cielov a politik v oblasti
vonkaj$ej ¢innosti a vychddza z opatreni, ktoré boli predtym podporované podla
nariadenia (EU) &. 233/2014"°; vnatornej dohody o 11. Eurépskom rozvojovom fonde
(ERF)*' a jeho vykonavacieho nariadenia®®; nariadenia (EU) &. 232/2014%°; nariadenia
(EU) &.230/2014%°; nariadenia (EU) &. 235/2014°'; nariadenia (EU) ¢&. 234/2014°%;
nariadenia (Euratom) & 237/2014; nariadenia (EU) & 236/2014>*; rozhodnutia
&.466/2014/EU; nariadenia (ES, FEuratom) & 480/2009%° a nariadenia (EU)
2017/1601%.

Globalnym kontextom ¢innosti je dodrziavanie globalneho poriadku zaloZzené¢ho na
pravidlach, ktorého hlavnou zasadou je multilateralizmus a v centre ktorého stoji
Organizécia Spojenych narodov. Agenda 2030 spolu s Parizskou dohodou o zmene
klimy®” asakénym programom z Addis Abeby®® s reakciou medzinarodného

45
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»Iransformujeme na$ svet: program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 prijaty na samite
Organizécie Spojenych narodov o udrZatel'nom rozvoji 25. septembra 2015 (A/RES/70/1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje
nastroj financovania rozvojovej spolupréace na obdobie 2014 — 2020 (U. v. EU L 77 15.3.2014, s. 44.)
Vnutorna dohoda medzi zastupcami vlad cClenskych Statov Europskej unie zasadajucimi v Rade
0 financovani pomoci Eurdpskej Ginie na zaklade viacrocného finanéného ramca na obdobie rokov 2014
— 2020 v stlade s Dohodou o partnerstve AKT — EU a0 poskytnuti finanénej pomoci zamorskym
krajindm a izemiam, na ktoré sa vztahuje $tvrta ¢ast Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EU L
210/1, 6.8.2013).

Nariadenie Rady (EU) 2015/322 z 2. marca 2015 o vykonavani 11. Eurépskeho rozvojového fondu
(U.v. EU L 58/1, 3.3.2015).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 232/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje
nastroj eurdpskeho susedstva (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 27).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje
nastroj na podporu stability a mieru (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 235/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje
nastroj financovania pre demokraciu a F'udské prava (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 85).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 234/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje
nastroj partnerstva pre spolupréacu s tretimi krajinami (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 77).

Nariadenie Rady (Euratom) ¢. 237/2014 z 13. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje nastroj spoluprace
v oblasti jadrovej bezpeénosti (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 109).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.236/2014, ktorym sa ustanovuju spolocne praV|dIa
apostupy pre vykonavanie nastrojov Unie na financovanie vonkajsej &innosti (U. v. EU L 77,
15.3.2014, s. 95).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&. 480/2009 z 25. maja 2009, ktorym sa zriad’'uje Garanény fond pre
vonkajgie opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).

Nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2017/1601 z 26.septembra 2017 o zriadeni
Eurdpskeho fondu pre udrzatel'ny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢ného fondu EFSD.

Podpisana v New Yorku 22. aprila 2016.
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(8)

(9)

(10)

spolo¢enstva na globalne vyzvy atrendy v suvislosti sudrzatelnym rozvojom.
S ciel'mi udrZate'ného rozvoja v jej centre je Agenda 2030 transformacnym rdmcom
na odstranenie chudoby a dosiahnutie udrZzateI'ného rozvoja na celom svete. Svojim
rozsahom pésobnosti je univerzélna a poskytuje sa v nej komplexny spolo¢ny ramec
pre &innost, ktora sa vztahuje na Uniu, jej Glenské §taty a jej partnerov. Vyrovnava
ekonomické, socialne a environmentalne rozmery udrzatelného rozvoja a uznavaju sa
v nej zadkladné prepojenia medzi jej cielmi a zdmermi. Cielom Agendy 2030 je na
nikoho nezabudnut. Vykondvanie Agendy 2030 bude Gzko koordinované s d’al§imi
relevantnymi medzinarodnymi zéavézkami Unie. V ramci akcii vykonavanych podla
tohto nariadenia by sa mala venovat osobitna pozornost prepojeniam medzi ciel'mi
udrzateI'ného rozvoja aintegrovanym c¢innostiam, ktoré moézu vytvarat’ spolocné
vyhody a koherentnym spdsobom spliiat’ viaceré ciele.

Vykonavanie tohto nariadenia by sa malo riadit’ piatimi prioritami Stanovenymi
v Globalnej stratégii pre zahranicnt a bezpecnostnu politiku Eurdpskej unie (d’alej len
globalna stratégia)®®, predloZenej 19.jdna 2016, ktora predstavuje viziu Unie
aramec pre jednotnd a zodpovedn spolupracu v partnerstve s ostatnymi s cielom
presadzovat’ jej hodnoty a zaujmy. Unia by mala posilnit partnerstva, podporovat’
politicky dialdg a kolektivne reakcie na vyzvy celosvetového zaujmu. Jej ¢innost’ by
mala podporovat ziujmy ahodnoty Unie vo vsetkych jej aspektoch vratane
zachovania mieru, predchadzania konfliktom, posilnenia medzinarodnej bezpecnosti,
boja proti hlavnym pri¢indm neregularnej migracie a pomoci obyvatelom, krajindm
a regionom postihnutym prirodnymi katastrofami alebo katastrofami spdsobenymi
Pudskou ¢innostou, podpory obchodnej politiky, hospodarskej diplomacie
a hospodarskej spoluprace, podpory digitalnych rieSeni a technologii a presadzovania
medzinarodného rozmeru politik Unie. Pri presadzovani svojich zaujmov by Unia
mala dodrziavat’ a podporovat zasady reSpektovania vysokych socialnych
a environmentalnych noriem, pravneho $tatu, medzinarodného prava a l'udskych prav.

V novom Eurépskom konsenze o rozvoji (dalej len ,.konsenzus“)*® podpisanom
7.jtna 2017 sa poskytuje ramec pre spoloény pristup Unie ajej ¢lenskych $tatov
k rozvojovej spolupraci pri vykonavani Agendy 2030 a akéného programu z Addis
Abeby. Odstranenie chudoby, boj proti diskriminécii a nerovnosti, dodrZiavanie
zasady ,,na nikoho nezabudnut* a posilnenie odolnosti su stredobodom politiky
v oblasti rozvojovej spolupréce.

S cielom vykonavat novy medzinarodny ramec Globalna stratégia a konsenzus
stanoveny v Agende 2030 by sa toto nariadenie malo zamerat’ na zvySenie sudrznosti
a zabezpelenie u¢innosti vonkaj$ej Cinnosti Unie tym, Ze prostrednictvom
zjednodusSeného ndstroja sustredi svoje Usilie na zlepSenie vykonavania roéznych
politik vonkajSej ¢innosti.
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»Ak¢ény program tretej Medzindrodnej konferencie o financovani rozvoja z Addis Abeby“ prijaty
16. jana 2015 aschvaleny Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov 27.jdla 2015
(A/RES/69/313).

»Spolocna vizia, spolo¢ny postup: Silnejsia Eurdpa. Globalna stratégia pre zahrani¢nti a bezpecnostnu
politiku Eurépskej tnie®, jun 2016.

Novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji ,,Nas svet, naSa dostojnost’, nasa budicnost™, spolo¢né vyhlasenie
Rady a zastupcov vlad ¢lenskych $tatov, ktori sa ziSli na zasadnuti Rady, Eurdpskeho parlamentu
a Eurdpskej komisie 8. juna 2017.
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V sulade s globalnou stratégiou a Sendaiskym ramcom pre zniZovanie rizika katastrof
(2015 — 2030) prijatym 18. marca 2015%" by sa mala uznat potreba prechodu od
reakcie na krizu a obmedzenia jej Sirenia k StrukturalnejSiemu a dlhodobejsiemu
pristupu, ktorym sa ucinnejSie rieSia nestabilné situdcie, prirodné katastrofy
a katastrofy sposobené l'udskou c¢innostou a dlhotrvajuce krizy. Je potrebny vacsi
doraz  akolektivne pristupy K zniZzovaniu, prevencii azmierneniu rizika
a k pripravenosti na riziko; aje potrebné dalSie usilie na zvySenie rychlej reakcie
a trvalej obnovy. Tymto nariadenim by sa preto malo prispiet’ k posilneniu odolnosti
a prepojeniu humanitarnej pomoci arozvojovej ¢innosti prostrednictvom ¢innosti
rychlej reakcie.

V stlade s medzinarodnymi zavazkami Unie o G&innosti rozvoja, ktoré boli prijaté
v Busane v roku 2011 a obnovené na fore na vysokej Grovni v Nairobi v roku 2016
a pripomenuté v konsenze, by sa v ramci rozvojovej spoluprace Unie mali uplatiiovat
zasady Ucinnosti rozvoja, konkrétne zodpovednost’ rozvojovych krajin za rozvojové
priority, zameranie sa na vysledky, inkluzivne rozvojoveé partnerstvd, ako aj
transparentnost’ a zodpovednost’.

V sllade scielmi udrZatelného rozvoja by toto nariadenie malo prispiet
k posilnenému monitorovaniu a podavaniu sprav s dérazom na vysledky, zahfnajtice
vykonant ¢innost, jej prinosy avplyv v partnerskych krajinach vyuzivajucich
vonkajsiu finanénti pomoc Unie. Ako sa odsuhlasilo v konsenze, o¢akava sa najmi, Ze
akcie vramci tohto nariadenia prispejd 20 % oficialnej rozvojovej pomoci
financovanej v ramci tohto nariadenia na socialnu inkluziu a l'udsky rozvoj vratane
rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zien.

Ak je to mozné a vhodné, mali by sa vysledky vonkaj$ej ¢innosti Unie monitorovat
a posudzovat na zaklade vopred vymedzenych, transparentnych, pre krajinu
Specifickych a meratel'nych ukazovatel'ov prispdsobenych osobitnému charakteru
a cielom nastroja, ktoré¢ su, pokial je to mozné, zalozené na ramci vysledkov
partnerskej krajiny.

Tymto nariadenim by sa malo prispiet ku kolektivnemu cielu Unie, ktorym je
poskytnut’ ako oficialnu rozvojova pomoc 0,7 % hrubého narodného ddchodku
v ¢asovom ramci trvania Agendy 2030. V tejto stvislosti by aspont 92 % finan¢nych
prostriedkov v ramci tohto nariadenia malo prispiet’ k akciam navrhnutym tak, aby
spifali kritéria pre oficialnu rozvojovi pomoc stanovené Vyborom pre rozvojovi
pomoc Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.

S cielom zabezpecit, aby sa zdroje poskytovali tam, kde su najviac potrebné, najmi
najmenej rozvinutym krajindm a krajinam v nestabilnych a konfliktnych situaciach, by
toto nariadenie malo prispiet’ ku kolektivnemu ciel'u, ktorym je dosiahnut' 0,20 %
hrubého narodného ddchodku Unie pre najmenej rozvinuté krajiny v ¢asovom ramci
trvania Agendy 2030.

V tomto nariadeni by sa mala odzrkadl'ovat’ potreba zamerat’ sa na strategické priority,
a to geograficky — na europske susedstvo a Afriku, ako aj na nestabilné krajiny, ktoré
to najviac potrebuju, ale aj tematicky — na bezpe¢nost, migraciu, zmenu klimy
a l'udské prava.

61

»Sendaisky ramec pre znizovanie rizika katastrof*, prijaty 18. marca 2015 aschvéleny Valnym
zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov 3. juna 2015 (A/RES/69/283).

19

SK



SK

(18)

(19)

(20)

(21)

Tymto nariadenim by sa malo podporovat’ vykonavanie eurdpskej susedskej politiky
po jej revizii vroku 2015 avykonavanie ramcov regionalnej spoluprace, ako je
cezhrani¢na spolupraca a vonkajSie aspekty prislusnych stratégii a politik pre
makroregiony a pre morské oblasti. Tieto iniciativy poskytuju politické ramce pre
prehlbovanie vztahov s partnerskymi krajinami a medzi nimi na zéklade z&sad
vzajomne] zodpovednosti, spolo¢nej zodpovednosti za vlastné zalezitosti
a zodpovedného pristupu.

Eurdpska susedska politika revidovana v roku 2015% sa zameriava na stabilizaciu
susednych krajin a posilnenie odolnosti, najméd posilnenim hospodarskeho rozvoja,
ako hlavnych politickych priorit Unie. S ciefom dosiahnut’ svoj ciel’ sa revidovana
europska susedska politika sustred’'uje na Styri prioritné oblasti: dobrd sprava veci
verejnych, demokracia, pravny $tat a 'udské prava s osobitnym zameranim na dalSie
zapojenie obcianske] spolocnosti; hospodarsky rozvoj; bezpecnost’; migraciu
amobilitu vratane rieSenia zakladnych pri¢in nelegalnej migracie a nuteného
vysidlovania. Diferenciacia a posilnend vzajomna zodpovednost su zakladnou
mysSlienkou eurdpskej susedskej politiky, uznavajiic rézne Urovne angazovanosti
a odrazajic zaujmy kazdej krajiny v suvislosti s povahou azameranim svojho
partnerstva s Uniou.

Tymto nariadenim by sa malo podporovat’ vykondvanie modernizovanej dohody
0 pridruzeni s krajinami skupiny africkych, karibskych a tichomorskych Statov (Staty
AKT) aumoznit EU a jej partnerom zo §titov AKT d’alej rozvijat’ silné spojenectva
v stvislosti s kl'ai¢ovymi globalnymi vyzvami. Tymto nariadenim by sa malo najméi
podporovat pokradovanie nadviazanej spoluprace medzi Uniou a Africkou Gniou
v stlade so spolo¢nou stratégiou EU a Afriky a stavat’ na budicej dohode medzi EU
astatmi AKT po roku 2020, ato aj prostrednictvom kontinentalneho pristupu
k Afrike.

Unia by sa mala usilovat o &o najefektivnejsie vyuZivanie dostupnych zdrojov
s cielom optimalizovat’ vplyv svojej vonkajSej ¢innosti. To by sa malo dosiahnut’
prostrednictvom sudrznosti a doplnkovosti medzi nastrojmi vonkajSieho financovania
Unie, najma Nastrojom predvstupovej pomoci [11°, Nastrojom humanitarnej
pomoci®, rozhodnutim o zamorskych krajinach a izemiach®, Eurépskym nastrojom
pre jadrovii bezpe¢nost’ dopliiiajiicim Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spolupréce na zaklade Zmluvy o Euratome®, spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou
politiku a novo navrhovanym Eurépskym mierovym nastrojom®’, ktory je financovany
mimo rozpo&tu Unie, ako aj vyuzitim synergii s ostatnymi politikami a programami
Unie. To zahffia sudrznost’ a doplnkovost’ s makrofinanénou pomocou, ak je to
relevantné. S cielom maximalizovat’ vplyv kombinovanych intervencii na dosiahnutie
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Spolo¢né oznamenie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, ,,Preskiimanie eurdpskej susedskej politiky*, 18. novembra 2015.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje néstroj predvstupovej pomoci (IPA
I11), COM (2018) 465 final.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 z 20. jina 1996 o humanitarnej pomoci (U. v. ES L 163, 2.7.1996, s. 1).
Néavrh rozhodnutia Rady o pridruzeni zdmorskych krajin a Gzemi k Eurdpskej unii vratane vztahov
medzi Eurdpskou Gniou na jednej strane a Gronskom a Dénskym kralovstvom na strane druhej
(,,yozhodnutie o pridruzeni zadmoria“), COM(2018) 461 final.

Naévrh nariadenia Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky néstroj pre jadrovi bezpeénost’ dopliiajiici Nastroj
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace na zaklade Zmluvy o Euratome, COM(2018) 462 final.
Navrh rozhodnutia Rady o zriadeni Eurdpskeho mierového nastroja, predlozeny Rade Vysokou
predstavitel’kou Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostna politiku, C(2018) 3800 final.

20

SK



SK

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

spolo¢ného ciel'a by sa tymto nariadenim mala umoznit kombindcia financovania
s d’al$imi programami Unie, pokial prispevky nezahfiaji rovnaké ndklady.

Financovanie na zéklade tohto nariadenia by sa malo pouzivat’ aj na financovanie akcii
vramci medzinarodného rozmeru programu Erasmus, ktoré by sa malo
implementovat’ v stlade s nariadenim o programe Erasmus®®.

Hlavny pristup k akcidam vramci tohto nariadenia by mal byt prostrednictvom
geografickych programov s cielom maximalizovat vplyv pomoci Unie a priblizit
¢innost’ Unie k partnerskym Krajindm a obyvatel'stvu. Tento vieobecny pristup by mal
byt doplneny tematickymi programami a pripadne ¢innost’ami rychlej reakcie.

Unia ajej clenské Stity by vsllade skonsenzom mali posilnit spoloéné
programovanie s cielom zvysit' ich kolektivny vplyv spojenim svojich zdrojov
a kapacit. Spolo¢né programovanie by malo vychadzat z angaZovanosti, stotoZnenia
a zodpovednosti partnerskych krajin. Unia ajej &lenské $taty by sa mali snazit
podporovat’ partnerské krajiny prostrednictvom spolo¢ného vykonavania pri kazdej
vhodnej prileZitosti.

Zatial’ co demokracia a I'udské prava vratane rodovej rovnosti a posilnenia postavenia
Zien by sa mali zohl'adiiovat’ po¢as vykonavania tohto nariadenia, pomoc Unie v ramci
tematickych programov pre l'udské prava a demokraciu a organizacie obcianskej
spolo¢nosti by mala mat’ osobitnu doplitujicu a pridavna ulohu vd’aka svojej globalnej
povahe a Cinnosti nezavislej od sthlasu vlad a organov verejnej spravy dotknutych
tretich krajin.

Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti by mali zahinat® Siroka skalu subjektov s roznymi
Ulohami a mandatmi, medzi ktoré patria vSetky neStatne, neziskové Struktary,
nestranné anenasilné, prostrednictvom ktorych sa [ludia organizuji v zaujme
uskuto¢novania spolo¢nych cielov a idedlov, €1 uz politickych, kulturnych, socidlnych
alebo hospodarskych. Tieto Struktiry posobia na miestnej, vnitrostatnej, regionalnej
a medzindrodnej Urovni a zahfnaji mestské aj vidiecke, formalne aj neformalne
organizacie.

Tymto nariadenim sa stanovuje finan¢né krytie pre tento nastroj, ktory ma v priebehu
ro¢ného rozpoc¢tového postupu predstavovat’ pre Eurdpsky parlament a Radu hlavni
referenéni sumu v zmysle bodu 17 Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013
medzi Europskym parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoctovej discipline,

spolupraci v rozpo&tovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni®.

Vzhladom na vyznam boja proti zmene klimy v sulade so zavdzkami Unie na
vykonavanie Parizskej dohody a cielov Organizacie Spojenych narodov v oblasti
trvalo udrzateI'ného rozvoja by sa tymto nariadenim malo prispiet’ k zaclenovaniu
opatreni v oblasti zmeny klimy do politik Unie a k dosiahnutiu celkového ciela,
ktorym je vyélenenie sumy vo vyske 25 % rozpoétovych vydavkov Unie na podporu
cielov v oblasti zmeny klimy. Ocakéva sa, ze 25 % celkového finan¢ného krytia akcii
Vramci tohto nariadenia bude prispievat k dosahovaniu cielov v oblasti klimy.
Prislusné akcie sa uréia poc¢as vykonavania tohto nariadenia a celkovy prinos tohto
nariadenia by mal byt su¢ast’ou prislusnych hodnoteni a procesov preskumania.

68
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje ,,Erasmus®: program Unie pre
vzdelavanie, odborni pripravu, mladez a $port, a ktorym sa zruuje nariadenie (EU) ¢&. 1288/2013,
COM (2018) 367 final.

U.v.EU C 373, 20.12.2013, s. 1.
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Je nevyhnutné d’alej zintenzivnit' spolupracu s partnerskymi krajinami v oblasti
migracie, vyuzivat vyhody dobre riadenej alegéalnej migracie aucinne rieSit
neregularnu migraciu. Takato spolupraca by mala prispiet’ k zabezpeceniu pristupu
k medzinarodnej ochrane, rieSeniu zakladnych pri¢in neregularnej migracie, posilneniu
riadenia hranic a Gsiliu v boji proti nereguldrnej migracii, obchodovaniu s 'ud'mi
a prevadzaniu migrantov, ak praci na navratoch, readmisii a pripadne opatovhom
zaCleneni, na zéklade vzajomnej zodpovednosti a plného reSpektovania humanitarnych
zévézkov azavdzkov Vv oblasti Tudskych prav. Uginnd spolupraca tretich krajin
s Uniou Vv tejto oblasti by preto mala byt neoddelitenou su¢ast'ou vieobecnych zasad
tohto nariadenia. Zvysenie sudrznosti medzi politikami v oblasti migracie a rozvojovej
spoluprace je dolezité, aby sa zabezpecilo, Ze rozvojova pomoc pomoze partnerskym
krajindm uc¢innejSie riadit’ migraciu. Tymto nariadenim by sa malo prispiet ku
koordinovanému, komplexnému a Struktirovanému pristupu k migrécii, maximaliz&cii
synergii a uplatiiovaniu potrebného pakového efektu.

Toto nariadenie by malo Unii umoznit, aby reagovala na vyzvy, potreby a prileZitosti
stvisiace s migréaciou, a to v su¢innosti s migra¢nou politikou Unie. S cielom prispiet
k tomuto ciel'u a bez toho, aby tym boli dotknuté nepredvidané okolnosti, sa ocakava,
ze 10% jeho finanéného krytia bude venovanych na rieSenie zakladnych pricin
neregularnej migracie anuteného vysidlovania ana podporu spravy a riadenia
migracie vratane ochrany prav ute¢encov a migrantov v ramci ciel'ov tohto nariadenia.

Na toto nariadenie by sa mali vzt'ahovat' horizontalne finan¢né pravidla prijaté
Eurdopskym parlamentom a Radou na zaklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie. Tieto pravidld su stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach
a ur¢uji najmé postup pre zostavovanie a plnenie rozpoctu prostrednictvom grantov,
verejn¢ho obstaravania, cien, nepriamej implementacie, finan¢nej pomoci, rozpoctovej
podpory, trustovych fondov, finanénych nastrojov a rozpoétOV}?ch zaruk a zabezpecuju
kontroly zodpovednosti ucastnikov financnych OperaCII Pravidla prijaté na zéklade
¢lanku 322 ZFEU sa tykajii aj ochrany rozpodtu Unie v pripade vieobecnych
nedostatkov v oblasti dodrZiavania zasady pravneho $tatu v ¢lenskych Statoch a tretich
krajinach, ked’ze dodrziavanie zasad pravneho Statu je nevyhnutné pre spravne
finan¢né riadenie a efektivne financovanie z prostriedkov EU.

Typy financovania a spésoby plnenia v ramci tohto nariadenia by sa mali zvolit’ na
zaklade ich schopnosti splnit’ Specifické ciele akcii a dosiahnut’ vysledky, bertic do
Uvahy najmd naklady na kontroly, administrativnu zataz a predpokladané riziko
nesplnenia povinnosti. To by malo zahfhat' posudenie pouzitia jednorazovych platieb,
pausalnych sadzieb a jednotkovych nékladov, ako aj financovania, ktoré nie je spojené
s nédkladmi, ako sa uvadza v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

Novy Europsky fond pre udrzatel'ny rozvoj plus (d’alej len ,,EFSD+*), ktory vychadza
z jeho uspesného predchodcu EFSD™, by mal predstavovat integrovany finanény
balik poskytujuci finanénti kapacitu vo forme grantov, rozpocétovych zaruk
a finan¢nych nastrojov na celom svete. EFSD+ by mal podporovat’ plan pre vonkajsie
investicie a spajat’ operacie kombinovaného financovania a rozpoc¢tovej zaruky, na
ktoré sa vztahuje zaruka pre vonkajSiu ¢innost’ vratane operacii tykajucich sa rizik
Statneho dlhu suvisiacich s Uverovymi operdciami, ktoré sa predtym vykonavali
Vv ramci mandatu na poskytovanie vonkajsich tiverov pre Eurdpsku investicni banku.

70

Nariadenia Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) 2017/1601 z 26.septembra 2017 o zriadeni
Eurdpskeho fondu pre udrzatel'ny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢ného fondu EFSD.
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Vzhl'adom na svoju tlohu vyplyvajicu zo Zmlav a na jej skdsenosti v poslednych
desatrogiach pri podpore politik Unie by Eurdpska investiénd banka mala zostat
prirodzenym partnerom Komisie pri vykondvani operécii v ramci zaruky pre vonkaj$iu
¢innost’.

EFSD+ by sa mal zamerat na podporu investicii ako prostriedku, Ktory prispeje
k dosiahnutiu cielov trvalo udrzatelného rozvoja podporovanim udrzateI'ného
a inkluzivneho hospodarskeho a socialneho rozvoja a presadzovanim socialno-
ekonomickej odolnosti v partnerskych  krajindch s osobithnym  d6razom na
odstraiovanie chudoby, udrzatelny ainkluzivny rast, vytvaranie déstojnych
pracovnych miest, hospodarske prilezitosti, zru¢nosti a podnikanie, socialno-
ekonomické sektory, mikropodniky, malé astredné podniky, ako aj na rieSenie
osobitnych socialno-ekonomickych zakladnych pric¢in neregularnej migracie v sulade
S prisluSnymi orientaénymi programovymi dokumentmi. Osobitnd pozornost’ by sa
mala venovat’ krajinam, ktoré st nestabilné alebo su zasiahnuté konfliktom, najmene;j
rozvinutym krajindm a vysoko zadlZzenym chudobnym krajindm.

EFSD+ by mal maximalizovat’ doplnkovost’ financovania, rieSit' zlyhania trhu
a suboptimalne investicné situdcie, zabezpeCovat inovacné produkty a prilakat
finan¢né prostriedky stkromného sektora. Zapojenie sukromného sektora do
spoluprace Unie s partnerskymi krajinami prostrednictvom EFSD+ by malo prinasat’
meratelny dosah z hladiska dalSieho rozvoja bez narGSania trhu a malo by byt
nakladovo efektivne, zalozené na vzajomnej zodpovednosti a rozdeleni rizika
anakladov. EFSD+ by mal fungovat’ ako jednotné kontaktné miesto na prijimanie
finan¢nych navrhov od finanénych institacii a verejnych alebo sukromnych investorov
a poskytovat’ Siroky rozsah finan¢nej podpory pre opravnené investicie.

Zaruka pre vonkajSiu ¢innost’ by sa mala vytvorit’ na zaklade existujucej zaruky EFSD
a Garan¢ného fondu pre vonkajSie opatrenia. Zaruka pre vonkajSiu ¢innost’ by mala
podporovat’ operacie EFSD+, na ktoré sa vzt'ahuju rozpoctové zaruky, makrofinanénu
pomoc a Gvery pre tretie krajiny na zaklade rozhodnutia Rady 77/270/Euratom’ . Tieto
operacie by mali byt podporené rozpoctovymi prostriedkami podl'a tohto nariadenia
spolu s rozpo&tovymi prostriedkami podl’a nariadenia (EU) .../... (IPA III) a nariadenia
(EU) .../... (EINS), ktoré by sa mali vztahovat' aj na tvorbu rezerv a zavézky
Vv ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia o ENIS. Pri financovani operacii EFSD+ by sa mali
prednostne financovat’ tie, ktoré uprednostiiuji vytvaranie pracovnych miest a ktorych
pomer nakladov a vynosov posiliiuje udrZzatel'nost’ investicie. Operacie podporované
vV ramci zaruky pre vonkajSiu ¢innost’ by mali byt’ sprevadzané dokladnym postidenim
ex ante environmentalnych, finanénych a socidlnych aspektov podla potreby
a Vv sulade s poziadavkami lepSej pravnej regulacie. Zaruka pre vonkajsiu ¢innost’ by
sa nemala vyuzivat’ na poskytovanie zakladnych verejnych sluzieb, ktoré zostavaju
ulohou vlady daného Statu.

S cielom zabezpecit flexibilitu, zvySit pritazlivost pre stkromny sektor
a maximalizovat’ vplyv investicii by sa mala poskytnut’ vynimka z pravidiel tykajucich
sa metdd plnenia rozpoétu Unie stanovenych v nariadeni o rozpoétovych pravidlach,
pokial’ ide o opravnené protistrany. Tymito opravnenymi protistranami by mohli byt

71

Rozhodnutie Rady 77/270/Euratom z 29. marca 1977, ktorym sa Komisia splnomoctiuje na uzatvaranie

zmlav Euratom o pozi¢ke na ucely prispevkov na financovanie jadrovych elektrarmni (U. v. ES L 88,
6.4.1977, s. 9).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

aj organy, ktoré nie sU poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva
a mohli by to byt’ aj sukromnopravne subjekty spravované pravom partnerskej krajiny.

V zaujme zvySenia vplyvu zaruky pre vonkajsiu ¢innost’ by ¢lenské Staty a zmluvné
strany Dohody o Europskom hospodarskom priestore mali mat’ moznost’ poskytovat’
prispevky vo forme hotovosti alebo zaruky. Prispevok vo forme zaruky by nemal
presiahnut’ 50 % sumy operacii zaru¢enych Uniou. Finanéné zavizky vyplyvajuce
Z tejto zaruky by sa nemali poskytovat’ a spolo¢ny rezervny fond by mal poskytovat
vankus likvidity.

Vonkajsie ¢innosti sa ¢asto vykonavaji vo vel'mi nestdlom prostredi, ktoré si vyzaduje
nepretrzité a rychle prispdsobovanie sa vznikajicim potrebam partnerov Unie
a globalnym vyzvam v oblasti l'udskych prdv, demokracie a dobrej spravy veci
verejnych, bezpeénosti a stability, zmeny klimy a Zzivotného prostredia, oceanov
a migrac¢nej krizy a pricin jej vzniku. Zosuladenie zasady predvidatelnosti s potrebou
rychlej reakcie na nové potreby teda znamena prispdsobenie finan¢nej implementacie
programov. S cielom zvysit schopnost EU reagovat na nepredvidané potreby,
vychadzajuc z aspesnych skusenosti Europskeho rozvojového fondu (ERF), by sa
mala ponechat’ nevy¢lenena suma ako rezerva na vznikajuce vyzvy a priority. Mala by
sa mobilizovat’ v stlade s postupmi stanovenymi v tomto nariadeni.

Preto pri dodrziavani zasady spoivajiicej v tom, Ze rozpocet Unie sa stanovuje roéne,
by sa tymto nariadenim mala zachovat’ moZznost’ uplatilovat’ moznosti flexibility, ktoré
uz umoziuje nariadenie o rozpoctovych pravidlach pre in€ politiky, konkrétne prenosy
a opdtovne viazanie rozpoctovych prostriedkov, aby sa zabezpecilo u¢inn¢ vyuzivanie
finanénych prostriedkov Unie pre ob¢anov Unie a partnerské krajiny, &im sa
maximalizuji finanéné prostriedky Unie, ktoré su k dispozicii na intervencie Unie
V oblasti vonkaj$ej ¢innosti.

Podla ¢lanku 83 rozhodnutia Rady .../... (ZKU), osoby asubjekty usadené
v zamorskych krajinach a zamorskych uzemiach by mali byt opravnené ziskat
financovanie v ramci tohto nariadenia s vyhradou jeho pravidiel a ciel'ov a pripadnych
dojednani uplatnitenych na ¢lensky stat, s ktorym je zamorské krajina alebo Gzemie
spojené. Okrem toho v oblastiach spolo¢ného zaujmu by sa mala podporovat’ aj
spolupraca medzi partnerskymi krajinami a zamorskymi krajinami a Uzemiami, ako aj
najvzdialenej$imi regionmi podl'a ¢lanku 349 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.

S cielom zvysit zodpovednost' partnerskych krajin za ich rozvojové procesy
a udrzatelnost vonkajiej pomoci by Unia Vv pripade potreby mala podporovat
vyuzivanie vlastnych inStitacii partnerskych krajin a systémov a postupov
partnerskych krajin pre vSetky aspekty projektového cyklu pre spolupracu.

Roc¢né alebo viacrocné akéné plany a opatrenia uvedené v ¢lanku 19 predstavuji
pracovné programy podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Roc¢né alebo
viacrocné akéné plany pozostavaji zo suboru opatreni zoskupenych do jedného
dokumentu.

V sulade s pariadenl’m 0 rozpoctovych pravidlach, nariadenim Europskeho parlamentu
aRady (EU, Euratom) &. 883/2013%, nariadenim Rady (ES, Euratom) & 2988/957,

72

Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&.883/2013 z11.septembra 2013
0 vySetrovaniach vykondvanych Eur6épskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
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nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢ &.2185/96™ a nariadenim Rady (EU) 2017/1939”,
maji byt finanéné zaujmy Unie chranené uéinnymi a primeranymi opatreniami
vratane prevencie, zistovania, napravy avysetrovania nezrovnalosti, vratane
podvodov, vymahania stratenych, nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych
finanénych prostriedkov a pripadne ukladania administrativnych sankcii. Konkrétne
moze Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) vykonavat v sulade
s nariadenim (EU, Euratom) ¢&. 883/2013 a nariadenim (Euratom, ES) &. 2185/96
administrativne vySetrovania vratane kontrol a in§pekcii na mieste s cielom zistit’, ¢i
nedoslo k podvodu, korupcii alebo akémukol'vek inému protipravnemu konaniu
poskodzujicemu finanéné zaujmy Unie. Eurdpska prokuratira moze v stlade
snariadenim (EU) 2017/1939 vySetrovat' a stihat podvody ainé trestné ¢&iny
poskodzujiice finanéné zaujmy Unie, ako sa stanovuje v smernici Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU) 2017/1371°. Vstlade s nariadenim o0 rozpo&tovych
pravidlach ma kazda osoba alebo kazdy subjekt, ktoré prijimaju financné prostriedky
Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri ochrane finanénych zaujmov Unie a udelit
Komisii, Uradu OLAF a Eurdopskemu dvoru auditorov potrebné prava a pristup
a zabezpecit, aby vSetky tretie strany zucastiiujlice sa na implementacii finan¢nych
prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava; z tohto dévodu by dohody s tretimi
krajinami a Gzemiami a s medzinarodnymi organiziciami a akakol'vek zmluva alebo
dohoda vyplyvajica z vykonavania tohto nariadenia mali obsahovat’ ustanovenia,
ktorymi sa Komisia, Dvor auditorov atrad OLAF vyslovne splnomociiuju na
vykonavanie takychto auditov, kontrol a in$pekcii na mieste v sulade s ich prislusnymi
pravomocami a ktorymi sa zabezpeéi, aby vSetky tretie strany zacastiiujuce sa na
implementacii finanénych prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykondvania prisluSnych ustanoveni tohto
nariadenia by sa mali na Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci. Tieto pravomoci
by sa mali vykonavat' v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011".

S cielom doplnit’ alebo zmenit’ nepodstatné prvky tohto nariadenia by sa na Komisiu
mala delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v sdlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani
Europskej unie, pokial’ ide o miery tvorby rezerv stanovené v ¢lanku 26 ods. 3, oblasti
spoluprace a intervencie uvedené v prilohach 11, 11l a IV, prioritné oblasti operacii
EFSD+ uvedené v prilohe V, sprdvu EFSD+ uveden( v prilohe VI, na ucely
preskimania alebo doplnenia ukazovatel'ov uvedenych prilohe VII, ak sa to povazuje
za potrebné, a s cielom doplnit’ toto nariadenie o ustanovenia tykajlce sa zavedenia
ramca pre monitorovanie a hodnotenie.
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74

75

76

7

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18.decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eur6pskych spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inspekcidch na mieste
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Europskych spoloéenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

U.v. EU L 283, 31.10.2017, s.1.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o b01| proti podvodom, ktoré
poskodzujii finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U.v.EUL 198, 28.7.2017, s. 29).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidl4 a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské $taty kontroluju
vykonévanie vykonavacich pravomoci Komisie. (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(47)  Podra odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava z 13. aprila
2016 je potrebné vyhodnotit’ tento program na zéklade informécii zhromazdenych
prostrednictvom osobitnych poziadaviek na monitorovanie a zaroven zabranit
nadmernej regulécii a administrativnej zat'azi, najma pokial’ ide o ¢lenské Staty. Tieto
poziadavky mozu podla potreby obsahovat meratelné ukazovatele ako zaklad pre
hodnotenie U¢inkov programu v praxi. Je osobitne dodlezité, aby Komisia pocas
pripravnych prac uskutoénila prislusné konzultacie, a to aj na Grovni expertov, a aby sa
tieto konzultacie viedli v stlade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej
dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava. PredovSetkym v zaujme zaistenia
rovnakého zastUpenia pri priprave delegovanych aktov sa vsetky dokumenty poskytujt
Eurdpskemu parlamentu a Rade v rovnakom c¢ase ako expertom z ¢lenskych $tatov
a experti Europskeho parlamentu a Rady maju staly pristup na zasadnutia expertnych
skupin Komisie, ktoré sa venuju priprave delegovanych aktov.

(48)  Odkazy na néstroje Unie uvedené v &lanku 9 rozhodnutia Rady 2010/427/EU®, ktoré
sa nahradzaju tymto nariadenim, by sa mali chapat’ ako odkazy na toto nariadenie
a Komisia by mala zabezpecit, aby sa toto nariadenie vykonavalo v stlade s tlohou
ESVC, ako sa stanovuje v tomto rozhodnuti.

(49) V ramci planovanych akcii stanovenych vtomto dokumente by sa mali prisne
dodrziavat’ podmienky a postupy stanovené restriktivnymi opatreniami Unie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

HLAVAI
VSEOBECNE USTANOVENIA

Cléanok 1
Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa zriad’uje program ,,susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace*
(dalej len ,,nastroj*).

Stanovuju sa v fiom ciele néstroja, rozpocet na obdobie 2021 — 2027, formy financovania zo
strany Unie a pravidla poskytovania tohto financovania.

Okrem toho sa nim zriad’uje Eurdpsky fond pre udrzatel'ny rozvoj plus (dalej len ,,EFSD+)
a zaruka pre vonkajSiu ¢innost.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,program pre krajinu* je orientacny program vzt'ahujuci sa na jednu krajinu;
2. »program pre viaceré krajiny* je orientacny program vztahujlci sa na viac ako jednu
Krajinu;

78 Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej unie a Eurdpskou

komisiou o lep§om zakonodarstve z 13. aprila 2016; U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
Rozhodnutie Rady ) 2010/427/EU z 26. jala 2010 o organizécii a fungovani Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30).
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,cezhrani¢na spolupraca® je spolupraca medzi jednym alebo viacerymi clenskymi
Statmi a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami a uzemiami pozdlZz vonkajsich
hranic Unie;

»regiondlny program® je orientany program pre viaceré krajiny, ktory sa vzt'ahuje
na viac ako jednu tretiu krajinu v rdmci rovnakej geografickej oblasti stanovenej
V Clanku 4 ods. 2;

,hadregiondlny program® je orientaCny program pre viaceré krajiny, ktory sa
vztahuje na viac ako jednu tretiu krajinu z roznych oblasti stanovenych v ¢lanku 4
ods. 2 tohto nariadenia;

,pravny subjekt” je kazda fyzicka alebo pravnicka osoba zriadena a uznana ako taka
podla vnutrostatneho prava, prava Unie alebo medzindrodného prava, ktora ma
pravnu subjektivitu a ktora, konajic vo svojom vlastnom mene, moze vykonavat
prava a podlichat’ povinnostiam, alebo subjekt bez pravnej subjektivity v stlade
s ¢lankom 197 ods. 2 pism. ¢) nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach;

»investicné okno* je cielova oblast’ pre podporu prostrednictvom zaruky EFSD+
portfoliam investicii v osobitnych regionoch, krajinach alebo sektoroch;

»prispievatel* je cClensky S$tat, medzindrodna finan¢nd inStiticia alebo verejna
institucia ¢lenského Statu, verejnd agenttra alebo iné subjekty, ktoré do spolo¢ného
rezervného fondu prispievaju hotovost'ou alebo zarukami.

Clénok 3
Ciele

Vseobecnym ciel'om tohto nariadenia je podpora a presadzovanie hodn6t a zaujmov
Unie na celom svete v zaujme sledovania ciel'ov a zasad vonkajsej ¢innosti Unie, ako
sa stanovuje v ¢lanku 3 ods. 5, ¢lanku 8 a ¢lanku 21 Zmluvy o Europskej anii.

V sulade s odsekom 1 st $pecifické ciele tohto nariadenia tieto:

a)  podporovat’ a posilfiovat’ dialog a spolupracu s tretimi krajinami a regionmi
v susedstve, subsaharskej Afrike, Azii a Tichomori a Severnej a Juznej
Amerike a Karibiku;

b)  na globalnej Grovni upeviiovat’ a presadzovat’ demokraciu, pravny $tat a 'udské
prava, podporovat’ organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, d’al$iu stabilitu a mier
a riesit’ iné globalne vyzvy vratane migracie a mobility;

c) reagovat rychlo na: krizové situdcie, nestabilitu a konflikty; vyzvy v oblasti
odolnosti a prepojenie humanitarnej pomoci arozvojovej ¢innosti a potreby
a priority zahranic¢nej politiky.

Dosiahnutie tychto cielov sa meria pomocou prislusnych ukazovatel'ov uvedenych
Vv ¢lanku 31.

Najmenej 92 % vydavkov v ramci tohto nariadenia musi spiiiat’ kritéria pre oficialnu
rozvojovd pomoc stanovené Vyborom pre rozvojovd pomoc Organizécie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj.
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Clanok 4
Rozsah p6sobnosti a Struktiira

Financovanie zo strany Unie na zaklade tohto nariadenia sa implementuje
prostrednictvom:

a)  geografickych programov;
b)  tematickych programov;
C)  cinnosti rychlej reakcie.

Geografické programy zahfiiaju spolupracu na trovni jednotlivych krajin a viacerych
krajin v tychto oblastiach:

a)  susedstvo;

b)  subsaharska Afrika;

c) Aziaa Tichomorie;

d)  SeverndaJuzna Amerika a Karibik.

Geografické programy sa mozu vztahovat na vSetky tretie krajiny okrem
kandidatskych krajin a potencialnych kandidatskych krajin vymedzenych v nariadeni
(EU) ......°° (IPA) azamorské krajiny a Gzemia vymedzené v rozhodnuti Rady
...l... (EU).

Geografické programy v oblasti susedstva sa mozu tykat ktorejkol'vek krajiny
uvedenej v prilohe I.

V zaujme dosiahnutia cielov stanovenych v ¢lanku 3 sa geografické programy
zakladaju na oblastiach spoluprace uvedenych v prilohe I1.

Tematické programy zahtiaji akcie spojené s plnenim cielov trvalo udrzateného
rozvoja na globalnej trovni v tychto oblastiach:

a)  ludské prava a demokracia;

b)  organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti;
c) stabilita a mier;

d) globalne vyzvy.

Tematické programy sa mozu vztahovat na vsetky tretie krajiny, ako aj zamorské
krajiny a Uzemia, ktoré si vymedzené v rozhodnuti Rady .../... (EU).

V ziujme dosiahnutia cielov stanovenych v ¢lanku 3 sa tematické programy
zakladaju na intervenénych oblastiach uvedenych v prilohe 111.

Cinnosti rychlej reakcie umoznia v€asné opatrenia s cielom:

a) prispiet’ k stabilite a predchadzaniu konfliktom v naliehavych situéciach,
vznikajucich krizach, krizach a po krize;

b)  prispiet’ k posilneniu odolnosti S$tatov, spolo¢nosti, komunit a jednotlivcov
a k prepojeniu humanitarnej pomoci a rozvojovej ¢innosti;

C)  riesit potreby a priority zahrani¢nej politiky.

80

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej pomoci (U. v. EU L).
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Cinnosti rychlej reakcie sa mozu vztahovat na vietky tretie krajiny, ako aj zamorské
krajiny a Uzemia, ktoré si vymedzené v rozhodnuti Rady .../... (EU).

V zéujme dosiahnutia cielov stanovenych v ¢lanku 3 sa ¢innosti rychlej reakcie
zakladaji na interven¢énych oblastiach uvedenych v prilohe 1V.

Akcie vramci tohto nariadenia sa vykonavaji predovSetkym prostrednictvom
geografickych programov.

Akcie implementované prostrednictvom tematickych programov dopiiaju akcie,
ktoré s0 financované v ramci geografickych programov a podporuju globalne
a nadregionalne iniciativy na dosiahnutie medzindrodne dohodnutych ciel'ov, najméa
cielov trvalo udrzatelného rozvoja, ochrany globalnych verejnych statkov alebo
rieSenia globalnych vyziev. Akcie implementované prostrednictvom tematickych
programov sa mozu vykonavat’ aj vtedy, ak neexistuje ziadny geograficky program
alebo ak bol tento program pozastaveny, alebo ak s dotknutou partnerskou krajinou
neexistuje ziadna dohoda o akcii, alebo ak akciu nie je mozné primerane realizovat
prostrednictvom geografického programu.

Cinnosti rychlej reakcie dopinajii geografické a tematické programy. Tieto &innosti
sa navrhni avykonaju tak, aby v nalezitych pripadoch bolo mozné zaistit' ich
kontinuitu v rdmci geografickych alebo tematickych programov.

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 34 s cielom
doplnit’ alebo zmenit prilohy II, Il a V.

Clanok 5
Sudrinost’, sulad a doplnkovost’

Pri vykondvani tohto nariadenia sa zabezpeCi sulad, synergie a doplnkovost
S ostatnymi oblastami vonkajSej ¢innosti Unie, s ostatnymi prislusnymi politikami
a programami Unie, ako aj politicka sudrznost’ v zaujme rozvoja.

Akcie spadajuce do rozsahu posobnosti nariadenia Rady (ES) ¢. 1257/96 nie sU
financované v ramci tohto nariadenia.

Na akcie ustanovené na zéklade tohto nariadenia mdzu v nalezitych pripadoch
prispiet’ iné programy Unie, ak tieto prispevky nepokryvaju tie isté naklady. Toto
nariadenie moze taktiez prispievat’ na opatrenia ustanovené v ramci inych programov
Unie, ak tieto prispevky nepokryvaju tie isté naklady. V takych pripadoch sa
V pracovnom programe, ktory sa vztahuje na tieto akcie, urci, ktory subor pravidiel
sa bude uplatiovat’.

Cldnok 6
Rozpocet

Finan¢né krytie na vykonavanie tohto nariadenia na obdobie 2021 — 2027 je 89 200
milibnov EUR v beznych cenach.

Finan¢né krytie uvedené v odseku 1 tvori:
a)  suma 68 000 milionov EUR na geografické programy:
—  susedstvo najmenej 22 000 miliénov EUR,
— subsaharska Afrika najmenej 32 000 miliénov EUR,
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—  Aziaa Tichomorie 10 000 miliénov EUR,

—  Severna a Juzna Amerika a Karibik 4 000 miliénov EUR,
b)  suma 7 000 milibnov EUR na tematické programy:

—  Tudské prava a demokracia 1 500 milionov EUR,

— organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti 1 500 miliénov EUR,

—  stabilita a mier 1 000 milionov EUR,

—  globalne vyzvy 3 000 miliénov EUR,
c) 4000 milionov EUR na ¢innosti rychlej reakcie.

3. Rezerva na vznikajuce vyzvy a priority vo vyske 10 200 milibnov EUR zvySuje
sumy uvedené v odseku 2 v sulade s ¢lankom 15.

4. Finan¢né krytie uvedené v odseku 2 pism. a) zodpoveda najmenej 75 % finan¢ného
Krytia uvedeného v odseku 1.

Cléanok 7
Politicky ramec

Celkovy politicky ramec pre vykonavanie tohto nariadenia predstavuji dohody o pridruzeni,
dohody o partnerstve a spolupraci, mnohostranné dohody a iné dohody, ktorymi sa stanovuje
pravne zavizny vzt'ah s partnerskymi krajinami, ako aj zavery Eurdpskej rady a zavery Rady,
vyhlasenia zo samitov alebo zavery zasadnuti na vysokej Urovni s partnerskymi krajinami,
prislusné uznesenia Eurdpskeho parlamentu, ozndmenia Komisie alebo spolocné oznamenia
Komisie a Vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpenostnu politiku.

Cldanok 8
VSeobecné zdasady

1. Unia sa snazi podporovat, rozvijat a konsolidovat’ zasady demokracie, pravneho
Statu, dodrziavania l'udskych prav a zékladnych slobod, na ktorych bola zaloZena,
a to prostrednictvom dialogu a spoluprace s partnerskymi krajinami a regionmi.

2. Uplatiiuje sa pristup zaloZzeny na pravach zahfnajici vSetky l'udské préva, ¢i uz
ob¢ianske a politické, alebo hospodarske, spolocenské a kulturne, s ciefom zaélenit’
zasady Vv oblasti T'udskych prav, podporit nositelov prav, ato najmd chudobné
a zranitelnejSie skupiny, pri uplatnovani svojich narokov a pomoéct’ partnerskym
krajindm pri plneni ich medzinarodnych zavizkov tykajucich sa ludskych prav.
Tymto nariadenim sa podporuje rodova rovnost’ a posilnenie postavenia zien.

3. Unia v pripade potreby podporuje vykonavanie dvojstrannej, regionalnej
a mnohostrannej spoluprace a dialdgu, partnerské dohody a trojstrannu spolupracu.

Unia podporuje mnohostranny pristup apristup zaloZeny na pravidlach
k celosvetovym statkom avyzvam av tejto suvislosti spolupracuje s ¢lenskymi
Statmi, partnerskymi krajinami, medzinarodnymi organizaciami a inymi darcami.

Unia podporuje spolupracu s medzinarodnymi organizaciami a inymi darcami.
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Vo vztahoch s partnerskymi krajinami sa zohladiuji ich vysledky pri plneni
zavazkov, medzinarodnych dohdd a zmluvnych vztahov s Uniou.

Spolupraca medzi Uniou aélenskymi $tatmi na jednej strane a partnerskymi
krajinami na druhej strane je zalozena na zasadach Uc¢innosti rozvoja, ktoré pripadne
podporuje, a to: zodpovednosti partnerskych krajin za rozvojové priority, zamerani
sa na vysledky, inkluzivnych rozvojovych partnerstvach, transparentnosti
a vzajomnej zodpovednosti. Unia podporuje u¢inna a efektivnu mobilizaciu zdrojov
a ich vyuzivanie.

Ak je to vhodné, Komisia v sulade so zdsadou inkluzivneho partnerstva zabezpecuje,
aby sa v procese navrhu, vykonavania a slvisiacich postupov monitorovania
programov uskuto¢nili riadne konzultacie s relevantnymi zainteresovanymi stranami
Vv partnerskych krajinach vratane organizacii obcianskej spolo¢nosti a miestnych
organov verejnej spravy a aby vSetky tieto zainteresované strany mali véas pristup
K relevantnym informaciam, ktoré im umoznia zohravat’ v tomto procese zmysluplni
lohu.

Ak je to vhodné, Komisia v sulade so zdsadou zodpovednosti uprednostni pri
vykonavani programov vyuzivanie systémov partnerskych krajin.

Aby sa prehibila doplnkovost a efektivnost’ ich &innosti, Unia a Clenské Staty
koordinuju svoje politiky a uskuto¢tiuju vzajomné konzultacie osvojich programoch
pomoci, ato aj vramci medzindrodnych organizacii ana medzinarodnych
konferenciach.

V programoch a akciach vramci tohto nariadenia sa uplatituje hladisko zmeny
klimy, ochrany zivotného prostredia a rodovej rovnosti a rieSia sa nimi prepojenia
medzi ciel'mi trvalo udrzate'ného rozvoja s cielom podporit’ integrované akcie, ktoré
mozu vytvarat spoloéné vyhody a koherentnym sposobom spiiiat’ viaceré ciele. Tieto
programy a akcie su zaloZzené na analyze rizik a zranitelnosti, integruji pristup
zamerany na zvySovanie odolnosti a su citlivé na konflikty. Riadia sa zésadou ,,na
nikoho nezabudnut™.

Spolu s partnermi sa uplatituje koordinovanejsi, komplexnej$i a Struktirovanejsi
pristup k migracii, ktorého tucinnost’ sa pravidelne posudzuje.

Komisia informuje Eurdpsky parlament a ma s nim pravidelnd vymenu ndzorov.

Clanok 9

Budovanie kapacit vojenskych aktérov pri podpore rozvoja a bezpecnosti pre rozvoj

V sllade s ¢lankom 41 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa finanéné prostriedky Unie
V ramci tohto nariadenia nesmu pouzit' na financovanie obstaravania zbrani alebo
municie, ani na operécie s vojenskymi alebo obrannymi désledkami.

S cielom prispiet’ k trvalo udrzatelnému rozvoju, ktory predpoklada dosiahnutie
stabilnych, mierovych a inkluzivnych spolognosti, sa pomoc Unie v ramci tohto
nariadenia moZe za vynimoénych okolnosti uvedenych v odseku 4 pouzit’ v kontexte
SirSej reformy sektora bezpecnosti alebo na budovanie kapacit vojenskych aktérov
Vv partnerskych krajinach na ucely vykondvania rozvojovych cinnosti a ¢innosti
V oblasti bezpecnosti pre rozvoj.

Pomoc podla tohto ¢lanku sa moze vztahovat najmi na zaistovanie programov
budovania kapacit na podporu rozvoja a bezpe¢nosti pre rozvoj vratane odbornej
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pripravy, mentorstva a poradenstva, ako aj poskytovanie vybavenia, zlepSenie
infrastruktary a poskytovanie sluzieb priamo stvisiacich s uvedenou pomocou.

Pomoc podrla tohto ¢lanku sa poskytne len za tychto podmienok:

a) ak poziadavky na primerané dosiahnutie cielov Unie podla tohto nariadenia
nie je mozné splnit’ pomocou nevojenskych aktérov a ak je ohrozena existencia
fungujtcich Statnych institicii alebo ochrana Pudskych prav a zakladnych
slobdd a statne institacie nie st schopné tuto hrozbu zvladnut’ a

b)  ak sa prislu$n4 partnerské krajina a Unia zhodnu na tom, Ze vojenski aktéri st
kI"a€ovi pre zachovanie, vytvorenie alebo obnovenie podmienok nevyhnutnych

pre trvalo udrzatelny rozvoj, ato aj v obdobi kriz a nestabilnych alebo
destabilizujucich podmienok a situdcii.

Pomoc Unie podla tohto lanku sa nesmie pouZit' na financovanie budovania kapacit

vojenskych aktérov na iné ucely, ako na zabezpeCovanie rozvojovych c¢innosti

a ¢innosti v oblasti bezpe€nosti pre rozvoj. Nesmie sa pouzit najmé na financovanie:

a)  opakujucich sa vojenskych vydavkov;

b)  obstardvania zbrani a municie alebo akéhokol'vek iného zariadenia uréeného na
pouzitie smrtiacej sily;

c)  odbornej pripravy, ktorda ma pomdct’ vyhradne k bojaschopnosti ozbrojenych
sil.

Pri navrhovani a vykonavani opatreni podla tohto ¢lanku Komisia podporuje
zodpovednost’ partnerskej krajiny. Vypracuje tiez nevyhnutné prvky a osvedcené
postupy potrebné na zabezpeCenie udrzatelnosti v strednodobom a dlhodobom
horizonte a presadzuje pravny $tat a uznavané zasady medzinarodného prava.

Komisia vypracuje vhodné postupy posudenia rizik, monitorovania a hodnotenia
opatreni prijatych podl'a tohto ¢lanku.

) HLAVA I
VYKONAVANIE TOHTO NARIADENIA

Kapitola |
Programovanie

Clanok 10
VSeobecny pristup zaloZeny na programovani

Spolupraca a intervencie podl'a tohto nariadenia sa programujt, s vynimkou ¢innosti
rychlej reakcie uvedenych v ¢lanku 4 ods. 4.

Na zaklade ¢lanku 7 je programovanie v ramci tohto nariadenia zalozené na tychto
zésadach:

a)  programové dokumenty poskytuji uceleny ramec pre spolupracu medzi Uniou
a partnerskymi  krajinami alebo regionmi v sulade s celkovym uéelom
a rozsahom posobnosti, ciel'mi a zdsadami stanovenymi v tomto nariadenti;
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b)

d)

Unia ac¢lenské S$tity sa navzajom radia v zaGiatotnej faze procesu
programovania a pocas neho, aby sa podporila stdrznost’, doplnkovost” a stlad
ich ¢innosti spoluprace. Spolo¢né programovanie je uprednostiiovany pristup
pre programovanie tykajice sa jednotlivych krajin. Spolocné programovanie je
v pripade potreby otvorené pre inych darcov;

Unia sa v pripade potreby radi aj sinymi darcami a subjektmi vratane
zastupcov ob¢ianskej spolo¢nosti a miestnych organov.

tematické programy pre l'udské prava a demokraciu a ob¢iansku spoloc¢nost
uvedené v ¢lanku 4 ods. 3 pism. a) a b) poskytuju pomoc nezavisle od suhlasu
vlad a ostatnych verejnych organov dotknutych tretich krajin. Tieto tematické
programy podporujl najma organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti.

Clanok 11
Zasady programovania geografickych programov

Programovanie geografickych programov sa zaklada na tychto zasadach:

a)

b)

bez toho, aby bol dotknuty odsek 4 sa akcie podla mozZnosti zakladaju na
dialogu medzi Uniou, ¢lenskymi §tatmi a dotknutymi partnerskymi krajinami
vratane vnutroStatnych a miestnych organov a zahtiaju obc¢iansku spolo¢nost’
anarodné a miestne parlamenty a ostatné zainteresované strany s cielom
zvysit zodpovednost’ za proces a stimulovat podporu pre vnutrostatne
a regionalne stratégie;

ak je to vhodné, programové obdobie sa zosuladi so strategickymi cyklami
partnerskych krajin;

programovanie moze zahffiat’ ¢innosti spoluprace financované z r6znych sum
pridelenych prostriedkov uvedenych v ¢lanku 6 ods. 2 az inych programov
Unie v stlade s ich zakladnymi aktmi.

Programovanie geografickych programov poskytuje $pecificky a prispbsobeny ramec
spoluprace zalozeny na:

a)

b)

potrebach partnerov stanovenych na zaklade konkrétnych kritérii, bertc do
uvahy pocet obyvatelov, chudobu, nerovnost, l'udsky rozvoj, hospodarsku
a environmentalnu zranitel'nost’ a odolnost’ Statu a spolo¢nosti;

schopnosti partnerov vytvarat’ finanéné zdroje a ziskavat’ k nim pristup a ich
absorpcnych kapacitach;

zavéazkoch a vykonnosti partnerov stanovenych na zaklade kritérii, ako su
politicka reforma a hospodarsky a socialny rozvoj;

potencialnom vplyve financovania z prostriedkov Unie v partnerskych
krajindch a regionoch;

schopnosti a zavdzku partnera presadzovat spolo¢né zaujmy a hodnoty
a podporovat’ spolo¢né ciele a mnohostranné aliancie, ako aj pokrok pri
dosahovani priorit Unie.

Prednost’ pri pridel'ovani zdrojov maju krajiny, ktoré pomoc najviac potrebuju, a to
predovSetkym najmenej rozvinuté krajiny, krajiny s nizkymi prijmami, krajiny
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v krizovej, pokrizovej, nestabilnej a zranitel'nej situacii vratane malych ostrovnych
rozvojovych Statov.

Spolupraca s industrializovanymi krajinami sa zameriava na podporu zaujmov Unie
a spolo¢nych zaujmov.

Programové dokumenty pre geografické programy su zalozené na vysledkoch
a Vv pripade potreby zohl'adiiuji medzinarodne dohodnuté ciele a ukazovatele, najmé
tie, ktoré su stanovené pre ciele trvalo udrzate'ného rozvoja, ako aj ramce vysledkov
na arovni jednotlivych krajin, s ciePom posudit’ a oznamit’ prinos Unie k vysledkom
na urovni vystupov, vysledkov a vplyvu.

Pri vypracuvani programovych dokumentov pre Kkrajiny aregiény, ktoré sa
nachadzajl v krizovej, pokrizovej, nestabilnej alebo zranitel'nej situacii, sa nalezite
zohl'adiiujt osobitné potreby a okolnosti dotknutych krajin alebo regionov.

Ak su partnerské krajiny alebo regiény priamo dotknuté alebo ovplyvnené krizou,
situaciou po krize alebo nestabilnou situaciou, osobitny doéraz sa kladie na posilnenie
koordinacie medzi vsSetkymi dotknutymi aktérmi, aby sa napomohlo prechodu
z nldzovej situécie do fazy rozvoja.

Tymto nariadenim sa prispieva k akciam zavedenym v ramci nariadenia (EU) .../...
(Erasmus). N zaklade tohto nariadenia sa vypracuje jednotny programovy dokument
na obdobie siedmich rokov, ktory bude zahfiiat' finanéné prostriedky z nariadenia
(EU) ../.. (IPA III). Na pouzitie tychto finanénych prostriedkov sa vztahuje
nariadenie (EU) .../... (Erasmus).

Clanok 12
Programové dokumenty pre geografické programy

Vykonavanie tohto nariadenia sa v pripade geografickych programov uskuto¢niuje
prostrednictvom viacro¢nych orientaénych programov pre krajinu a viacrocnych
orientacnych programov pre viaceré krajiny.

Vo viacroénych orientaénych programoch sa stanovia prioritné oblasti vybraté na
financovanie z prostriedkov Unie, $pecifické ciele, o¢akavané vysledky, jasné
a konkrétne ukazovatele vykonnosti a orientaéné pridelenia prostriedkov, ato
celkové, ako aj pre jednotlive prioritné oblasti.

Viacro¢né orientaéné programy sa zakladaju na:

a) narodnej alebo regiondlnej stratégii v podobe rozvojového planu alebo
podobného dokumentu schvaleného Komisiou ako zaklad pre prislusny
viacro¢ny orientacny program v ¢ase prijatia uvedené¢ho dokumentu;

b)  ramcovom dokumente, v ktorom sa stanovuje politika Unie voéi dotknutému
partnerovi alebo dotknutym partnerom vratane spolo¢ného dokumentu medzi
Uniou a ¢lenskymi $tatmi,

¢)  spoloénom dokumente medzi Uniou a dotknutym partnerom alebo dotknutymi
partnermi, v ktorom sa stanovujt spolo¢né priority.

Ak je to mozné, v zaujme zvysenia vplyvu kolektivnej spoluprace Unie spoloény
programovy dokument nahradi programové dokumenty Unie a ¢lenskych §tatov.
Spoloény programovy dokument méZe nahradit’ viacroény orientaény program Unie
za predpokladu, Ze je v sulade s ¢lankami 10 a 11, obsahuje prvky uvedené v odseku
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2 tohto ¢lanku a stanovuje sa v iiom rozdelenie prace medzi Uniou a ¢lenskymi
Statmi.

Clénok 13
Programové dokumenty pre tematické programy

Vykonévanie tohto nariadenia sa v pripade tematickych programov uskutociuje
prostrednictvom viacrocnych orienta¢nych programov.

Vo viacrocnych orientatnych programoch pre tematické programy sa stanovi
stratégia Unie, priority vybraté na financovanie Uniou, $pecifické ciele, otakavané
vysledky, jasné a konkrétne ukazovatele vykonnosti a medzinarodna situécia
a ¢innosti hlavnych partnerov, pokial’ ide o dotknutd tému.

V pripade potreby sa stanovia zdroje a priority intervencii pre ucast na
celosvetovych iniciativach.

Vo viacroénych orienta¢nych programoch pre tematické programy sa stanovuje aj
orienta¢né pridelenie finanénych prostriedkov, a to tak z celkového hladiska, ako aj
podla jednotlivych oblasti spoluprace a jednotlivych priorit. Orienta¢né pridelenie
finan¢nych prostriedkov sa moze uviest’ vo forme rozpatia.

Clanok 14
Prijimanie a zmena viacroénych orientacnych programov

Komisia prijme prostrednictvom vykonévacich aktov viacrocné orientacné programy
uvedené v ¢lankoch 12 a13. Uvedené vykondvacie akty sa prijmu v sulade
s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 35 ods. 2. Tento postup sa uplatiiuje aj
na preskimania uvedené v odsekoch 3, 4 a 5 tohto ¢lanku, v désledku ktorych sa
vyrazne meni obsah viacroéného orientacného programu.

Pri prijimani spolo¢nych viacroénych programovych dokumentov uvedenych
v ¢lanku 12, sa rozhodnutie Komisie vzt'ahuje len na prispevok Unie k spoloénému
viacro¢nému programovému dokumentu.

Viacro¢né orienta¢né programy pre geografické programy sa v pripade potreby moézu
preskiimat’ s cielom =zaistit' u¢inné vykonavanie, najmad ak doslo k podstatnym
zmenadm politického rdmca uvedeného v ¢lanku 7 alebo po krizovej alebo pokrizovej
situcii.

Viacroéné orientacné programy pre tematické programy sa v pripade potreby mézu
preskiimat’ s cielom zaistit' u¢inné vykonavanie, najma ak doslo k podstatnym
zmenam politického ramca uvedeného v ¢lanku 7.

V pripade riadne oddévodnenych vaznych a naliehavych dévodov, ako su krizy alebo
bezprostredné ohrozenie demokracie, pravneho Statu, Tudskych prav alebo
zékladnych slobdd, moze Komisia zmenit’ viacroné orientaéné programy uvedené
v ¢lankoch 12 a 13 tohto nariadenia prostrednictvom vykonavacich aktov, ktoré
prijme v sulade s postupom pre naliehavé pripady uvedenym v ¢lanku 35 ods. 4.
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Clanok 15
Rezerva na vznikajuce vyzvy a priority

Suma uvedend v ¢lanku 6 ods. 3 sa okrem iného pouzije na:
a)  zabezpelenie primeranej reakcie Unie v pripade nepredvidanych okolnosti;

b)  rieSenie novych potrieb alebo vznikajucich vyziev, ako s tie na hraniciach
Unie alebo jej susedov suvisiace s krizovymi alebo pokrizovymi situaciami
alebo s migra¢nym tlakom;

c) podporu novych iniciativ alebo priorit pod vedenim Unie alebo
medzinarodnych iniciativ alebo priorit.

Rozhodnutie o vyuziti tychto finanénych prostriedkov sa prijme v sulade s postupmi
stanovenymi v ¢lankoch 14 a 21.

Kapitola Il
Osobitné ustanovenia pre susedstvo

Clanok 16
Programové dokumenty a kritérida pridel’ovania prostriedkov

Pokial’ ide o partnerské krajiny uvedené v prilohe I, prioritné oblasti na financovanie
z prostriedkov Unie sa vyberi najma ztych, ktoré sG zahrnuté v dokumentoch
uvedenych v ¢lanku 12 ods. 3 pism. c¢), v sUlade s oblastami spoluprace v ramci
oblasti susedstva stanovenymi v prilohe II.

Odchylne od ¢&lanku 11 ods. 2 je podpora zo strany Unie v ramci geografickych

programov V oblasti susedstva diferencovana, pokial’ ide o formu a prislusné sumy,

pricom sa zohladiuji nasledovné prvky, ktoré v suvislosti s partnerskou Kkrajinou

odrazaju:

a) jej potreby, ato na zaklade ukazovatelov ako pocet obyvatelov a stupeni
rozvoja;

b)  zavdzok uskutoénovat’ spolo¢ne dohodnuté ciele politickych, hospodarskych
a socialnych reforiem a dosahovanie pokroku pri ich uskutoéiovani;

¢)  zavizok budovat prehibenu a udrzatelni demokraciu a dosahovanie pokroku
pri jej budovani;

d)  partnerstvo s Uniou vratane miery jej ambicii voéi tomuto partnerstvu;

e)  absorpénu kapacitu a potencialny vplyv podpory zo strany Unie na zaklade
tohto nariadenia.

Podpora uvedena v odseku 2 sa zohladfiuje v rdmci programovych dokumentov
uvedenych v ¢lanku 12.

Clanok 17
Pristup zaloZeny na vykonnosti

Na vykonavanie pristupu zaloZzeného na vykonnosti sa partnerskym krajindm
uvedenym v prilohe T prideli orientaéne 10 % finanéného krytia stanoveného
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Vv ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) na doplnenie rozpoctovych prostriedkoch pridelenych
jednotlivym krajindm podl'a ¢lanku 12. O prideleni rozpoctovych prostriedkov na
zéaklade vykonnosti sa rozhodne podl'a ich pokroku smerom k demokracii, l'udskym
pravam, pravnemu Statu, spolupraci v oblasti migrécie, sprave hospodarskych
zalezitosti a reformam. Pokrok partnerskych krajin sa posudzuje kazdy rok.

Pristup zalozeny na vykonnosti sa nevztahuje na podporu urcenu pre obciansku
spoloc¢nost, kontakty medzi l'ud'mi vratane spoluprace medzi miestnymi organmi,
podporu zlepSovania situacie v oblasti 'udskych prav alebo podporné opatrenia pri
krizach. V pripade vazneho alebo pretrvavajuceho zhorSovania demokracie,
Pudskych prav a pravneho Statu mozno zvysit podporu tychto akcii.

Clanok 18
Cezhranicnd spoluprdca

Cezhrani¢na spolupraca, ako je vymedzena v ¢lanku 2 ods. 3, zahfiia spolupracu na
prilahlych pozemnych hraniciach, nadnarodnti spolupricu v radmci véacsSich
nadnarodnych Gzemi, nadmornd spolupracu v okoli morskych oblasti, ako aj
medziregionalnu spolupracu.

Oblast’ susedstva prispieva k programom cezhrani¢nej spoluprice uvedenym
v odseku 1 spolufinancovanym Eurdpskym fondom regionalneho rozvoja v ramci
[nariadenia 0 EUS®']. Na podporu tychto programov sa orienta¢ne prideli suma az do
vysky 4 % finan¢ného krytia pre oblast’ susedstva.

Prispevky na programy cezhrani¢nej spoluprace sa urcia a pouziju podla ¢lanku 10
ods. 3 [nariadenia o EUS].

Miera spolufinancovania Unie nesmie byt vys§ia ako 90 % opravnenych vydavkov
programu cezhrani¢nej spoluprace. V pripade technickej pomoci je miera
spolufinancovania 100 %.

PredbeZzné financovanie programov cezhrani¢nej spoluprace sa urci v pracovnom
programe Vv sulade s potrebami zucastnenych tretich krajin a Uzemi a moéze prekrocit’
percentualny podiel uvedeny v ¢lanku 49 [nariadenia o EUS].

Viacro¢ny orienta¢ny strategicky dokument pre cezhrani¢nu spolupracu, v ktorom sa
stanovuju prvky uvedené v ¢lanku 12 ods. 2 tohto nariadenia, sa prijme v sulade
s ¢lankom 10 ods. 1 [nariadenia o EUS].

Ak sa programy cezhrani¢nej spoluprace ukoncia v sulade s ¢lankom 12 [nariadenia
0 EUS], podpora z oblasti susedstva pre ukonéeny program, ktora este je k dispozicii,
sa moze pouzit' na financovanie akejkol'vek inej ¢innosti v ramci oblasti susedstva.
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Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciel’a
Eurdpska Gzemnd spolupraca (Interreg) podporovaného z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja
a vonkajsich finanénych nastrojov, COM(2018) 374 final.
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Kapitola 111
AKkené plany, opatrenia a spésoby plnenia

Clanok 19
Akéné plany a opatrenia

Komisia prijme ro¢né alebo viacro¢né akéné plany alebo opatrenia. Opatrenia mézu
mat’ formu individualnych opatreni, osobitnych opatreni, podpornych opatreni alebo
opatreni vynimo¢nej pomoci. V akénych planoch a opatreniach sa pre kazdu akciu
spresnia sledované ciele, o¢akavané vysledky a hlavné Cinnosti, sposoby plnenia,
rozpocet a vSetky suvisiace vydavky na podporu.

Akéné plany st zaloZzené na programovych dokumentoch s vynimkou pripadov
uvedenych v odsekoch 3 a 4.

V pripade potreby sa opatrenie moze prijat’ ako individualne opatrenie pred prijatim
alebo po prijati akénych planov. Individualne opatrenia st zalozené na
programovych dokumentoch s vynimkou pripadov uvedenych v odseku 3 a v inych
riadne odévodnenych pripadoch.

V pripade nepredvidanych potrieb alebo okolnosti a ak nie je mozné financovanie
Z vhodnejsich zdrojov, méze Komisia prijat’ osobitné opatrenia, ktoré nie st uvedené
v programovych dokumentoch.

Roc¢né alebo viacrocné ak¢éné plany a individudlne opatrenia sa moézu pouzit' na
implementaciu ¢innosti rychlej reakcie uvedenych v ¢lanku 4 ods. 4 pism. b) a ).

Komisia moze pre ¢innosti rychlej reakcie prijat’ opatrenia vynimoc¢nej pomoci, ako
sa uvadza v ¢lanku 4 ods. 4 pism. a).

Opatrenie vynimo¢nej pomoci modze trvat najviac 18 mesiacov a Vv pripade
objektivnych a nepredvidanych prekazok pri jeho vykondvani sa méze predizit
dvakrat o d’al$ich najviac Sest’ mesiacov, a to celkovo maximalne na 30 mesiacov
pod podmienkou, Ze sa nezvysi finan¢na suma opatrenia.

V pripade dlhodobych krizovych situécii a konfliktov méze Komisia prijat’ druhé
opatrenie vynimoénej pomoci sdizkou trvania az 18 mesiacov. V riadne
odovodnenych pripadoch mozno prijat’ d’alSie opatrenia, pokial’ je kontinuita Cinnosti
Unie nevyhnutna a nemozno ju zabezpegit' inymi prostriedkami.

Clanok 20
Podporné opatrenia

Z financovania Unie sa mdzu hradit’ vydavky na podporu implementacie nastroja
ana dosahovania jeho cielov vratane administrativnej podpory suvisiacej
s pripravnymi,  naslednymi,  monitorovacimi,  kontrolnymi,  auditorskymi
a hodnotiacimi ¢innostami, ktoré s potrebné na tuto implementaciu, ako aj vydavky
v centralach a delegaciach Unie na administrativnu podporu potrebn( pre program
a na riadenie operéacii financovanych v rdmci tohto nariadenia vratane informa¢nych
a komunikacénych opatreni a systémov informaénych technol6gii na irovni institucii.
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Ak v akénych planoch alebo opatreniach uvedenych v ¢lanku 21 nie si zahrnuté
vydavky na podporu, Komisia v pripade potreby prijme podporné opatrenia.
Financovanie z prostriedkov Unie v ramci podpornych opatreni moze zahfiat’:

a)  studie, stretnutia, informacie, zvySovanie informovanosti, odborna pripravu,
pripravu avymenu ziskanych skisenosti a najlepSich postupov, publika¢nu
¢innost’ a akékol'vek d’alsie vydavky na administrativnu alebo technickdl pomoc
potrebnt na programovanie ariadenie akcii vratane platenych externych
expertov;

b)  vyskumné ainova¢né Cinnosti a Studie relevantnych zaleZitosti a Sirenie ich
vysledkov;

c) vydavky tykajuce sa realizacie informaénych a komunikaénych opatreni
vratane vyvoja komunikaénych stratégii a informovania o politickych
prioritach Unie a viditeI'nosti tychto priorit.

Clanok 21
Prijimanie akénych plinov a opatreni

Ak¢éné plany avnich obsiahnuté opatrenia sa prijimaju prostrednictvom
vykonavacich aktov v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 35 ods. 2.

Postup uvedeny v odseku 1 sa nevyzaduje pri:

a)  akeénych planoch, individualnych opatreniach a podpornych opatreniach, pri
ktorych financovanie z prostriedkov Unie nepresahuje 10 miliénov EUR;

b)  osobitnych opatreniach, ako aj akénych planoch a opatreniach prijatych na tcel
implementacie Cinnosti rychlej reakcie, v pripade ktorych financovanie
z prostriedkov Unie nepresahuje 20 miliénov EUR;

c)  technickych zmenach, ak takéto zmeny podstatnym spésobom neovplyvnia
ciele dotknutého akéného planu alebo opatrenia, ako su:

1)  zmena spdosobu plnenia;

i)  prerozdelenie finan¢nych prostriedkov medzi akcie obsiahnuté v ak¢nom
pléane;

iii) zvySenie alebo zniZenie rozpo¢tu akénych planov a opatreni najviac
0 20 % povodného rozpo¢tu a maximalne 10 miliénov EUR;

V pripade viacro¢nych akénych planov a opatreni sa prahové hodnoty uvedené
v odseku 2 pism. a) a b) a pism. ¢) bode iii) uplatiiuji na ro¢nom zaklade.

Pokial’ je opatrenie prijaté vsulade stymto odsekom, ak¢éné plany a v nich
obsiahnuté opatrenia, s vynimkou opatreni vynimo¢nej pomoci, a technické zmeny
sa do jedného mesiaca od ich prijatia ozndmia Europskemu parlamentu a ¢lenskym
Statom prostrednictvom prislusného vyboru uvedeného v ¢lanku 35.

Pred prijatim alebo predizenim opatreni vynimoénej pomoci, ktoré neprevysuja 20
milibnov EUR, Komisia informuje Radu o ich povahe a ciel'och a planovanych
finan¢nych sumdach. Komisia informuje Radu pred uskutocnenim vyznamnych
a podstatnych zmien tykajicich sa uz prijatych opatreni vynimoc¢nej pomoci.
Komisia v zaujme planovania a naslednej implementacie tychto opatreni zohl'adfiuje
prisluiny politicky pristup Rady v zaujme stladu vonkajsej ¢innosti Unie.
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Komisia riadne avcas informuje Eurdpsky parlament o planoch a vykonavani
opatreni vynimoc¢nej pomoci podla tohto ¢lanku vratane planovanych finan¢nych
sum atakisto informuje Eurdpsky parlament v pripade uskuto¢nenia podstatnych
zmien alebo prediZeni uvedenej pomoci.

V pripade riadne odévodnenych vaznych a naliehavych dévodov, ako sU krizy
vratane prirodnych alebo ¢lovekom sposobenych katastrof, bezprostredné ohrozenie
demokracie, pravneho Statu, l'udskych prav alebo zakladnych slobdd, moze Komisia
prijat’ akéné plany a opatrenia alebo zmeny existujicich akénych planov a opatreni
ako okamzite uplatnite'né vykonavacie akty v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku
35 ods. 4.

Na Grovni akcii sa v sulade s uplatnitelnymi pravnymi aktmi Unie vratane smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU% asmernice Rady 85/337/EHS™
uskutoéni primerany environmentalny skrining, ako aj skrining vplyvu na zmenu
klimy a biodiverzitu vratane, ak je to vhodné, postdenia vplyvu na zivotné prostredie
pri environmentalne citlivych akcidch, najma v pripade novej vyznamnej
infraStruktury.

V pripade potreby sa pri vykondvani sektorovych programov vyuZiju strategické
environmentalne hodnotenia. Pri vypracovani environmentalnych hodnoteni sa zaisti
ucast’ zainteresovanych stran, ako aj pristup verejnosti k vysledkom takychto
posudeni.

Clanok 22
Metody spoluprace

Financovanie v ramci tohto nastroja implementuje Komisia v stlade s nariadenim
0 rozpoctovych pravidlach bud’ priamo prostrednictvom ttvarov Komisie, delegacii
Unie a vykonnych agentur, alebo nepriamo prostrednictvom niektorého zo subjektov
uvedenych v ¢lanku 62 ods. 1 pism. ¢) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Financovanie vramci tohto nastroja sa modze poskytovat aj prostrednictvom
prispevkov do medzinarodnych, regionalnych alebo vnutrostatnych fondov, ako su
napr. fondy zriadené alebo spravované EIB, clenskymi Statmi, partnerskymi
krajinami a regionmi alebo medzinarodnymi organizéciami alebo inymi darcami.

Subjekty uvedené v ¢lanku 62 ods. 1 pism. ¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlach
a Vv ¢lanku 29 ods. 1 tohto nariadenia kazdoro¢ne plnia svoje oznamovacie povinnosti
podla ¢lanku 155 nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Poziadavky na podavanie
sprav tymito subjektmi sO stanovené v ramcovej dohode o partnerstve, dohode
0 prispevku, dohode o rozpoétovych zarukach alebo dohode o financovani.

Akcie financované vramci nastroja sa moézu implementovat’ prostrednictvom
paralelného alebo spolo¢ného spolufinancovania.

V pripade paralelného spolufinancovania sa akcia rozdeli na niekolko jasne
identifikovatel'nych zloZiek, z ktorych kazda financuji ini partneri zabezpecéujuci

82
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov

uréitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie (kodifikacia) (U. v. EU L 26,

28.1.2012,s. 1).
Smernica Rady z 27. juna 1985 o posudzovani vplyvov ur¢itych verejnych a sukromnych projektov na
zivotné prostredie (U. v. ES L 175, 5.7.1985, s. 0040 — 0048).
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spolufinancovanie spdsobom, pri ktorom je vzdy mozné identifikovat konecné
vyuzitie finan¢nych prostriedkov.

V pripade spolo¢ného spolufinancovania sa celkové naklady na akciu rozdelia medzi

partnerov, ktori poskytuji spolufinancovanie, priCom zdroje sa spoja tak, Ze pri

ziadnej konkrétnej ¢innosti vykondvanej v ramci akcie uz nie je mozné urcit’ zdroj
finan¢nych prostriedkov.

Spolupraca medzi Uniou a jej partnermi mbze mat’ okrem iného podobu:

a)  trojstrannych dojednani, pomocou ktorych Unia koordinuje svoju finanénii
pomoc partnerskej krajine alebo regiénu s tretimi krajinami;

b)  opatreni administrativnej spoluprace, ako je twinning medzi verejnymi
inStiticiami, miestnymi organmi, vnutro§tatnymi verejnymi organmi alebo
sukromnopravnymi subjektmi poverenymi plnenim uloh vo verejnom zaujme
Clenského §tatu a takychto inStitacii, organov a subjektov partnerského Statu

alebo regionu, ako aj opatreni spoluprace za Ucasti expertov z verejného
sektora vyslanych z ¢lenskych $tatov a ich regionalnych a miestnych organov;

c)  prispevkov na nevyhnutné naklady na zriadenie a spravu verejno-sukromného
partnerstva;

d)  podpornych programov sektorovej politiky, prostrednictvom ktorych Unia
poskytuje podporu sektorovému programu partnerskej krajiny;

e) prispevkov na naklady slvisiace sucastou krajin na programoch Unie
a akciach implementovanych agentrami a organmi Unie, ako aj organmi alebo
osobami poverenymi vykonavanim osobitnych Cinnosti v oblasti spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky podl'a hlavy V Zmluvy o Eurdpskej unii;

f)  bonifikacie drokovych sadzieb.

Clanok 23
Formy financovania zo strany EU a spdsoby plnenia

Financovanie zo strany Unie sa moZe poskytovat prostrednictvom druhov
financovania uvedenych v nariadeni o0 rozpoétovych pravidlach, ato najma
prostrednictvom:

a)  grantov;

b)  verejnych zakaziek na poskytnutie sluzieb, dodanie tovaru alebo uskuto¢nenie
stavebnych préc;

€)  rozpoctovej podpory;

d)  prispevkov do trustovych fondov zriadenych Komisiou v stlade s ¢lankom 234
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach;

e) finan¢nych nastrojov;
f)  rozpoctovych zaruk;
g) kombinovaného financovania;

h)  odpustenia dlhov v kontexte medzinarodne schvaleného programu znizovania
zadlZenosti;

i)  finan¢nej pomoci;
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j)  platenych externych expertov.

Komisia v rdmci spoluprace so zainteresovanymi stranami z partnerskych krajin pri
stanovovani sposobov financovania, druhu prispevku, spdsobov udelovania
a administrativnych postupov pre riadenie grantov zohladni osobitosti tychto
zainteresovanych stran, vratane ich potrieb a prislusného kontextu, ato s cielom
na ich situdciu. V sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach sa podporuju
osobitné sposoby, ako su dohody o partnerstve, schvalenia finan¢nej podpory tretim
stranam, priame zadanie zakazky alebo vyzvy na predkladanie néavrhov
s obmedzenim opravnenosti, alebo jednorazové platby, jednotkové naklady
a pausalne financovanie, ako aj financovanie, ktoré nie je spojené s nékladmi,
uvedeneé v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

Okrem pripadov uvedenych v ¢lanku 195 nariadenia o rozpoétovych pravidlach sa
moze postup priameho zadania zakazky pouzit’ v pripade:

a) grantov snizkou hodnotou pre obhajcov Tudskych prav na financovanie
naliehavych ochrannych akcii, pripadne bez potreby spolufinancovania;

b)  grantov, pripadne bez potreby spolufinancovania, na financovanie opatreni
Vv najtazsich podmienkach, kde by uverejnenie vyzvy na prekladanie ndvrhov
nebolo primerané vratane situécii, v ktorych vyrazne absentuju zakladné
slobody, v ktorych je najviac ohrozena bezpec¢nost T'udi alebo v ktorych
organizacie a obhajcovia l'udskych prav pracuju za najtazsich podmienok.
Takéto granty nesmu presiahnut’ 1 000 000 EUR a trvaju najviac 18 mesiacov,
pricom toto obdobie méze byt predizené o d’alsich 12 mesiacov v pripade
objektivnych a nepredvidanych prekazok v ich implementécii;

c) grantov pre Urad vysokého komisara OSN pre l'udské prava, ako aj Globélny
kampus, Eurépske medziuniverzitné centrum pre ludské prava
a demokratizaciu, ktoré zabezpeCuje eurdpsky magistersky program v oblasti
Pudskych prav ademokratizacie, apre jeho pridruzeni siet univerzit
zabezpecujucich postgradualne studium v oblasti T'udskych prav vratane
Stipendii pre Studentov a obhajcov I'udskych prav z tretich krajin.

Rozpoctova podpora uvedena v odseku 1 pism. c), ato aj prostrednictvom zmllv
0 vykonavani sektorovych reforiem, je zalozena na zodpovednosti krajiny, vzajomnej
zodpovednosti a spolo¢nej oddanosti univerzalnym hodnotam, demokracii, 'udskym
pravam, pravnemu $tatu a zameriava sa na posilfiovanie partnerstiev medzi Uniou
a partnerskymi krajinami. Zahfa posilneny politicky dialog, budovanie kapacit
alepsiu spravu veci verejnych a dopiia usilie partnerov zhromazdit' viac zdrojov
a lepsie ich vynakladat’ na podporu udrzate'ného a inkluzivneho hospodarskeho rastu
a zamestnanosti a odstranenie chudoby.

Akékol'vek rozhodnutie poskytnut’ rozpoctovi podporu je zaloZzené na politikach
rozpoctovej podpory schvalenych Uniou, jasne stanovenych kritéridch opravnenosti
a starostlivom posudeni rizik a prinosov.

Rozpoctova podpora sa diferencuje takym spdésobom, aby lepSie reagovala na
politické, hospodarske a socidlne okolnosti Vv partnerskej krajine, priCom sa
zohladiiuju situdcie nestability.

Pri poskytovani rozpoc¢tovej podpory v sulade s¢lankom 236 nariadenia
0 rozpoétovych pravidlich Komisia jasne vymedzi a monitoruje Kritéria
podmienenosti  rozpo¢tovej podpory vratane pokroku v oblasti reforiem
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a transparentnosti a podporuje rozvoj kapacit parlamentnej kontroly a vnatro$tatneho
auditu a zlepSovanie transparentnosti a pristupu verejnosti k informéaciam.

Uhrada rozpoctovej podpory je zalozend na ukazovateloch preukazujlcich
uspokojivy pokrok uskuto¢neny pri dosahovani cielov dohodnutych s partnerskou
Kkrajinou.

Finan¢né nastroje v rdmci tohto nariadenia m6Zzu mat’ napriklad formu tGverov, zaruk,
kapitalu, kvazi kapital, investicii alebo i¢asti a nastrojov na rozdelenie rizika, vzdy,
ked’ je to mozné a v sulade so zadsadami stanovenymi v ¢lanku 209 ods. 1 nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach, pod vedenim EIB, mnohostrannej eurdpskej financ¢nej
institucie, ako je Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, alebo dvojstrannej europskej
finan¢nej institicie, ako s napriklad dvojstranné rozvojové banky, pripadne spojené
s dodato¢nymi inymi formami finan¢nej podpory od ¢lenskych Statov a tretich stran.

Prispevky na finanéné nastroje Unie v ramci tohto nariadenia moézu poskytovat
Clenské Staty, ako aj akékol'vek iné subjekty uvedené v ¢lanku 62 ods. 1 pism. c)
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Uvedené finan¢né nastroje sa mdézu na ucely implementacie a podavania sprav
zoskupovat’ do facilit.

Financovanie z prostriedkov Unie nesmie byt zdkladom Ziadnych osobitnych dani,
ciel ani poplatkov, ani nesmie aktivovat’ ich vyber

Dane, cla apoplatky ukladané partnerskymi krajinami mézu byt opravnené na
financovanie podl'a tohto nariadenia.

Clanok 24
Opravnene osoby a subjekty

Ucast’ na postupoch verejného obstaravania, udelovania grantov a cien v pripade
akcii financovanych v ramci geografickych programov a v ramci programov v oblasti
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a globalnych vyziev je otvorend pre medzinarodné
organizacie apre vSetky ostatné pravne subjekty, ktoré su Statnymi prisluSnikmi
nasledujdcich krajin alebo Uzemi, a, ak ide o pravnické osoby, ktoré su
Vv nasledujucich krajinach alebo na nasledujucich uzemiach aj skutocne usadené:

a)  ¢lenské §taty, prijimatelia podla nariadenia (EU) .../...(IPA II)a zmluvné
strany Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore;

b)  partnerské krajiny susedstva aRuska federacia, ak sa prislusny postup
uskutoéniuje v ramci programov uvedenych v prilohe 1, na ktorych sa
zucastnuje;

c) rozvojove Kkrajiny aUlUzemia uvedené na zozname prijemcov oficialnej
rozvojovej pomoci, ktory zverejnil VVybor pre rozvojovd pomoc Organizécie
pre hospodarsku spoluprédcu arozvoj, ktoré nie st ¢lenmi skupiny G-20,
a zamorské krajiny a (izemia vymedzené v rozhodnuti Rady .../... (EU);

d) rozvojove krajiny, uvedené na zozname prijemcov oficiadlnej rozvojovej
pomoci, ktoré s ¢lenmi skupiny G-20, a iné krajiny a tizemia, ak sa prislusny
postup uskutoéiiuje v rimci akcie financovanej Uniou podla tohto nariadenia,
na ktorych sa zacastiuju;
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10.

11.

e)  krajiny, pre ktoré Komisia stanovi recipro¢ny pristup k externému
financovaniu; tento pristup mdze byt priznany na obmedzené obdobie aspon
jedného roka vzdy, ked krajina prizna opravnenost’ za rovnakych podmienok
subjektom z Unie az krajin opravnenych podla tohto nariadenia; Komisia
rozhodne o vzajomnom pristupe ao jeho trvani po konzultacii s dotknutou
prijimajucou krajinou alebo krajinami;

f)  ¢lenské krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj v pripade
zakaziek realizovanych v niektorej z najmenej rozvinutych krajin alebo vysoko
zadlZenych chudobnych krajin, ktoré si uvedené na zozname prijemcov
oficialnej rozvojovej pomoci.

Bez toho, aby boli dotknuté obmedzenia vyplyvajlce z povahy a cielov akcie je
ucast’ na postupoch verejného obstaravania, udelovania grantov a cien v pripade
akcii financovanych vradmci programov Vv oblasti ludskych prav a demokracie
a stability a mieru, ako aj ¢innosti rychlej reakcie, otvorena bez obmedzenia.

Vsetky dodavky a materidly financované podla tohto nariadenia moézu pochéadzat
z akejkol'vek krajiny.

Pravidla uvedené vtomto ¢lanku sa nevztahuji na fyzické osoby, ktoré st
zamestnané opravnenymi dodavatel'mi, pripadne subdodévatel'mi, alebo ktoré maju
s nimi zakonne uzavreté iné zmluvy, a nepredstavuji pre ne obmedzenia tykajlce sa
Statnej prislusnosti.

Pokial' ide o akcie spolo¢ne spolufinancované subjektom alebo vykonavané
prostrednictvom priameho alebo nepriameho riadenia subjektmi uvedenymi v ¢lanku
62 ods. 1 pism. ¢) bodoch ii) az viii) nariadenia 0 rozpoc¢tovych pravidlach, uplatiiuju
sa pravidla opravnenosti tychto subjektov.

Ak darcovia poskytuji financovanie trustovému fondu zaloZzenému Komisiou alebo
prostrednictvom vonkajsich pripisanych prijmov, uplatiiuji sa pravidld opravnenosti
stanovené v akte, ktorym sa zriad’uje trustovy fond, alebo v dohode s darcom
Vv pripade vonkajsich pripisanych prijmov.

V pripade akcii financovanych v ramci tohto nariadenia a z iného programu Unie sa
za opravnené povazuji opravnené subjekty vramci ktoréhokol'vek z tychto
programov.

V pripade akcii pre viaceré krajiny sa za opravnené mozZu povazovat pravne
subjekty, ktoré su Statnymi prislusnikmi krajin a Gzemi, ktorych sa akcia tyka,
a v pripade pravnickych oséb pravne subjekty, ktoré su v tychto krajinach a na tychto
uzemiach aj skuto¢ne usadené.

Pravidla opravnenosti tohto c¢lanku sa mozu obmedzit, pokiall ide o Statnu
prislusnost’, zemepisnui polohu alebo povahu Ziadatel'ov, ak sa takéto obmedzenia
vyZzaduji z dévodu osobitnej povahy a ciel'ov akcie a ak st nevyhnutné na tcely jej
efektivnej implementécie.

Uchadzaci, Ziadatelia a zaujemcovia z neopravnenych krajin sa mézu povazovat’ za
opravnenych v pripadoch naliehavosti alebo nedostupnosti sluzieb na trhoch
dotknutych krajin alebo Uzemi alebo v inych riadne odévodnenych pripadoch, ked
by uplatiovanie pravidiel opravnenosti sposobilo, Ze implementacia akcie by nebola
moznd alebo by bola neprimerane naro¢na.

S cielom podporit miestne kapacity, trhy andkupy sa uprednostnia miestni
aregionalni dodavatelia v pripade, ked’ sa v nariadeni o rozpocétovych pravidlach
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12.

stanovuje zaddvanie zdkaziek na zdklade jedinej ponuky. Vo vsetkych ostatnych
pripadoch sa podporuje ucast miestnych aregionalnych dodavatelov v sulade
S prislusnymi ustanoveniami uvedeného nariadenia.

V ramci programu Vv oblasti demokracie a l'udskych prav je akykol'vek subjekt, na
ktory sa nevztahuje definicia pravneho subjektu uvedend v ¢lanku 2 bode 6,
opravneny, ak je to potrebné so zretel'om na intervenc¢né oblasti tohto programu.

Clanok 25

Prenosy, ro¢né Ciastkové platby, viazané rozpoctové prostriedky, spldtky a prijmy

Z financnych ndastrojov

Okrem ¢lanku 12 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa nepouzité viazané
a platobné rozpoctové prostriedky v ramci tohto nariadenia automaticky prenasaju
amozu sa viazat’ az do 31. decembra nasledujuceho rozpoctového roka. Prenasana
suma na sa Vv nasledujiicom rozpoctovom roku pouzije ako prva.

Komisia informuje Eurdpsky parlament aRadu o prenaSanych viazanych
rozpoctovych prostriedkoch v stlade s ¢lankom 12 ods. 6 nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach.

Okrem pravidiel stanovenych v ¢lanku 15 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
pokial’ ide o opdtovné spristupnenie rozpoctovych prostriedkov, viazané rozpoctové
prostriedky zodpovedajiice sume zruseni viazanosti v désledku upIného alebo
¢iastocného neimplementovania akcie podla tohto nariadenia sa znova spristupnia
Vv prospech pévodného rozpoctového riadku.

Odkazy na c¢lanok 15 nariadenia o rozpocétovych pravidlach v ¢lanku 12 ods. 1
pism. b) nariadenia, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finan¢ny ramec, sa povazuju aj za
odkazy na tento odsek na i¢ely tohto nariadenia.

Rozpoctové zavizky, ktoré sa vzt'ahujui na akcie trvajlice viac ako jeden rozpoctovy
rok, sa mozu rozdelit’ na ro¢né Ciastkové platby vykonavané pocas viacerych rokov
v stlade s ¢lankom 112 ods. 2 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

Clanok 114 ods. 2 treti pododsek nariadenia o rozpoétovych pravidlach sa
nevztahuje na tieto viacrocné akcie. Komisia automaticky zru$i viazanost’
akejkol'vek casti rozpoctovych zavizkov tykajicich sa akcie, ktord nebola do
31. decembra piateho roku nasledujuceho po roku prijatia daného rozpoctového
zaviazku vyuzita na ucely predbezného financovania alebo uskuto¢nenia priebeznych
platieb, alebo v suvislosti s ktorou nebol predlozeny ziadny overeny vykaz vydavkov
ani ziadna ziadost’ o platbu.

Odsek 2 tohto ¢lanku sa vztahuje aj na rocné ¢iastkové platby.

Odchylne od ¢lanku 209 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa splatky
aprijmy z finan¢nych nastrojov pripisSu do povodného rozpoétového riadku ako
vnatorné pripisané prijmy po odpocitani nakladov a poplatkov sdvisiacich
s riadenim. Komisia kazdych pit rokov preskiima prinos existujicich finanénych
nastrojov z hl'adiska dosahovania cielov Unie a ich efektivnost.
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Kapitola IV

EFSD +, rozpoctové zaruky a finanéna pomoc tretim krajinam

Clanok 26
Rozsah pbsobnosti a financovanie

Z finan¢ného krytia uvedeného v ¢lanku 6 ods. 2 pism. a) sa financuje Europsky fond
pre udrzatel'ny rozvoj plus (EFSD+) a zaruka pre vonkaj$iu ¢innost’.

Ucelom EFSD+ ako integrovaného finanéného balika, ktory poskytuje finanénu
kapacitu, priCom vyuziva sposoby plnenia stanovené v ¢lanku 23 ods. 1 pism. a), e),
f) a g), je podporovat’ investicie a zlepSit’ pristup k financovaniu s ciel'om podporit’
udrzatelny a inkluzivny hospodarsky a socidlny rozvoj a socidlno-ekonomicku
odolnost’ v partnerskych krajinach s osobitnym dérazom na odstrafiovanie chudoby,
udrzatelny a inkluzivny rast, vytvaranie dostojnych pracovnych miest, hospodarske
prilezitosti, zru¢nosti a podnikanie, socialno-ekonomické sektory, mikropodniky,
malé a stredné podniky, ako aj rieSenie osobitnych socialno-ekonomickych pri¢in
nelegalnej migracie vsulade s prisluSnymi orientanymi  programovymi
dokumentmi. Osobitnd pozornost’ sa venuje krajindm, ktoré sa povazuju za
nestabilné alebo za zasiahnuté konfliktom, najmenej rozvinutym krajindm a vysoko
zadlzenym chudobnym krajindm.

Zo zaruky pre vonkajSiu ¢innost’ sa podporuji operacie EFSD+, na ktoré sa vztahuju
rozpoc¢tové zaruky v sulade s ¢lankami 27, 28 a 29 tohto nariadenia, makrofinanéna
pomoc a Uvery pre tretie krajiny uvedené v ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia o EINS.

V ramci zaruky pre vonkajiiu ¢innost moéze Unia zarudit operdcie podpisané
v obdobi od 1. januara 2021 do 31. decembra 2027, ato do vysky 60 000 000 000
EUR.

Miera tvorby rezerv sa pohybuje od 9 % do 50 % v zavislosti od typu operéacii.

Miera tvorby rezerv pre zaruku pre vonkajSiu Cinnost je 9 % v pripade
makrofinanénej pomoci Unie a rozpoctovych zaruk, ktoré kryju riziko zlyhania Statu
stvisiace s Uverovymi operaciami.

Miery tvorby rezerv sa preskumaju kazdé tri roky od dadtumu zacatia uplatiiovania
tohto nariadenia stanoveného v ¢lanku 40. Komisia je opravnena prijimat
delegované akty v sulade s ¢lankom 34 s cielom doplnit’ alebo menit’ tieto sadzby.

Zaruka pre vonkajSiu Cinnost sa povazuje za jednotni zaruku v spolo¢nom
rezervnom fonde zriadenom ¢lankom 212 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Z EFSD+ a zaruky pre vonkajsiu ¢innost’ sa mozu podporovat’ operacie financovania
a investi¢né operacie v partnerskych krajinach v geografickych oblastiach uvedenych
v ¢lanku 4 ods. 2. Tvorba rezerv na zaruku pre vonkajsiu Cinnost’ sa financuje
z rozpoétu prislusnych geografickych programov stanovenych v ¢lanku 6 ods. 2
pism. a) atieto rezervy sa presuni do spolo¢ného rezervného fondu. Z EFSD+
a zaruky pre vonkajSiu Cinnost’ sa mézu podporovat’ aj operdcie v prijimatel'skych
krajinach uvedenych v prilohe I k nariadeniu o IPA Ill. Financovanie tychto operécii
v ramci EFSD+ a tvorba rezerv na z&ruku pre vonkajsiu ¢innost’ sa financuje podl'a
nariadenia o IPA. Tvorba rezerv na zaruku pre vonkajsiu ¢innost’ na uvery pre tretie
krajiny uvedena v ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia o ENIS sa financuje na zaklade
nariadenia o ENIS.
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Rezerva uvedena v ¢lanku 211 ods. 2 nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach sa
vytvéara na zéklade celkovych neuhradenych zavéazkov Unie vyplyvajlcich z kazdej
operé4cie vratane operéacii podpisanych pred rokom 2021 a zarudenych Uniou.
PoZzadovana ro¢né suma rezerv sa moze vytvarat’ poc¢as obdobia maximalne siedmich
rokov.

Zostatok aktiv k 31. decembru 2020 v zaruénom fonde EFSD zriadenom nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2017/1601 a v Garanénom fonde pre vonkajsie
opatrenia zriadenom nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 sa presunie do
spolo¢ného rezervného fondu na ucely tvorby rezerv pre jeho prisluSné operacie na
zaklade tej istej jednotnej zaruky stanovenej v odseku 4 tohto ¢lanku.

Clanok 27
Oprdvnenost’ a vyber operacii a protistran

Operécie financovania a investi¢né operacie opravnené na podporu prostrednictvom
zaruky pre vonkaj§iu &innost’ su konzistentné a zostladené s politikami Unie, ako aj
so stratégiami a politikami partnerskych krajin. Podporuju najmé ciele, vSeobecné
zésady apoliticky ramec tohto nariadenia a prislusné orienta¢né programové
dokumenty s nalezitym zretelom na prioritné oblasti stanovené v prilohe V.

Zaruka pre vonkajSiu ¢innost’ podporuje financovanie a investicné operacie, ktoré su
v sulade s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 209 ods. 2 pism. a) az ¢) nariadenia
0 rozpoCtovych pravidlach a ktoré:

a)  zabezpecuju doplnkovost’ s inymi iniciativami;

b)  sG hospodarsky a finan¢ne zivotaschopné s nalezitym zretelom na pripadnu
podporu a spolufinancovanie projektu zo strany partnerov zo sukromného
averejného sektora asucasne zohladnuju konkrétne operacné prostredie
a kapacity krajin, ktoré si povazované za nestabilné alebo za zasiahnuté
konfliktom, najmenej rozvinutych krajin a vysoko zadlZzenych chudobnych
krajin, ktoré mozu vyuzivat’ zvyhodnené podmienky;

c) su technicky zivotaschopné a udrzatelné zenvironmentalneho a socialneho
hladiska.

Zaruka pre vonkajsiu ¢innost’ sa pouZije na krytie rizika v pripade tychto nastrojov:

a) Overy vratane Gverov v miestnej mene alverov Vramci makrofinanénej
pomoci;

b)  zéruky;
c)  protizaruky;
d)  néstroje kapitalového trhu;

e) akakol'vek ind forma financovania alebo zvysenie kreditnej kvality, poistenie
a kapitalova alebo kvazi kapitalova acast’.

Opréavnené protistrany na ucely zaruky pre vonkajsiu ¢innost’ si protistrany, ktoré st
uvedeneé v ¢lanku 208 ods. 4 nariadenia o0 rozpo¢tovych pravidlach, vratane protistran
z tretich krajin, ktoré prispievaju na zaruku pre vonkaj$iu ¢innost na zaklade
schvéalenia Komisiou v sulade s ¢lankom 28 tohto nariadenia. Okrem toho, odchylne
od ¢lanku 62 ods. 2 pism. ¢) nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach, sikromnopravne
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subjekty spravované pravom clenského Statu alebo tretej krajiny, ktord prispela
na zaruku pre vonkajsiu ¢innost’ v stlade s ¢lankom 28, a ktoré poskytnu primerané
uistenie o ich finan¢nej kapacite, stt opravnené na ucely zaruky.

Opravnené protistrany musia dodrziavat’ pravidla a podmienky stanovené v ¢lanku
62 ods. 2 pism. c) nariadenia o0 rozpoétovych pravidlach. V pripade
sukromnopravnych subjektov spravovanych pravom c¢lenského Statu alebo tretej
krajiny, ktora prispela na zaruku pre vonkajsiu ¢innost’ v silade s ¢lankom 28 tohto
nariadenia, sa uprednostnia tie subjekty, ktoré poskytnd informécie tykajuce sa
kritérii v environmentalnej asocialnej oblasti av oblasti spravy ariadenia
spolo¢nosti.

Komisia zabezpe¢i ucinné, efektivne a spravodlivé pouzitie dostupnych zdrojov
opravnenymi protistranami, pricom podporuje ich vzajomnu spolupracu.

Komisia zabezpe¢i spravodlivé zaobchadzanie so vSetkymi protistranami a zaisti,
aby sa v obdobi implementacie EFSD+ predchadzalo konfliktom zaujmov. S cielom
zabezpeCit' doplnkovost moze Komisia pozadovat od opravnenych protistran
akékol'vek relevantné informacie o ich operaciach mimo EFSD+.

Komisia vyberie opravnené protistrany v sulade s c¢lankom 154 nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach, pricom nalezite zohl'adni:

a) odporuCanie strategickych aregiondlnych operaénych rad v sUlade
s prilohou VI,

b) ciele investicného okna;
c)  skusenosti a kapacitu v oblasti riadenia rizika opravnenej protistrany;

d)  vysku vlastnych zdrojov, ako aj spolufinancovania zo sukromného sektora,
ktoré je opravnena protistrana pripravend zmobilizovat’ pre investicné okno.

Komisia vytvori investi¢né okna pre regiony, konkrétne partnerské krajiny alebo pre
oboje, pre konkrétne sektory, alebo pre konkrétne projekty, konkrétne kategorie
kone¢nych prijimatelov alebo pre oboje, ktoré maji byt financované na zaklade
tohto nariadenia, na ktoré sa ma vztahovat zaruka pre vonkajSiu Cinnost’ az do
stanovenej vysky. Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu otom, ako sU
investicné okna vsulade stymto c¢lankom aoich podrobnych prioritach
financovania. VSetky ziadosti o finan¢ni podporu v ramci investicného okna sa
predkladajda Komisii.

Vyber investichych okien sa riadne oddvodni analyzou zlyhani trhu alebo
suboptimalnych investiénych situacii. Tato analyzu vykonava Komisia v spolupraci
s potencialne opravnenymi protistranami a so zainteresovanymi stranami.

Opravnené protistrany moézu poskytnat’ nastroje uvedené v odseku 3 v ramci
investicného okna alebo jednotlivého projektu spravovaného opravnenou
protistranou. Tieto nastroje mozno poskytntat’ v prospech partnerskych krajin vratane
krajin, ktoré su nestabilné alebo zasiahnuté konfliktom, alebo krajin, ktoré celia
problémom rekonstrukcie a obnovy po skonceni konfliktu, v prospech institucii
tychto partnerskych krajin vratane ich verejnych narodnych a stkromnych miestnych
bank a finan¢nych institucii, ako aj v prospech subjektov sukromného sektora tychto
partnerskych krajin.

Komisia posudi operacie podporované prostrednictvom zaruky pre vonkajsiu ¢innost’
podla kritérii opravnenosti stanovenych v odsekoch 2 a 3, pricom v ramci moznosti
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vychadza z existujucich systémov opravnenych protistrdn na meranie vysledkov.
Komisia kazdorocne zverejiiuje vysledky svojho postdenia kazdého investi¢ného
okna.

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 34 s cielom
doplnit’ alebo zmenit' prioritné oblasti uvedené v prilohe V aspravu EFSD+
v prilohe VI.

Clanok 28
Prispevok inych darcov na zaruku pre vonkajsiu éinnost’

Clenské staty, tretie krajiny a iné tretie strany mozu prispiet’ na zaruku pre vonkajsiu
¢innost’.
Odchylne od ¢lanku 218 ods. 2 druhého pododseku nariadenia o rozpoc¢tovych

pravidlich m6zu zmluvné strany Dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore
prispiet’ v podobe zaruk alebo hotovosti.

Prispevok od tretich krajin inych ako st zmluvné strany Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore a od inych tretich stran ma formu hotovosti a podlieha
schvéleniu zo strany Komisie.

Komisia o potvrdenych prispevkoch bezodkladne informuje Eurdpsky parlament
a Radu.

Na ziadost' Clenskych Statov sa ich prispevky mozu vyclenit na zacatie akcii
v konkrétnych regidnoch, krajindch, sektoroch alebo existujicich investiénych
oknach.

Prispevky v podobe zaruky nesmu presiahnut 50 % sumy uvedenej v ¢lanku 26
ods. 2 tohto nariadenia.

Prispevky poskytnuté ¢lenskymi $tatmi a zmluvnymi stranami Dohody o Europskom
hospodarskom priestore vo forme zaruky sa moézu vyZadovat’ na platby vyziev na
uplatnenie zaruky az po tom, ako sa na platby vyziev na uplatnenie zaruky pouzili
finanéné prostriedky poskytnuté zo veobecného rozpoétu Unie zvysené o akékol'vek
iné hotovostné prispevky.

Na krytie vyziev na uplatnenie zaruky sa moze pouzit' akykol'vek prispevok bez
ohl'adu na jeho ucelové viazanie.

Medzi Komisiou v mene Unie a prispievatelom sa uzatvori dohoda o prispevku,
ktord musi obsahovat’ najmi ustanovenia tykajuce sa platobnych podmienok.

Clanok 29
Vykonéavanie dohdd o zaruke pre vonkajsiu éinnost’

Komisia uzavrie v mene Unie dohody o zaruke pre vonkajsiu ¢innost s opravnenymi
partnermi vybranymi podl'a ¢lanku 27. Dohody mozno uzatvorit’ s konzorciom dvoch
alebo viacerych opravnenych protistran.

Medzi Komisiou a vybranou opravnenou protistranou alebo vybranymi opravnenymi
protistranami sa uzatvori jedna alebo viacero dohdd o zaruke pre vonkajsiu ¢innost’
pre kazdé investi¢né okno. Okrem toho na rieSenie osobitnych potrieb sa zaruka pre
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vonkajSiu ¢innost moze poskytnut’ na individudlne financovanie alebo investicné
operéacie.

Vsetky dohody o zaruke pre vonkajSiu Cinnost sa na poziadanie spristupnia
Europskemu parlamentu a Rade, pri¢om sa zohl'adni ochrana dovernych a citlivych
obchodnych informécii.

Dohody o zéaruke pre vonkajsiu ¢innost’ obsahuji najma:

a)  podrobné pravidla tykajtce sa krytia, poziadaviek, opravnenosti, opravnenych
protistran a postupov;

b)  podrobné pravidla poskytovania zaruky pre vonkajSiu Cinnost’ vratane
spbsobov jej krytia ajej vymedzeného krytia portfolii a projektov v ramci
konkrétnych druhov nastrojov, ako aj analyzy rizika projektov a portfolii
projektov, a to aj na sektorovej, regionalnej a narodnej urovni;

€c) uvedenie cielov atucelu tohto nariadenia, posudenie potrieb a uvedenie
ocakavanych vysledkov s prihliadnutim na podporu socialnej zodpovednosti
podnikov a zodpovedného obchodného spravania;

d) odmenu za zaruku, ktorda ma zohladnovat mieru rizika, a moznost, aby sa
odmena Vv nalezite odovodnenych pripadoch mohla ¢iasto¢ne dotovat’ s cielom
poskytnut’ vyhodnejsie podmienky;

e) poziadavky na vyuZzivanie zaruky pre vonkaj$iu Cinnost’ vratane platobnych
podmienok, ako st osobitné casové lehoty, Uroky, ktoré sa maja platit
z dlznych sum, vydavky anadklady na vymahanie a pripadne potrebné
mechanizmy tykajlce sa likvidity;

f)  postupy tykajuce sa pohladavok, okrem iného vratane spustacich udalosti
a ¢akacich lehdt, a postupy tykajuce sa vymahania pohl'adavok;

g)  povinnosti monitorovania, podavania sprav a hodnotenia;

h)  jasné a pristupné postupy podavania staznosti tretimi stranami, na ktoré by
mohlo mat" vplyv vykonavanie projektov podporovanych zarukou pre
vonkajsiu ¢innost’.

Opravnend protistrana schvali operécie financovania a investi¢éné operacie podla

vlastnych pravidiel a postupov av sulade s podmienkami dohody o zaruke pre

vonkajsiu ¢innost’.

Zaruka pre vonkajsiu ¢innost’ mdze pokryvat’:

a) v pripade dlhovych néstrojov istinu a vSetky troky a sumy splatné vybranej
opravnenej protistrane, ktoré vSak tato protistrana v sulade s podmienkami
operécii financovania po tom, ako doslo k zlyhaniu, nedostala;

b) v pripade kapitalovych investicii investované sumy a s nimi spojené naklady na
financovanie;

c) vpripade inych operacii financovania a investicnych operacii uvedenych
v ¢lanku 27 ods. 2 pouzité sumy a s nimi spojené naklady na financovanie;

d)  vSetky prislusné vydavky andklady na vymahanie suvisiace s pripadom
zlyhania, pokial’ nie s odpo¢itané od vynosov z vymahania.

Na ucely uctovnictva Komisie, podavania sprav o rizikach krytych zarukou pre

vonkaj$iu ¢innost’” a Vv slUlade s ¢lankom 209 ods. 4 nariadenia o0 rozpoétovych
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pravidlach opravnené protistrany, s ktorymi bola uzatvorena dohoda o zaruke pre
vonkajsiu ¢innost,, predlozia Komisii a Dvoru auditorov kazdy rok financné spravy
0 operdciach financovania a investiénych operaciach, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie, overené nezavislym externym auditorom, obsahujuce okrem iného
informécie o:

a)  posudeni rizik operacii financovania a investiénych operacii opravnenych
protistran vratane informécii 0 zavizkoch Unie ocefiovanych v stlade
S Gctovnymi pravidlami uvedenymi v ¢lanku 80 nariadenia 0 rozpoctovych
pravidlach a IPSAS;

b)  nesplatenom finanénom zavizku Unie vyplyvajicom zoperéacii EFSD+
poskytnutych opravnenym protistrandm ana ich operacie financovania
a investi¢né operacie, ¢lenené podla jednotlivych operécii.

7. Opravnené protistrany poskytnii Komisii na poZiadanie vSetky d’alSie informacie
potrebné na plnenie povinnosti Komisie stvisiacich s tymto nariadenim.

8. Komisia poda spravu o finan¢nych nastrojoch, rozpoctovych zarukach a finanénej
pomoci Vv sUlade s ¢lankami 241 a 250 nariadenie 0 rozpoc¢tovych pravidlach.
Opréavnené protistrany na tento ucel kazdoro¢ne poskytnu informécie potrebné na to,
aby Komisii umoznili splnenie povinnosti tykajucich sa podavania sprav.

Clanok 30
Kapitdalova ucast’ v rozvojovej banke
Financ¢né krytie pre geografické programy uvedené v ¢lanku 6 ods. 2 pism. a) sa moze pouzit
na poskytnutie prispevku na kapitalovii vybavenost eurdpskych a inych rozvojovych
finanénych institUcii.

Kapitola V
Monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie

Clanok 31
Monitorovanie a predkladanie sprav

1. Ukazovatele, ktoré sa uvadzaju v spravach na tucéely posudenia pokroku pri
dosahovani $pecifickych ciel'ov tohto nariadenia stanovenych v ¢lanku 3, sU uvedené
v prilohe VII v stilade ukazovate'mi ciel'ov trvalo udrzatelného rozvoja. Ako zaklad
pre posudenie rozsahu, v akom sa ciele dosiahli, sa pouZiju hodnoty ukazovatel'ov
k 1. januaru 2021.

2. Komisia pravidelne monitoruje svoje akcie askima pokrok pri dosahovani
o¢akavanych vysledkov zahfiiajucich vykonanu ¢innost’ a jej prinosy.

Pokrok v suvislosti s o¢akavanymi vysledkami by sa mal monitorovat’ na zaklade
jasnych, transparentnych apripadne meratelnych ukazovatel'ov. Pouziva sa
obmedzeny pocet ukazovatel'ov, aby sa zjednodusilo vcasné podavanie sprav.

3. Spolo¢né ramce vysledkov zahrnuté v spolo¢nych programovych dokumentoch,
ktoré splnaju kritéria stanovené v ¢lanku 12 ods. 4 poskytuju zaklad pre spolo¢né
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monitorovanie implementacie kolektivnej podpory pre partnerski krajinu, ktoré
vykonava Unia a ¢lenské staty.

Systém podavania sprdv o vykonnosti zabezpeci, aby sa udaje na monitorovanie
vykonavania programu a vysledkov zbierali efektivne, i¢inne a véas. Na tento ucel
sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladaju primerané poziadavky na
podavanie sprav.

Komisia preskima pokrok dosiahnuty pri vykonavani tohto nariadenia. Od roku
2022 Komisia predklada Europskemu parlamentu aRade vyro¢ni spravu
0 dosiahnutych ciel'och tohto nariadenia prostrednictvom ukazovatelov merajucich
dosiahnuté vysledky a G¢innost’ nariadenia. Uvedenu spravu predlozi aj Europskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov.

Vyro¢na sprava obsahuje informacie tykajuce sa predchédzajuceho roka
o financovanych opatreniach, vysledkoch monitorovania a hodnotenia, Ww¢asti
prislusnych partnerov a 0 plneni rozpoctovych zavizkov a platobnych rozpoctovych
prostriedkov rozdelenych podla jednotlivych krajin, regidnov a sektorov spoluprace.
Postdia sa v nej vysledky financovania z prostriedkov Unie prostrednictvom &o
plneni cielov tohto nariadenia. V pripade rozvojovej spoluprace sa tiez v Sprave
posudi, ak je to mozné a vhodné, aj dodrziavanie zasad Géinnosti rozvoja, ato aj
pokial’ ide o inovacné finan¢né néstroje.

Vyro¢na sprava vypracovana v roku 2021 bude obsahovat’ konsolidované informacie
z vyro¢nych sprav tykajucich sa rokov 2014 az 2020 o vSetkom financovani na
zéklade nariadeni uvedenych v ¢lanku 40 ods. 2 vratane vonkaj$ich pripisanych
prijmov a prispevkov do trustovych fondov a uvadza sa v nej rozdelenie vydavkov
podla krajin, vyuzitia finanénych nastrojov, zavdazkov a platieb. V sprave sa
uvadzaju hlavné ziskané poznatky a opatrenia prijaté v nadvéznosti na odporacania
z externych hodnoteni vykonanych v predchadzajicich rokoch.

Ro¢ny odhad celkovych vydavkov na opatrenia v oblasti klimy a biodiverzity sa
vykona na zdklade prijatych orienta¢nych programovych dokumentov. Finan¢né
prostriedky pridelené podl'a tohto nariadenia podliehaju kazdoro¢nému systému
sledovania na zaklade metodiky Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(,,Rio markery*) zaclenenému do existujicej metodiky na riadenie vykonnosti
programov Unie s cielom vy¢islit' vydavky suvisiace s opatreniami v oblasti klimy
a biodiverzity na urovni ak¢énych planov a opatreni uvedenych v ¢lanku 19
a zaznamenanych v rdmci hodnoteni a ro¢nej spravy, pricom sa nevylucuje pouzitie
presnejsich metod, ak su takéto metody k dispozicii.

Komisia spristupni informécie o rozvojovej spolupraci prostrednictvom uznavanych
medzinarodnych noriem.

Aby sa zaistilo u¢inné posudenie pokroku pri dosahovani ciel'ov tohto nariadenia je
Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 34 s cielom
zmenit’ prilohu VII na ucely preskiimania alebo doplnenia ukazovatel'ov, ak sa to
povazuje za potrebné, a s cielom doplnit’ toto nariadenie o ustanovenia tykajlce sa
zavedenia rAmca pre monitorovanie a hodnotenie.
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Clénok 32
Hodnotenie

Priebezné hodnotenie tohto nariadenia sa vykona hned’, ako su k dispozicii
dostatoné informdcie o jeho vykondvani, najneskér vSak do Styroch rokov od
zaCiatku implementacie nastroja.

V nalezitych pripadoch sa hodnotenia zakladaji na zasadach osved€enych postupov
Vyboru pre rozvojovi pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
s cielom zistit’, ¢i sa dosiahli ciele, a navrhnat’” odporucania na zlepSenie buducich
akcii.

Na konci vykondvania nariadenia, najneskor vSak Styri roky po uplynuti obdobia
uvedeného v ¢lanku 1, Komisia vykona zavere¢né hodnotenie nariadenia. V tomto
hodnoteni sa postdi prinos Unie k dosiahnutiu cielov tohto nariadenia, pri¢om sa
zohl'adnia ukazovatele merajuce dosiahnuté vysledky a akékol'vek zistenia a zavery
tykajuce sa vplyvu tohto nariadenia.

V zavere¢nej hodnotiacej sprave sa riesi aj ucinnost, pridana hodnota, priestor pre
zjednodusSenie, vnutorna a vonkajSia sudrznost’ a trvajlica relevantnost’ cielov tohto
nariadenia.

Sprava 0 zaveretnom hodnoteni sa vypracuje s konkrétnym zamerom zlepSit
implementaciu financovania zo strany Unie. Bude zdrojom informéacii pri prijimani
rozhodnuti 0 obnoveni, Uprave alebo pozastaveni uritych typov akcii
implementovanych v rdmci nariadenia.

Sprava o zavere¢nom hodnoteni obsahuje aj konsolidované informacie z prislusnych
vyrocnych sprav o kazdom financovani, ktoré sa riadi tymto nariadenim, vratane
vonkajsich pripisanych prijmov a prispevkov do trustovych fondov a uvadza sa v nej
rozdelenie vydavkov podla prijimatel'skych krajin, vyuzitia financnych nastrojov,
zavazkov a platieb.

Komisia prostrednictvom prislusného vyboru uvedeného v ¢lanku 35 ozndmi zavery
hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami Europskemu parlamentu, Rade
a ¢lenskym S$tatom. Konkrétne hodnotenia sa mozu na ziadost’ ¢lenskych Statov
prerokovat’ v uvedenom vybore. Vysledky sa zohladnia pri zostavovani programu
a pridel’'ovani zdrojov.

Komisia zapéja do procesu hodnotenia financovania zo strany Unie poskytnutého
podla tohto nariadenia v primeranom rozsahu vsetky prisluSné zainteresované strany
avVpripade potreby sa moze snazit o vypracovanie spolocnych hodnoteni
s ¢lenskymi $tatmi a rozvojovymi partnermi s uzkou ucast'ou partnerskych krajin.

V sulade s osobitnymi ustanoveniami nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach Komisia
do 31. decembra 2025 a potom kazdé tri roky vyhodnoti vyuzivanie a fungovanie
zaruky pre vonkajSiu Cinnost. Komisia svoju hodnotiacu spravu predklada
Eurdpskemu parlamentu a Rade. K uvedenej hodnotiacej sprave pripoji stanovisko
Dvora auditorov.
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HLAVA I
ZAVERECNE USTANOVENIA

Cldanok 33
Ucast krajiny alebo uzemia, na ktoré sa toto nariadenie nevzt’ahuje

V riadne oddvodnenych pripadoch aak akcia, ktora sa ma implementovat je
globalnej, nadregionalnej alebo regionalnej povahy, moZze Komisia v ramci
prislusnych viacro¢nych orienta¢nych programov alebo v ramci prisluSnych akénych
planov alebo opatreni rozhodnut’ o rozsireni rozsahu akcii na krajiny a Uzemia, na
ktoré sa podla ¢lanku 4 nevztahuje toto nariadenie, s cielom zabezpecit’ sudrznost’
a efektivnost’ financovania Uniou alebo posilnit’ regionalnu alebo transregionalnu
spolupréacu.

Komisia moze pristapit’ aj k Specifickému prideleniu finanénych prostriedkov na
pomoc partnerskym krajindm a regionom pri posilfiovani ich spoluprace so
susednymi najvzdialenej§imi regiénmi Unie a so zamorskymi krajinami a Gzemiami,
na ktoré sa vztahuje rozhodnutie Rady rozhodnutie 0 ZKU. Na tento idel méZe toto
nariadenie podl'a potreby ana zaklade reciprocity a proporcionality, pokial’ ide
0 rovedl financovania na zaklade rozhodnutia 0 ZKU a/alebo nariadenia o EUS,
prispievat’ na akcie implementované partnerskou krajinou alebo regiénom alebo
akymkol'vek inym subjektom podla tohto nariadenia, krajinou, tuzemim alebo
akymkol'vek inym subjektom podla rozhodnutia o ZKU alebo najvzdialenejsimi
regionmi Unie v ramci spoloénych operaénych programov, alebo na programy
medziregionalnej spolupréce alebo opatrenia stanovené a implementované podla
nariadenia o EUS.

Clanok 34
Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
Vv tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 4 ods. 6, ¢lanku 26 ods. 3,
¢lanku 27 ods. 9 a ¢lanku 31 ods. 9 sa Komisii udeli na obdobie platnosti tohto
nariadenia.

Delegovanie prdvomoci uvedené v ¢lanku4 ods. 6, ¢lanku 26 ods. 3, ¢lanku 27
0ds. 9 a ¢lanku 31 ods. 9 méze Eurdpsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat’.
Rozhodnutim 0 odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v om
uvadza. Rozhodnutie nadobuda Uc¢innost’ diiom nasledujiicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie alebo k neskor§iemu datumu, ktory je v fiom
urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s expertmi, ktorych ur¢i kazdy
Clensky stat v sulade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati sucasne Eurdpskemu parlamentu
a Rade.
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6. Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 4 ods. 6, ¢lanku 26 ods. 3, ¢lanku 27 ods. 9
a ¢lanku 31 ods. 9 nadobudne G¢innost, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada voci
nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo dita oznamenia uvedeného
aktu Eurépskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty
Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu 0 svojom rozhodnuti nevzniest
namietku. Na podnet Eurépskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota predizi o dva

mesiace.
Clanok 35
Vybor
1. Komisii pomaha vybor pre susedstvo a rozvojovl a medzinarodnu spolupracu. Tento
vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
3. Ak sa ma stanovisko vyboru ziskat’ pisomnym postupom, tento postup sa ukonci bez

vysledku, ak tak v rdmci lehoty na vydanie stanoviska rozhodne predseda vyboru
alebo ak o to poziada jednoducha vicsina ¢lenov vyboru.

4. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 8 nariadenia (EU) ¢. 182/2011
Vv spojeni s jeho ¢lankom 5.

5. Prijaté rozhodnutie zostane v u¢innosti po¢as obdobia uplatfiovania prijatého alebo
upraveného dokumentu, akéného programu alebo opatrenia.

6. Pozorovatel’ z Eurdpskej investi¢nej banky sa zucastni na jednaniach vyboru pokial
ide 0 otazky tykajice sa Eurdpskej investicnej banky.

Clénok 36
Informacie, komunikéacia a propagéacia

1. Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie prizndvajo povod a zabezpeduju
viditePnost” finanénych prostriedkov Unie, najmi pri propagacii akcii a ich
vysledkov, tym, Ze poskytuju ucelené, uc¢inné a primerané cielené informéacie réznym
cielovym skupinam vratane médii a verejnosti.

2. Komisia vykonava v savislosti s tymto nariadenim a jeho ¢innost’ami a vysledkami
informacné a komunika¢né ¢innosti. Financné zdroje pridelené na toto nariadenie
zaroven prispievaji K institucionalnej komunikacii o politickych prioritach Unie,
pokial sa tieto priority priamo tykaju ciel'ov uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 37
Odchylka od poZiadaviek na zvidite’nenie

V doésledku bezpecnostnych otdzok alebo miestnych politicky citlivych zalezitosti moze byt
vhodnejsie alebo potrebné obmedzit’ komunikacné ¢innosti alebo ¢innosti na zvidite'nenie
v ur¢itych krajinach alebo oblastiach alebo pocas urcitych obdobi. V takych pripadoch sa
cielova skupina a nastroje na zviditeI'nenie, produkty a kandly, ktoré sa maji pouzit' na
podporu danej akcie uria v jednotlivych pripadoch na zéklade konzultacie a dohody s Uniou.
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Ak je potrebna rychla intervencia v rdmci reakcie na nahlu krizu, nie je potrebné bezodkladne
vypracovat’ Uplny plan komunikacie a zviditenenia. V takychto situaciach sa vsak od
zaciatku primerane uvadza podpora Unie.

Clanok 38
Dolozka o ESVC

Toto nariadenie sa uplatiiuje v stlade s rozhodnutim 2010/427/EU.

Clanok 39
ZruSenie a prechodné ustanovenia

1. Rozhodnutie ¢. 466/2014/EU, nariadenie (ES, Euratom) ¢.480/2009 a nariadenie
(EU) 2017/1601 sa zruSuju s uc¢innost'ou od 1. januéra 2021.

2. Z finan¢ného krytia pre toto nariadenie sa mo6zu uhradzat’ aj vydavky na technicku
a administrativnu pomoc potrebné na zabezpecCenie prechodu medzi tymto
nariadenim a opatreniami prijatymi v ramci predchadzajlcich nariadeni: nariadenia
(EU) ¢&.233/2014; nariadenia (EU) ¢&.232/2014; nariadenia (EU) ¢&. 230/2014;
nariadenia (EU) &.235/2014; nariadenia (EU) &. 234/2014; nariadenia (Euratom)
&. 237/2014; nariadenia (EU) ¢&. 236/2014; rozhodnutia ¢. 466/2014 / EU; nariadenia
(ES, Euratom) ¢. 480/2009 a nariadenia (EU) 2017/1601.

3. Z finan¢ného krytia pre toto nariadenie sa mdézu uhrddzat’ aj vydavky suvisiace
s pripravou akéhokol'vek nasledného nariadenia.

4. V pripade potreby mozno do rozpoctu na obdobie po roku 2027 zahrntit’ rozpoctové
prostriedky na pokrytie vydavkov uvedenych v ¢lanku 20 ods. 1, aby sa umoznilo
riadenie akcii, ktoré sa neskoncia do 31. decembra 2027.

Clanok 40
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda t¢innost ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
Unie.
Uplatnuje sa od 1. januéra 2021.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
za Eurdpsky parlament za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. NA&zov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. DOvody navrhu/iniciativy

1.5. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.6. Planovany spdsob riadenia

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacrocného finanéného rdmca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace

Prislu$né oblasti politiky (programoveé zoskupenie)

Vonkajsia ¢innost’

Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace
Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

O novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravni akciu®
O prediZenia trvania existujiicej akcie

M zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/nova akciu

Dévody navrhul/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Z dlhodobeho hladiska je vSeobecnym ciel'om navrhovaného nastroja podporovat’
a presadzovat’ hodnoty a zaujmy EU na celom svete.

V sulade s¢lankom 3 ods. 5 aclankami 8 a2l Zmluvy o Eurdpskej dnii su
Specificke ciele tieto:

a)  podporovat’ aposilfiovat’ dialog a spolupracu s tretimi krajinami a regionmi
v susedstve, subsaharskej Afrike, Azii a Tichomori a Severnej a Juznej Amerike
a Karibiku;

b) na globalnej urovni presadzovat' ludské prava a demokraciu, podporovat
organizacie obcianskej spolo¢nosti, d’al§iu stabilitu a mier ariesit iné globalne
VyzZVvy;

c) rychlo reagovat na krizové situacie, nestabilitu a konflikty; posilnenie
odolnosti a prepojenie humanitarnych a rozvojovych ¢innosti; a potreby a priority
zahranic¢nej politiky.

Najmenej 90 % vydavkov Vv ramci nastroja by malo spifiat’ kritéria pre oficialnu
rozvojovl pomoc stanovené Vyborom pre rozvojovd pomoc Organizécie pre
hospodarsku spolupréacu a rozvoj.

Prinos zapojenia Europskej unie (moze byt vysledkom roznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdavnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vypljvajiica zo zdsahu Unie, Ktoré
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské §taty.

Ddvody na akciu na eurépskej urovni (ex-ante)
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V poslednych rokoch sme boli svedkami regionadlnych konfliktov, terorizmu,
migra¢ného tlaku, neudrzateného vyuzivania zdrojov a rasticeho protekcionizmu.
Clenské $taty by samostatne nemohli Gi¢inne reagovat’ na tento globalny dynamicky
vyvoj, ale EU sa nachadza v jedine¢nej pozicii, aby mohla riesit vyzvy, rozvijat
prilezitosti pre rychlo sa meniaci svet a poskytovat’ vonkaj$iu pomoc vd’aka svojim
zakladnym pravomociam, ktoré pramenia zo Zmlav, jej hodn6t a déveryhodnosti ako
Cinitel'a mieru a obhajcu demokracie a 'udskych prav, ako aj lidra v oblasti boja proti
zmene klimy a ochrany zivotného prostredia, jej politického vplyvu a nadnarodnej
povahy, rozsahu, sudrznosti a skladby nastrojov, ako aj Sirokej Skaly nastrojov, ktoré
ma k dispozicii pri implementacii v praxi.

EU ma moznost’ zalozit' dialég ako plnohodnotny partner s inymi regionalnymi
organizaciami, napriklad s Africkou uniou.

V niektorych oblastiach, v ktorych &lenské $taty nie su aktivne, zostava EU hlavnym
a niekedy jedinym subjektom, ktory moze zasiahnut'. Je to tak napriklad v citlivych
suvislostiach, ako je obrana 'udskych prav a volebné pozorovatel'ské misie.

EU moze poskytniit’ pridant hodnotu zaloZzent na objeme zdrojov poskytovanych
prostrednictvom svojich nastrojov, jej pomerne flexibilnych spdsoboch riadenia
a predvidatel'nosti zdrojov pocas obdobia viacroéného finanéného ramca.

EU mé zna¢éné vedomosti v uréitych oblastiach s pdvodom v historii samotnej
Europy (napriklad regionalna integracia a prechod k demokracii) a v Gspesnych
politikach (napriklad vedomosti 0 potravinovej bezpe¢nosti ziskané prostrednictvom
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a spolo¢nej rybarskej politiky, a 0 technickych
normach jednotného trhu). Ma medzinarodne uznavant reputaciu ako Cinitel mieru
a predchadzania konfliktom aako aktivny podporovatel slobodnych volieb
a l'udskych prav.

EU je celosvetovo pritomna prostrednictvom svojich delegacii, ¢o zabezpeluje
rozsiahlu siet’ informécii o vyvoji s vplyvom na krajiny na celom svete. EU je aj
zmluvnou stranou vicSiny mnohostrannych procesov zameranych na rieSenie
globalnych vyziev. To umoziiuje EU, aby bola neustile informovana o novych
potrebach a problémoch, a teda aby podl'a toho prerozdel'ovala zdroje. Doplnkovost’
medzi akciami EU a akciami vykonavanymi ¢lenskymi §tatmi sa zvysuje. Tym sa
posiliiuje politicky dialég aspolupraca, C€o sa Coraz viac zabezpecuje
prostrednictvom spolo¢ného planovania s ¢lenskymi §tatmi.

EU okrem toho dokéaZe dopliiat’ ¢innosti ¢lenskych §tatov pri rieeni pripadnych
nebezpeénych situacii alebo v pripade mimoriadne nakladnych z&sahov.

Ocakéavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)

Ocakavana pridana hodnota vytvorena Nastrojom susedstva arozvojovej
a medzindrodnej spoluprace by mala vychadzat zo zisteni strednodobého
preskimania nastrojov na financovanie vonkajSej c¢innosti. Pocas preskumania
v polovici obdobia sa v analyze ukazovatel'ov Grovne vplyvu zahrnutej do st¢asnych
nariadeni (napr. ciele trvalo udrzatelného rozvoja) poukazalo na vznikajice
pozitivne trendy. Ocakava sa, Ze takéto trendy budu pokracovat po roku 2020
s medzinarodnymi ciel'mi stanovenymi na rok 2030.
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1.4.3.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

V sprave o preskimani v polovici obdobia® prijatej Komisiou v stvislosti
s desiatimi nastrojmi na financovanie vonkajSej ¢innosti®®, v spravach oex post
hodnoteni makrofinan¢nej pomoci a Vv preskumani v polovici obdobia mandéatu
Eurdpskej investidnej banky na poskytovanie vonkajsich averov®, sa dospelo
k zaveru, ze nastroje na financovanie vonkajSej ¢innosti su vo vSeobecnosti vhodné
na svoj ucel a ze v suvislosti s dosahovanim ciel'ov sa objavovali pozitivne trendy.
Z uvedenych sprav vyplyva, ze na nastroje na financovanie vonkajSej €innosti je
potrebnych viac zdrojov, pretoze dosahuju svoj financny limit.

Tymito néstrojmi sa stanovuje rozsah, ciele a postupy, ktoré umoziuju vykonavanie
politik. V sprave o preskimani v polovici obdobia sa ukazalo, Ze ich umoznujuci
charakter im umoziiuje pokryt’ va&sinu potrieb a cielov vonkajsej ¢innosti EU. Bolo
by pre ne prinosom, keby lepSie odzrkadlovali viaceré vyvojové trendy, ako
napriklad: novy politicky rdmec zahffiajuci vSeobecné pokrytie Programu 2030,
migracnéd/uteCenecka kriza a premietanie vnutornych politik do vonkajSich. Okrem
toho treba venovat’ vacSiu pozornost’ prepojeniam medzi rozvojom a bezpecnostou
a celkovej Urovni ambicii pre mier a bezpe¢nost’ vo vonkaj$ich ¢innostiach.

Zavedenie zasady odstupiiovania® v urgitych nastrojoch (t. j. v néstroji financovania
rozvojovej spoluprace) zanechalo medzeru v schopnosti EU  spolupracovat
s krajinami s vy$$im strednym prijmom V ramci dvojstrannej spoluprace. Kedze
niektoré situacie v tychto krajinach si moézu vyzadovat' takato podporu (napr.
v pokrizovych situaciach), zistilo sa, z¢ EU by mala najst inovatné spdsoby
spoluprace, ako sa uvadza v novom Eurépskom konsenze o rozvoji® s rozvinutejsimi
rozvojovymi krajinami a strategickymi partnermi v stlade so vSeobecnym pokrytim
Agendy 2030.

Podpora zékladnych hodnét a l'udskych prav je podstatou nastrojov. V niektorych
krajinach vSak doslo k t'azkostiam pri presadzovani a prijimani tejto agendy a zistilo
sa, ze v mnohych krajindch sa zuzuje priestor pre organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti.
Z toho dovodu je naro¢né pracovat’ na tychto otazkach a zdoraziuje to napétie medzi
podporou agendy I'udskych prav a vlastnymi prioritnymi zaujmami partnerov.

V suéasnom kontexte mnohych kriz a konfliktov musi byt EU schopna rychlo
reagovat’ na meniace sa udalosti. Pokial' vSak ide o niektoré nastroje, schopnost’
reagovat’ bola zhorSena v dosledku nedostatoénej finanénej flexibility. S prichodom
novych priorit, ako je migra¢na/uteGenecka kriza, sa narazilo na problémy pri
prerozdeleni finan¢nych prostriedkov v rdmci nastrojov v ramci rozpoctu, ked’ze
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Spréava o preskimani v polovici obdobia COM(2017) 720 final bola zaloZena na desiatich pracovnych
dokumentoch Gtvarov Komisie, jeden dokument na nastroj (pozri zoznam d’alej), ktoré sa zasa opierali
0 desat’ nezavislych hodnoteni. Sprava o preskimani v polovici obdobia, pracovné dokumenty Gtvarov
Komisie a nezavislé hodnotenia su k dispozicii na: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en.

Tymito desiatimi nastrojmi boli: Nastroj rozvojovej spoluprace (DCI), Eurdpsky rozvojovy fond (ERF),
Nastroj europskeho susedstva (ENI), Nastroj predvstupovej pomoci (IPA 11), Nastroj na podporu
stability a mieru (IcSP), Eurdpsky nastroj pre demokraciu a Fudské prava (EIDHR), Nastroj partnerstva
(PI), Nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpeénosti (INSC), rozhodnutie o Gronsku (GD) a spoloéné
vykonavacie nariadenie (CIR).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52016DC0584

V sti¢asnej spolupraci EU ,,odstupiiovanie® znamena, Ze krajiny s vy$§im strednym prijmom uz nie st
opréavnené na dvojstrannt spolupracu EU.

Body 91 - 93.
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1.44.

velké mnozstva boli viazané v dlhodobych programoch a neumoziiovali dostato¢nt
nevyc¢lenent rezervu. Ako sa uvadza v sprave o preskumani v polovici obdobia, treba
zlepsit flexibilitu.

Je potrebny stlad medzi jednotlivymi zlozkami néstroja, medzi r6znymi nastrojmi
a s darcami. V sprave o preskimani v polovici obdobia sa zaznamenali zmieSané
zistenia o sulade. Pokial’ ide o sulad v ramci nastrojov, zistenia boli uspokojive.
Medzi nastrojmi bola urcita miera suladu, ale mnozstvo programov niekedy viedlo
K prekryvajucim sa akciam, najmi zlozitej spolupraci s rozvinutej$imi rozvojovymi
krajinami. Okrem toho vzdjomné pdsobenie medzi geografickymi a tematickymi
pristupmi niekedy viedlo k nejednotnym reakcidm na Urovni krajin. Spatna vézba od
delegacii EU ukézala, 7e povazuju za naroéné spravovat’ a vyuzivat doplnkovost
a vytvarat’ synergie medzi nastrojmi. Celkovo sa usudilo, ze EU chybali prileZitosti
na koordinované stratégie pre danu krajinu/region.

Pokial’ ide o sulad s ¢lenskymi Statmi, v preskimani sa zistilo, Ze existuje potencial
na d’alSie posilnenie spolo¢ného programovania. V niektorych pripadoch by to vSak
vyzadovalo vicSiu angazovanost zo strany vlad partnerskych krajin, ako aj
¢lenskych Statov.

V sprave o preskimani v polovici obdobia sa poukazuje na pozitivne trendy, ktoré sa
objavuju v savislosti s dosiahnutim vysledkov. Boli v8ak zaznamenané tazkosti pri
merani dosiahnutych vysledkov. Pokial' ide o systémy monitorovania uvedené
V nastrojoch, informdcie boli ¢asto obmedzené. Chybali tidaje (vratane zakladnych
udajov), aby sa zistilo, ¢i su nastroje na dobrej ceste k splneniu niektorych svojich
cielov (najméd cielov na vysokej trovni), ako aj pochopenie toho, Ze mnohé
vonkajsie faktory (napriklad politiky partnerskych krajin a ostatni darcovia) maju
vplyv na dosiahnutie ciel'ov.

Pokial’ ide o za¢lefiovanie priorit EU, zaznamenal sa vyznamny pokrok v ramci
existujicich néstrojov v oblasti zmeny klimy®, no treba urobit viac, aby sa riesil
rozsah d’alSich environmentalnych vyziev, ako je strata biodiverzity a vyCerpavanie
prirodnych zdrojov. Zaclenenie 'udskych prav vratane rodovej rovnosti a posilnenia
postavenia zien sa vo vicSine pripadov povazovalo za ,,prebiehajicu pracu®, pricom
partnerské vlady niekedy vyjadruju nedostatocny zaujem o tieto oblasti alebo vzdor
voci nim.

Hoci sa zistilo, ze celkova organizacna vykonnost’ je efektivna, niektoré subjekty sa
domnievali, Zze vykonavanie niektorych nastrojov bolo administrativne zat'azujuce.
Z Casu na cas bola Komisia vnimané ako viac zamerand na proces nez na politické
ciele a vysledky.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Pri vykonavani tohto nariadenia sa zabezpeci stlad s inymi oblastami vonkajsej
¢innosti a S inymi prislusnymi politikami EU, a takisto sudrznost’ politiky v zaujme
rozvoja®. Ako sa stanovuje v Agende 2030, znamend to zohladnenie vplyvu

90

91

Napriklad prispevky 11. ERF v oblasti klimy sa zvysili z 3,3 % v roku 2014 na 23,3 % v roku 2016
a prispevky nastroja financovania rozvojovej spoluprace v oblasti zmeny klimy vzrastli zo 17,7 %
vroku 2014 na 24,9% vroku 2016. Zdroj: ukazovatel 12b, ramec EU pre vysledky v oblasti
medzinarodnej spoluprdce arozvoja s prispevkom zo systému podavania sprav veritelmi Vyboru
OECD pre rozvojovl pomaoc.
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en.
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vSetkych politik na udrzateny rozvoj na vSetkych trovniach — na vnutro$tatne;j
arovni, v ramci EU, v inych krajinach a na svetovej Urovni.

Okrem toho je potrebné sa usilovat’ o synergie s akciami v ramci inych programov
EU, aby sa maximalizoval vplyv kombinovanych intervencii, pricom medzi takéto
programy patria eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy a Eurépsky horizont.

Akcie financované vramci tohto navrhu by mali byt vsllade sakciami
vykonavanymi vramci Nastroja predvstupovej pomoci Ill, rozhodnutia
0 zamorskych krajinach a tizemiach, spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
anovo navrhnutého Eurépskeho mierového nastroja, ktory je mimo rozpoétu EU.
Humanitarna pomoc stanovend v ¢lanku 214 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
nebude financovand v ramci tohto navrhu, ked’ze bude nadalej financovana na
zaklade nariadenia o humanitarnej pomoci.

Financovanie podla nariadenia by sa malo pouzit aj na financovanie akcii
stvisiacich s mobilitou v oblasti vzdelavania do tretich krajin, z tretich krajin alebo
medzi tretimi krajinami, ktoré nie st pridruzené k programu Erasmus, ako aj na
spolupracu a politicky dialég s tymito krajinami, ato sp6sobom, ktory je v sulade
s nariadenim o programe Erasmus.
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1.5. Trvanie a finan¢ény vplyv
0 obmedzené trvanie
— [ v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— O Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctove prostriedky od RRRR do RRRR.

M neobmedzené trvanie
— Pociato¢na faza vykonéavania bude trvat’ od roku 2021
L6 Planovany spdsob riadenia®
M Priame riadenie na Grovni Komisie
— M prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— M prostrednictvom vykonnych agentur
[0 Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi
M Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoétu poveria:
— M tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny uré¢ili,
— M medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te),
— M Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,
— M subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoétovych pravidlach,
— M verejnopravne subjekty,

— M sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

— M stkromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského Statu, ktoré st
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytuju
dostato¢né finanéné zaruky,

— ™ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky * presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

Vonkajsie vydavky si vyZaduji schopnost’ vyuzivat’ vSetky planované spdsoby riadenia podla
vhodnosti a podl'a rozhodnutia po¢as vykonavania.

% Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach st k dispozicii na

webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Systémy monitorovania a hodnotenia Komisie sa stale viac zameriavaju na vysledky.
Zahrhajt interny personal, ako aj realizanych partnerov a externu expertizu.

Veduci Uloh v delegaciach a centrale neustale monitoruju vykonéavanie projektov
a programov, pricom vyuzivaju informécie poskytnuté realizatnymi partnermi
v ramci ich pravidelnych sprév, a pokial’ je to mozné, aj prostrednictvom navstev
v teréne. Vnatorné monitorovanie poskytuje cenné informacie o pokroku; pomaha
manazérom identifikovat’ aktudlne a potencidlne prekdzky a prijat napravné
opatrenia.

Externi nezavisli experti su zmluvne najimani na posudzovanie vykonnosti vonkajsej
ginnosti EU prostrednictvom troch rdznych systémov. Tieto hodnotenia prispievaji
k zodpovednosti a k zlepSeniu prebiehajucich intervencii; takisto ¢erpaju ponaucenia
z minulych skusenosti s cielom informovat’ o buducich politikach a akciach. Takéto
systémy vo vSeobecnosti pouzivajl medzindrodne uzndvané hodnotiace Kkritéria
Vyboru pre rozvojovi pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
vratane (mozného) vplyvu. Napriklad pokial’ ide o rozvojovu spolupracu, na Grovni
projektov, Ustredne riadeny systém monitorovania vysledkov poskytuje stru¢ny
sustredeny prehlad kvality vzorky intervencii. S pouzitim vysoko S$truktirovanej
Standardizovane] metodiky nezavisli experti na monitorovanie vysledkov posudzuja
vykonnost’ projektu v rdmci hodnotiacich kritérii Vyboru pre rozvojovi pomoc
Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj, aposkytuju odporucania, ako
zlepsit’ buduce vykonavanie.

Hodnotenia na urovni projektu, ktoré riadi najma delegacia EU poverena danym
projektom, poskytuju podrobnejsiu, hibkova analyzu a pomahaji projektovym
manazérom zlepsit’ prebiehajliice intervencie a vypracovat intervencie do budiicnosti.
Najimaju sa externi nezavisli experti so skisenostami v tematickej a geografickej
oblasti, aby vypracovali analyzu a poskytli spatnd véazbu a dokazy od vSetkych
zucCastnenych stran, najmé od konecnych prijemcov. Okrem toho Komisia vykonédva
strategické hodnotenia svojich politik, pocnic programovanim a stratégiou az po
realizéciu opatreni v konkrétnom sektore (napriklad zdravotnictvo alebo
vzdelavanie), v krajine alebo regione, alebo hodnotenie konkrétneho nastroja. Tieto
hodnotenia st délezitym prinosom pre vytvaranie politik a navrhovanie nastrojov
a projektov. Su uverejnené na internetovej stranke Komisie asuhrn zisteni bol
zahrnuty do vyroénej spravy predloZzenej Rade a Eurdpskemu parlamentu.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych spdsobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol
Spoésoby riadenia

Pokial’ ide o spdsoby riadenia, nestanovuju sa Ziadne zasadné zmeny a skusenosti
ziskané dtvarmi Komisie aimplementacnymi aktérmi v ramci predchadzajdcich
programov prispeju k lepsim vysledkom v buddcnosti.

Akcie, ktoré sa maju financovat’ v ramci tohto nariadenia, sa budii implementovat’
v rdmci priameho riadenia zo strany Komisie z centraly a/alebo prostrednictvom
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delegéacii Unie avramci nepriameho riadenia zo strany akychkol'vek subjektov
uvedenych v ¢lanku 62 ods. 1 pism. ¢) nového nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach,
s cielom lepsie dosiahnut’ ciele nariadenia.

Pokial’ ide o nepriame riadenie, ako sa uvadza v ¢lanku 154 nového nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach, takéto subjekty musia zabezpecit Uroven ochrany
finanénych zaujmov EU, ktora je rovnocenna turovni ochrany v ramci priameho
riadenia. Posudenie pilierov, ktoré sa vykonava ex ante, pokial’ ide o systémy
a postupy subjektov, sa vykon v sulade so zasadou proporcionality a so zretel'om na
povahu akcie a suvisiace finan¢né rizika. Ak je to potrebné na ucely implementacie
alebo ak sa vo vyro¢nych spravach o ¢innosti vyjadrili vyhrady, stanovia a vykonaju
sa akéné plany s osobitnymi opatreniami zmiernenia. Okrem toho, vykonavanie
dohl'adu mézu sprevadzat’ prislusné opatrenia dohl'adu uloZzené Komisiou.

V nastroji sa predpoklada, Ze nepriamym riadenim mozno poverit' aj partnerské
krajiny alebo organy, ktoré tieto urcia. Takéto nepriame riadenie partnerskej krajiny
moze mat’ formu réznych stupiiov vykondvania: ¢iastoéné delegovanie, pri ktorom si
Komisia ponechdva kontrolu ex ante nad rozhodnutiami partnerskej Kkrajiny
a vykonava platby v mene partnerskej krajiny, ktoré na zaklade ¢lanku 154 ods. 6
pism. b) nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach nevyzaduje posudenie
pilierov ex ante. Alebo pIné delegovanie pravomoci, pri ktorom po posudeni pilierov
ex ante moze partnerska krajina implementovat’ akciu s pouZzitim svojich vlastnych
posudzovacich systémov a postupov, ktoré boli predmetom posudenia, bez toho, aby
Komisia ex ante kontrolovala implementaciu akcie touto partnerskou krajinou.

Pouzije sa aj rozpoc¢tova podpora.

Inovativne finanéné nastroje, a to aj v partnerstve s Europskou investi¢nou bankou
(EIB), finanénymi inStiticiami ¢lenskych Statov ainymi  medzinarodnymi
finanénymi inStiticiami, sa pouziju na cinnosti kombinovaného financovania.
Planuje sa aj pouzitie trustovych fondov.

Strukttra vnutornej kontroly

Vnatornd kontrola/postup riadenia st koncipované tak, aby poskytovali primerané
uistenie, pokial’ ide o dosahovanie ciel'ov z hl'adiska ucinnosti a efektivnosti operacii,
spolahlivosti  finanéného vykazovania aslOladu s prislusnym legislativnym
a proceduralnym rdmcom.

Efektivnost’ a u¢innost’

Implementujice utvary budii na zabezpeCenie uCinnosti a efektivnosti operacii
(a zmiernenie vysokej drovne rizika v prostredi vonkaj$ej pomoci) okrem vSetkych
prvkov rozsiahleho strategického procesu politiky a planovania Komisie, prostredia
vnatorného auditu a ostatnych poziadaviek ramca vnttornej kontroly Komisie
vramci vSetkych nastrojov aj nadalej disponovat rdamcom cieleného riadenia
pomoci, ktory bude zahfnat’:

- decentralizované riadenie va¢Siny vonkajsej pomoci delegaciami Unie
vV teréne,

— jasnd aformalne stanovenu hierarchiu finan¢nej zodpovednosti [od
delegovaného povolujuceho uradnika (generdlneho riaditel'a)] prostrednictvom
subdelegovania od subdelegovaného povolujiceho tradnika (riaditel’a) v Ustredi
veduceho delegécie;

SK



SK

2.2.2.

- pravidelné predkladanie sprav delegaciami Unie Ustrediu (spravy o riadeni
vonkajs$ej pomoci) vratane roéného vyhlasenia o vierohodnosti vediceho delegacie,

- zabezpecenie solidneho programu odbornej pripravy pre zamestnancov na
Ustredi aj v delegaciach,

- vyznamnu podporu ausmeriovanie zo strany ustredia/delegacie (aj cez
internet),

— pravidelné navstevy delegacii kazdé 3 roky az 6 rokov na ucely dohl'adu,

- metodiku riadenia projektového a programového cyklu vratane: nastrojov na
podporu kvality navrhu intervencie, realizacnej metddy, mechanizmu financovania,
systému riadenia, posudzovania a vyberu implementujucich partnerov atd’.; nastrojov
riadenia programu a projektu, monitorovania apodavania sprav na ucely ucinnej
implementéacie vratane pravidelného externého monitorovania projektov na mieste
adolezitych prvkov hodnotenia aauditu. ZjednoduSenia sa budu vyvijat
prostrednictvom roz$irenia vyuzivania zjednoduSené¢ho vykazovania néakladov
a vzajomného vyuzivania auditov pri auditorskej praci partnerskych organizacii. Bude sa
pokracovat’ v rizikovo diferencovanych kontrolach v stlade s podkladovymi rizikami.

Finan¢né vykaznictvo a uctovnictvo

Poskytovatel'ské sluzby budu aj nadalej dodrziavat tie najprisnejSie normy
uctovnictva a finanéného vykaznictva pouzitim systému akrudlneho tuc¢tovania
(ABAC) Komisie, ako aj osobitnych nastrojov vonkajsej pomoci, akym je spolo¢ny
informac¢ny systém (CRIS) a jeho nasledny systém (OPSYS).

Pokial' ide osulad s prislusnym legislativnym a procesnym ramcom, metody
kontroly stladu su stanovené v oddiele 2.3 (opatrenia na predchadzanie podvodom
a nezrovnalostiam).

Informécie o zistenych rizikach a systémy vnuatornej kontroly vytvorené na ich
zmiernovanie

Opera¢né prostredie spoluprdce v ramci tohto nastroja charakterizuja rizika
nedosiahnutia cielov nastroja, suboptimalneho finanéného hospodarenia a/alebo
nedodrzania platnych pravidiel (chyby zakonnosti a spravnosti), ktoré suvisia s:

hospodarskou/politickou nestabilitou a/alebo prirodnou katastrofou, ktoré
mozu spoOsobit’ problémy a omeSkanie pri navrhnuti a realizicii z&sahov najma
V nestabilnych Statoch;

chybajiicou institucionalnou a administrativnou kapacitou v partnerskych
krajinach, ktorda moéze spdsobit’ problémy a omeskanie pri navrhnuti a realizacii
zasahov;

geograficky rozptylenymi projektmi a programami (zahffiajicimi mnohé
Staty/uzemia/regiony), ktoré mozu predstavovat’ problémy v oblasti monitorovania
logistiky/zdrojov — najmi naslednych ¢innosti na mieste;

— rozmanitostou potencialnych partnerov/prijimatelov ~ sich  rozliénymi
Struktarami a kapacitami v oblasti vnatornej kontroly, ktoré mézu byt rozdrobené,
a tak moézu znizit' efektivnost’ a ii¢innost’ dostupnych zdrojov Komisie potrebnych na
podporu a monitorovanie ich uplatiovania;

10
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2.2.3.

2.3.

nedostatocnou kvalitou a mnozstvom dostupnych udajov o vysledkoch a vplyve
vykondvania vonkajSej pomoci uplatiiovanymi v partnerskych krajinach, ktor¢ mozu
obmedzit’ schopnost’ Komisie podavat’ spravy o vysledkoch a niest’ za ne zodpovednost’.

Odhad a odovodnenie nakladovej efektivnosti kontrol (pomer ,,nakladov na kontrolu
+ hodnota  suvisiacich  riadenych  financnych prostriedkov*) a posudenie
ocakavanych vurovni rizika chybovosti (pri platbe a pri uzavierke)

Néaklady na vnutorn( kontrolu a riadenie predstavuji priblizne 4 % odhadovaného
ro¢n¢ho priemeru vo vySke 12,78 miliardy EUR planovanych na celkové
(prevadzkové a administrativne) zavéazky vo vydavkovom portféliu financovanom zo
vieobecného rozpoétu EU a z Eurdpskeho rozvojového fondu na obdobie 2021 —
2027. Vypocet ndkladov na kontrolu sa vztahuje len na ndklady Komisie,
s vynimkou c¢lenskych Statov alebo poverenych subjektov. Poverené subjekty si
mozu ponechat az 7 % na spravu financnych prostriedkov, ktoré by mohli byt
¢iastocne pouzité na kontrolné ucely.

Tieto ndklady na riadenie zohl'adiiujt vetkych zamestnancov v centrale a delegaciach,
infrastrukturu, cestovné, odborné vzdelavanie, monitorovanie, hodnotenie a zmluvy
0 vykondvani auditu (vratane zmluv vypracovanych prijimatel'mi).

Pomer riadiacich cinnosti a prevadzkovych ¢innosti by sa mohol ¢asom znizit
v ramci zlepSenych a zjednoduSenych tprav nového nastroja, vychadzajuc zo zmien,
ktoré sa maji zaviest novym nariadenim o rozpoctovych pravidlach. Klacové
prinosy tychto nakladov na riadenie sa prejavuju v oblasti plnenia politickych ciel'ov,
u¢inného a efektivneho vyuzivania prostriedkov a vykondvania komplexnych,
nékladovo efektivnych, preventivnych opatreni a inych kontrol, na zabezpecenie
zakonného a regularneho vyuzivania finan¢nych prostriedkov.

Zatial’ ¢o bude potrebné neustale zlepSovat’ charakter a zameranie ¢innosti v oblasti
riadenia a kontroly suladu v savislosti s portféliom, tieto naklady s z globalneho
hl'adiska nevyhnutné na efektivne a i¢inné dosiahnutie cielov tychto nastrojov pri
minimalnom riziku nedodrZania suladu (nizSom ako 2 % zostatkovych chyb). Su
podstatne mensie ako rizikd spojené so zruSenim alebo s obmedzenim poctu
vnutornych kontrol v tejto vysoko rizikovej oblasti.

Ocakavana uroven rizika vyplyvajuceho z nedodrziavania platnych pravidiel

Ciel tohto nastroja, ktory je potrebné dosiahnut’, je zachovat historickt uroven rizika
neplnenia (miera chybovosti), ktord je celkovou zostatkovou ,,Cistou mierou chyb
(na viacro¢nom zaklade, potom ako sa vykonali v§etky planované kontroly a ndpravy
uzatvorenych zmluv) v miere menej ako 2 %. Tradi¢ne to zahfiia odhadovanti mieru
chyb 2 — 5% na ro¢nej, nahodne vybranej vzorke transakcii Europskeho dvora
auditorov na ucely rocného vyhlasenia o vierohodnosti (DAS). Komisia to povazuje
prostredim a vzhl'adom na administrativnu zataz a nevyhnutnt efektivnost’ nakladov
na kontroly suladu. Ak su zistené nedostatky, vykonaju sa cielené napravné opatrenia
s ohl'adom na zabezpecenie minimalnej miery chybovosti.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne aochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

11
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Vzhl'adom na vysokorizikové prostredie musia systémy predvidat’ znacny vyskyt
potencialnych chyb nedodrziavania suladu (nezrovnalosti) v transakciach
a zabezpecCovat vysoku uroven ochrany, detekcie a napravnych kontrol, podla
moznosti ¢o najskor v priebehu platobneho procesu. V praxi to znamena, ze kontroly
stladu sa bud( v najviac¢sej moznej miere opierat’ o vyznamné predbezné kontroly na
viacrocnom zéaklade vykonavané externymi auditormi a zamestnancami Komisie
Vv oblasti eSte pred realizaciou zaverecnych platieb projektu (pricom sa vykondvaju aj
nasledné audity), ktoré vyrazne prekra¢uju finanéné ochranné mechanizmy
vyzadované nariadenim o rozpoctovych pravidlach. Ramec suladu okrem iného
tvoria tieto vyznamné zlozky:

Preventivne opatrenia

— povinna zékladna odborna priprava pre riadiacich zamestnancov a auditorov, ktora
sa bude tykat’ problematiky podvodov,

— poskytovanie usmerneni (aj prostrednictvom internetu) vratane existujiceho
manuélu postupov, ako je sprievodca DEVCO asubor nastrojov finan¢ného
hospodarenia (pre implementac¢nych partnerov),

— predbezné hodnotenie, aby sa vramci organov riadiacich prislusné financ¢né
prostriedky zabezpec€ilo zavedenie primeranych opatreni proti podvodom v zaujme
predchadzania a zistovania podvodov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami
Unie v ramci spoloéného a decentralizovaného riadenia,

— predbezna kontrola mechanizmov proti podvodom dostupnych v partnerskej
krajine ako sucast’ hodnotenia kritéria spdsobilosti na riadenie verejnych financii na
ziskanie rozpoctovej podpory (t. j. aktivny zavizok bojovat proti podvodom
a korupcii, primerané kontrolné organy, dostatocnd sudna kapacita a G¢inné
mechanizmy reakcii a sankcii),

Zist'ovacie a ndpravné opatrenia
— predbezné kontroly transakcii vykondvané zamestnancami Komisie,

— audity aoverenia (povinné aj zalozené na riziku) vratane Europskeho dvora
auditorov,

— retrospektivne kontroly (zalozené na rizikach) a spatné vymahanie platieb,

— pozastavenie financovania z EU v pripade vazneho podvodu vratane korupcie
velkého rozsahu, do Casu, kym organy neprijmu primerané opatrenia s cielom
napravit’ nasledky podvodu a zabranit’ podvodom v buducnosti,

— EDES (systém vcasného odhal'ovania rizika a vylacenia),
— pozastavenia/ukoncéenia zmluvy,
— postup vylucenia.

Stratégie boja proti podvodom prislusnych sluzieb, ktoré sa pravidelne reviduju, sa
podla potreby upravia, ked’ bude zverejnena nova verzia Komisie o stratégii boja
proti podvodom (CAFS) s cielom okrem iného zabezpecit, ze:

— systémy pouzivané na vynakladanie finanénych prostriedkov EU v tretich
krajinach umoznuji ziskavat' relevantné tudaje na tucely riadenia rizik vzniku
podvodov (napr. dvojité financovanie),

—sa v pripade potreby vytvori kontaktna skupina a prislusné nastroje IT zamerané na
analyzu pripadov podvodov suvisiacich so sektorom vonkajSej pomoci.

12
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1 Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
s Druh ]
okrth Rozpoctovy riadok wd ;\L/Jkov Prispevky
viacro¢néh L
0 krajin kandidatsk ] 2V1 2532’ Séepilsﬁkg)
finanéného | oyryh VI Susedstvo a svet DRP9/3NRP EZVO* | ych krajin® tlzetl_(’:h nariadenia
ramca rajin 0 rozpoctovych
pravidlach
15 01 01 Vydavky na podporu
VI Nastroja  susedstva  arozvojovej NRP NIE NIE NIE NIE
a medzinarodnej spoluprace
Vi 15 02 01 Geograficka spolupraca DRP ANO ANO ANO ANO
s tretimi krajinami a regionmi
\Vi| 15 02 02 Tematické intervencie DRP NIE NIE NIE NIE
VI 15 02 03 Cinnosti rychlej reakcie DRP NIE NIE NIE NIE
VI 15 0_2 (_)4 Rezerva na vznikajuce vyzvy DRP NIE NIE NIE NIE
a priority

93
94
95

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky
v mil. EUR (zaokrdhlené na tri desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finanéného <VI> Okruh VI Susedstvo a svet

ramca
Po roku
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
Operaéné rozpoctové prostriedky (rozdelené | Zavazky @ 10735497 | 11013,405 | 11408197 | 11938,063 | 12630,804 | 13527578 | 14 619,798 85 873,342
podla rozpoctovych riadkov uvedenych v bode
3.1)% Platby @ | 1460701 | 3419496 | 5288668 | 7150350 | 8903375 | 10178560 | 11279508 | 0183585 | 85873342
Administrativne rozpoétové prostriedky Zavazky = @ 3326,658
financované z finanéného krytia programu®’ Platby 447,475 456,425 465,553 474,864 484,362 494,049 503,930
o 89 200,000
Zéavazky =1+3
Rozpo&tové prostriedky na finanéné 11182,972 | 11469830 | 11873750 | 12412,927 | 13115166 | 14021,627 | 15123,728
krytie programu SPOLU 38183585 | 89 200,000
Platby =2+3
1908176 | 3875921 | 5754221 | 7634,223 | 9387,737 | 10672,609 | 11783528

% Tieto rozpoGtové prostriedky spolu s rozpo¢tovymi prostriedkami v rdmci IPA 11l a EINS, sa budd vztahovat aj na zaruku pre vonkajsiu ¢innost, ktord bude

podporovat’ operacie EFSD+, makrofinanénii pomoc a uvery pre tretie krajiny na zaklade rozhodnutia Rady 77/270/Euratom, az do navrhovanej sumy 60 miliard
EUR, z ktorej sa 14 miliard EUR pléanuje na pokrytie Gverov v ramci makrofinanénej pomoci.

Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie implementéacie programov a/alebo akcii Eurdpskej tinie (pdvodné rozpoctové riadky
»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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OKkruh viacro¢ného finanéného
ramca

VIl

»2Administrativne vydavky*

v mil. EUR (zaokrdhlené na tri desatinné miesta)

SK

Po roku
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
Ludské zdroje 266,008 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 1 862,688
Ostatné administrativne vydavky 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703
Rozpoctové prostriedky v rimci OKRUHU 7 viacro€ného 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 2107391
finan¢ného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ngg';u SPOLU
Zavizky 11484028 | 11770,886 | 12174806 | 12713983 | 13416222 | 14322,683 | 15424784 91 307,391
Rozpoctové prostriedky
v ramci v§etkych OKRUHOV 38 183 584
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby ' 91 307,391
2 209,232 4176,977 6 055,277 7 935,279 9 688,793 10 973,665 12 084,584
15
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych

prostriedkov

— M Navrh/iniciativa si  vyZaduje pouzitie rozpoctovych  prostriedkov
administrativnej povahy, ako je vysvetlené nizSie:
v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
OKRUH 7
viacroéného finanéného
ramca
Ludské zdroje 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 266,008 266,098 1 862,688
Ostatné administrativne
vydavky 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703
Medzisi¢et OKRUHU 7
viacroéného finanéného
Hia 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 2107,391
Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
ramca
Ludské zdroje 353,505 353,505 353,505 353,505 353,505 353,505 353,505 2 474,538
Ostatné 852,120
administrativne vydavky® | 93,970 102,919 112,048 121,359 130,856 140,543 150,424 '
Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacroéného finanéného
ramea 447 475 456,425 465,553 474,864 484,362 494,049 503,930 3326,658
SPOLU
748,531 757,481 766,609 775,920 785,417 795,105 804,986 5 434,049

Rozpoctové prostriedky potrebné na T'udské zdroje a na

rozpoctovych obmedzeni.

ostatné administrativne vydavky budu pokryté rozpodtovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budd
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od

3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdroj ov'®

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

98

Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii Eurdpskej tnie (povodné rozpoctové riadky ,,.BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

99
100

V tomto $tadiu sa pre EACEA neplanuje ziadny grant.
Rozmiestnenie zdrojov v delegaciach EU sa uskuto¢ni v stlade s ustanoveniami dohody o Grovni

poskytovanych sluzieb medzi Komisiou a ESVC z 20. decembra 2010.
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— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie Fudskych zdrojov, ako je uvedené
Vv nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Plan pracovnych miest (Uradnici a doéasni zamestnanci)

Ustredie a zasttpenia Komisie 1019 1019 1019 1019 1019 1019 1019
Delegacie 536 536 536 536 536 536 536
Vyskum
* Externi zamestnanci (v ekvivalente pIného pracovného ¢asu: EPPC) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED ™
Okruh 7
Financované _ v Gstrediach 107 107 107 107 107 107 107
z OKRUHU 7
viacro¢ného
finanéného rameca — v delegéciach 39 39 39 39 39 39 39
Financované — v Gstrediach 515 515 515 515 515 515 515
Z finan¢ného
krytia programu .
102 — v delegaciach 3237 3237 3237 3237 3237 3237 3237
Vyskum
Iné (uvedte)
SPOLU 5453 5453 5453 5453 5453 5453 5453

Potreby T'udskych zdrojov budii pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rimci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného
postupu pridelovania zdrojov v zvislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a docasni zamestnanci Ulohy budl rovnaké ako v sti¢asnosti (politika, programovanie, financie
a zmluvy, iné horizontalne Glohy)

Externi zamestnanci Ulohy bud( rovnaké ako v stiasnosti (politika, programovanie, financie
a zmluvy, iné horizontalne Glohy)

to1 ZZ = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert, DAZ =

docasny agentiirny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegcii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operacnych rozpoctovych prostriedkov
(pbvodné riadky ,,BA).
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
— ™ nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.

— [ zabezpecuje spolufinancovanie tretimi stranami, ktoré sa odhaduje nizsie:

rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

Uvedte spolufinancujuci
subjekt

Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

[0 Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv:

- O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [

v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)

o ) Vplyv navrhu/iniciativy®
Rozpoctovy riadok
prijmov: 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok ....

108 Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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