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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Bakgrund och syfte

Detta forslag laggs fram mot bakgrund av den flerariga budgetramen (FBR) 2021-2027 som
beskrivs 1 meddelandet ”En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sitter
medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027” frén kommissionen till
Europaparlamentet, Europeiska radet och radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. | meddelandet anges de viktigaste prioriteringarna och den
overgripande budgetramen for EU:s program for yttre atgirder under rubriken “Grannskap
och omvérld”, déribland inrdttandet av  instrumentet fOr grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

Malet for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete 4r att sla vakt om och framja unionens varden och intressen i hela vérlden genom
att strava efter att genomfora malsattningarna och principerna for unionens yttre atgéarder
enligt artiklarna 3.5, 8 och 21 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).

De utmaningar som maste hanteras genom yttre atgarder har Okat under de senaste aren.
Varlden kéannetecknas av en allt storre instabilitet pa grund av flera kriser i EU:s grannskap
och langre bort. I denna nya verklighet forekommer regionala konflikter, terrorism,
ekonomisk ojdmlikhet och védxande migrationstryck, och situationen forvarras ytterligare av
befolkningstillvéxt, klimatforandringar och miljoforstoring. Trots att fattigdomen har minskat
i varlden ar antalet manniskor som lever i fattigdom fortfarande ett stort problem, &ven i
tillvéaxtekonomierna. Vissa parter har gjort betydande framsteg medan andra fortfarande &r
Iasta i instabila situationer.

Inom ramen for den flerariga budgetramen for 2014-2020 samexisterar ett antal
finansieringsinstrument under rubriken ”Europa i vérlden”, varav de flesta upphor att gélla
den 31 december 2020. Deras syften varierar inom de allmanna malen for EU:s yttre atgarder,
sasom

- fattigdomsminskning och hallbar utveckling (férordning (EU) nr 233/2014 om
upprattande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete),

- frimjande av unionens strategiska intressen (férordning 234/2014 om inréttande av
ett instrument for partnerskap),

- stod till unionens grannlander (férordning (EU) nr 232/2014 om inréattande av ett
europeiskt grannskapsinstrument,

- skydd av manskliga rattigheter (férordning (EU) nr 235/2014 om inréttande av ett
finansieringsinstrument for framjande av demokrati och manskliga rattigheter i hela
varlden)

— krishantering, konfliktférebyggande och fredsbyggande i partnerlander (férordning
230/2014 om upprattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred),

— framjande av en hog karnsakerhetsniva (férordning (Euratom) nr 237/2014 om
upprattande av ett instrument for karnsakerhetssamarbete),
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- stod for att aterstilla en hallbar finansiell situation och samtidigt uppmuntra
ekonomiska anpassningar reformer (makroekonomiskt stod)?,

— stod till sma och medelstora foretag i mottagarlanderna och utveckling av social och
ekonomisk infrastruktur och stod till projekt med anknytning till klimatférandringar
(beslut (EU) 2018/412 om a&ndring av beslut 466/2014/EU avseende externa
utlaningsmandat),

— en garantifond for atgarder avseende tredje land, (férordning (EG/Euratom) nr
480/2009), och

— Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-
garantifonden (férordning (EU) 2017/1601).

Den gemensamma genomforandeférordningen (férordning (EU) nr 236/2014) om
faststallande av gemensamma bestdmmelser och forfaranden for genomférandet av unionens
instrument for finansiering av yttre atgarder kommer ocksa att upphora att gélla.

Den elfte  Europeiska utvecklingsfonden®, som 4r ett av de viktigaste
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder, dven om den for narvarande finansieras utanfor
EU:s budget, 16per ut i slutet av 2020. Syftet ar att sékerstdlla samarbete med staterna i
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, avtalsparter i Cotonouavtalet och med de
utomeuropeiska landerna och territorierna.

| dverensstammelse med meddelandet En ny och modern flerarig budgetram for ett EU som
effektivt genomfér sina prioriteringar efter 2020%ch enligt slutsatsen i den
konsekvensbeddmning som &tféljer denna férordning®, bér alla ovannamnda instrument bér
integreras i ett 6vergripande instrument, férutom for makroekonomiskt stod i form av bidrag
eller delar av instrument for karnsakerhetssamarbete®.

De dversyner och utvarderingar’ av de externa instrumenten som gjorts pé senare tid har visat
att dessa har mervarde och relevans. Man har dock ocksa framhallit méjligheter till
forbattringar, och sérskilt behovet av att forenkla arbetssatten och gora det mojligt for EU att
reagera pa oforutsedda omstandigheter med storre flexibilitet. Dessa lardomar har tillsammans
med de véaxande utmaningarna foranlett kommissionen att &andra strukturen pa
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder, och att inbegripa de verksamheter som for
nérvarande finansieras av Europeiska utvecklingsfonden i budgeten. Genom detta férslag
kommer EU att kunna fortsatta att spela en aktiv roll for att framja ménskliga rattigheter,
stabilisering, utveckling, sdkerhet, kampen mot bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration, handel, kampen mot klimatférandringar samt miljoskyddsarbetet och andra fragor.
EU kommer dock att kunna gora detta pa ett mer dvergripande sétt och samtidigt erbjuda mer
flexibilitet sa att resurser kan flyttas till de omraden dar de beh6vs nar den internationella
kontexten &ndras.

Makroekonomiskt stdd &r ett finansiellt instrument som anvinds fran fall till fall for att hjalpa lander
som huvudsakligen ligger geografiskt nara EU som har stora svarigheter med sin betalningsbalans.
Interna avtalet om den 11:e Europeiska utvecklingsfonden — EUT L 210, 6 augusti 2013, s. 1; radets
forordning (EU) 2015/322 om genomforandet av elfte Europeiska utvecklingsfonden och réadets beslut
(EU) 2015/334 om andring av det interna avtalet.

N COM/2018/092 final

> SWD (2018) 337.

Kérnteknikrelaterad verksamhet kraver en sarskild rattslig grund och antagande foljer ett sarskilt
forfarande inom ramen for Euratomfdrdraget.
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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| detta forslag foreskrivs tillampningsdatumet den 1 januari 2021 och det laggs fram for en
union bestdende av 27 medlemsstater, i enlighet med Fdrenade kungarikets anmalan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), som
mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag tillnandahaller en ram genom vilken politiken for yttre atgarder och
internationella forpliktelser kan genomforas. De internationella forpliktelserna omfattar
Agenda 2030 for hallbar utveckling®, Parisavtalet om klimatférandringar®, Addis Abeba-
handlingsplanen’®, Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030™ och FN:s
sakerhetsrads resolution 2282 (2016) om uppratthéllande av fred'?. Inom EU omfattar den
politiska ramen fordragets bestammelser om yttre atgarder, som utvecklas narmare genom den
globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik™, det nya europeiska
samforstandet om utveckling®, det fornyade partnerskapet mellan EU och Afrika'® och den
reviderade europeiska grannskapspolitiken'®, bland andra policydokument'’. Forordningen
kommer ocksa att utgéra ramen for genomforandet av det partnerskap som ersatter det
nuvarande Cotonouavtalet'®, i vilket en associering och ett partnerskap inrattas mellan
medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Vid genomforandet av denna forordning kommer samstammighet med andra omraden av
unionens yttre atgarder och med andra berorda politikomraden for unionen sakerstallas, i
kombination med en konsekvent politik for utveckling™. Detta aterspeglas i Agenda 2030 och
innebar att den sammanlagda effekten av all politik pa den hallbara utvecklingen ska beaktas
pa alla nivaer — saval nationellt som inom EU, i andra lander och pa global niva.

Dessutom bor synergieffekter med atgarder inom andra EU-program efterstravas for att
maximera effekten av de kombinerade insatserna. Genom samverkan och komplementaritet
med sédana program bor effekterna av unionens program kunna forstarkas. Atgarder som
finansieras inom ramen for detta forslag bor 6verensstamma med dem som genomfors inom

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

10 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf

u https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

12 Antagen av sakerhetsradet vid dess 7680:e mote den 27 april 2016.
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf

https://www.africa-eu-partnership.org/en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf

Bland annat politiken for Arktis (JOIN(2016) 21 final, Gemensamt meddelande till Europaparlamentet
och rédet — En integrerad EU-politik for Arktis av den 27 april 2016 och Svartahavssynergin
(KOM(2007) 160 final, Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet,
Svartahavssynergin — Ett nytt regionalt samarbetsinitiativ, den 11 april 2007).
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development _en
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ramen for instrumentet for stod infor anslutningen 1112°, beslutet om de utomeuropeiska
landerna och territorierna®!, det europeiska instrumentet for karnsakerhet som kompletterar
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, och
som grundar sig p& Euratomfordraget’, den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och
den nyligen foreslagna europeiska fredsfaciliteten®® som finansieras utanfér EU:s budget.
Humanitart bistand enligt artikel 214 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
kommer inte att finansieras genom detta forslag, eftersom sadan verksamhet kommer att
fortsatta att finansieras p& grundval av forordningen om humanitart bistand?*.

Garantin for yttre atgarder, vilken finansieras genom denna forordning och IPA IlI-
forordningen kommer &ven att tacka avsattningarna for makroekonomiska stod for att atgarda
betalningshalanskriser i berorda lander. Avsattningar till garantin for yttre atgarder for
makroekonomiskt stod bor sta i proportion till vad som kravs for att beakta de politiska
utmaningarna och den ekonomiska instabiliteten i dessa lander, med utgangspunkt i den arliga
utlaningsvolym som man enats om i halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen 2014—
2020. Detta icke programplanerade stod bor betraktas som ett komplement till de Gvriga
stoden enligt denna forordning.

Finansiering fran denna forordning bor dven anvandas for att finansiera atgarder med
anknytning till rorlighet i utbildningssyfte till, fran eller mellan tredjelander inom Erasmus-
programmet, samt samarbete och politisk dialog med dessa lander, inom utbildning och kultur
pa ett satt som ar forenligt med Erasmusférordningen och forordningen om Kreativa Europa.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag bygger pa artiklarna 209, 212 och 322 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Det laggs fram av kommissionen i enlighet med férfarandet i artikel 294 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Den réttsliga ramen for samarbete med partnerlander och partnerregioner fastlaggs i
avdelning 111, del fem, kapitel 1-2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen

EU befinner sig av manga skal i en unik position for att ge externt bistand. Dess stallning som
en Overstatlig enhet innebér politiskt inflytande och far darmed en havstangseffekt. EU har en
global narvaro genom sina delegationer, som sékerstéller ett omfattande nat av information

2 COM (2018) 465 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett

instrument for stod infor anslutningen (IPA 111)

COM(2018) 461 final, radets beslut om associering av de utomeuropeiska landerna och territorierna

med Europeiska unionen, inbegripet om forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och

Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan ("ULT-beslutet”).

COM(2018) 462 final, Forslag till radets forordning om inrattande av ett europeiskt instrument for

kérnsdkerhet som kompletterar instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och

internationellt samarbete, och som grundar sig pa Euratomférdraget

C(2018) 3800 final, Forslag framlagt for radet av unionens higa representant for utrikes fragor och

sakerhetspolitik, med stod av Europeiska kommissionen, till radets beslut om inréttande av en europeisk

fredsfacilitet.

2 Rédets férordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistdnd (EGT L 163, 2.7.1996,
s. 1).
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om forandringar som paverkar lander Gver hela varlden. EU ar ocksa part i de flesta
multilaterala processer som syftar till att beméastra globala utmaningar. Detta gér det mojligt
for EU att vara uppmarksam pa nya behov och problem och att omférdela resurserna pa ett
andamalsenligt satt. Komplementariteten mellan EU:s atgarder och de atgarder som vidtas av
medlemsstaterna Okar. Detta starker dialogen och samarbetet med partnerlanderna, som i allt
storre utstrackning kanaliseras genom gemensam programplanering med medlemsstaterna.

EU kan ocksa komplettera medlemsstaternas insatser i potentiellt farliga situationer eller
under sarskilt kostsamma insatser. | vissa omraden dar medlemslanderna inte ar aktiva forblir
EU den viktigaste, och ibland enda, aktér som ingriper. Sa ar det exempelvis nar det ror
kdansliga omraden sasom att stda upp for de manskliga rattigheterna och
valdvervakningsuppdrag.

EU har mgjlighet att inleda en dialog och ett samarbete med internationella och regionala
organisationer, t.ex. med AVS-ldnderna och Afrikanska unionen.

EU kan tillfora ett mervérde pa grundval av den mangd resurser som kanaliseras genom dess
instrument, sina relativt flexibla forvaltningsmetoder och forutsagbarheten foér medel under
perioden for den flerariga budgetramen.

EU har betydande sakkunskap inom vissa omraden som harrér fran Europas historia (t.ex.
regional integration och demokratisk Overgang) och framgangsrika strategier (t.ex.
sakkunskap pa omradet tryggad livsmedelsforsorjning genom den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken, och i de tekniska standarderna for
den inre marknaden). EU har ett erként internationellt anseende som aktor for fred och
konfliktforebyggande och som en aktiv tillskyndare av fria val och ménskliga rattigheter.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar denna foreslagna forordning inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna dess mal.

. Val av instrument

I enlighet med artiklarna 209 och 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, i
vilka faststalls att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska anvéndas for att besluta om
atgarder for att genomfora samarbetet med tredjelander, har forslaget har formen av en
forordning, for att sakerstalla att den tillampas enhetligt, &r bindande i sin helhet och direkt
tillamplig.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den rapport om halvtidséversyn® som kommissionen antog om tio av
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder®, rapporter avseende utvérdering i efterhand om

% Rapporten om halvtidsdversyn COM(2017) 720 final baserades pd tio arbetsdokument, ett per

instrument (se forteckningen nedan), som i sin tur byggde pé& oberoende utvarderingar.
HalvtidsGversynen, arbetsdokumenten och de oberoende utvarderingarna finns pé féljande webbadress:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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makroekonomiskt stod och halvtidsoversynen av Europeiska investeringsbankens (EIB)
externa utldningsmandat?’, drog slutsatsen att finansieringsinstrumenten for yttre atgarder pa
det hela taget var andamalsenliga och att en positiv utveckling kunde skonjas nar det galler
uppndendet av malen. Rapporterna visar att det behovs mer resurser till
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder, eftersom de har natt gransen for sin kapacitet.

Instrumenten faststéller tillampningsomradet, malen och forfarandena for genomforandet av
politiken. Rapporten om halvtidsversyn visade att instrumentens forutsattningar gor det
mojligt att tacka de storsta behoven och malen for EU:s yttre atgarder. Pa flera omraden
skulle de dock kunna aterspegla utvecklingen pa ett battre séatt: den nya politiska ramen,
inbegripet Agenda 2030:s globala tdckning, flykting- och migrationskrisen, och den yttre
dimensionen av intern politik. Dessutom behéver mer uppmarksamhet dgnas at kopplingarna
mellan sakerhet och utveckling och den évergripande ambitionsnivan for fred och sakerhet i
de yttre atgarderna.

Genom att principen om gradering®® infordes i vissa instrument (t.ex.
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete) lamnades ett tomrum i EU:s formaga att
samarbeta med hogremedelinkomstlander genom bilateralt samarbete. Da sadant stod kan
behovas i dessa lander i vissa situationer (t.ex. efterkrissituationer) konstaterades det att EU
bor forsoka hitta innovativa metoder for samarbete, vilka beskrivs i det nya europeiska
samforstandet om utveckling®® med mer avancerade utvecklingslander och strategiska partner,
i Overensstimmelse med Agenda 2030:s globala omfattning.

Det centrala i instrumenten ar att framja grundldggande varden och méanskliga rattigheter. Det
har dock varit svart att framja och utveckla denna agenda i vissa lander, och utrymmet for det
civila samhéllets organisationer har konstaterats krympa i manga lander. Detta gor det svart
att arbeta med dessa fragor och visar pa motsatsforhallandet mellan att framja agendan for
manskliga rattigheter i forhallande till partnerlandernas egna prioriterade intressen.

Mot bakgrund av dagens manga kriser och konflikter maste EU kunna reagera snabbt pa
andrade omstandigheter. For vissa instrument har dock formagan att reagera hindrats av brist
pa ekonomisk flexibilitet. Nar nya prioriteringar dykt upp, sasom migrations- och
flyktingkrisen, har det uppstatt problem med att omférdela medlen mellan instrumenten inom
ramen for budgeten, eftersom mycket medel bundits upp i langsiktigta program vilket inte ger
tillrackligt med utrymme for flexibilitet. Sdsom anges i rapporten om halvtidsoversyn behéver
flexibiliteten forbéttras.

Det kréver 6verensstammelse mellan instrumentets komponenter, mellan olika instrument och
mellan givare. | det stora hela visade rapporten om halvtidséversynen pa blandade resultat nar
det galler samstammighet. |1 fraga om samstdammighet inom instrumenten var resultatet
tillfredsstallande. Det fanns en viss niva av konsekvens mellan instrumenten men mangden
program har ibland lett till 6verlappande atgarder, och sarskilt ett komplext samarbete med
mer avancerade utvecklingslander. Dessutom har samspelet mellan geografiska och tematiska
strategier ibland lett till inkonsekventa insatser pd landsnivd. Aterkoppling frén EU:s

» De 10 instrumenten var foljande: finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska

utvecklingsfonden, Europeiska grannskapsinstrumentet, instrument for stéd infor anslutningen I,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, finansieringsinstrument for fraimjande av demokrati och
manskliga réattigheter, partnerskapsinstrumentet, instrument for karnsakerhetssamarbete, beslutet om
Gronland samt den gemensamma genomférandeférordningen.

z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584

» I EU:s nuvarande samarbete innebdr “gradering” innebdr att hogremedelinkomstlénder inte langre
kommer i fraga for EU:s bilaterala samarbete.

2 leden 91-93
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delegationer visar att de har tyckt det vara svart att hantera och dra nytta av
samordningseffekter och skapa synergieffekter mellan instrumenten. Sammantaget ansag
kommissionen att EU gar miste om mojligheter till samordnade strategier for ett visst land
eller en viss region.

Nar det géller samstammighet med medlemsstaterna ansag man i Gversynen att det fanns
forutsattningar for att ytterligare starka den gemensamma programplaneringen. Detta skulle
dock kréava ett storre engagemang i vissa fall bade fran partnerlandernas regeringar och fran
medlemsstaterna.

Rapporten om halvtidséversyn visar pa positiva utvecklingstendenser nar det galler
resultatuppfyllnad. Det noterades dock svarigheter i att mata framstegen. Det fanns ofta bara
begrénsad information om de Gvervakningssystem som avses i instrumenten. Det saknades
uppgifter (inbegripet utgangsvarden) for att mata om instrumenten var pa god vag att na sina
mal (sérskilt de pa hég niva), och en insikt om att manga yttre faktorer (t.ex. partnerlandet och
andra givare) paverkar om malen kan uppnas.

Vad géller integrering av EU:s prioriteringar har betydande framsteg gjorts i de befintliga
instrumenten p& omréadena som ror klimatférandringar™, men mer behdver géras for att ta itu
med alla de andra miljomassiga utmaningarna, t.ex. forlusten av biologisk mangfald och
utarmning av naturresurserna. Arbetet med att integrera ménskliga réattigheter, inklusive
jamstélldhet mellan konen och kvinnors egenmakt, ansdgs i de flesta fall vara “pagéende
arbete”, och partnerldndernas regeringar visar ibland ett bristande intresse eller motstind mot
dessa fragor.

Samtidigt som den 6vergripande organisationsnivan befanns vara effektiv ansag vissa aktorer
att genomfdrandet av vissa instrument var administrativt betungande.

Vad galler havstangseffekter har den externa investeringsplanen kunnat locka till sig
betydande privata investeringar i l6nsamma afféarsidéer som &ar utformade for att tillgodose
behoven av hallbar utveckling, med begransade offentliga medel. Genom EFHU-garantin har
att den investering som kravs i partnerlanderna Okat, d&ven i omraden och sektorer som
kannetecknas av hog risk, och de inledande resultaten ser lovande ut. Europeiska fonden for
hallbar utveckling (EFHU+) och garantin for yttre atgarder bor bygga vidare pa dessa positiva
erfarenheter.

. Samrad med berdrda parter

Vid utarbetandet av de handlingar som I3g till grund for rapporten om halvtidséversyn holls
tre typer av samrdd med berdrda parter. Utvéarderarna genomférde omkring 1 000
strukturerade eller halvstrukturerade intervjuer med EU-tjansteman och foretrddare for EU-
institutioner, medlemsstater och partnerlander. Flera tekniska workshoppar dar utkasten till
utvarderingar presenterades och diskuterades holls med deltagare fran Europaparlamentet,
radets arbetsgrupper, medlemsstaternas kommittéer, det civila samhallets organisationer och
lokala myndigheter. Ett dppet offentligt samrad hélls i bérjan av 2017%. Det syftade till att

%0 Till exempel okade andelen klimatbidrag for elfte EUF fran 3,3 % &r 2014 till 23,3 % &r 2016 och
andelen bidrag fran instrumentet for utvecklingssamarbete 6kade fran 17,7 % ar 2014 till 24,9 % ar
2016. Kalla: Indikator 12 b, EU:s internationella resultatram for samarbete och utveckling med data fran
OECD/DAC:s rapporteringssystem for kreditgivare.

3 https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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samla in synpunkter fran berérda parter om resultaten av utvarderingarna av instrumenten och
om de framtida finansieringsinstrumenten for yttre tgarder efter 2020%.

De viktigaste budskapen fran de berdrda parter som konsulterades sammanfattas nedan.

Flexibilitet: De bertrda parterna var eniga om att de nya finansieringsinstrumenten bor vara
mer flexibla nar det galler att reagera pa oforutsedda utmaningar och kriser. De lyfte sarskilt
fram behovet av att underlétta 6verforing av medel mellan regioner och olika stodsatt. Det
betonades ocksa att en dkad flexibilitet inte bor innebéra en minskad forutsagbarhet, svagare
nationellt &garskap eller mindre fokus pa att uppna langsiktiga utvecklingsmal. For att
sakerstalla flexibiliteten och forutsagbarheten foresprakade vissa respondenter att det bor
finnas tillrackligt med reserver.

Samstammighet: De berdrda parterna ansag det nodvandigt att sakerstalla storre
samstdmmighet mellan unionens inre och yttre politik, liksom mellan de externa
instrumenten. Vissa betonade behovet av att starka komplementariteten och synergin mellan
geografiska och tematiska instrument. Andra havdade att malen for hallbar utveckling
erbjuder den lampligaste grunden for okad konsekvens mellan EU:s interna och externa
politik. De flesta rekommenderade att unionen intar en ledande roll nér det géller att forbattra
komplementariteten mellan olika berérda parter bade inom och utanfor unionen.

Vissa deltagare framholl risken for 6verlappning dar samma politiska mal finansieras genom
flera instrument. Respondenterna efterlyste ocksa en klar avgransning av olika instrument,
och understrok behovet av att se till att de geografiska och tematiska programmen kan utnyttja
sektorsovergripande synergier och kopplingar mellan dem.

Komplementaritet: VVad géller strukturen for framtida instrument holl de berdrda parterna med
om att en kombination av geografiska och tematiska program ger positiva resultat. De
betonade att véardet av geografiskt strukturerade instrument ligger i deras formaga att beakta
de sérskilda behoven som finns i partnerlanderna pa ett skraddarsytt sétt. Detta &r avgorande
med tanke pa de olika utmaningarna och behoven i dessa lander. Globala, riktade insatser som
erbjuds genom instrument sasom partnerskapsinstrumentet och instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred uppskattades ocksa av de berdrda parterna.

Férenkling: EU uppmanades ytterligare férenkla instrumentens dvergripande utformning. EU
bor ocksa fortsatta sina anstrangningar for att forenkla tungrodda administrativa och
finansiella forfaranden. Det civila samhéllet och lokala myndigheter betonade att nuvarande
forfaranden och regler har stor inverkan pa deras formaga att bli mer delaktiga i
utvecklingssamarbetet.

Havstangseffekt: Bland de berorda aktorerna radde enighet om att innovativa finansiella
instrument kan spela en viktig roll nar det galler att uppbada offentlig och privat finansiering
for unionens yttre bistdnd. De positiva slutsatserna om havstangseffekterna och den
ekonomiska additionaliteten for sadana instrument anses uppmuntrande i den senaste
utvardering av kombinerade mekanismer®. Respondenter fran det civila samhallet uttryckte
dock farhagor Over att den privata sektorns prioriteringar verkade Overordnade malen for
fattigdomsminskning i partnerlanderna.

Detta forslag svarar pa de flesta farhagor som uttryckts av de berérda parterna.

Mer information om det offentliga samradet finns pa https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en
Se https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en
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. Extern experthjalp

Rapporten om halvtidséversyn och de tillhdrande arbetsdokumenten baserades till stor del pa
en uppséttning oberoende utvarderingsrapporter som gjorts mellan 2016 och 2017 (en
utvardering per instrument). Samtidigt gjordes aven en oberoende rapport om den uppséttning
instrument for yttre atgarder som omfattades av rapporten om halvtidséversyn, for att ta
tillvara lardomar och budskap fran dem **.

UtOver dessa aktuella rapporter utmynnade den Kkollegiala granskning av EU:s
utvecklingssamarbete som gjordes av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC) 2012*
i en rad rekommendationer med avseende pa struktur, regler och forfaranden for EU:s
finansieringsinstrument for yttre atgarder. Exempelvis uppmanade OECD EU att ytterligare
forenkla och modernisera samarbetet, genom att minska antalet budgetposter, anpassa
reglerna  for finansieringsinstrumentet for  utvecklingssamarbete och  Europeiska
utvecklingsfonden, effektivisera godkannandeforfaranden och 6ka samstammigheten mellan
regionala och tematiska program. EU uppmanades att bli mer effektivt, snabbt och flexibelt
bade pa programniva och avseende alla instrument. Detta efterfragas sarskilt i instabila
situationer och krissituationer, dar OECD ansag att det fanns ett betydande utrymme for
forbattringar.

. Konsekvensbedémning

Under 2018 genomférde kommissionen en konsekvensbeddmning® som omfattar de yttre
atgiarderna under rubriken ”Europa i vérlden” i den flerariga budgetramen for 20142020 med
inriktning pa de storsta forandringarna som foreslas for de yttre atgarderna, daribland att
samla flera instrument i ett brett instrument och integrera verksamhet som for nérvarande
finansieras av Europeiska utvecklingsfonden i EU:s budget.

Slutsatsen av analysen var att fordelarna med att inte fortsatta att finansiera
utvecklingsverksamhet genom Europeiska utvecklingsfonden utanfor EU:s budget skulle
uppvéaga nackdelarna om vissa forutsattningar kunde uppfyllas. Detta omfattade bland annat

— att det belopp som anslagits for externa atgarder inte bor vara mindre an den
sammanlagda summan av EUF och d&vriga finansieringsinstrumenten for yttre
atgarder,

- att flexibiliteten i EUF sa langt som mojligt bor 6verforas till EU:s budget och

— att de militdra insatser som finansieras genom Europeiska utvecklingsfondens
fredsbevarande resurs for Afrika bor fortsatta genom en annan mekanism utanfor
budgeten — den europeiska fredsbevarande resursen, som ar foremal for ett separat
forslag.

I konsekvensbedémningen konstateras ocksa att de flesta instrument, férutom de med en
mycket speciell karaktar sasom det for humanitart bistdnd och dess princip om neutralitet,
skulle kunna slas samman i ett enda instrument, namligen: den gemensamma
genomforandeférordningen, finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, Europeiska fonden for hallbar utveckling, externa utlaningsmandat,
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, europeiska instrumentet for demokrati

3 Se https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm

% SWD (2018) 337.
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och ménskliga rattigheter, garantifonden, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred samt
partnerskapsinstrumentet. De instrument som fortsatt bor vara separata ar foljande:
instrumentet for stod infor anslutningen, humanitéart bistand, budgeten for den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken, de utomeuropeiska landerna och territorierna inklusive
Gronland, unionens civilskyddsmekanism, EU-frivilliga for humanitart arbete, stod till den
turkcypriotiska befolkningsgruppen, reserven for katastrofbistand och den nya europeiska
fredsfaciliteten.

S&som kommissionen har papekat®” och aterkoppling fran parter under det offentliga samradet
visat ar den nuvarande strukturen for finansieringsinstrumenten for yttre atgarder alltfor
komplicerad. Att samla ett antal instrument i ett brett instrument skulle ge mdjlighet att
rationalisera forvaltningen och tillsynssystemen, och pa sa satt minska den administrativa
bordan for alla berdrda parter. Med ett forenklat system for tillsyn skulle de berdrda
institutionerna kunna fa en battre och mer évergripande bild av EU:s externa utgifter.

Ett brett instrument skulle ge en mer geografiskt och tematiskt Gvergripande strategi och
underlatta genomforandet av olika politikomraden pa ett transregionalt, sektorséverskridande
och Overgripande sétt. EU skulle underlatta konsekventa insatser och synergier, och bryta ner
tematiska och geografiska silon.

Overlappningar skulle undvikas, sarskilt mellan det nuvarande partnerskapsinstrumentet och
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, i forhallande till innovativt samarbete
med de mer avancerade utvecklingsldnderna, samt mellan de geografiska och tematiska
programmen (t.ex. de geografiska programmen inom Europeiska utvecklingsfonden och de
tematiska programmen inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete).

Den 25 april 2018 granskades konsekvensbeddmningen av ndmnden for lagstiftningskontroll
och fick ett positivt yttrande med reservationer® under forutsattning att bedémningen skulle
anpassas for att ta hansyn till namndens rekommendationer avseende vissa aspekter. Som en
foljd &ndrades beddomningen till att

— ge mer information om styrningsstrukturen for det nya instrumentet, inklusive
information om forfaranden for beslutsfattande,

— ytterligare forklara flera finansieringsaspekter, sasom finansieringsgrunden,
oronméarkningen for regioner och tematiska omraden och bidragsnyckeln for
medlemsstaterna till Europeiska utvecklingsfonden, samt

- utarbeta hur framtida system for évervakning och utvardering skulle kunna fungera.
N&mndens  yttrande och de ddrmed sammanhdngande  &ndringarna  fill
konsekvensbeddmningen beskrivs mer ingaende i bilaga 1 till konsekvensbedémningen.

. Forenkling

En prioritet for kommissionen i den flerariga budgetramen ar att forenkla lagstiftningen.

Genom att samla ett flertal instrument i ett brett instrument ges tillfalle att rationalisera
forvaltningen och tillsynssystemen, och darigenom minska den administrativa bérdan for EU-
institutionerna  och  medlemsstaterna. |  stallet for att fokusera pa flera

3 Sarskilt i diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (fran juni 2017) och meddelandet fran

kommissionen till Europaparlamentet och till radet (fran februari 2018).

3 Placeholder
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programplaneringsforfaranden skulle debatterna vara mer inriktade pa politiska mal och
samarbetet med externa partner. Atgdrder som far kumulativ finansiering fran olika EU-
program ska granskas endast en gang, varvid alla berérda program och deras respektive
tillampliga bestammelser ska beaktas.

Forenklingen innebdr inte att det skulle finnas mindre kontroll eller ansvarighet. Den
interinstitutionella balansen skulle bevaras fullt ut. Europaparlamentets budget- och
kontrollbefogenheter skulle snarare utdkas genom att den verksamhet som for narvarande
finansieras av Europeiska utvecklingsfonden skulle inbegripas i EU:s budget.

Nar det galler regelharmoniseringen kommer de bestammelser fran den gemensamma
genomforandeforordningen som inforlivas att ge det nya instrumentet en enhetlig uppsattning
principer for alla dess komponenter och underlatta for partner och de som genomfér projekten
att forsta instrumentet.

. Grundlaggande rattigheter

EU bygger pa ett starkt engagemang att framja och skydda de grundlaggande rattigheterna, de
maénskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen. EU stoder aktivt dessa rattigheter
och principer inom sina granser, men ocksa i forbindelserna med tredjelander.

Denna forordning ersétter det befintliga europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga
rattigheter och stoder insatser pa omradet manskliga rattigheter, grundlaggande friheter och
demokrati i tredjelander. Forslaget ar ocksa utformat for att stodja det civila samhéllet som en
verksam kraft i arbetet for politisk reform och forsvaret av manskliga réttigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Europeiska kommissionen féreslog i sitt meddelande av den 2 maj 2018 att tilldela EUR
89200000000 (i Iopande priser) till instrumentet for  grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete for perioden 2021-2027.

5. OVRIGA INSLAG

e Den foreslagna forordningens bidrag till unionens atagande att bekimpa
klimatforandringarna

Denna forordning bor bidra till att integrera klimatatgarderna i unionens politik inom ramen
for atagandena i Parisavtalet och FN:s mal for hallbar utveckling. Kampen mot
klimatforandringarna ar en av de storsta utmaningar som varlden star infér och behovet av
atgarder pa nationell och internationell niva ar akut. Unionens mal ar att minst 25 % av dess
budget ska ga till klimatarbetet. FOr att uppna detta mal forvantas atgarder inom ramen for
denna forordning att bidra med 25% av den Overgripande finansieringsramen till
klimatmalen.

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer regelbundet att 6vervaka verksamheten och se éver framstegen nar
det galler att uppna resultat. Kommissionen kommer att utféra en interimsutvardering och en
slutlig utvardering i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den

% COM(2018) 321, 2.5.2018.
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13 april 2016*, dar de tre institutionerna bekraftade att utvarderingar av befintlig lagstiftning
och politik bor ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare
atgarder. Utvarderingarna kommer att bedoma instrumentets praktiska effekter pa grundval av
relevanta indikatorer och en analys av i vilken utstrdckning instrumentet kan anses vara
relevant, effektivt, andamalsenligt, ger tillrackligt mervarde fér EU och stimmer 6verens med
EU:s ovriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera
eventuella problem och majligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och
att bidra till att maximera deras effekter.

Slutsatserna av dessa utvérderingar tillsammans med iakttagelser kommer att sandas till
Europaparlamentet och radet.

Framstegen kommer att 6vervakas pa grundval av indikatorerna i overenstimmelse med
malen i forslaget. Fran och med 2022 kommer kommissionen att till Europaparlamentet och
radet 6verlamna en arlig rapport om uppnaendet av malen i denna férordning.

Utvérderingar kommer utféras 1 god tid for att kunna anvéndas i beslutsprocessen.
Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete bor
utvarderas nér det finns tillrdcklig information om hur det genomfors.

* Geografiskt tillimpningsomride och deltagande av tredjelinder

Den foreslagna forordningen har en vérldsomfattande geografisk rackvidd. Darfér kan en rad
aktorer fran medlemsstaterna och fran lander utanfor EU fa tillgang till dess medel och/eller
bli partner for att genomfdéra dem.

Vad géller stodmottagare utanfor unionen ar det enheter fran utvecklingslander och
utvecklingsterritorier, vilka ar de framsta formanstagarna enligt denna forordning, som &r
berattigade till unionsfinansiering. Andra tredjelander kan ocksa komma i fraga, under
forutsattning att de villkor som faststalls i artikel 24 i detta forslag, som ligger i linje med
unionens internationella ataganden om bistandseffektivitet, bland annat OECD:s
rekommendation om obundet bistdnd* och hégnivaforumet i Nairobi 2016. | artikel 24
foreskrivs som en allman regel att organ fran utvecklingslander i tredjeland endast far motta
medel enligt denna forordning pa grundval av Omsesidigt tilltrade till deras eget
utvecklingsstdd, erkéant genom ett kommissionsbeslut. Programmen for stabilitet och fred
samt for demokrati och méanskliga rattigheter ar liksom snabbinsatsatgarderna 6ppna for
enheter fran alla lander, eftersom unionen har intresse av att ha storsta mojliga utbud med
tanke pa atgardernas globala rackvidd, de svara omstandigheter under vilka stodet ges och
behovet av att agera snabbt. Internationella organisationer kan ocksa komma i fraga.

Nar det galler valet av partner utanfor unionen kan kommissionen ocksa besluta att arbeta
med internationella organisationer, partnerlander eller enheter fran andra tredjelander inom
ramen for indirekt forvaltning for genomforandet av en sarskild atgard, nar detta ar av intresse
for unionen och av malen for sadana atgarder, och forebehallet de regler och villkor som
faststélls i budgetférordningen. For ett sadant val kravs ett kommissionsbeslut. Dessutom kan
medlemsstaterna och tredjelander bidra till garantin for yttre atgarder och darmed skulle deras

40 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska

kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Revised Development Assistance Committee’s Recommendation on untying ODA to the Least
Developed Countries and Heavily Indebted Poor countries av den 12 augusti 2014
(DCD/DAC(2014)37/FINAL)
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enheter kunna bli potentiella berattigade motparter for genomférandet. FOr andra tredjelander
an avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet maste dessa
bidrag godkannas pa forhand av kommissionen. Villkoren for sadana bidrag bér aterspeglas i
en éverenskommelse mellan kommissionen och det berdrda tredjelandet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

AVDELNING I: ALLMANNA BESTAMMELSER

Syfte — i artikel 1 definieras det instrument som skapas genom foérordningen, som ar en av
EU:s program for yttre atgarder.

Definitioner — artikel 2 innehaller definitioner av grundlaggande begrepp som anvéands i
forordningen.

Mal — i artikel 3 faststalls det dvergripande malet, som galler for alla delar av instrumentet
samt for de specifika malen.

Tillampningsomrade och struktur — i artikel 4 beskrivs instrumentets olika komponenter:
geografiska, tematiska och snabba insatser. | artikeln faststélls det geografiska och materiella
tillampningsomradet for varje komponent och forhallandet mellan de olika delarna forklaras.

Den geografiska komponenten bestar av geografiska program for grannskapsomradet, Afrika
soder om Sahara, Asien och Stillahavsomradet samt Nord- och Sydamerika samt Vastindien.
Landerna i grannskapsomradet fortecknas i bilaga I. Forteckningen tjanar som grund for att
definiera lander i angransande omraden. Ovriga lander ingar i de vanliga geografiska
omradena. Det materiella tillampningsomradet for de geografiska programmen, med
omradena for samarbete, anges i bilaga I1.

Den tematiska komponenten ar inriktad pa globala utmaningar, framfor allt genom sarskilda
tematiska program for manskliga rattigheter och demokrati, det civila samhéllets
organisationer, stabilitet och fred samt globala utmaningar, och omfattar fragor sasom hélso-
och sjukvard, utbildning och fortbildning, kvinnor och barn, anstandigt arbete och social
trygghet, kultur, migration, miljo och klimatforandringar, hallbar energi, hallbar och
inkluderande tillvaxt, privata sektorn och lokala myndigheter. Dessa program kompletterar de
geografiska programmen och har en global tackning. Det materiella tillampningsomradet for
de tematiska programmen, med insatsomradena, anges i bilaga I11.

Syftet med snabbinsatskompenenten ar att ha en kapacitet for snabba atgarder inom
krishantering, konfliktférebyggande och fredskapande verksamhet, att starka resiliensen och
koppla samman atgarder inom humanitéart bistand och utvecklingshistand samt uppfylla behov
och prioriteringar pa omradet yttre atgarder. Denna komponent har ocksa global tackning.
Insatsomradena anges i bilaga IV. For denna komponent kravs ingen programplanering.
Genomforandet sker genom direkt antagande av exceptionella stodatgarder, handlingsplaner
och enskilda atgarder.

Samstammighet, konsekvens och komplementaritet — i artikel 5 forklaras forhallandet mellan
detta och andra instrument inom ramen for yttre atgarder, tillsammans med kopplingarna till
och samstammighet med EU:s program for inre atgarder.

Budget — artikel 6 avser det totala anslaget for instrumentet, och ger en detaljerad uppdelning
per geografiskt omrade, tematiskt program och program for snabbinsatsatgarder. Det hanvisas
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ocksa till en “buffert for nya utmaningar och prioriteringar”, som kan 6ka de belopp som
avses i den artikeln.

Politisk ram — artikel 7 hanvisar till den dévergripande politiska ramen for genomférandet av
instrumentet. Befintliga avtal, strategier, slutsatser, resolutioner och andra liknande dokument
avgor vilken ram genomforandet av instrumentet kommer att baseras pa.

Allméanna principer — i artikel 8 fortecknas de olika principer som galler for hela instrumentet,
sdsom demokrati, réattsstatsprincipen och respekten for manskliga rattigheter och
grundlédggande friheter, en réattighetsbaserad strategi, samarbete, dialog, partnerskap,
effektivitet 1 utvecklingsarbetet, integrering av klimatférandringar, miljoskydd och
jamstalldhet. | artikeln understryks behovet av samarbete med medlemsstaterna. Det ingar
aven en skyldighet att informera och ha regelbundna utbyten med Europaparlamentet, som
skulle gora det mojligt for kommissionen och Europaparlamentet att ha regelbundna
diskussioner om politiken och genomfdrandet av instrumentet.

Kapacitetsuppbyggnad for militdra aktorer for att stodja utveckling och sékerhet for
utveckling.

— Artikel 9 syftar till att avgransa sékerhetsrelaterad verksamhet som far stod genom detta
instrument fran verksamhet som inte kan finansieras genom EU:s budget.

AVDELNING Il - GENOMFORANDE AV INSTRUMENTET

| avdelning Il aterfinns kapitel med anknytning till genomférandet av instrumentet, vilket
omfattar flerariga program.

Kapitel | — Programplanering (artiklarna 10-15) omfattar de olika bestammelserna om den
flerariga programplaneringen, sarskilt den allmanna strategin, sarskilda principer for
geografiska program, innehallet i programplaneringsdokumenten for bade geografiska och
tematiska program samt forfarandet for att anta dem. | artikel 15 beskrivs hur bufferten for
nya utmaningar och prioriteringar fungerar.

Kapitel 1l — Séarskilda bestammelser for grannskapsomradet (artiklarna 16-18) innehaller
sarskilda bestammelser for grannskapsomradet, framfor allt nar det galler tilldelningskriterier,
den resultatbaserade strategin och gréansdverskridande samarbete.

Kapitel 111 — Handlingsplaner, atgarder och genomférandemetoder (artiklarna 19-25)
innehaller bestammelser som kompletterar budgetforordningen, pa grund av den sérskilda
karaktaren hos EU:s yttre atgarder. Artikel 25 innehaller bestammelser som kravs for att
inforliva den flexibilitet som finns inom EUF.

Kapitel IV — EFHU+ budgetgarantier och ekonomiskt stod till tredjelander (artiklarna 26—30)
sammanfor och ersatter de befintliga bestimmelserna om Europeiska fonden for hallbar
utveckling, externa utlaningsmandatet och garantifonden for atgarder avseende tredje land.

Kapitel V — Overvakning, rapportering och utvardering (artiklarna 31-32) innehaller
bestammelser om indikatorer och resultatramar som anvénds vid dvervakning och utvéardering
av yttre atgarder, och om den arliga rapporten, interimsrapporten och den slutliga
utvarderingsrapporten.

AVDELNING Il - AVSLUTANDE BESTAMMELSER
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Avdelning Il (artiklarna 33—41) foljer i stor utstrackning bestdammelserna om interna politiska
program om institutionella fragor, information, kommunikation och publicitet, upphavande
och ikrafttradande. Det ingar ett undantag om synlighet, en klausul om Europeiska
utrikestjansten, och bestdmmelser om deltagande av ett land eller territorium som inte
omfattas av forordningen.

Artikel 34 i1 denna avdelning omfattar utdvandet av delegeringen av befogenheter med
avseende pa avsattningsnivan (delegering av befogenhet i artikel 26.3, samarbetsomraden och
intervention i bilaga Il, bilaga 111 och bilaga IV (delegering av befogenhet i artikel 4.6), de
prioriterade omradena for verksamheten inom och styrningen av Europeiska fonden for
hallbar utveckling + i bilagorna V och VI (delegering av befogenhet i artikel 27.9),
indikatorerna i bilaga VII och inréttande av en 6vervaknings- och utvéarderingsram(delegering
av befogenhet i artikel 31.9).

En annan sakfraga géller kommittéforfarandet: Genom artikel 35 inrattas kommittén for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, i enlighet med
forordning (EU) nr 182/2011. Denna kommitté ansvarar for att avge ett yttrande éver flerariga
programplaneringsdokument och de arliga arbetsprogrammen (handlingsplaner och atgarder).

Faorslaget har sju bilagor, enligt foljande:

— Bilaga I — Forteckning 6ver lander och territorier i grannskapsomradet

— Bilaga Il — Samarbetsomraden for geografiska program

— Bilaga Ill — Insatsomraden for tematiska program

— Bilaga IV — Insatsomraden for snabbinsatsatgarder

— Bilaga V — Prioriterade omraden for verksamheten inom Europeiska fonden for hallbar
utveckling +

— Bilaga VI — Styrning av Europeiska fonden fér hallbar utveckling +

— Bilaga VII — Forteckning 6ver nyckelprestationsindikatorer
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2018/0243 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och

internationellt samarbete

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt, sarskilt artiklarna 209,
212 och 322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av revisionsrattens yttrande*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Det allmidnna médlet for programmet “instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete” (nedan kallat instrumentet) bor
vara att sla vakt om och framja unionens varden och intressen i hela varlden genom att
strava efter att genomfora de malsattningar och principer for unionens yttre atgarder
som faststalls i artiklarna 3.5, 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen.

I enlighet med artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen sorja for
samstammigheten mellan de olika omraden som omfattas av dess yttre atgarder och
mellan dessa och 6vrig politik, samt verka for att sdkerstélla en hdg grad av samarbete
inom alla omraden for internationella forbindelser. Det breda utbud av atgarder som
mojliggors genom denna forordning bor bidra till malen som anges i den artikeln i
fordraget.

Enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen utveckla sarskilda
forbindelser med narbelagna lander i syfte att skapa ett omrade med vélstand och god
grannsamja som grundar sig pa unionens varderingar och utméarks av nara och fredliga
forbindelser som bygger pa samarbete. Denna forordning ar avsedd att bidra till detta
mal.

Det framsta malet for unionens politik pa omradet for utvecklingssamarbete, som
faststélls i artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, & minskning

42
43
44

EUTC,,p..
EUTC,,p..
Placeholder
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(®)

(6)

och pa sikt utrotning av fattigdom. Unionens politik for utvecklingssamarbete bidrar
ocksa till malen for unionens yttre atgarder, sarskilt i syfte att framja en hallbar
ekonomisk, social och miljomassig utveckling i utvecklingslanderna, med det priméara
syftet att utrota fattigdom, i enlighet med artikel 21.2 d i Férdraget om Europeiska
unionen.

Radet ska sékerstalla en konsekvent politik for utveckling i enlighet med kraven i
artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Unionen bor ta hansyn
till malen for utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som sannolikt
kommer att paverka utvecklingslanderna, vilket kommer utgéra en avgérande del av
strategin for att uppna malen for hallbar utveckling i Agenda 2030 for hallbar
utveckling (nedan kallad Agenda 2030), som antogs av Fdrenta nationerna i september
2015%. Att sakerstalla en konsekvent politik for hallbar utveckling, enligt Agenda
2030, kraver att man beaktar den sammanlagda effekten av all politik om hallbar
utveckling pa alla nivaer — saval nationellt som inom unionen, i andra lander och pa
global niva.

Detta instrument foreskriver atgarder till stod for dessa mal och politiken for yttre
atgarder, och bygger pa atgarder som tidigare erhallit stod inom ramen for forordning
(EU) nr 233/2014%°, elfte  utvecklingsfondens interna  avtal*’  och
genomférandeférordning®®, forordning (EU) nr 232/2014%°, forordning (EU) nr
230/2014%°, forordning (EU) nr 235/2014°, férordning (EU) nr 234/2014°2, férordning
(Euratom) nr 237/2014°, forordning (EU) nr 236/2014°*, beslut nr 466/2014/EU,
forordning (EG, Euratom) nr 480/2009°° och forordning (EU) 2017/1601%°.
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Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling, antagen vid Forenta nationernas toppmote
om hallbar utveckling den 25 september 2015 ((A/RES/70/1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om upprattande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete fér perioden 2014-2020 (EUT L 77, 15.3.2014, s.
44).

Internt avtal mellan foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i
radet, om finansiering av Europeiska unionens bistand inom den flerdriga budgetramen for perioden
2014-2020 i enlighet med AVS—EU-partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stdd till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt &r tillamplig (EUT L 210, 6.8.2013, s. 1).

Radets forordning (EU) 2015/322 av den 2 mars 2015 om genomférandet av elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUT L 58, 3.3.2015, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inrattande av ett
europeiskt grannskapsinstrument (EUT L 77, 15.3.2014, s. 27).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
instrument som bidrar till stabilitet och fred (EUT L 77, 15.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 235/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande av ett
finansieringsinstrument for demokrati och ménskliga rattigheter i hela vérlden (EUT L 77, 15.3.2014, s.
85).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 234/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
partnerskapsinstrument for samarbete med tredjelander (EUT L 77, 15.3.2014, s. 77).

Radets forordning (EG) nr 237/2014 av den 13 december 2013 om inréttande av ett instrument for
karnsékerhetssamarbete (EUT L 77, 15.3.2014, s. 109).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars 2014 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser och forfaranden fér genomférandet av unionens instrument for finansiering
av yttre atgarder (EUT L 77, 15.3.2014, s. 95).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprattande av en garantifond
for atgérder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrattande av
Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.
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Det globala sammanhanget for atgarderna ar en regelbaserad varldsordning som har
multilateralism som sin huvudprincip och Fdrenta nationerna som kérna. Agenda
2030, tillsammans med Parisavtalet om klimatforandringar®” och Addis Abeba-
handlingsplanen®® ar det internationella samfundets svar pa& globala utmaningar och
tendenser som ror hallbar utveckling. Med utgangspunkt i malen fér hallbar utveckling
ar Agenda 2030 en forandringsinriktad ram for att utrota fattigdom och uppna en
hallbar utveckling pa global niva. Det har universell giltighet och ger en heltackande
gemensam ram for atgarder som galler for unionen, dess medlemsstater och dess
partner. Den balanserar de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna av
hallbar utveckling, och beaktar de viktiga kopplingarna mellan malen och delmalen.
Agenda 2030 har som mal att inte lamna nagon pa efterkalken. Genomférandet av
Agenda 2030 kommer att ske i ndra samordning med unionens andra relevanta
internationella ataganden. Atgarder som vidtas i enlighet med denna forordning bor
sarskilt beakta kopplingarna mellan malen for hallbar utveckling och integrerade
atgarder som kan skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett samstammigt
satt.

Genomforandet av denna forordning bor utga ifran de fem prioriteringar som faststalls
i den globala strategi for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik (nedan
kallad den globala strategin),>® som lades fram den 19 juni 2016, och som uttrycker
EU:s vision och skapar en ram for enade och ansvarsfulla yttre ataganden i partnerskap
med andra, i syfte att framja EU:s varderingar och intressen. Unionen bor stérka
partnerskapen, framja den politiska dialogen och hitta gemensamma svar pa globala
utmaningar. Atgarderna bor stédja EU:s intressen och vérderingar i alla dess aspekter,
bland annat for att bevara freden, forebygga konflikter, stdrka den internationella
sakerheten, bekdmpa grundorsakerna till irreguljar migration, bista befolkningar,
lander och regioner som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
manniskor, stodja handelspolitiken, ekonomisk diplomati och ekonomiskt samarbete,
framja digitala l6sningar och tekniker samt understodja den internationella
dimensionen av unionens politik. For att framja sina intressen bor unionen f6lja, och
lyfta fram, principerna om respekt for hoéga sociala och miljémassiga normer,
rattsstatsprincipen, internationell ratt och manskliga rattigheter.

Det nya europeiska samforstandet om utveckling (nedan kallat samférstandet)®®, som
undertecknades den 7 juni 2017 utgor ramen for en gemensam strategi for unionens
och medlemsstaternas utvecklingssamarbete som syftar till att genomféra Agenda
2030 och Addis Abeba-handlingsplanen. Att utrota fattigdom och bek&mpa
diskriminering och ojamlikhet, att inte lamna nagon pa efterkdlken och stirka
resiliensen ar centrala fragor for utvecklingssamarbetespolitiken.

| syfte att genomféra den nya internationella ram som faststalls i Agenda 2030, den
globala strategin och samforstandet bor denna forordning medverka till att 6ka

57
58

59

60

Undertecknat i New York den 22 april 2016.

Addis Ababa Action Agenda of Third International Conference on Financing for Development (Addis
Abeba-handlingsplanen fran den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering),
antagen och godkdnd av Forenta nationernas generalférsamling den 27 juli 2015 (UNGA
A/RES/69/313).

Delade visioner, gemensamma atgarder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sakerhetspolitik, juni 2016.

Ett nytt europeiskt samforstdnd om utveckling — Var varld, var vérdighet, var framtid, Gemensam
forklaring frdn radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen, 8 juni 2017.
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(14)

(15)

(16)

17)

samstammigheten och sakra effektiviteten i EU:s yttre atgarder genom att koncentrera
anstrangningarna genom ett heltdckande instrument for att forbattra genomférandet av
de olika insatserna for yttre atgarder.

I enlighet med den globala strategin och Sendai-ramverket for katastrofriskreducering
(2015-2030), som antogs den 18 mars 2015°!, bér man erkanna behovet av att éverga
fran krishantering och krisavvarjande till en mer strukturell och langsiktig strategi for
att pa ett effektivare satt kunna hantera instabila situationer, naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskor, liksom utdragna kriser. Det behdvs en storre
tonvikt pa och gemensamma strategier for riskreducering, férebyggande, skadelindring
och beredskap, och det krdavs fortsatta anstrangningar for att forbattra de snabba
insatserna och varaktig aterhdamtning. Denna forordning bor darfor bidra till att starka
resiliensen och sammankoppling av humanitart bistand och utvecklingsatgarder genom
snabbinsatsatgarder.

| 6verensstammelse med unionens internationella ataganden om bistandseffektivitet
som antogs i Busan 2011 och fornyades vid hognivaforumet i Nairobi 2016, och som
upprepades i det europeiska samforstandet, bor man i EU:s utvecklingssamarbete
tillampa principerna for bistandseffektivitet, namligen utvecklingslandernas agarskap
av utvecklingsprioriteringar, fokus pa resultat, inkluderande utvecklingspartnerskap,
samt transparens och ansvarighet.

I enlighet med malen for hallbar utveckling bor denna férordning bidra till en forstarkt
overvakning och rapportering med fokus pa resultat, som omfattar output, resultat och
effekter i partnerlander som erhaller ekonomiskt stéd inom ramen for unionens yttre
atgarder. Framfor allt, vilket det enades om i samforstandet, bor atgarder inom ramen
for denna forordning bidra med 20 % av det offentliga utvecklingsbistand som
finansieras genom denna forordning till social delaktighet och ménsklig utveckling,
inklusive jamstélldhet och kvinnors egenmakt.

Nar det a&r mojligt och lampligt bor resultaten av unionens yttre atgarder 6vervakas och
bedémas pa grundval av pa forhand faststallda, transparenta, landsspecifika och
matbara indikatorer som ar anpassade till det instrumentets sardrag och mal och helst
pa grundval av partnerlandets resultatram.

Denna forordning bor bidra till det gemensamma unionsmalet att avsatta 0,7 % av
bruttonationalinkomsten till offentligt utvecklingsbistand inom tidsramen for Agenda
2030. Minst 92 % av anslagen enligt denna forordning bor bidra till atgarder som ar
utformade pa ett sadant satt att de uppfyller de kriterier for offentligt
utvecklingshistand som faststallts av kommittén for utvecklingsbistand inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

For att sékerstalla att medel ges dar behovet & som storst, framfor allt i de minst
utvecklade landerna och i lander som befinner sig i instabila situationer och konflikt,
bor denna forordning bidra till det gemensamma malet att 0,20 % av unionens samlade
bruttonationalinkomst ska anslas till de minst utvecklade landerna inom tidsramen for
Agenda 2030.

Denna férordning bor spegla behovet av att fokusera pa strategiska prioriteringar, bade
geografiskt definierade — det europeiska grannskapet och Afrika, samt l&nder som &r

61

Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030, antaget den 18 mars 2015 av Fdrenta
nationernas generalférsamling och godkant den 3 juni 2015 (A/RES/69/283).
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sarbara och i storst behov, men ocksd tematiska — sakerhet, migration,
klimatférandringar och manskliga réttigheter.

Denna forordning bor stddja genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken,
som reviderades 2015, och genomfdérandet av regionala samarbetsramar, till exempel
gransoverskridande samarbete och de externa aspekterna av berérda makroregionala
strategier och havsomradesstrategier och politik pa detta omrade. Dessa initiativ ger
politiska ramar for fordjupade forbindelser med och mellan partnerlander som grundas
pa principerna om Omsesidig redovisningsskyldighet, gemensamt &agarskap och
gemensam ansvarighet.

Den europeiska grannskapspolitiken, som reviderades 2015%, syftar till att stabilisera
och stdrka resiliensen i grannldnderna, sarskilt genom att framja ekonomisk
utveckling, som &r en av unionens framsta politiska prioriteringar. For att uppna sitt
syfte har den reviderade Europeiska grannskapspolitiken inriktats pa fyra
prioritetsomraden: god samhéllsstyrning, manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen,
med sarskild fokus pa ytterligare samarbete med det civila samhallet, ekonomisk
utveckling, sékerhet, migration och mobilitet, inbegripet att hantera de underliggande
orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttning. Den europeiska
grannskapspolitiken k&nnetecknas av differentiering och 6kat émsesidigt &garskap dar
man erkanner olika nivaer av deltagande och tar hansyn till respektive lands énskemal
om hur partnerskapet med unionen ska se ut och vad det bor innefatta.

Denna forordning bor stddja genomforandet av ett moderniserat associeringsavtal med
medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS)
och mojliggora for EU och dess AVS-partner att utveckla fler starka allianser for att
hantera viktiga globala utmaningar. Denna forordning bor sarskilt stddja en
fortsattning av det etablerade samarbetet mellan unionen och Afrikanska unionen i
linje med den gemensamma strategin EU-Afrika och bygga vidare pa det framtida
avtalet mellan EU och AVS-landerna efter 2020, bland annat genom en kontinental
strategi for Afrika.

Unionen bor stréava efter att utnyttja de tillgangliga resurserna sa effektivt som mojligt
for att optimera effekterna av sina yttre atgarder. Detta bor uppnas genom
samstammighet och komplementaritet mellan unionens finansieringsinstrument for
yttre tgarder, bland annat instrumentet for stod infor anslutningen 111%%, instrumentet
for humanitart bistand®, beslutet om de utomeuropeiska landerna och territorierna®,
det europeiska instrumentet for karnsakerhet som kompletterar instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, som grundar
sig p& Euratomfordraget®™, den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den
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Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken, JOIN(2015) 050 final.

COM (2018) 465 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett
instrument for stod infor anslutningen (IPA 111)

Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistind (EGT L 163, 2.7.1996,
s. 1).

COM(2018) 461 final, radets beslut om associering av de utomeuropeiska landerna och territorierna
med Europeiska unionen, inbegripet om forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och
Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan ("ULT-beslutet”).

COM(2018) 462 final, Forslag till radets forordning om inrattande av ett europeiskt instrument for
karnsakerhet som kompletterar instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete, och som grundar sig pa Euratomférdraget
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nyligen féreslagna europeisk fredsfaciliteten®” som finansieras utanfér EU:s budget,
samt skapande av synergier med annan unionspolitik och andra unionsprogram. Detta
inbegriper samstammighet och komplementaritet med makroekonomiskt stod, i
forekommande fall. For att maximera effekten av samlade insatser for att uppna ett
gemensamt mal, bor denna forordning mojliggéra kombination av stéd med andra
unionsprogram, under forutsattning att bidragen inte tacker samma kostnader.

Finansiering inom ramen for denna forordning bor anvandas for att finansiera atgarder
inom den internationella dimensionen av Erasmus, vilka bdr genomforas enligt
forordningen om Erasmus®.

Finansieringen av atgarder enligt denna forordning bor framst ske genom geografiska
program, for att maximera effekterna av unionens bistand och féra unionens
verksamhet n&rmare partnerlanderna och befolkningsgrupperna. Denna allméanna
strategi bor kompletteras av tematiska program och genom snabbinsatsatgérder, i
tillampliga fall.

I enlighet med samfdrstandet, bor unionen och dess medlemsstater forbattra den
gemensamma programplaneringen, vilket skulle innebdra att de genom att samla sina
resurser och sin kapacitet kan uppna ett béattre kollektivt resultat. Den gemensamma
programplaneringen bor bygga pa partnerlandernas engagemang, anslag och dgarskap.
Unionen och dess medlemsstater bor strdva efter att stodja partnerlanderna genom
gemensamt genomforande, nar sa ar lampligt.

Visserligen maste malen i fraga om demokrati och manskliga rattigheter, inbegripet
jamstalldhet mellan kénen och kvinnors egenmakt, i allt hogre grad inforlivas i alla
instrument for finansiering av yttre atgarder, men unionens bistand inom ramen for
denna forordning bor ha en sérskild kompletterande och ny roll, eftersom det &r
overgripande till sin natur och inte &r beroende av samtycke fran de berdrda
tredjeldndernas regeringar och offentliga myndigheter.

Det civila samhallets organisationer bor omfatta ett brett spektrum av aktOrer med
olika roller och mandat som inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande strukturer,
opartiska och fria fran vald, genom vilka manniskor organiserar sig for att uppna
gemensamma mal och framja gemensamma varderingar, bade politiska, kulturella,
sociala och ekonomiska. De kan vara verksamma pa lokal, nationell, regional eller
internationell niva, i stader eller pa landsbygden, formellt eller informellt.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for detta instrument som ska utgora
det sarskilda referensbeloppet i den mening som avses i punktl17 i det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning®, for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatférandringarna i enlighet med
unionens dataganden att genomféra Parisavtalet och uppfylla FN:s mal for hallbar
utveckling bor denna férordning bidra till att integrera klimatfragor i unionens politik

67

68

69

C(2018) 3800 final, Forslag framlagt for radet av unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, med stod av Europeiska kommissionen, till radets beslut om inrittande av en europeisk
fredsfacilitet.

COM(2018) 367 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av
”Erasmus”: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott och om upphivande av forordning
(EU) 1288/2013.

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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och till att uppna det Gvergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten ska
bidra till klimatmalen. Atgéarder inom ramen for denna forordning vantas bidra 25 %
av den totala finansieringsramen till klimatmal. De berorda atgarderna kommer att
identifieras under genomférandet av denna férordning, och det 6vergripande bidraget
fran forordningen bor omfattas av relevanta utvarderingar och dversyner.

Det ar viktigt att ytterligare intensifiera samarbetet om migration med partnerlanderna,
dra nytta av fordelarna med vélhanterad laglig migration och effektivt ta itu med
irreguljar migration. Ett sadant samarbete bor bidra till att sakerstalla tillgang till
internationellt skydd och att ta itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration, forbattrad gransforvaltningen och fortsétta anstrangningarna i kampen mot
irreguljar migration, ménniskohandel och smuggling av migranter samt samarbete om
atervandande, atertagande och ateranpassning i forekommande fall, pa grundval av
Omsesidig ansvarighet och full respekt for humanitdra och manniskoréttsliga
skyldigheter. Darfor bor tredjelandernas samarbete med unionen pa detta omrade inga
som en integrerad del i de allmanna principerna i denna férordning. Det ar viktigt med
Okad samstdmmighet mellan migrations- och utvecklingspolitiken for att garantera att
utvecklingsbistandet hjalper partnerlanderna att hantera migrationen pa ett effektivare
satt. Denna forordning bor bidra till ett samordnat, holistiskt och strukturerat
forhallningssatt till migration och maximera synergieffekterna, samt tillampa de
patryckningsmajligheter som kravs.

Denna forordning bor mojliggora for unionen att reagera pa utmaningar och
mojligheter i samband med migration, och utgdra ett komplement till EU:s
invandringspolitik. For att bidra till detta, och utan att det paverkar atgarder vid
oforutsedda omstandigheter, forvantas 10 % av finansieringsramen anslas till
hanteringen av de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och
tvangsforflyttningar och ge stod till migrationshantering och styrning, inklusive skydd
av flyktingars och migranters rattigheter i dverensstimmelse med malen for denna
forordning.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p& grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt bor galla for denna
forordning. Dessa regler faststalls i budgetférordningen och reglerar sérskilt
forfarandet for faststallande och genomférande av budgeten genom bidrag,
upphandling, priser och indirekt genomfdrande, ekonomiskt stod, budgetstod,
forvaltningsfonder, finansieringsinstrument och budgetgarantier, samt foreskriver
kontroller av finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i
EUF-fordraget géller &ven skyddet av unionens budget vid allmanna brister nér det
géller rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for rattsstatsprincipen
ar en forutsattning for en sund ekonomisk férvaltning och en effektiv EU-finansiering.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna férordning bor
véljas ut pa grundval av hur val de bidrar till att uppna de sarskilda malen for
atgarderna och astadkomma resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for
kontroller, den administrativa bdrdan och den forvantade risken for bristande
efterlevnad. Detta bor omfatta beaktande av anvéandning av enhetsbelopp,
schablonsatser och enhetskostnader, samt finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna, enligt vad som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen
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Den nya Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+) som bygger pa den
framgangsrika tidigare EFHU'®, bor tillhandahélla ett integrerat finansiellt paket for
finansiering i form av bidrag, budgetgarantier och finansieringsinstrument Gver hela
varlden. EFHU+ bor stédja den yttre investeringsplanen och kombinera
blandfinansierings- och budgetgarantiinsatser som tacks av garantin for yttre atgarder,
inbegripet sadana som ticker statsrisker i samband med utldning, som tidigare
omfattades av Europeiska investeringsbankens externa utlaningsmandat. Med tanke pa
sin roll enligt fordragen och sin erfarenhet under de senaste artiondena som stod for
unionens politik, bor Europeiska investeringsbanken fortsatta att vara en naturlig
partner fér kommissionen for genomforandet av insatser inom ramen for garantin for
yttre atgarder.

EFHU+ bor syfta till att stodja investeringar som ett satt att bidra till uppnaendet av
malen for hallbar utveckling genom att framja en hallbar och inkluderande ekonomisk
och social utveckling och frdmja den socioekonomiska resiliensen i partnerlanderna,
med sarskild inriktning pa att utrota fattigdom, uppna hallbar och inkluderande
tillvéxt, skapa anstidndiga arbetstillfallen, ekonomiska mojligheter, fardigheter och
foretagande, socioekonomiska sektorer, mikroforetag och sma och medelstora foretag
samt hantering av specifika socioekonomiska bakomliggande orsaker till irreguljar
migration, i enlighet med de relevanta vagledande programplaneringsdokumenten.
Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at lander som identifierats som instabila eller
konfliktdrabbade lander, de minst utvecklade landerna och djupt skuldtyngda fattiga
lander.

EFHU+ bor maximera finansieringens  additionalitet, soka  atgarda
marknadsmisslyckanden och mindre gynnsamma investeringsforhallanden, leverera
innovativa produkter och attrahera medel fran den privata sektorn. Den privata
sektorns deltagande i unionens samarbete med partnerldnder inom ramen for EFHU+
bor leda till en matbar ytterligare bistandseffekt utan att snedvrida marknaden, och det
bor vara kostnadseffektivt och baseras pa 6msesidig ansvarighet och delade risker och
kostnader. EFHU+ bor fungera som en gemensam kontaktpunkt och i denna egenskap
ta emot finansieringsforslag fran finansiella institutioner och offentliga eller privata
investerare och tillhandahélla en rad olika former av finansiellt stod till berattigade
investeringar.

En garanti for yttre atgarder bor inrattas med utgangspunkt i den befintliga EFHU-
garantin och garantifonden for atgarder avseende tredje land. Garantin for yttre
atgarder bor stodja EFHU+:s verksamhet som omfattas av budgetgarantier,
makroekonomiskt stod och lan till tredjelander pa grundval av radets beslut
77/270/Euratom™. Dessa insatser bor stodjas av anslagen enligt denna férordning,
tillsammans med dem enligt férordning (EU) nr.../... (IPA 111) och férordning (EU)
nr.../... (férordningen om det europeiska instrumentet for karnsékerhet), som aven bor
omfatta de avsattningar och skulder som harror fran 1an for makroekonomiska stodlan
samt lan till tredjelander enligt artikel 10.2 i forordningen om det europeiska
instrumentet for kdrnsamarbete (EINS). Vid finansering av EFHU+-verksamhet ges
prioritet at projekt som skapar manga arbetstillfillen och dar kostnads-
nyttoforhallandet &r sadant att investeringarna blir hallbarare. De insatser som stods

70

71

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrattande av
Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.

Radets beslut 77/270/Euratom av den 29 mars 1977 om befogenhet for kommissionen att ta upp
Euratomlan i syfte att bidra till finansieringen av karnkraftverk (EGT L 88, 6.4.1977, s. 9).
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genom garantin for yttre atgarder bor atfoljas av en ingaende forhandsbedémning av
de miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekterna, pa lampligt satt och i
overensstammelse med kraven pa battre lagstiftning. Garantin for yttre atgarder bor
inte anvéandas for att tillhandahalla grundlaggande offentliga tjanster, som fortfarande
ar de nationella regeringarnas ansvar.

For att skapa flexibilitet, cka intresset fran den privata sektorn och maximera
effekterna av investeringarna bor man ndr det géller beréttigade motparter gora ett
undantag fran de regler om metoderna for genomférandet av unionens budget som
anges i budgetférordningen. De beréattigade motparterna kan ocksa vara organ som inte
anfortrotts uppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som ocksa
kan vara organ som omfattas av privatratten i ett partnerland.

| syfte att 6ka genomslagskraften for garantin for yttre atgarder, bor medlemsstaterna
och avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ha
mojlighet att ge bidrag i form av kontanta medel eller en garanti. Bidrag i form av en
garanti bor inte dverstiga 50 % av vardet av verksamhet som garanteras av unionen.
De finansiella forpliktelser som foljer av denna garanti bor inte tdckas av avsattningar
och likviditetsbufferten bor tillhandahallas av den gemensamma avsattningsfonden.

Yttre atgarder genomfors ofta i en instabil miljo vilket kraver en kontinuerlig och
snabb anpassning till de féranderliga behoven hos unionens partner och till globala
utmaningar sasom manskliga rattigheter, demokrati och god samhallsstyrning,
sékerhet och stabilitet, klimatforandringarna och miljon, vérldshaven samt
migrationskrisen och dess bakomliggande orsaker. FOr att principen om forutsdgbarhet
ska kunna férenas med behovet att reagera snabbt pa nya behov maste det finansiella
genomforandet av programmen anpassas. FOr att 6ka EU:s formaga att reagera pa
oférutsedda behov och med utgangspunkt i de positiva erfarenheterna fran Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) bor man lamna ett belopp i reserv for senare tilldelning som
en buffert for nya utmaningar och prioriteringar. Den bor utnyttjas i enlighet med de
forfaranden som faststalls i denna férordning.

Med respekt for den allménna principen att unionens budget faststalls arsvis, bor man i
denna forordning bibehalla mojligheten att utnyttja de flexibiliteter som redan medges
i budgetférordningen for andra politikomraden, namligen i form av 6verforingar och
ingaende av nya ataganden for anslagna medel, for att sakerstélla att unionsmedlen
anvands effektivt bade for unionens och partnerlandernas medborgare, och saledes
maximera de unionsmedel som ar tillgdngliga for insatser inom unionens yttre
atgarder.

I enlighet med artikel 83 i radets beslut 2013 .../... (ULT) ar personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier beréattigade till finansiering, med forbehall for
programmets regler och mal och eventuella ordningar som galler for den medlemsstat
till vilken det berdrda utomeuropeiska landet eller territoriet &r knutet. Dessutom bor
samarbete mellan partnerlanderna och de utomeuropeiska landerna och territorierna
samt de yttersta randomraden i unionen enligt artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt uppmuntras pa omraden av gemensamt intresse.

For att starka partnerlandernas agarskap av utvecklingsprocesserna och hallbarheten i
bistandet till tredjelander bor unionen, nar s ar lampligt, verka for anvandande av
partnerlandernas egna institutioner och partnerldndernas system och forfaranden for
alla delar av projektcykeln for samarbete.
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De arliga eller flerariga handlingsplaner och atgarder som avses i artikel 19 utgor
arbetsprogram  inom ramen for budgetférordningen. Arliga eller flerériga
handlingsplaner bestar av en uppsattning atgarder samlade i ett dokument.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013'2, radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95", radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96™* och réadets férordning (EU) 2017/1939" ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom effektiva och proportionella atgérder,
inbegripet férebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter och
bedréageri, krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga
grunder eller anvénts felaktigt samt i férekommande fall administrativa sanktioner. |
enlighet med foérordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och foérordning (Euratom, EG) nr
2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utféra utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. | enlighet med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrdgeri och annan brottslig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371°®. | enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen
samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen och bevilja
kommissionen, Olaf och Europeiska revisionsratten de rattigheter och den tillgang
som kravs och sékerstalla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen av medel
fran unionen beviljar likvérdiga rattigheter. Av denna anledning ska avtal med
tredjelander och tredjeterritorier och med internationella organisationer, och kontrakt
eller avtal som ingds med tillampning av den har forordningen, innehdlla
bestammelser som uttryckligen ger kommissionen, revisionsratten och Olaf
befogenhet att utféra sadana revisioner och kontroller och inspektioner pa platsen
enligt sina respektive behorigheter och sékerstélla att tredje parter som &r involverade i
forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvérdiga rattigheter.

For att sakerstalla enhetliga villkor fér genomférandet av de relevanta bestdammelserna
i denna forordning bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa
genomforandebefogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011"".
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

EUT L 283, 31.10.2017, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom
straffrattsliga bestdimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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| syfte att komplettera eller &ndra vissa icke vésentliga delar av denna forordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa den niva som
anges i artikel 26.3, de samarbetsomraden som fortecknas i bilagorna 11, 111 och IV, de
prioriterade omradena for EFHU+-verksamhet enligt bilaga V, forvaltningen av
EFHU+ i bilaga VI och prestationsindikatorer i bilaga VII, dér s& kravs och for att
komplettera denna férordning med bestdmmelser om inrattandet av en ram for
6vervakning och utvérdering.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016® behdver detta program utvérderas pé grundval av de
uppgifter som har samlats in genom specifika Overvakningskrav, samtidigt som
Overreglering och administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna, undvikas. |
forekommande fall kan sadana krav innefatta matbara indikatorer som kan anvandas
som utgangspunkt for att mata programmets faktiska konsekvenser. Det ar sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Hanvisningarna till unionsinstrument i artikel 9 i radets beslut 2010/427/EU’®, som
ersatts med denna forordning, ska tolkas som hanvisningar till denna foérordning, och
kommissionen bor sékerstdlla att denna forordning genomfors i enlighet med
Europeiska utrikestjanstens roll enligt det beslutet.

De planerade atgarder som anges nedan bor strikt folja de villkor och forfaranden som
faststalls i unionens restriktiva atgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING | ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrdttas programmet om ett instrument for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (nedan kallat instrumentet).

| férordningen faststalls malen for instrumentet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna
for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Genom forordningen inrattas ocksa Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (nedan
kallad EFHU+) och en garanti for yttre atgarder.
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Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgérder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Artikel 2
Definitioner

| denna forordning géller foljande definitioner:

@)
(2)
©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

landprogram: ett vagledande program som omfattar ett land.
flerlandsprogram: ett végledande program som omfattar mer &n ett land.

gransoverskridande samarbete: samarbete mellan en eller flera medlemsstater och ett
eller flera tredjelander och tredjeterritorier som grénsar till unionens yttre granser.

regionalt program: ett végledande flerlandsprogram som omfattar fler &n ett
tredjeland inom samma geografiska omrade i enlighet med artikel 4.2.

transregionalt program: ett véagledande flerlandsprogram som omfattar fler &n ett
tredjeland fran olika geografiska omraden i enlighet med artikel 4.2 i denna
forordning.

rattslig enhet: en fysisk person eller en juridisk person som inrattats och erkénts som
sadan enligt nationell rétt, unionsréatt eller internationell ratt, som har stallning som
juridisk person och som for egen rékning kan utéva rattigheter och ha skyldigheter,
eller en enhet som inte &r en juridisk person, i enlighet med artikel 197.2 c i
budgetforordningen.

investeringsfonster: ett bestamt omrade som kan komma i fraga for stod fran
EFHU+-garantin till investeringsportfoljer i vissa specifika regioner, l&nder eller
sektorer.

bidragsgivare: en medlemsstat, ett internationellt finansinstitut eller en offentlig
institution i en medlemsstat, ett offentligt organ eller andra enheter som bidrar genom
likvida medel eller garantier till den gemensamma avsattningsfonden.

Artikel 3
Mal
Det allmanna malet for denna forordning ar att vidmakthalla och framja unionens
varderingar och intressen runtom i varlden for att uppfylla de principer och mal for

unionens yttre atgarder som faststalls i artiklarna 3.5, 8 och 21 i férdraget om
Europeiska unionen.

I enlighet med punkt 1 ar de sarskilda malen for denna forordning foljande:

(@) Att stodja och framja dialog och samarbete med tredjelander och regioner i
grannskapsomradet, i Afrika soder om Sahara, i Asien och Stillahavsomradet
samt i Nord- och Sydamerika och Vastindien.

(b) Pa global niva: att befasta och stodja demokrati, rattsstatsprincipen och
manskliga rattigheter, stddja det civila samhallets organisationer, frdmja
stabilitet och fred och hantera andra globala utmaningar sasom migration och
rorlighet.

(c) Att snabbt ingripa 1 vid kriser, instabilitet och konflikter, hantera
resiliensutmaningar och koppla samman éatgarder inom humanitart bistand och
utvecklingsbistand samt behov och prioriteringar pa omradet yttre atgarder

Maluppfyllelsen ska matas med hjélp av relevanta indikatorer i enlighet med artikel
31.
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Minst 92 % av utgifterna enligt denna férordning ska bidra till atgarder som é&r
utformade pa ett sadant satt att de uppfyller de kriterier for offentligt
utvecklingshistand som faststallts av kommittén for utvecklingsbistand inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

Artikel 4
Tillampningsomrade och struktur

Unionens stod enligt denna forordning ska genomféras genom
(@) geografiska program,

(b) tematiska program,

(c) snabbinsatsatgarder.

De geografiska programmen ska omfatta bilateralt och mulitlateralt samarbete i
foljande omraden:

(a) Grannskapet.

(b) Afrika s6der om Sahara.

(c) Asien och Stillahavsomradet.

(d) Nord- och Sydamerika samt Vastindien.

Geografiska program kan omfatta alla tredjeldnder, utom kandidater och potentiella
kandidater enligt definitionen i forordning (EU) nr../.2° (IPA) och de
utomeuropeiska ldnder och territorierna enligt definitonen i radets beslut .../... (EU).

De geografiska programmen i grannskapsomradet kan omfatta alla de lander som
avses i bilaga I.

| syfte att uppna de mal som anges i artikel 3 ska de geografiska programmen utga
fran de samarbetsomraden som anges i bilaga I1.

De tematiska programmen ska omfatta atgarder kopplade till genomférandet av
malen for hallbar utveckling pa global niva, inom foljande omraden:

(@) Maénskliga rattigheter och demokrati.
(b) Det civila samhallets organisationer.
(c) Stabilitet och fred.

(d) Globala utmaningar.

De tematiska programmen kan omfatta alla tredjelander samt utomeuropeiska lander
och territorier enligt definitionen i radets beslut .../... (EU).

| syfte att uppna de mal som anges i artikel 3 ska de tematiska programmen utga fran
de insatsomraden som anges i bilaga I1l.

Snabbinsatsatgarderna ska méjliggora atgarder i ett tidigt skede for att

(@) bidra till stabilitet och konfliktférebyggande i akuta situationer, i begynnande
kriser samt under och efter kriser,

Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett instrument for stod infor anslutningen
(EUT L).
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(b) Dbidra till att starka resiliensen hos stater, samhéllen, grupper och enskilda
personer och for att koppla samman humanitart bistand och utvecklingsbistand,

(c) hantera utrikespolitiska behov och prioriteringar.

Snabbinsatsatgarder kan omfatta alla tredjelander samt utomeuropeiska lander och
territorier enligt definitionen i radets beslut .../... (EU).

| syfte att uppna malen i artikel 3 ska snabbinsatsatgarderna utga fran de
insatsomraden som anges i bilaga IV.

Atgéarder inom ramen for denna forordning ska framst genomféras genom
geografiska program.

Atgarder som genomférs genom de tematiska programmen ska komplettera de
atgarder som finansieras inom ramen for de geografiska programmen och stodja
globala och transregionala initiativ for att uppna internationellt éverenskomna mal,
sarskilt malen for hallbar utveckling, for att skydda globala kollektiva nyttigheter
eller hantera globala utmaningar. Atgdrder genom tematiska program kan ocksa
vidtas nar det inte finns nagot geografiskt program eller nar detta har upphévts
tillfalligt, eller nar det inte finns nagon Gverenskommelse om atgarder med det
berdrda partnerlandet, eller om atgérden inte kan genomféras pa lampligt satt genom
de geografiska programmen.

Snabbinsatsatgarderna ska komplettera de geografiska och tematiska programmen.
Dessa atgarder ska utformas och genomforas pa ett sadant satt att de, om relevant,
kan fortséatta inom ramen for de geografiska och tematiska programmen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 34
med avseende pa andring av eller tillagg till bilagorna Il, 111 och 1V.

Artikel 5
Samstammighet, konsekvens och komplementaritet

Vid genomforandet av denna foérordning ska det sékerstdllas samstdmmighet,
synergieffekter och komplementariet med andra omraden av unionens yttre atgarder
och med annan relevant unionspolitik och andra relevanta program, samt en
konsekvent politik for utveckling.

Atgéarder som omfattas av radets forordning (EG) nr 1257/96 ska inte finansieras
inom ramen for den har foérordningen.

| forekommande fall far andra unionsprogram bidra till atgarder som faststalls inom
ramen for denna forordning, forutsatt att bidragen inte tacker samma kostnader.
Denna forordning far ocksa bidra till atgarder som faststallts inom andra
unionsprogram, forutsatt att bidragen inte tacker samma kostnader. | sadana fall ska
det i det arbetsprogram dar dessa atgarder ingar faststdllas vilken uppsattning
bestammelser som é&r tillamplig.

Artikel 6
Budget

Finansieringsramen for genomférandet av denna férordning for perioden 2021-2027
ska vara 89 200 miljoner EUR i I6pande priser.

Den finansieringsram som avses i punkt 1 ska utgéras av foljande:
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(@) 68000 miljoner EUR till de geografiska programmen:

- Grannskapspolitiken: minst 22 000 miljoner EUR.

—  Afrika séder om Sahara: minst 32 000 miljoner EUR.

—  Asien och Stillahavsomradet: 10 000 miljoner EUR.

- Nord- och Sydamerika samt Véstindien: 4 000 miljoner EUR.
(b) 7 000 miljoner EUR till de tematiska programmen:

- Manskliga rattigheter och demokrati: 1 500 miljoner EUR.

— Det civila samhéllets organisationer: 1 500 miljoner EUR.
Stablitet och fred: 1 000 miljoner EUR.
Globala utmaningar: 3 000 miljoner EUR.

(c) 4000 miljoner EUR for snabbinsatsatgarder.

3. Bufferten for nya utmaningar och prioriteringar pa 10 200 miljoner EUR ska hoja de
belopp som avses i punkt 2 i enlighet med artikel 15.

4. Den finansieringsram som avses i punkt 2a ska motsvara minst 75% av den
finansieringsram som avses i punkt 1.

Artikel 7
Politisk ram

Den @vergripande politiska ramen for genomforandet av denna forordning ska utgoras av
associeringsavtalen, partnerskaps- och samarbetsavtalen, de multilaterala avtalen och andra
avtal om uppréttande av en réattsligt bindande forbindelse med partnerlanderna, samt
Europeiska radets slutsatser och radets slutsatser, uttalanden och slutsatser fran toppmoten
eller hognivamoten med partnerlanderna, relevanta resolutioner fran Europaparlamentet,
kommissionens meddelanden eller gemensamma meddelanden fran kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik.

Artikel 8
Allméanna principer

1. Unionen ska strdva efter att genom dialog och samarbete med partnerlander och
partnerregioner framja, utveckla och stddja de principer for demokrati, rattsstaten
och respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa vilka den &r
grundad.

2. En rattighetsbaserad strategi som omfattar alla ménskliga rattigheter, oavsett om de
ar medborgerliga och politiska eller ekonomiska, sociala och kulturella, ska tillampas
for att integrera principerna om manskliga rattigheter, stod till rattighetshavare néar de
aberopar sina rattigheter, med fokus pa fattiga och sarbara grupper och bista
partnerlander i fullgérandet av deras internationella ataganden i fraga om manskliga
rattigheter. Denna forordning ska framja jamstéalldhet mellan kénen och kvinnors
egenmakt.
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Unionen ska, dar sa ar lampligt, stodja samarbete och dialog pa bilateral, regional
och multilateral niva, partnerskapsavtalen och trepartssamarbete.

Unionen ska framja en multilateral och regelbaserad strategi avseende globala
nyttigheter och utmaningar och i detta sammanhang samarbeta med
medlemsstaterna, partnerldnderna, internationella organisationer och andra givare.

Unionen ska frdmja samarbetet med internationella organisationer och andra givare.

| forbindelserna med partnerlanderna ska deras resultat nar det géller fullgérandet av
ataganden, genomforandet av internationella avtal och avtalsforhallanden med
unionen beaktas.

Samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna, a ena sidan, och partnerlanderna, a
den andra, ska i forekommande fall baseras pa och framja principerna for
bistandseffektivitet, dvs. partnerlandernas &garskap av utvecklingsprioriteringarna,
med fokus pa resultat, transparens och émsesidig ansvarighet. Unionen ska framja en
verkningsfull och effektiv mobilisering och anvandning av resurser.

| 6verensstdimmelse med principen om inkluderande partnerskap ska kommissionen,
om lampligt, se till att samrad fors med de berorda parterna i partnerlanderna,
daribland det civila samhallets organisationer och lokala myndigheter, och att de utan
onddigt drojsmal far tillgang till relevant information sa att de kan spela en
meningsfull roll vid utformningen, genomforandet och Overvakningen av
programmen.

| enlighet med principen om &garskap ska kommissionen, i férekommande fall,
framja anvandning av partnerlandernas system for genomforandet av programmen.

Unionen och medlemsstaterna ska, i syfte att frimja atgardernas komplementaritet
och effektivitet, samordna sin politik och samrada med varandra om sina
bistandsprogram, aven inom internationella organisationer och i samband med
internationella konferenser.

Program och atgarder inom ramen fér denna foérordning ska integrera
klimatférandringar, miljéskydd och jamstéalldhet och ta hansyn till sambanden mellan
malen for hallbar utveckling, for att framja integrerade atgarder som kan skapa
sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett samstammigt satt. Dessa program och
atgarder ska baseras pa en analys av risker och sarbarheter, omfatta en strategi for
resiliens och vara konfliktkénsliga. De ska vagledas av principen att ingen ska
lamnas pa efterkalken.

Ett mer samordnat, holistiskt och strukturerat forhallningssatt till migration ska
efterstravas med partner och effektiviteten bor utvarderas regelbundet.

Kommissionen ska informera och regelbundet utbyta synpunkter med
Europaparlamentet.

Artikel 9

Uppbyggnad av kapacitet hos militéara aktorer for att stédja utveckling och sakerhet for

utveckling

| enlighet med artikel 41.2 i fordraget om Europeiska unionen far unionens bistand
enligt denna férordning inte anvéndas for att finansiera upphandling av vapen eller
ammunition eller insatser med militara eller forsvarsméssiga konsekvenser.
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For att bidra till en hallbar utveckling, vilket kraver stabila, fredliga och inkluderande
samhallen, far unionsbistand enligt denna férordning anvandas inom ramen for en
bredare reform av sakerhetssektorn eller for att bygga upp kapaciteten hos militara
aktorer i partnerlanderna, under de exceptionella omstandigheter som anges i punkt
4, om syftet ar att fa till stand verksamhet inom utveckling och sédkerhet for
utveckling.

Bistandet enligt denna artikel far sarskilt omfatta tillhandahallande av
kapacitetsuppbyggnadsprogram till stod for utveckling och sdkerhet for utveckling,
inklusive uthildning, handledning och radgivning, samt tillhandahdllande av
utrustning, forbattringar av infrastrukturen samt tjanster som ar direkt relaterade till
detta bistand.

Bistand enligt denna artikel ska endast ges

(@) om kraven inte kan uppfyllas via icke-militara aktorer for att pa ett adekvat satt
uppna unionens mal enligt denna foérordning och det finns ett hot mot
fungerande statliga institutioners existens eller mot skyddet av de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna och de statliga institutionerna
inte kan hantera detta hot, samt

(b) om det berérda partnerlandet och unionen &r eniga om att militdra aktorer
spelar en avgorande roll for att bevara, uppratta eller ateruppratta de villkor
som &ar nodvandiga for en hallbar utveckling, inbegripet vid kriser eller i
instabila sammanhang och situationer.

Unionsbistand enligt denna artikel far inte anvéandas for att finansiera uppbyggnad av
kapacitet hos militara aktorer i andra syften &n for att bidra till
utvecklingsverksamhet och verksamhet for sékerhet for utveckling. Det far i
synnerhet inte anvandas for att finansiera

(@) aterkommande militara utgifter,

(b) anskaffning av vapen och ammunition eller ndgon annan utrustning som ar
utformad for att astadkomma dodligt vald,

(c) utbildning som specifikt syftar till att bidra till stridsformagan hos
forsvarsmakten.

Vid utformningen och genomférandet av atgarder enligt denna artikel ska
kommissionen framja partnerlandets &garskap. Den ska ocksd utveckla de
nodvandiga delar och den goda praxis som kravs for att sakerstalla hallbarheten pa
medellang och lang sikt, samt framja rattsstatsprincipen och etablerade folkrattsliga
principer.

Kommissionen ska faststdlla lampliga riskbeddmnings-, 6vervaknings- och
utvarderingsforfaranden for atgarder enligt denna artikel.
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AVDELNING II
GENOMFORANDE AV DENNA FORORDNING

Kapitel |
Programplanering

Artikel 10
Allméan programplaneringsmetod

Samarbete och insatser enligt denna forordning ska programplaneras, med undantag
for snabbinsatsatgarder enligt artikel 4.4.

Pa grundval av artikel 7 ska programplaneringen enligt denna forordning baseras pa
foljande:

(@)

(b)

(©)

(d)

Programplaneringsdokumenten ska syfta till att tillhandahalla en enhetlig ram
for samarbetet mellan unionen och partnerl&nderna eller partnerregionerna som
ar forenlig med det allméanna syftet och tillampningsomradet samt malen och
principerna i denna férordning.

Unionen och medlemsstaterna ska samrada med varandra i ett tidigt skede av
och under hela programplaneringsprocessen for att verka for samstammighet,
komplementaritet och enhetlighet i samarbetet. Gemensam programplanering
ska vara forstahandsvalet for program for enskilda lander. Gemensam
programplanering ska vara 6ppen for andra givare i férekommande fall.

Unionen ska ocksa i forekommande fall samrada med andra givare och aktorer,
daribland foretrddare for det civila samhallet och lokala myndigheter i
tillampliga fall.

De tematiska programmen om ménskliga rattigheter och demokrati respektive
det civila samhallet som avses i artikel 4.3 a och b ska tillhandahalla bistand
oberoende av samtycke fran regeringar och andra offentliga myndigheter i de
berdrda tredjeldnderna. Dessa tematiska program ska framst stodja det civila
samhallets organisationer.

Artikel 11
Programplaneringsprinciper for geografiska program

Planeringen av de geografiska programmen ska bygga pa foljande principer:

(@)

(b)

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 4 ska den i storsta mojliga
utstrackning grundas pa en dialog mellan unionen, medlemsstaterna och de
berérda partnerlanderna, daribland nationella och lokala myndigheter, med
deltagande av det civila samhallet, nationella och regionala parlament och
andra berorda parter, for att starka dgarskapet av processen och for att framja
stodet till nationella och regionala strategier.

| forekommande fall ska programperioden synkroniseras med partnerlandernas
strategicykler.
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(c) Programplaneringen kan omfatta samarbete finansierat genom olika anslag som
anges i artikel 6.2 och fran andra unionsprogram i enlighet med deras
grundlaggande réattsakter.

Programplaneringen av geografiska program ska resultera i en sarskild och
specialanpassad ram for samarbetet som baseras pa:

(@) Partnernas behov, som faststalls pa grundval av specifika kriterier, med hansyn
till befolkning, fattigdom, orattvisor, mansklig utveckling, ekonomisk och
miljomassig sarbarhet samt staters och samhéllens resiliens.

(b) Partnernas formaga att generera och fa tillgang till ekonomiska resurser och
deras absorptionsformaga,

(c) Partnernas ataganden och resultat pa grundval av kriterier sasom politiska
reformer och ekonomisk och social utveckling.

(d) Den potentiella effekten av unionsstdd i partnerlander och partnerregioner.

(e) Partnernas formaga och engagemang for att framja gemensamma intressen och
varderingar, och att stodja gemensamma mal och multilaterala allianser, liksom
att arbeta vidare med unionens prioriteringar.

De lander som har storst behov, sdarskilt de minst utvecklade landerna,
laginkomstlander samt lander i kris- eller efterkrissituationer eller i instabila och
sarbara situationer, ska prioriteras vid tilldelningen av resurser.

Samarbete med industrialiserade lander ska inriktas pa att framja unionens intressen
och dmsesidiga intressen.

Programplaneringsdokumenten for geografiska program ska vara resultatbaserade
och i forekommande fall beakta internationellt 6verenskomna mal och indikatorer, i
synnerhet de som anges for malen for hallbar utveckling, samt resultatramar pa
landsniva, for att bedoma och informera om unionens bidrag till resultat pa nivan for
output, resultat och effekter.

Vid utarbetande av programplaneringsdokument for lander eller regioner i kris- eller
efterkrissituationer eller i instabila och sarbara situationer ska vederborlig hansyn tas
till de berdrda landernas eller regionernas sarskilda behov och férhallanden.

Nar partnerlander eller partnerregioner direkt berdrs eller paverkas av en
Krissituation, efterkrissituation eller instabil situation, ska det ldggas sarskild vikt vid
en forbattrad samordning mellan alla berorda aktorer, i syfte att bista vid 6vergangen
fran en nodsituation till en utvecklingsfas.

Denna forordning ska bidra till atgarder som faststélls enligt forordning (EU) nr
.../... (Erasmus). Ett samlat programdokument ska upprittas enligt denna forordning
for sju ar, inbegripet medel fran forordning (EU) nr.../... (IPA 111). Férordning (EU)
nr..../... (Erasmus) ska galla for anvandningen av dessa medel.

Artikel 12
Programplaneringsdokument fér geografiska program

Genomforandet av denna forordning ska for geografiska program ske genom
flerariga vagledande landprogram och flerlandsprogram.
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De flerdriga véagledande programmen ska faststalla de prioriterade omraden som
valts ut for unionsfinansiering, de séarskilda malen, forvantade resultaten, tydliga och
specifika prestationsindikatorer samt vagledande tilldelning av medel, bade totalt och
per prioriterat omrade.

De flerariga vagledande programmen ska grundas pa foljande:

(@) En nationell eller regional strategi i form av en utvecklingsplan eller
motsvarande dokument som godtas av kommissionen som grund for
motsvarande flerariga vagledande program, vid tidpunkten for antagande av det
senare dokumentet.

(b) Ett ramdokument som faststaller unionens politik for den/de berérda
partnern/partnerna, inklusive ett gemensamt dokument mellan unionen och
medlemsstaterna.

(c) Ett gemensamt dokument mellan unionen och den/de berdrda
partnern/partnerna med gemensamma prioriteringar.

For att Oka effekterna av unionens gemensamma samarbete ska unionens och
medlemsstaternas programplaneringsdokument om majligt ersattas av ett gemensamt
programplaneringsdokument. Ett gemensamt programplaneringsdokument far ersétta
EU:s flerariga véagledande program, forutsatt att det dverensstammer med artiklarna
10 och 11, innehaller de delar som anges i punkt 2 i denna artikel och faststéller
arbetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna.

Artikel 13
Programplaneringsdokument for tematiska program

Genomforandet av denna forordning ska for tematiska program ske genom flerariga
vagledande program.

Flerariga vagledande program for de tematiska programmen ska faststalla unionens
strategi, de prioriteringar som valts ut for finansiering fran unionen, de sarskilda
malen, de forvantade resultaten, tydliga och specifika prestationsindikatorer, och den
internationella situationen och de viktigaste partnernas verksamhet avseende det
berdrda temat.

| tillampliga fall ska resurser och insatsprioriteringar faststallas for deltagande i
globala initiativ.

De flerariga vagledande programmen for tematiska program ska ange det vagledande
totala anslaget for varje samarbetsomrade och prioritering. Det vagledande anslaget
kan anges i form av ett intervall.

Artikel 14
Antagande och &ndring av flerariga vagledande program

Kommissionen ska anta de flerariga vagledande program som avses i artiklarna 12
and 13 genom genomfdérandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 35.2. Detta forfarande ska ocksa
galla sddana 6versyner som avses i punkterna 3, 4 och 5 i denna artikel, som leder till
betydande andringar av innehallet i det flerariga vagledande programmet.
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Nar kommissionen antar de gemensamma flerariga programplaneringsdokument som
avses i artikel 12 ska kommissionens beslut endast tillampas pa unionens bidrag till
det gemensamma flerariga programplaneringsdokumentet.

De flerariga vagledande programmen for geografiska program far vid behov ses dver
for ett effektivt genomforande, sarskilt da betydande andringar gjorts i den politiska
ram som avses i artikel 7 eller efter en krissituation eller efterkrissituation.

De flerariga vagledande programmen for tematiska program far vid behov ses 6ver
for ett effektivt genomforande, sarskilt da betydande andringar gjorts i den politiska
ram som avses i artikel 7.

Vid vederbdrligen motiverade och tvingande skél till skyndsamhet, t.ex. i samband
med en kris eller vid ett omedelbart hot mot demokratin, rattsstaten, de ménskliga
rattigheterna eller de grundlaggande friheterna, far kommissionen andra sadana
flerariga vagledande program som avses i artiklarna 12 and 13 i denna férordning
genom genomforandeakter som antas i enlighet med det skyndsamma férfarande som
avses i artikel 35.4.

Artikel 15
Buffert for nya utmaningar och prioriteringar

Det belopp som avses i artikel 6.3 ska anvéndas bland annat for att:
(@) Garantera lampliga insatser fran unionens sida vid oforutsedda omstandigheter.

(b) Hantera nya behov eller nya utmaningar, t.ex. vid unionens eller dess
grannlanders granser i samband med en kris eller en efterkrissituation, eller vid
ett hart migrationstryck.

(c) Framja nya unionsledda eller internationella initiativ och prioriteringar.

Anvandandet av dessa medel ska beslutas i enlighet med de forfaranden som
faststalls i artiklarna 14 och 21.

Kapitel 11 — Sarskilda bestammelser for grannskapsomradet

Artikel 16
Programplaneringsdokument och tilldelningskriterier

For de partnerlander som fortecknas i bilaga | ska de prioriterade omradena for
unionsfinansiering framst valjas ut bland dem som ingar i de dokument som avses i
artikel 12.3¢c, i enlighet med de samarbetsomraden som omfattas av
grannskapspolitiken som anges i bilaga Il.

Genom undantag fran artikel 11.2 ska unionens stéd inom ramen for de geografiska
programmen i grannskapsomradet differentieras i fraga om form och belopp med
hansyn till féljande faktorer, for att aterspegla partnerlandets

(@) behov, med hjélp av sadana indikatorer som befolkning och utvecklingsniva,

(b) beslutsamhet och framsteg i genomférandet av gemensamt éverenskomna mal
for politiska, ekonomiska och sociala reformer,

(c) beslutsamhet och framsteg i uppbyggnaden av en djup och hallbar demokrati,
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(d) partnerskap med unionen, inklusive ambitionsnivan for detta partnerskap,

(e) absorptionsformaga och de potentiella effekterna av unionens stod enligt
denna forordning.

Séadant stod som avses i punkt 2 ska aterspeglas i de programplaneringsdokument
som avses i artikel 12.

Artikel 17
Prestationsbaserad metod

Preliminart ska 10 % av den finansieringsram som anges i artikel 4.2 a for att
komplettera de nationella anslag som avses i artikel 12 tilldelas de partnerlander som
fortecknas i bilaga | for att genomfora den prestationsbaserade strategin. De
prestationsbaserade anslagen ska beslutas pa grundval av landernas framsteg mot
demokrati, manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen, migrationssamarbete samt
ekonomisk styrning och reformer. Partnerlandernas framsteg ska bedomas arligen.

Den prestationsinriktade metoden ska inte galla stod till det civila samhéllet, direkta
personkontakter, inklusive samarbete mellan lokala myndigheter, stod for forbattring
av situationen for de manskliga rattigheterna eller krisrelaterade stodatgarder. |
handelse av allvarlig eller ihdllande forsamring av situationen nar det galler
demokrati, ménskliga réttigheter och réttstatsprincipen kan stodet till dessa insatser
oOkas.

Artikel 18
Gransoverskridande samarbete

Gransoverskridande samarbete enligt definitionen i artikel 2.3 ska omfatta samarbete
med angrénsade lander, transnationellt samarbete som omfattar stdrre transnationella
territorier, samarbete kring havsomraden samt mellanregionalt samarbete.

Grannskapsomradet ska bidra till de program for granséverskridande samarbete som
avses i punkt 1 och som samfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden
inom ramen for [ETS-férordningen®]. Upp till 4% av finansieringsramen for
grannskapsomradet ska preliminart anslas till stod for dessa program.

Bidrag till program for granséverskridande samarbete ska bestdmmas och anvéandas i
enlighet med artikel 10.3 i [ETS-férordningen].

Unionens samfinansiering av varje prioritering far inte oOverstiga 90 % av de
stodberéttigande utgifterna for ett program for gransoverskridande samarbete. For
tekniskt bistand ska unionens samfinansieringssats vara 100 %.

Forhandsfinansieringen for gransoverskridande samarbete ska faststallas i
arbetsprogrammet, i enlighet med behoven hos de deltagande tredjelanderna och

COM(2018) 374 final — Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgarder.
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tredjeterritorierna och far 6verstiga den procentandel som anges i artikel 49 i [ETS-
forordningen].

Ett flerarigt vagledande strategidokument for gransoverskridande samarbete, som
innehaller de delar som avses i artikel 12.2 i denna férordning, ska antas i enlighet
med artikel 10.1 i [ETS-férordningen].

Om program for gransoverskridande samarbete avbryts i enlighet med artikel 12 i
[ETS-forordningen] far stod fran grannskapsomradet till det avbrutna programmet
som fortfarande ar tillgangligt anvandas for att finansiera andra atgarder som ar
stodberéattigade enligt grannskapspolitiken.

Kapitel 111
Handlingsplaner, atgarder och genomférandemetoder

Artikel 19
Handlingsplaner och atgarder

Kommissionen ska anta ettariga eller flerariga handlingsprogram eller atgarder.
Atgarderna kan utgéras av enskilda atgarder, sérskilda &tgarder, stodatgarder eller
exceptionella stodatgarder. | handlingsplanerna och atgarderna ska for varje insats
anges malen, de forvantade resultaten och den viktigaste verksamheten,
genomfdrandemetoderna, budgeten och eventuella tillhérande stodutgifter.

Handlingsplanerna ska grundas pa programplaneringsdokument, utom i de fall som
avses i punkterna 3 och 4.

Vid behov far insatser antas i form av enskilda atgarder fore eller efter antagandet av
handlingsplanen. Enskilda atgarder ska grundas pa programplaneringsdokument,
utom i de fall som avses i punkt 3 eller i andra vederborligen motiverade fall.

Vid oférutsedda behov eller omstandigheter och om finansiering inte ar majlig fran
lampligare kallor, far kommissionen anta sarskilda atgarder som inte foreskrivs i
programplaneringsdokumenten.

Ettariga eller flerdriga handlingsplaner och enskilda atgarder far anvandas for att
genomfora snabbinsatsatgarder som avses i artikel 4.4 b och c.

Kommissionen far anta exceptionella stodatgarder for snabbinsatsatgarder som avses
i artikel 4.4 a.

En sadan exceptionell stodatgard far paga i hogst 18 manader, med majlighet till
forlangning vid tva tillfallen med ytterligare en period pa upp till sex manader till
hogst 30 manader totalt i handelse av faktiska och ofdrutsedda hinder for dess
genomforande, forutsatt att det belopp som avsatts for atgarden inte hojs.

Vid utdragna kriser och konflikter far kommissionen anta en andra exceptionell
stodatgard som far pagd i hogst 18 manader. | vederborligen motiverade fall far
ytterligare atgarder vidtas om kontinuiteten i unionens atgarder ar nodvéandiga och
inte kan sékerstallas pad annat stt.
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Artikel 20
Stodatgarder

Unionsfinansieringen far tacka stodutgifter for genomférandet av instrumentet och
for att uppna dess mal, inklusive administrativt stod i samband med forberedelser,
uppfoljning, 6vervakning, kontroll, revision och utvérdering som krévs for detta
genomforande, inbegripet utgifter vid huvudkontoren och unionens delegationer for
sadant administrativt stod som behovs for programmet, och for att forvalta atgarder
som finansieras inom ramen for denna forordning, inbegripet informations- och
kommunikationsatgarder samt gemensamma it-system.

Nar stodutgifter inte ingar i de handlingsplaner eller atgarder som avses i artikel 21
ska kommissionen anta stodatgarder, i tillampliga fall. Unionsfinansiering genom
stodatgarder kan omfatta féljande:

(@) utgifter for studier, maten, informationsinsatser, utbildningsatgérder,
utarbetande och utbyte av tillvaratagna erfarenheter och bésta praxis,
publiceringsatgarder samt utgifter for sadant administrativt eller tekniskt stod
som behovs for att programplanera och forvalta atgarder, inklusive avlénade
externa experter.

(b)  Utgifter for forsknings- och innovationsverksamhet och forskningsstudier om
relevanta fragor och for spridning av resultatet.

(c) Utgifter som har samband med informations- och kommunikationsinsatser,
inbegripet utarbetande av kommunikationsstrategier samt formedling av
information fran unionen om dess politiska prioriteringar.

Artikel 21
Antagande av handlingsplaner och atgarder

Handlingsplaner och atgarder ska antas genom genomférandeakter som antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 35.2.

Det forfarande som avses i punkt 1 ska inte krdvas for

(@) handlingsprogram, enskilda atgarder och stodatgarder for vilka unionens
finansiering inte 6verstiger 10 miljoner EUR,

(b) sarskilda atgarder samt handlingsplaner och atgarder som antagits i syfte att
genomfdra snabbinsatsatgarder for vilka unionens finansiering inte Gverstiger
20 miljoner EUR,

(c) tekniska &ndringar, under forutsattning att andringarna inte vésentligt beror
malen for det berorda handlingsprogrammet eller den berérda atgérden, till
exempel

I) &ndring av genomforandemetoden,
ii) omfordelningar av medel mellan atgarder som ingar i en handlingsplan,

iii) 6kning eller minskning av handlingsplaners och atgarders budget med hogst
20 % av den ursprungliga budgeten, dock maximalt 10 miljoner EUR.

Nar det géller flerariga handlingsplaner och atgarder ska de troskelvarden som avses
i punkt 2 a, b och c iii tillampas pa arsbasis.
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Handlingsplaner och atgarder som antas i enlighet med denna punkt, férutom
exceptionella stodatgarder, och tekniska andringar ska inom en manad efter det att de
har antagits meddelas Europaparlamentet och medlemsstaterna genom den berdrda
kommitté som avses i artikel 35.

Innan kommissionen antar eller forlanger en exceptionell stodatgard som inte
dverstiger 20 miljoner EUR, ska den informera radet om atgardens art, mal och
berdknade belopp. Kommissionen ska informera radet innan den gor vasentliga
forandringar av de exceptionella stodatgarder som redan har antagits. Kommissionen
ska ta hansyn till radets relevanta politiska strategi vid planeringen av atgéarderna och
vid deras genomforande, sa att konsekvensen i unionens yttre atgarder bevaras.

Kommissionen ska i vederborlig ordning och utan onddigt dréjsmal informera
Europaparlamentet om sin planering och sitt genomfdrande av exceptionella
stodatgarder enligt denna artikel, inklusive de beraknade beloppen, och &ven
informera Europaparlamentet om vasentliga &ndringar och forlangningar till det
stodet.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet, till exempel
kriser, naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan, omedelbara hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de manskliga rattigheterna eller de grundldggande
friheterna, far kommissionen anta handlingsplaner och atgarder eller andringar av
befintliga handlingsprogram och atgarder som genomforandeakter med omedelbar
verkan i enlighet med det forfarande som avses i artikel 35.4.

En lamplig miljoprovning, bl.a. av klimatférandringseffekter och inverkan pa
biologisk mangfald, ska goras pa atgardsniva, i enlighet med géllande
unionslagstiftningsakter, inbegripet Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU*0ch radets direktiv 85/337/EEG®, och ska om s& &r tillampligt omfatta
en miljokonsekvensbedémning for miljokénsliga projekt, sarskilt for stora nya
infrastrukturprojekt.

Strategiska miljobedémningar ska dar sa ar relevant anvandas vid genomférandet av
sektorsprogram. Berdrda parters deltagande i miljobedémningar och allmanhetens
tillgang till resultatet av sadana bedémningar ska sakerstallas.

Artikel 22
Samarbetsmetoder

Finansiering enligt detta instrument ska genomféras av kommissionen i enlighet med
budgetforordningen, antingen direkt av kommissionen sjélv, via unionens
delegationer eller via genomférandeorgan eller indirekt genom ndgon av de enheter
som fortecknas i artikel 62.1 c i budgetférordningen.

Finansiering enligt detta instrument far aven tillhandahallas genom bidrag till
internationella, regionala eller nationella fonder, till exempel sadana som inrattats
eller forvaltas av EIB, av medlemsstater eller partnerlander och partnerregioner eller
av internationella organisationer eller andra givare.

82

83

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering) (EUT L26, 28.1.2012, s.1).
Radets direktiv av den 27 juni 1985 om beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).
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De enheter som fortecknas i artikel 62.1 ¢ i budgetférordningen och i artikel 29.1 i
denna forordning ska arligen fullfélja sina rapporteringsskyldigheter enligt
artikel 155 i budgetférordningen. Rapporteringskraven for alla dessa enheter anges i
ramavtalet om partnerskap, 6verenskommelsen om medverkan, dverenskommelsen
om budgetgarantier eller finansieringsoverenskommelsen.

De atgarder som finansieras inom ramen for instrumentet far genomforas genom
parallell eller gemensam samfinansiering.

Vid parallell samfinansiering delas en atgard upp i ett flertal klart identifierbara
komponenter, dar var och en finansieras av nagon av de partner som svarar for
finansieringen, sa att det alltid gar att faststalla for vilket andamal medlen har
anvants.

Vid gemensam samfinansiering ska den totala kostnaden for en atgard fordelas
mellan de partner som svarar for finansieringen och medlen slas ihop sa att det inte
gar att faststalla varifran medlen for en viss verksamhet inom ramen for atgarden
kommer.

Samarbetet mellan unionen och dess olika partner far ske i form av bland annat
foljande:

(@) Arrangemang for tresidigt samarbete genom vilka unionen samordnar sitt stod
till ett partnerland eller en partnerregion med tredjelédnder.

(b) Atgarder for administrativt samarbete, sdsom partnersamverkan (twinning)
mellan en medlemsstats och ett partnerlands eller partnerregions offentliga
institutioner, lokala myndigheter, nationella offentliga organ eller
privatrattsliga enheter som anfértrotts offentliga forvaltningsuppgifter samt
samarbetsatgarder dar experter fran den offentliga sektorn sénds ut fran
medlemsstater och deras regionala eller lokala myndigheter.

(c) Bidrag till de kostnader som ar nédvandiga for att inratta och férvalta offentlig-
privata partnerskap.

(d) Sektorsvisa policystddprogram genom vilka unionen tillhandahaller stod till ett
partnerlands sektorsprogram.

(e) Bidrag till kostnaderna for landernas deltagande i unionsprogram och atgarder
som genomfors av unionens organ och byraer, samt organ eller personer som
anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget om Europeiska
unionen.

(f) Réntesubventioner.

Artikel 23
Former av EU-finansiering och metoder for genomfdrande

Stodet fran unionen far tillhandahallas genom sadana typer av finansiering som tas
upp i budgetférordningen, och i synnerhet

(@) bidrag,
(b) upphandlingskontrakt avseende tjanster, varor eller byggentreprenader,
(c) budgetstod,
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(d) bidrag till forvaltningsfonder som inrattats av kommissionen, i enlighet med
artikel 234 i budgetférordningen,

(e) finansieringsinstrument,
(f)  budgetgarantier,
(9) blandfinansiering,

(h)  skuldl&ttnad inom ramen for internationellt Overenskomna
skuldlattnadsprogram,

(1) finansiellt stod,
(J) avlonade externa experter.

Nar kommissionen arbetar tillsammans med intressenter i partnerlander ska den ta
hansyn till deras sdrdrag, inbegripet behov och sammanhang, nar den faststaller
finansieringsformerna, typen av bidrag, formerna for tilldelning och de
administrativa bestammelserna for forvaltningen av bidrag i syfte att na ut till och
tillgodose behoven hos sa manga olika av dessa intressenter som majligt. Sarskilda
arrangemang ska uppmuntras, till exempel partnerskapsavtal, ekonomiskt stod till
tredje part, direkta anslag eller ansokningsomgangar med begréansat berattigande,
eller enhetsbelopp, enhetskostnader och finansiering till schablonsats samt
finansiering som inte &r kopplad till kostnader som avses i artikel 125.1 i
budgetforordningen.

Utdver i de fall som anges i artikel 195 i budgetforordningen, far direkt tilldelning
anvéndas for foljande:

(@ Mindre bidrag till manniskoréttsforsvarare for att finansiera akuta
skyddsatgarder, i forekommande fall utan krav pa samfinansiering.

(b) Bidrag, i forekommande fall utan krav pa samfinansiering, for att finansiera
atgarder under sarskilt besvarliga forhallanden dar offentliggorande av en
ansokningsomgang skulle vara olampligt, bland annat i situationer dar det rader
allvarlig brist pa grundlaggande friheter, dar manniskor ar sarskilt utsatta for
sakerhetsrisker, eller dar forhallandena for manniskorattsorganisationernas och
manniskorattsforsvararnas arbete ar sarskilt svart. Sadana bidrag far inte
dverstiga 1 000 000 EUR och ska ges under hogst 18 manader, med mojlighet
till forlangning med tolv manader om det uppstar objektiva och oforutsedda
hinder for deras genomférande.

(c) Bidrag till FN:s hogkommissariat for méanskliga rattigheter samt till EIUC
Global Campus, Europeiska centrumet for universitetssamarbete gallande de
manskliga rattigheterna och demokratisering, som erbjuder ett europeiskt
masterprogram i manskliga rattigheter och demokratisering, och dess néatverk
av universitet som erbjuder program foér hogre universitetsutbildning i
manskliga  rattigheter,  inbegripet  stipendier  till  studenter  och
manniskorattsforsvarare fran tredjelander.

Det budgetstdéd som avses i punkt 1 ¢, bland annat genom prestationsavtal avseende
sektorreformer, ska byggas pa landernas &garskap, omsesidiga ansvarighet och
gemensamma ataganden om universella varderingar, demokrati, manskliga
rattigheter och réattsstatsprincipen, och syfta till att stdrka partnerskapet mellan
unionen och partnerlanderna. Det ska omfatta en forstarkt politisk dialog,
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kapacitetsuppbyggnad samt forbattrad styrning, som ett komplement till
partnerlandernas anstrangningar att 6ka sina intakter och anvanda sina medel pa ett
effektivare satt for att framja en hallbar och inkluderande ekonomisk tillvaxt,
sysselséttning och fattigdomsutrotning.

Alla beslut om att bevilja budgetstod ska bygga pa principer for budgetstod som
éverenskoms pa unionsniva, tydliga behorighetskriterier och noggrann bedémning av
risker och nytta.

Budgetstodet ska differentieras for att battre svara mot de politiska, ekonomiska och
sociala férhallandena i partnerlandet, med beaktande av instabila situationer.

Nar budgetstod ges i enlighet med artikel 236 i budgetférordningen ska
kommissionen tydligt faststdlla och oOvervaka kriterier for villkorat budgetstod,
inbegripet framsteg ndr det galler reformer och transparens, och ska stodja
utvecklingen av parlamentarisk kontroll, nationell revisionskapacitet samt okad
transparens och allmanhetens tillgang till information.

Ett villkor for utbetalningen av budgetstodet ska vara att tillfredsstallande framsteg
har gjorts nar det galler att uppna de mal som éverenskommits med partnerlandet.

Finansieringsinstrument enligt denna forordning bestar av exempelvis lan, garantier,
eget kapital eller hybridkapital, investeringar eller andelar och riskbarande
instrument, om majligt och i enlighet med de principer som faststalls i artikel 209.1 i
budgetforordningen under EIB:s ledning eller under ett multilateralt europeiskt
finansinstitut, till exempel Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling,
eller ett bilateralt europeiskt finansinstitut, t.ex. bilaterala utvecklingsbanker,
eventuellt tillsammans med ytterligare andra former av finansiellt stod, bade fran
medlemsstaterna och fran tredje parter.

Bidrag till unionens finansieringsinstrument enligt denna férordning kan ges av savl
medlemsstater som nagon av de enheter som avses i artikel 62.1c i
budgetforordningen.

Dessa finansieringsinstrument far for tillampnings- och rapporteringsyften grupperas
i olika faciliteter.

Finansieringen fran unionen ska inte generera eller utlosa uttag av sérskilda skatter,
tullar eller avgifter.

Skatter, tullar och avgifter som tas ut av partnerlanderna kan omfattas av finansiering
enligt denna forordning.

Artikel 24
Stodberattigade personer och enheter

Deltagande i upphandling, forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser for
atgarder som finansieras inom ramen for de geografiska programmen och
programmen for det civila samhéllets organisationer och globala utmaningar ska vara
Oppet for internationella organisationer och alla andra rattsliga enheter som é&r
medborgare i och, nér det géller juridiska personer, som ocksa faktiskt ar etablerade
i, féljande lander och territorier:

(@) Medlemsstaterna, stodmottagare som omfattas av férordning (EU) .../...(IPA
[11) och avtalsparter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
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(b) Grannskapspartnerlander och Ryska federationen, nér det berdrda forfarandet
ager rum inom ramen for nagot av de program som avses i bilaga 1 och som de
deltar i.

(c) Utvecklingslander och utvecklingsterritorier som ingar i den forteckning éver
mottagare av offentligt utvecklingsbistdnd som offentliggérs av OECD:s
utvecklingskommitté DAC, och som inte & medlemmar av G20, samt
utomeuropeiska lander och territorier enligt definitionen i radets beslut .../...
(EV).

(d) Utvecklingslander som ingar i forteckningen Gver mottagare av offentligt
utvecklingsbistand och som &r medlemmar av G20 och andra lander och
territorier, nar det berorda forfarandet ager rum inom ramen for atgarder som
finansieras av unionen enligt den har férordningen som de deltar i.

(e) Lé&nder for vilka kommissionen har faststallt dmsesidigt tilltrade till externt
bistand. Det far fattas beslut om 6msesidigt tilltrade under en begransad period
av minst ett ar nar ett land ger tilltrade pa lika villkor till enheter fran
medlemsstater i unionen och fran andra lander som kan komma i fraga for
finansiering inom ramen for denna férordning. Kommissionen ska fatta beslut
om Omsesidigt tilltrade och varaktigheten for sadant tilltrade efter samrad med
det eller de berdrda mottagarlanderna.

() Medlemslander i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, nar
det galler kontrakt som ska genomforas i nagot av de minst utvecklade
landerna eller ett kraftigt skuldtyngt fattigt land som ingar i forteckningen over
mottagare av offentligt utvecklingsbistand.

Utan att det paverkar de begransningar som foljer av att atgardens art och mal, ska
deltagande i upphandling, forfaranden for tilldelning av bidrag och priser for atgarder
som finansieras inom ramen for programmen for stabilitet och fred respektive for
demokrati och manskliga rattigheter samt snabbinsatsatgarder std Oppet utan
begransningar.

Alla varor och all materiel som finansieras genom denna forordning far ha sitt
ursprung i vilket land som helst.

Bestammelserna i denna artikel ska inte gélla for eller skapa nationalitetsrestriktioner
for fysiska personer som &r anstallda hos eller pa annat satt rattsligt star under avtal
med en entreprendr eller i tillampliga fall underleverantér som kan komma i fraga for
finansiering.

Nar det galler atgarder som samfinansieras med ett organ, eller som genomfoérs med
direkt eller indirekt forvaltning med organ som avses i artikel 62.1c ii-viii i
budgetforordningen, ska reglerna for stodberattigande for dessa organ ocksa
tillampas.

Om givare tillhandahaller medel till en forvaltningsfond som inréttats av
kommissionen eller genom externa inkomster som avsatts for sarskilda andamal, ska
de regler for stodberattigande som anges i akten om forvaltningsfondens inrattande
eller i dverenskommelsen med givaren i fraga, nar det géller externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal, tillampas.

Nar det galler atgarder som finansieras enligt denna férordning och ett annat
unionsprogram ska de enheter som ar stodberattigade enligt ndgot av dessa program
anses vara stodberattigade.
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10.

11.

12.

Nar det galler atgarder som omfattar flera lander kan rattsliga enheter som &ar
medborgare i och, nar det galler rattsliga enheter som ocksa faktiskt ar etablerade i,
de lander och territorier som omfattas av atgarden anses vara stodberattigade.

Reglerna for stodberattigande enligt denna artikel far begransas med hénsyn till
sokandes nationalitet, geografiska lokalisering eller karaktdr, i den utstrackning
sadana begransningar ar nodvandiga pa grund av en atgards specifika art och mal och
nér de ar nddvéndiga for ett verkningsfullt genomférande av denna.

Anbudsgivare, sokande och kandidater fran lander som inte ar stodberattigade far
komma ifrdga for forfarandet i akuta situationer eller om tjanster saknas pa
marknaderna i de berérda landerna eller territorierna eller i andra vederborligen
motiverade fall, dar tillampning av reglerna for stodberattigande skulle gora det
omojligt eller alltfor svart att genomfora en atgard.

For att framja lokal kapacitet och lokala marknader och inkop ska lokala och
regionala entreprendrer prioriteras nér det i budgetférordningen foreskrivs tilldelning
pa grundval av ett enda anbud. | samtliga andra fall ska lokala och regionala
entreprendrers deltagande frdmjas i enlighet med de relevanta bestdmmelserna i den
forordningen.

Inom ramen for programmet for demokrati och ménskliga rattigheter ska alla enheter
som inte omfattas av definitionen av rattslig enhet i artikel 2.6 vara stodberéttigade
om detta &r nodvandigt for att fullfolja insatserna enligt det programmet.

Artikel 25

Overforingar, arliga betalningar, atagandebemyndiganden, &terbetalningar och inkomster

som harror fran finansieringsinstrument

Férutom vad som anges i artikel 12.2 i budgetférordningen ska outnyttjade
atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden enligt denna forordning
automatiskt Overforas och bli foremal for ataganden fram till den 31 december
pafoljande budgetar. Det dverforda beloppet ska anvéandas forst under det féljande
budgetaret.

Kommissionen ska underratta Europaparlamentet och radet om &verforda
atagandebemyndiganden i enlighet med artikel 12.6 i budgetférordningen.

Utover de regler som faststélls i artikel 15 i budgetférordningen om att géra anslagen
disponibla igen ska atagandebemyndiganden motsvarande de belopp som dragits
tillbaka som en foljd av att en atgard enligt denna forordning helt eller delvis inte har
genomforts goras disponibla pa nytt till forman for den ursprungliga budgetposten.

Hanvisningar till artikel 15 i budgetférordningen i artikel 12.1 b i férordningen om
den flerdriga budgetramen ska forstds som en hanvisning till denna punkt vid
tillampningen av denna férordning.

Om den atgard som ett budgetmassigt atagande ska tacka stracker sig 6ver mer an ett
budgetar far atagandet delas upp i arliga delataganden, i enlighet med artikel 112.2 i
budgetforordningen.

Artikel 114.2 tredje stycket i budgetforordningen ska inte galla for dessa flerariga
atgarder. Kommissionen ska automatiskt dra tillbaka alla delar av ett budgetatagande
for en atgard som, senast den 31 december det femte aret efter aret for
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budgetatagandet, inte har anvants till forfinansiering eller mellanliggande betalningar
eller for vilka ingen attesterad utgiftsdeklaration eller betalningsansdkan har lamnats
in.

Punkt tva i denna artikel ska dven galla arliga delataganden.

Med avvikelse fran artikel 209.3 i budgetforordningen ska aterbetalningar och
inkomster som genereras inom ramen for ett finansieringsinstrument aterféras till den
ursprungliga budgetposten som interna inkomster avsatta for sérskilda andamal efter
avdrag for forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter. Vart femte ar ska
kommissionen granska det bidrag som gjorts for att uppna unionens mal och
effektiviteten i befintliga finansieringsinstrument.

Kapitel IV
EFHU+, budgetgarantier och ekonomiskt stdd till tredjelander

Artikel 26
Tillampningsomrade och finansiering

Den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a ska finansiera Europeiska fonden for
hallbar utveckling plus (EFHU+) och garantin for yttre atgarder.

Malet for EFHU+ som ett integrerat finansiellt paket som tillhandahaller finansiell
kapacitet som bygger pa de metoder for genomférande som faststalls i artikel 23.1 a,
e, f och g, ska vara att stodja investeringar och 6ka tillgangen till finansiering i syfte
att framja hallbar och inkluderande ekonomisk och social utveckling och framja den
socioekonomiska resiliensen i partnerlanderna, med sarskild inriktning pa
fattigdomsutrotning, hallbar tillvaxt for alla, skapandet av anstandiga arbetstillfallen,
ekonomiska mojligheter, fardigheter och foretagande, socioekonomiska sektorer,
mikroféretag och sma och medelstora foretag samt att ta itu med specifika
socioekonomiska bakomliggande orsaker till irreguljar migration, i enlighet med de
relevanta vagledande programplaneringsdokumenten. Sérskild uppmarksamhet ska
agnas at lander som identifierats som instabila eller konfliktdrabbade lander, de
minst utvecklade landerna och djupt skuldtyngda fattiga lander.

Garantin for yttre atgarder ska stodja EFHU+-insatser som omfattas av
budgetgarantier i enlighet med artiklarna 27, 28 och 29 i denna férordning och
makroekonomiskt stod och lan till tredjelander i enlighet med artikel 10.2 i
forordningen om det europeiska instrumentet for karnsakerhet.

Inom ramen for garantin for yttre tgarder kan unionen garantera insatser som avtalas
mellan den 1 januari 2021 och den 31 december 2027, upp till 60 000 000 000 EUR.

Avséttningsnivan ska variera mellan 9 % och 50 % beroende pa typ av insats.

Avséttningsnivan for garantin for yttre atgarder ska vara 9 % for unionens
makroekonomiska stod och for budgetgarantier som omfattar statsrisker i samband
med utlaning.

Avsattningsnivaerna ska ses éver vart tredje ar fran och med det datum da denna
forordning borjar tillampas enligt artikel 40. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 34 med avseende pa &ndring av eller
tillagg till dessa satser.
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Garantin for yttre atgarder ska betraktas som en enda garanti i den gemensamma
avséttningsfond som inrattats genom artikel 212 i budgetférordningen.

EFHU+ och garantin for yttre atgarder kan stodja finansierings- och
investeringsinsatser i partnerlanderna i de geografiska omraden som avses i
artikel 4.2. Avsattningar till garantin for yttre atgarder ska finansieras fran budgeten
for de bertrda geografiska program som inrattas genom artikel 6.2 a och ska
Overforas till den gemensamma avsattningsfonden. EFHU+ och garantin for yttre
atgarder kan ocksa stodja verksamhet i de stddmottagare som fortecknas i bilaga | i
forordningen om instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111). Finansieringen
av dessa insatser inom ramen for EFHU+ och for avsattning av medel till garantin for
yttre atgarder ska finansieras genom férordningen for instrumentet for stod infor
anslutningen. Avsattningar till garantin for yttre atgarder for lan till tredjelander som
avses i artikel 10.2 i forordningen ska finansieras genom férordningen om det
europeiska instrumentet for karnsékerhet.

Den avsattning som avses i artikel 211.2 i budgetforordningen ska upprattas pa
grundval av unionens totala utestdende lanedtaganden som varje transaktion ger
upphov till, inbegripet transaktioner som undertecknats fére 2021 och som garanteras
av unionen. De arliga avsattningarna som kravs kan stallas under en period pa upp
till sju ar.

Resterande tillgangar per den 31 december 2020 i EFHU-garantifonden och
garantifonden for atgarder avseende tredje land som inrattades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 respektive radets
forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 ska overforas till den gemensamma
avsattningsfonden i syfte att avsatta medel for deras respektive insatser inom en och
samma sékerhet i enlighet med punkt 4 i denna artikel.

Artikel 27
Stodberattigande och urval av insatser och motparter

De finansierings- och investeringsinsatser som &r berattigade till stdd inom ramen for
garantin yttre atgarder ska vara forenliga och samordnade med unionens politik samt
med partnerlandernas politik och strategier. De ska sarskilt stodja malen, de allmanna
principerna och den politiska ramen i denna férordning och relevanta vagledande
programplaneringsdokument, med vederborlig hansyn till de prioriterade omraden
som anges i bilaga V.

Garantin for yttre atgarder ska stodja finansierings- och investeringsinsatser som
uppfyller de villkor som anges i leden a—c i artikel 209.2 i budgetférordningen och
som

(@) garanterar komplementaritet med andra initiativ,

(b) &r ekonomiskt och finansiellt barkraftiga, med vederborlig hénsyn tagen till
eventuellt stod eller samfinansiering av privata och offentliga partner till
projektet, samtidigt som den operativa miljén och kapaciteten beaktas i sadana
lander som identifierats som sviktande eller konfliktdrabbade, de minst
utvecklade landerna och djupt skuldtyngda fattiga lander, som kan fa
formanligare villkor,

(c) ér tekniskt genomférbara och hallbara ur miljomassig och social synvinkel,
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Garantin for yttre atgarder ska anvandas for att tacka riskerna for foljande typer av
instrument:

(@) Lan, inklusive lan i lokal valuta och lan for makroekonomiskt stod.
(b) Garantier.

(c) Motgarantier.

(d) Kapitalmarknadsinstrument.

(e) Alla andra former av finansierings- eller kreditforstarkningsinstrument,
forsakrings- och aktie- eller hybridkapital.

De beréattigade motparterna for garantin for yttre atgarder ska vara de som avses i
artikel 208.4 i budgetforordningen, inbegripet parter fran tredjelander som bidrar till
garantin for yttre atgarder, med kommissionens godkannande i enlighet med
artikel 28 i denna forordning. Dessutom, och genom undantag fran artikel 62.2 ¢ i
budgetforordningen, ska organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat eller ett
tredjeland som har bidragit till garantin for yttre atgarder i enlighet med artikel 28,
och som ger tillrackliga garantier for sin ekonomiska kapacitet, vara berattigade
inom ramen for garantin.

Beréttigade motparter ska folja reglerna och villkoren i artikel 62.2c i
budgetférordningen. Vad géller organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat
eller ett tredjeland som har bidragit till garantin for yttre atgarder i enlighet med
artikel 28 i denna forordning, ska foretrade ges till de organ som offentliggor
information som ror kriterier i friga om miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning.

Kommissionen ska sédkerstélla en andamalsenlig, effektiv och rattvis anvandning av
tillgdngliga medel mellan berattigade motparter och samtidigt framja samarbetet
mellan dem.

Kommissionen ska sakerstalla en réttvis behandling av alla beréttigade motparter och
sékerstélla att intressekonflikter undviks under EFHU+:s hela genomforandeperiod.
For att sakerstdlla komplementaritet far kommissionen begara alla relevanta
upplysningar fran beréattigade motparter om deras insatser utanfor EFHU+.

Kommissionen ska vélja ut de beréttigade motparterna i enlighet med artikel 154 i
budgetférordningen, och darvid ta hansyn till féljande:

(@) Rekommendationerna fran de strategiska och regionala operativa styrelserna, i
enlighet med bilaga V1.

(b) Malen med investeringsfonstret.

(c) Den berattigade motpartens erfarenhet av och kapacitet i frdga om
riskhantering.

(d) Hur mycket egna medel och samfinansiering fran den privata sektorn den
berattigade motparten ar beredd att mobilisera till investeringsfonstret.

Kommissionen ska faststélla investeringsfonster for regioner, specifika partnerlander
eller bada, for specifika sektorer, eller for specifika projekt, specifika kategorier av
slutgiltiga mottagare eller bada, vilka ska finansieras genom denna férordning, som
ska tackas av garantin for yttre atgarder upp till ett faststallt belopp. Kommissionen
ska underratta Europaparlamentet och radet om de grunder pa vilka de
investeringsfonster som valts ut anses uppfylla villkoren i denna artikel och, for vart
och ett av dem, vilka som &r de narmare prioriteringarna for finansieringen. Alla
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ansOkningar om finansiellt stdd inom investeringsfonster ska lamnas till
kommissionen.

Valet av investeringsfonster ska vederborligen motiveras genom en analys av
marknadsmisslyckandena eller de mindre gynnsamma investeringsforhallandena.
Denna analys ska genomforas av kommissionen i samarbete med potentiellt
berattigade motparter och intressenter.

Berattigade motparter far tillhandahalla de instrument som avses i punkt 3 inom ett
investeringsfonster eller ett enskilt projekt som forvaltas av en berattigad motpart.
Instrumenten far tillhandahallas till forman for partnerlander, inbegripet sviktande
eller konfliktdrabbade lander eller lander som star infor utmaningar i samband med
ateruppbyggnad och aterhamtning efter konflikter, till forman for dessa
partnerlanders institutioner, inbegripet deras statligt och privat dgda lokala banker
och finansinstitut, samt till forman for enheter i den privata sektorn i dessa
partnerlander.

Kommissionen ska bedoma de insatser som stods av garantin for yttre atgarder mot
bakgrund av de kriterier for berédttigande som faststélls i punkterna 2 och 3, om
mojligt pa grundval av berattigade motparters befintliga system for resultatmatning.
Kommissionen ska offentliggora resultatet av sin  bedémning for varje
investeringsfonster pa arsbasis.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 34
med avseende pa att komplettera eller andra de prioriterade omradena i bilaga V och
forvaltningen av EFHU+ bilaga V1.

Artikel 28
Bidrag fran andra givare till garantin for yttre atgarder

Medlemsstater, tredjeldnder och andra tredje parter kan bidra till garantin for yttre
atgarder.

Genom undantag fran artikel 218.2 andra stycket i budgetférordningen ska de
avtalsslutande parterna i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ha
ratt till att ge bidrag i form av garantier eller kontantbidrag.

Bidrag fran tredje lander som inte &r avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och fran andra tredje parter ska ske i form av
kontantbidrag och med forbehall fér kommissionens godkannande.

Kommissionen ska utan dréjsmal underratta Europaparlamentet och radet om de
bidrag som bekraftats.

Pa begaran av medlemsstaterna far deras bidrag oronmarkas for inledande av
atgarder i specifika regioner, lander, sektorer eller befintliga investeringsfonster.

Bidrag i form av en garanti far inte 6verstiga 50 % av vérdet av det belopp som avses
i artikel 26.2 i denna forordning.

Bidragen frdn medlemsstaterna och de avtalsslutande parterna i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i form av garantier far anvandas for att
betala garantiansprak forst nar finansieringen fran unionens allmanna budget, 6kad
med eventuella andra kontantbidrag, har anvants till att betala garantiansprak.
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Alla bidrag far anvandas for att tacka garantiansprak, oavsett om de 6ronmarkts eller
ej.

Det ska ingas ett bidragsavtal mellan kommissionen, pa unionens véagnar, och
bidragsgivaren, som bland annat ska innehalla bestammelser om betalningsvillkoren.

Artikel 29
Genomfdérande av avtal avseende garantin for yttre atgarder

Kommissionen ska pa unionens vagnar inga avtal avseende garantin for yttre
atgarder for de beréattigade motparter som valts ut i enlighet med artikel 27. Avtal far
ingas med ett konsortium bestaende av tva eller flera berattigade motparter.

For varje investeringsfonster ska det ingas ett eller flera avtal avseende garantin for
yttre atgarder mellan kommissionen och den eller de utvalda beréttigade motparterna.
For att tillgodose sérskilda behov far garantin for yttre atgarder stallas for enskilda
finansierings- eller investeringsinsatser.

Alla avtal avseende garantin for yttre atgarder ska pa begéran goras tillgangliga for
Europaparlamentet och radet, varvid hansyn ska tas till skyddet av konfidentiell och
kommersiellt kanslig information.

Garantin for yttre atgarder ska sarskilt innehalla féljande:

(@ Narmare regler om tackning, krav, beréttigande, berattigade motparter och
forfaranden.

(b) Narmare regler for avsattningar for garantin for yttre atgarder, inbegripet dess
tdckningsarrangemang och dess faststallda tackning av portféljer och projekt
med sarskilda typer av instrument, samt en riskanalys av projekt och
projektportféljer, inbegripet pa sektoriell, regional och nationell niva.

(c) En angivelse av malen och syftet med denna férordning, en behovsbeddémning
och ett angivande av de forvantade resultaten, med beaktande av framjandet av
foretagens sociala ansvar och ansvarsfullt foretagande.

(d) Garantins ersattning, som ska avspegla risknivan, och mojligheten att delvis
subventionera ersattningen for att ge formanliga villkor i vederborligen
motiverade fall.

(e) Villkor for anvandning av garantin for yttre atgarder, inbegripet
betalningsvillkor, sdsom sarskilda tidsramar, rantor som ska betalas pa
utestdende belopp, utgifter och indrivningskostnader samt eventuellt
nddvéndiga likviditetsarrangemang.

(f)  Forfaranden avseende fordringar, som inbegriper men inte ar begrénsade till
utlésande handelser och karenstider samt forfaranden for indrivning av
fordringar.

(g) Overvaknings-, rapporterings- och utvarderingsskyldigheter.

(h) Tydliga och tillgangliga klagomalsforfaranden for tredje parter som skulle
kunna paverkas av genomforandet av projekt som stdds av garantin for yttre
atgarder.
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Den berattigade motparten ska godké&nna finansierings- och investeringsinsatser i
enlighet med sina egna regler och forfaranden och i 6verensstammelse med villkoren
i avtalet om garantin for yttre atgarder.

Garantin for yttre atgarder kan omfatta foljande:

(@) Vad galler skuldinstrument, kapitalbeloppet och all rénta och alla belopp som
ska betalas till den utvalda berattigade motparten, men som den inte har
mottagit i dverensstimmelse med villkoren for finansieringsinsatserna efter ett
fallissemang.

(@ Vad géller kapitalinvesteringar, de investerade beloppen och de dérmed
sammanhadngande finansieringskostnaderna.

(b) Vad géller andra finansierings- och investeringsinsatser som avses i artikel
27.2, de belopp som anvants och de dérmed sammanhangande
finansieringskostnaderna.

(c) Alla relevanta kostnader och indrivningskostnader i samband med ett
fallissemang, savida dessa inte dragits av fran de atervunna beloppen.

For att kommissionen ska kunna uppfylla sina skyldigheter nar det galler
redovisning, rapportering av de risker som tacks av garantin for yttre atgarder, och i
enlighet med artikel 209.4 i budgetforordningen, ska de berattigade motparter med
vilka det ingatts ett garantiavtal till kommissionen och revisionsratten arligen
overlamna de finansiella rapporterna, granskade av en oberoende extern revisor,
avseende de finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av denna
forordning, vilka ska innehalla bland annat information om féljande:

(@) Riskbeddmning  av  berattigade =~ motparters  finansierings-  och
investeringsinsatser, inbegripet information om unionens ataganden varderade i
Overenstammelse med de redovisningsregler som avses i artikel 80 i
budgetférordningen och i de internationella redovisningsstandarderna for den
offentliga sektorn (IPSAS).

(b) Unionens utestaende finansiella forpliktelse till foljd av de EFHU+-insatser
som tillhandahallits till de berattigade motparterna och deras finansierings- och
investeringsinsatser, fordelade pa enskilda insatser.

De berattigade motparterna ska pa begéaran forse kommissionen med all eventuell
ytterligare information som den behdver for att kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna forordning.

Kommissionen ska rapportera om finansieringsinstrument, budgetgarantier och
ekonomiskt stod i enlighet med artiklarna 241 och 250 i budgetférordningen. For
detta d&ndamal ska de berattigade motparterna arligen lamna de uppgifter som &r
nodvandiga for att gora det mojligt for kommissionen att uppfylla
rapporteringskraven.

Artikel 30
Kapitaldeltagande i en utvecklingsbank

Den finansieringsram for geografiska program som avses i artikel 6.2 a far anvandas for att
bidra till kapitaltillskott fran europeiska och andra institut for utvecklingsfinansiering.
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) Kapitel V
Overvakning, rapportering och utvardering

Artikel 31
Overvakning och rapportering

Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de sarskilda malen i
artikel 3 anges i bilaga VII, i éverensstimmelse med malen for hallbar utveckling.
Vérdena pa indikatorerna den 1 januari 2021 ska ligga till grund for bedémningen av
i vilken utstrackning malen har uppnatts.

Kommissionen ska fortlopande 6vervaka sina atgarder och granska framstegen med
att uppna forvantade resultat, varvid prestationer och resultat ska beaktas.

Framsteg i forhallande till de forvantade resultaten bor Gvervakas pa grundval av
tydliga, transparenta och i férekommande fall matbara indikatorer. Antalet
indikatorerna ska begransas for att underlétta att rapporteringen sker utan onddigt
drojsmal.

Gemensamma resultatramar som ingar i gemensamma programplaneringsdokument
och som uppfyller kriterierna i artikel 12.4 ska utgora grunden for den gemensamma
overvakningen av unionen och medlemsstaterna nér det galler genomférandet av
deras samlade stdd till ett partnerland.

Rapporteringssystemet ska sakerstélla att uppgifter for 6vervakning av programmets
genomforande och resultat samlas in andamalsenligt, resurseffektivt och rattidigt. For
detta &andamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pa mottagarna av unionens
medel och (i forekommande fall) medlemsstaterna.

Kommissionen ska granska framstegen i genomforandet av denna forordning. Fran
och med 2022 ska kommissionen foreldgga Europaparlamentet och radet en arlig
rapport om uppnaendet av malen i denna férordning genom indikatorer som mater de
uppnadda resultaten och forordningens effektivitet. Denna rapport ska &ven
oversandas till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

Arsrapporten ska innehalla information rérande det foregaende aret om de &tgérder
som finansierats, om resultaten av uppféljnings- och utvérderingsverksamheten och
om de berdrda partnernas medverkan samt om genomforandet av budgetatagandena
och  betalningsbemyndigandena,  foérdelade pa lander, regioner  och
samarbetsomraden. Rapporten ska utvardera dels resultaten av stodet, genom att s&
langt det & mojligt anvanda sig av specifika och matbara indikatorer, dels stodets
roll i uppnaendet av malen for denna forordning. Néar det galler utvecklingssamarbete
ska rapporten, dar sa ar mojligt och relevant, dven omfatta en bedémning av
efterlevnaden av principerna om bistandseffektivitet, aven for innovativa
finansieringsinstrument.

Den arsrapport som utarbetas 2021 ska innehalla konsoliderad information ur
arsrapporterna fran perioden 2014-2020 om all finansiering som styrs av denna
forordning som avses i artikel 40.2, inklusive externa inkomster avsatta for sérskilda
andamal och bidrag till forvaltningsfonder, samt innehalla en uppdelning av utgifter
utifran mottagarland, anvandning av finansiella instrument, &taganden och
betalningar. Den rapport som n&mns i artikel 13 ska avspegla de viktigaste
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tillvaratagna erfarenheterna och uppféljningen av rekommendationerna i
utvarderingarna fran de foregaende aren.

En arlig berakning av de 6vergripande utgifterna for klimatinsatser och biologisk
mangfald ska goras pa grundval av de véagledande programdokument som antagits.
De medel som anslas inom ramen fér denna forordning ska varje ar underkastas ett
sparningssystem som grundar sig pa OECD-metodologin (Riomarkorer) vilket inte
utesluter att man anvander sig av mer precisa metoder om sadana finns tillgangliga —
och har integrerats i de befintliga metoderna for uppféljning av hur
unionsprogrammen fungerar, i syfte att kvantifiera utgifterna for klimatinsatser och
biologisk mangfald i de handlingsprogram och atgarder som avses i artikel 19 och
redovisas i utvarderingar och arsrapporten.

Kommissionen ska offentliggéra information om utvecklingssamarbete genom
erkanda internationella standarder.

For att sakerstalla en andamalsenlig bedémning av programmets maluppfyllelse ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 34 med
avseende pa att andra bilaga VII for att vid behov se over eller komplettera
indikatorerna och komplettera denna férordning med bestdmmelser om upprattande
av en ram for 6vervakning och utvardering.

Artikel 32
Utvardering

En interimsutvardering av denna forordning ska goras nér det foreligger tillracklig
information om genomférandet, dock senast fyra ar efter det att instrumentet borjade
genomforas.

| forekommande fall ska man i utvarderingarna anvénda sig av principerna for god
praxis fran kommittén for utvecklingsbistand inom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling, i syfte att faststdlla huruvida malen har uppnatts och
utforma rekommendationer med sikte pa att forbattra framtida atgarder.

Vid utgangen av forordningens genomférandeperiod, dock senast fyra ar efter
utgangen av den period som anges i artikel 1, ska kommissionen gdra en slutlig
utvardering av forordningen. Utvérderingen ska analysera unionens bidrag till
uppfyllandet av malen i denna forordning och beakta indikatorer som mater de
uppnadda resultaten och eventuella resultat och slutsatser om effekterna av
forordningen.

Den slutliga utvarderingsrapporten ska dven behandla effektiviteten, mervérdet,
forenklingsutrymmet, den interna och externa samstammigheten samt den fortsatta
relevansen for malen i férordningen.

Den slutliga utvarderingsrapporten ska utarbetas i det specifika syftet att forbattra
genomforandet av unionsfinansieringen. Den ska beaktas vid beslut om forlangning,
andring eller upphéavande av sadana atgarder som genomfors enligt forordningen.

Den slutliga utvéarderingsrapporten ska ocksa innehalla konsoliderad information ur
relevanta arsrapporter om all finansiering som styrs av denna forordning inklusive
externa inkomster avsatta for sarskilda dandamal och bidrag till forvaltningsfonder
samt innehdlla en uppdelning av utgifter utifrin mottagarland, anvéandning av
finansiella instrument, ataganden och betalningar.
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Kommissionen ska 6verlamna slutsatserna fran dessa utvarderingar tillsammans med
sina egna iakttagelser till Europaparlamentet, radet, och medlemsstaterna genom den
kommitté som avses i artikel 35. Sarskilda utvarderingar far diskuteras i den
kommittén pa medlemsstaternas begaran. Resultaten ska anvéandas for att forbattra
utformningen av programmen och tilldelningen av resurser.

Kommissionen ska i lamplig utstrackning gora alla berérda parter delaktiga i fasen
for utvardering av det unionsstdd som tillhandahalls inom ramen for denna
forordning och far vid behov forsoka genomféra gemensamma utvarderingar med
medlemsstaterna och utvecklingspartner.

| Overensstimmelse med de sdrskilda rapporteringsbestimmelserna i
budgetférordningen ska kommissionen senast den 31 december 2025 och darefter
vart tredje ar utvdrdera anvandningen av garantin for yttre atgarder och dess
funktion. Kommissionen ska lagga fram ett forslag for Europaparlamentet och radet.
Utvarderingsrapporten ska atfoljas av ett yttrande fran revisionsratten.

AVDELNING I
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 33

Deltagande av ett land eller territorium som inte omfattas av denna férordning

| vederborligen motiverade fall och om den atgard som ska genomforas ar av global,
transregional eller regional natur far kommissionen besluta att, inom de relevanta
flerariga vagledande programmen eller inom relevanta handlingsplaner eller atgarder,
utvidga tillampningsomradet for atgarder till lander och territorier som inte omfattas
av denna forordning enligt artikel 4, for att sakerstélla unionsfinansieringens
samstdimmighet och effektivitet eller for att frdmja regionalt eller
regiondverskridande samarbete.

Kommissionen far faststalla en sarskild tilldelning av medel i syfte att hjéalpa
partnerlander och partnerregioner att stdrka samarbetet med unionens angransande
yttersta randomraden samt utomeuropeiska lander och territorier som omfattas av
radets beslut ULT-beslutet. For detta andamal kan denna forordning, vid behov och
pa grundval av omsesidighet och proportionalitet avseende finansieringsnivaerna
fran ULT-beslutet och/eller ETS-forordningen, bidra till atgarder som genomfors av
ett partnerland eller en partnerregion eller nagon annan enhet enligt denna
forordning, av ett land, territorium eller annan enhet enligt ULT-beslutet eller av ett
av unionens yttersta randomraden, inom ramen for gemensamma operativa program
eller interregionala samarbetsprogram eller atgarder som inrattas och genomfors
enligt ETS-forordningen.

Artikel 34
UtOvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 4.6, 26.3, 27.9 och
31.9 ska ges till kommissionen under den period som denna forordning &r giltig.
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Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.6, 26.3, 27.9 och 31.9 far nar
som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.6, 26.3, 27.9 och 31.9 ska tréda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 35
Kommitté

Kommissionen  ska  bitradas av  kommittén  for  grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det
forfarandet avslutas utan resultat om kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att
avge yttrandet, sa beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledaméterna sa begér.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den forordningen tillampas.

De beslut som antagits ska fortsatta att galla under den tid som de dokument,
handlingsprogram eller atgarder som antagits eller &ndrats varar.

En observator fran Europeiska investeringsbanken ska delta i kommitténs
overlaggningar med hansyn till fragor som rér Europeiska investeringsbanken.

Artikel 36
Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de framjar atgarderna och deras resultat)
genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information
till olika malgrupper, daribland medierna och allmanheten.
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2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgérder avseende denna
forordning och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats denna forordning ska
ocksa bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den man prioriteringarna har direkt anknytning till de mal som avses
i artikel 3.

Artikel 37
Undantag fran synlighetskraven

Sékerhetsfragor eller lokala politiskt kansliga fragor kan gora det lampligt eller nddvandigt att
begransa kommunikation och synliggérande verksamhet i vissa lander eller omraden eller
under vissa perioder. | sddana fall ska malgruppen och synlighetsverktygen samt de produkter
och kanaler som anvandas for att framja en viss atgard faststéallas fran fall till fall, i samrad
och dverenskommelse med unionen. Nar det krdvs snabba insatser vid en plotslig kris ar det
inte ndédvandigt att omedelbart l1dgga fram en fullstdndig kommunikations- och synlighetsplan.
| sddana situationer ska unionsstodet dock framga pa lampligt sétt redan fran borjan.

Artikel 38
Klausul om Europeiska utrikestjansten

Denna forordning ska tillampas i 6verensstdmmelse med beslut 2010/427/EU.

Artikel 39
Upphavande och dvergangsbestammelser
1. Forordning (EU) nr 480/2009 och férordning (EU) nr 2017/1601 ska upphéra att
galla den 1 januari 2021.
2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och

administrativt bistand som &r nodvandiga for évergangen mellan denna forordning
och de atgarder som antagits inom ramen for féregangarna: forordning (EU) nr
233/2014, (EU) nr 232/2014, forordning (EU) nr 230/2014, férordning (EU) nr
235/2014, forordning (EU) nr 234/2014, forordning (Euratom) nr 237/2014,
forordning (EU) nr 236/2014, beslut nr 466/2014/EU, férordning (EG, Euratom) nr
480/2009 och forordning (EU) 2017/1601.

3. Finansieringsramen for denna forordning far omfatta utgifter som ror forberedelserna
for en eventuell efterfoljare till denna forordning.

4. Vid behov far anslag féras in i budgeten efter 2027 for att tacka de kostnader som
foreskrivs i artikel 20.1, i syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte
slutforts den 31 december 2027.

Artikel 40
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.
Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod fér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om 6vervakning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréaknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete

Berorda politikomraden (programkluster)
Yttre atgarder

instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
O en forlangning av en befintlig atgard

M en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Pa lang sikt bor det allménna syftet med det foreslagna instrumentet vara att sla vakt
om och frdmja EU:s vérden och intressen i hela vérlden.

I enlighet med artiklarna 3.5, 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen omfattar
de sarskilda malen féljande:

a) Att stodja och framja dialog och samarbete med tredjeldnder och regioner i
grannskapsomradet, i Afrika soder om Sahara, i Asien och Stillahavsomradet samt i
Nord- och Sydamerika samt Vastindien.

b) Pa global niva, for att framja manskliga rattigheter och demokrati, stod till det
civila samhallets organisationer, framja stabilitet och fred och ta itu med andra
globala utmaningar.

c) Att snabbt kunna ingripa i situationer dar det rader kris, instabilitet och konflikter,
starka resiliensen och koppla samman atgarder inom humanitart bistand och
utvecklingsbistand samt behov och prioriteringar pa omradet yttre atgarder.

Minst 90 % av utgifterna enligt detta instrument ska uppfylla de kriterier for
offentligt utvecklingsbistand som faststéllts av kommittén for utvecklingsbistand
inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
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fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgarder pa europeisk nivé (ex ante) [...]

De senaste aren har visat pa regionala konflikter, terrorism, migrationstryck, ohallbar
anvéandning av resurserna och Okad protektionism. Enskilda medlemsstater skulle
vara oférmogna att effektivt bemota denna globala dynamik, men EU har en unik
mojlighet att mota utmaningarna med att skapa mojligheter for den snabbt
foranderliga varlden och erbjuda externt bistand pa grund av sin karnkompetens som
harror fran fordragen, sina varderingar och sin trovardighet som fredsaktor och
garant for demokratin och de manskliga rattigheterna och ledare i kampen mot
klimatforandringarna och miljoskyddsarbetet, sitt politiska inflytande och sin
Overstatliga karaktdr, omfattningen, enhetligheten och kombinationen av de
instrument och antalet olika verktyg som star till dess forfogande for genomforandet
pa faltet.

EU har mojlighet att inleda en dialog som fullvardig jamlike med andra regionala
organisationer, sasom Afrikanska unionen.

| vissa omraden dar medlemslanderna inte ar aktiva forblir EU den viktigaste, och
ibland enda, aktor som ingriper. Sa ar det exempelvis nar det ror kansliga omraden
sasom att sta upp for de manskliga rattigheterna och valévervakningsuppdrag.

EU kan tillfora ett mervarde pa grundval av den mangd resurser som kanaliseras
genom dess instrument, sina relativt flexibla forvaltningsmetoder och
forutsagbarheten for medel under perioden for den flerariga budgetramen.

EU har betydande sakkunskap inom vissa omraden som harrér fran Europas historia
(t.ex. regional integration och demokratisk 6vergang) och framgangsrika strategier
(t.ex. sakkunskap pa omradet tryggad livsmedelsforsorjning genom den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken, och i de
tekniska standarderna for den inre marknaden). EU har ett erként internationellt
anseende som aktor for fred och konfliktférebyggande och som en aktiv tillskyndare
av fria val och manskliga rattigheter.

EU har en global narvaro genom sina delegationer, som sékerstéller ett omfattande
nat av information om forandringar som paverkar lander 6ver hela vérlden. EU ar
ocksa part i de flesta multilaterala processer som syftar till att bemastra globala
utmaningar. Detta gor det mojligt for EU att vara uppmarksam pa nya behov och
problem och att omfordela resurserna pa ett &ndamalsenligt satt. Komplementariteten
mellan EU:s atgarder och de atgarder som vidtas av medlemsstaterna okar. Detta
starker den politiska dialogen och samarbetet, som i allt stdrre utstrackning
kanaliseras genom gemensam programplanering med medlemsstaterna.

EU kan ocksa komplettera medlemsstaternas insatser i potentiellt farliga situationer
eller under sarskilt kostsamma insatser.

Forvéantat mervérde for unionen (ex post) [...]

Det mervérde som instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete forvantas generera bor frdn halvtidséversynen av
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder. Vid halvtidsutvarderingen visade
analysen av de effektnivaindikatorer som ingar i de nuvarande forordningarna (t.ex.
malen for hallbar utveckling) de positiva tendenserna. Dessa tendenser véntas
fortsatta efter 2020 med internationella mal satta for 2030
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1.4.3. Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Den rapport om halvtidséversyn® som kommissionen antog om de tio
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder®™, rapporter avseende utvérdering i
efterhand om makroekonomiskt stéd och halvtidsoversynen av Europeiska
investeringsbankens  (EIB) externa utliningsmandat®’, drog slutsatsen att
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder pa det hela taget var andamalsenliga och
att en positiv utveckling kunde skonjas nar det galler uppnaendet av malen.
Rapporterna visar att det behévs mer resurser till finansieringsinstrumenten for yttre
atgarder, eftersom de har natt gransen for sin kapacitet.

Instrumenten faststaller tillampningsomradet, malen och forfarandena for att
mojliggora genomforandet av politiken. Rapporten om halvtidsdversyn visade att
instrumentens forutsattningar gor det mojligt att tacka de storsta behoven och malen
for EU:s yttre atgarder. Pa flera omraden skulle de dock kunna aterspegla
utvecklingen pa ett battre satt, t.ex. nar det galler den nya politiska ramen, inbegripet
Agenda 2030:s globala tackning, flykting- och migrationskrisen, och den yttre
spridningen av den interna politiken pa olika omraden. Dessutom behéver mer
uppmarksamhet agnas at kopplingarna mellan sékerhet och utveckling och den
évergripande ambitionsnivan for fred och sakerhet i de yttre atgarderna.

Genom att principen om gradering® infordes i vissa instrument (t.ex.
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete) lamnades ett tomrum i EU:s
formaga att samarbeta med hogremedelinkomstlander genom bilateralt samarbete.
Da sadant stod kan behdvas i dessa lander i vissa situationer (t.ex.
efterkrissituationer) konstaterades det att EU bor forsoka hitta innovativa metoder for
samarbete, vilka beskrivs i det nya europeiska samforstandet om utveckling® med
mer avancerade utvecklingslander och strategiska partner, i 6verensstimmelse med
Agenda 2030:s globala omfattning.

Det centrala i instrumenten ar att frdmja grundldggande vérden och manskliga
rattigheter. Det har dock varit svart att framja och utveckla denna agenda i vissa
lander, och utrymmet for det civila samhéllets organisationer har konstaterats krympa
i manga lander. Detta gor det svart att arbeta med dessa fragor och visar pa
motsatsforhallandet mellan att framja agendan fér manskliga rattigheter i forhallande
till partnerlandernas egna prioriterade intressen.

Mot bakgrund av dagens manga kriser och konflikter maste EU kunna reagera snabbt
pa andrade omstandigheter. For vissa instrument har dock férmagan att reagera
hindrats av brist pa ekonomisk flexibilitet. Nar nya prioriteringar dykt upp, sdsom
migrations- och flyktingkrisen, har det uppstatt problem med att omfordela medlen

8 Rapporten om halvtidséversyn COM(2017) 720 final baserades pa tio arbetsdokument, ett per

instrument (se forteckningen nedan), som i sin tur byggde pa oberoende utvarderingar. HalvtidsGversynen,
arbetsdokumenten  och  de  oberoende  utvarderingarna  finns pa  féljande  webbadress:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

8o De 10 instrumenten var foljande: finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, Europeiska grannskapsinstrumentet, instrument for stod infor anslutningen 11, instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred, finansieringsinstrument for fraimjande av demokrati och ménskliga rattigheter,
partnerskapsinstrumentet, instrument for karnsékerhetssamarbete, beslutet om Gronland samt den gemensamma
genomférandeforordningen.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52016DC0584

8 I EU:s nuvarande samarbete innebédr “gradering” innebdr att hogremedelinkomstldnder inte léngre
kommer i fraga for EU:s bilaterala samarbete.

8 leden 91-93
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mellan instrumenten inom ramen for budgeten, eftersom mycket medel bundits upp i
langsiktigta program vilket inte ger tillrackligt med utrymme for flexibilitet. Sdsom
anges i rapporten om halvtidséversyn behover flexibiliteten forbattras.

Det kréaver Overensstimmelse mellan instrumentets komponenter, mellan olika
instrument och mellan givare. | det stora hela visade rapporten om halvtidsversynen
pa blandade resultat nar det géller samstammighet. | fraga om samstammighet inom
instrumenten var resultatet tillfredsstallande. Det fanns en viss niva av konsekvens
mellan instrumenten men mangden program har ibland lett till Overlappande
atgarder, och sarskilt ett komplext samarbete med mer avancerade utvecklingslander.
Dessutom har samspelet mellan geografiska och tematiska strategier ibland lett till
inkonsekventa insatser p& landsniva. Aterkoppling fran EU:s delegationer visar att de
har tyckt det vara svart att hantera och dra nytta av samordningseffekter och skapa
synergieffekter mellan instrumenten. Sammantaget ansdg kommissionen att EU gar
miste om mojligheter till samordnade strategier for ett visst land eller en viss region.

Nar det géller samstammighet med medlemsstaterna ansag man i 6versynen att det
fanns forutsattningar for att ytterligare starka den gemensamma programplaneringen.
Detta skulle dock kréava ett storre engagemang i vissa fall bade fran partnerlandernas
regeringar och fran medlemsstaterna.

Rapporten om halvtidsGversyn visar pa positiva utvecklingstendenser nar det galler
resultatuppfyllinad. Det noterades dock svarigheter i att mata framstegen. Det fanns
ofta bara begrdnsad information om de 0&vervakningssystem som avses |
instrumenten. Det saknades uppgifter (inbegripet utgangsvarden) for att mata om
instrumenten var pa god vég att na sina mal (séarskilt de pa hog niva), och en insikt
om att manga yttre faktorer (t.ex. partnerlandet och andra givare) paverkar om malen
kan uppnas.

Vad galler integrering av EU:s prioriteringar har betydande framsteg gjorts i de
befintliga instrumenten p& omrédena som ror klimatférandringar®®, men mer behover
goras for att ta itu med alla de andra miljdmaéssiga utmaningarna, t.ex. forlusten av
biologisk mangfald och utarmning av naturresurserna. Arbetet med att integrera
manskliga rattigheter, inklusive jamstalldhet mellan kénen och kvinnors egenmakt,
ansags i de flesta fall vara ”pagaende arbete”, och partnerlindernas regeringar visar
ibland ett bristande intresse eller motstand mot dessa fragor.

Samtidigt som den 6vergripande organisationsnivan befanns vara effektiv ansag
vissa aktorer att genomfdrandet av vissa instrument var administrativt betungande.
Kommissionen ansags ibland vara mer inriktad pa att processen an pa de politiska
malen och resultaten.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Vid genomforandet av denna foérordning kommer samstdmmighet med andra
omraden av unionens yttre atgarder och med andra berérda politikomraden for
unionen sakerstallas, i kombination med en konsekvent politik for utveckling®. Detta
har inforlivats i Agenda 2030 och innebér att den sammanlagda effekten av all politik
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Till exempel 6kade andelen klimatbidrag for elfte EUF fran 3,3 % ar 2014 till 23,3 % ar 2016 och

andelen bidrag fran instrumentet for utvecklingssamarbete 6kade fran 17,7 % é&r 2014 till 24,9 % ar 2016. Kalla:
Indikator 12 b, EU:s internationella resultatram for samarbete och utveckling med data fran OECD/DAC:s
rapporteringssystem for kreditgivare.
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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pa den hallbara utvecklingen ska beaktas pa alla nivaer — savél nationellt som inom
EU, i andra lander och pa global niva.

Dessutom maste synergieffekter med atgarder inom andra EU-program efterstravas
for att maximera effekten av kombinerade atgarder, sdsom program som omfattar de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och Horisont Europa.

Atgarder som finansieras inom ramen for detta forslag bor dverensstimma med dem
som genomfors inom ramen for instrumentet for stod infér anslutningen 111, beslutet
om de utomeuropeiska landerna och territorierna, den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och den nyligen foreslagna europeiska fredsfaciliteten som ligger
utanfor EU:s budget. Humanitart bistand enligt artikel 214 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt kommer inte att finansieras genom detta forslag, eftersom det
kommer att fortsatta att finansieras genom forordningen om humanitéart bistand.

Finansiering fran forordningen bor dven anvéndas for att finansiera atgarder med
anknytning till rorlighet i utbildningssyfte till, fran eller mellan tredjelander som inte
deltar i Erasmus-programmet, samt samarbete och politisk dialog med dessa lander,
pa ett satt som ar forenligt med Erasmusfoérordning.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
00 begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
Planerad metod for genomférandet®

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— M av genomférandeorgan
L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— M tredjelander eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— M EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligrattsliga organ

— M privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— M organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— ™ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Utgifter for yttre atgarder kraver formaga att anvanda alla planerade forvaltningsmetoder,
med utgangspunkt i vad som &r relevant och beslutat under genomférandet.

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om dvervakning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionens 0Overvaknings- och utvérderingssystem dar i allt hogre grad
resultatinriktade. Detta omfattar bade intern personal, genomforandepartner och
externa experter.

Projektforvaltare vid delegationer och vid huvudkontoret évervakar kontinuerligt
genomforandet av projekt och program, med hjélp av de uppgifter som lamnas av
genomforandepartner som en del av deras regelbundna rapportering och dar sa ar
majligt genom besok pa faltet. Overvakningen ger vérdefull information om
framstegen. Den hjélper de projektansvariga att faststdlla faktiska och potentiella
flaskhalsar, och att vidta korrigerande atgarder.

Dessutom anlitas externa, oberoende experter for att bedéma resultaten av EU:s yttre
atgarder med hjalp av tre olika system. Dessa bedémningar bidrar till
redovisningsskyldighet och till en forbattring av pagaende atgarder och gor det
mojligt att dra la&rdom av tidigare erfarenheter vid utformningen av framtida politik
och insatser. Sadana system anvander ofta de internationellt erkanda
utvarderingskriterier, bl.a. (potentiell) verkan, som tagits fram av bistandskommittén
(DAC) vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling. Nér det galler
utvecklingssamarbete  ger till exempel huvudkontorets resultatinriktade
overvakningssystem (ROM) en kortfattad, fokuserad 6gonblicksbild av kvaliteten pa
ett urval av insatser pa projektniva. Med hjalp av en mycket strukturerad och
standardiserad metod kan oberoende experter pa resultatorienterad Gvervakning
bedoma projektets resultat utifran de utvarderingskriterier som tagits fram av
bistandskommittén (DAC) vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling och ge rekommendationer om hur man kan forbéttra det framtida
genomforandet.

Utvarderingar pa projektniva, som i huvudsak gors av den EU-delegation som
ansvarar for projektet, ger en mer ingaende och djuplodande analys och hjélper de
projektansvariga att forbattra pagaende insatser och forbereda framtida insatser.
Externa oberoende experter med tematisk och geografisk sakkunskap anlitas for att
utfora analysen och samla in synpunkter och underlag fran samtliga berérda parter, i
synnerhet de slutliga mottagarna. Kommissionen gor ocksa strategiska utvarderingar
av sin politik; allt fran planeringen av och strategin for insatser i en specifik sektor
till genomforandet av dem (t.ex. halso- och sjukvard, eller utbildning) i ett land eller
en region, eller av ett visst instrument. Dessa utvarderingar utgor ett viktigt underlag
vid utformningen av politiska atgarder, instrument och projekt. Alla utvéarderingar
publiceras pa kommissionens webbplats och en sammanfattning av slutsatserna tas
med i arsrapporten till radet och Europaparlamentet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Forvaltningsmetod

Nér det galler forvaltningsmetoder planeras inga genomgripande forandringar och de
erfarenheter som gjorts av kommissionens avdelningar och genomférandeaktorer
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inom ramen for de tidigare programmen kommer att bidra till battre resultat i
framtiden.

De atgarder som ska finansieras enligt denna férordning kommer att genomforas av
kommissionen genom direkt forvaltning fran huvudkontoret eller unionens
delegationer och/eller genom indirekt forvaltning av ndgon av de enheter som anges i
artikel 62.1 ¢ i den nya budgetférordningen for att battre uppna forordningens mal.

Nar det galler indirekt forvaltning, i enlighet med artikel 154 i den nya
budgetforordningen, ska sadana enheter sakerstdlla en skyddsniva for unionens
ekonomiska intressen som ar likvéardig med den som foreskrivs i samband med direkt
forvaltning. En pelarbedémning i forhand av enheternas system och férfaranden
kommer att genomféras i enlighet med proportionalitetsprincipen och med
vederborlig hansyn tagen till atgardens art och de ekonomiska riskerna. Om
genomforandet sa kraver eller om reservationer har kommit till uttryck i arliga
verksamhetsrapporter sa kommer handlingsplaner med specifika riskreducerande
atgarder att utarbetas och genomfdéras. Kommissionen kan dessutom inféra lampliga
tillsynsatgarder som komplement till genomforandet.

Instrumentet gor det mojligt att ocksd anfortro indirekt forvaltning till
partnerlanderna eller de organ de utser. Indirekt forvaltning via ett partnerland kan
ske genom olika grader av delegering: Delvis delegering varvid kommissionen
behaller forhandskontrollen av partnerlandets beslut och utfor betalningar a
partnerlandets vdagnar, vilket i enlighet med artikel 154.6b i den nya
budgetforordningen inte kréver en férhandsbedémning. Fullstandig delegering, efter
att en forhandsbedomning gjorts, varvid partnerlandet kan genomfora atgarden med
hjalp av system och forfaranden som det sjalv bedémt, utan ndagon
forhandsbedémning fran kommissionens sida avseende partnerlandets genomforande
av atgarden.

Budgetstdd kommer ocksa att anvandas.

Innovativa finansiella instrument, inbegripet i partnerskap med Europeiska
investeringsbanken (EIB), medlemsstaternas finansinstitut och andra internationella
finansinstitut kommer att anvandas for blandfinansiering. Anvandning av
forvaltningsfonder planeras ocksa.

Internkontrollstruktur

Den interna kontroll- och forvaltningsprocessen &r utformad for att skapa rimlig
sakerhet om att malen uppnas och om att verksamheten &r effektiv och
andamalsenlig, att den ekonomiska rapporteringen ar tillforlitlig samt att relevanta
rattsliga och procedurmassiga regler efterlevs.

Effektivitet och &ndamalsenlighet

Kommissionen kommer for alla sina instrument fortsatt att anvanda en
specialutformad regelram vid forvaltningen av stoden for att sékra att verksamheten
bedrivs effektivt och andamalsenligt (och for att minska den hoga riskniva som finns
i den miljo dar det externa bistandet ges); detta utdver alla de olika bestandsdelarna i
kommissionens  Overgripande  strategiska  policy- och  planeringsprocess,
internrevisionsmiljo och dvriga krav enligt kommissionens interna kontrollnormer. |
ovanstaende regelram ingar féljande:

— En decentraliserad forvaltning av storre delen av det externa stodet av unionens
delegationer ute pa faltet.
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2.2.2.

— En tydlig och formaliserad ekonomisk ansvarighetskedja (fran den delegerade
utanordnaren (generaldirektoren)) via en vidaredelegerad utanordnare (direktor) vid
huvudkontoret till delegationschefen.

— Regelbunden rapportering frdn unionens delegationer till huvudkontoret
(forvaltningsrapporter om externt bistand) inklusive en arlig forsikran av
delegationschefen.

— Tillhandahallande av ett omfattande utbildningsprogram for personal, bade vid
huvudkontoret och vid delegationerna.

— Betydande stdd och vagledning for huvudkontoret/delegationerna (dven via
internet).

— Regelbundna tillsynsbesok vid delegationerna mellan vart 3 och 6 ar.

— En metod for forvaltning av projekt- och programcykeln som inbegriper:
Kvalitetsstodsverktyg for utformningen av insatsen, pa vilket satt den ska
forverkligas, finansieringsmekanismen, forvaltningssystemet, bedémning och urval
av genomforandepartner etc. Program- och projektforvaltning, dvervaknings- och
rapporteringsverktyg for ett effektivt genomfoérande, bl.a. regelbunden extern
overvakning pa plats av projekt, och meningsfulla utvarderings- och
revisionskomponenter. Forenklingar kommer att efterstrdvas genom uttkad
anvandning av forenklade kostnadsalternativ. och ©omsesidig tillit till
partnerorganisationers revisioner. Anvéandningen av riskdifferentierade kontroller
kommer att fortsatta med utgangspunkt i de underliggande riskerna.

Finansiell rapportering och redovisning

Genomforandeorganen kommer att fortsétta att strava efter de hdgsta normerna for
redovisning och finansiell rapportering som bygger pa kommissionens system for
periodiserad redovisning (Abac) liksom &ven sérskilda verktyg for externt stéd som
t.ex. det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris) och dess
efterfoljare (Opsys).

Metoder for att kontrollera efterlevnaden av relevanta lagar och férfaranden finns
faststallda i avsnitt 2.3 (atgarder for att forebygga bedrdgeri och
oegentligheter/oriktigheter).

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

| den operativa miljo dar detta instruments stod delas ut finns foljande risker for att
malen inte uppnas, att den ekonomiska forvaltningen inte ar optimal och/eller att
géllande regler t6ljs bristfalligt (fel som ror laglighet och korrekthet):

— ekonomisk/politisk instabilitet och/eller naturkatastrofer kan leda till svarigheter
och forseningar vid utformning och genomfdrande av insatserna, sérskilt i brackliga
stater.

Bristen pa institutionell och administrativ kapacitet i partnerlanderna kan leda till
svarigheter och férseningar vid utformning och genomforande av insatserna.

Geografiskt spridda projekt och program (som i huvudsak omfattar manga
lander/territorier/regioner) kan medfora logistiska/resursmassiga problem vad galler
overvakningen — sarskilt uppféljning ute pa faltet.
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2.2.3.

— Mangfalden av potentiella partner/mottagare, alla med sina olika interna
kontrollstrukturer och kapaciteter, kan fragmentera och darfér undergrava
andamalsenligheten och effektiviteten hos de resurser som kommissionen har till sitt
forfogande for att stddja och dvervaka genomfdérandet.

— Kvalitativt dalig eller ofullstandig data rorande resultat och effekter av externt
bistand i partnerlanderna kan forsvaga kommissionens formaga att rapportera om och
ansvara for resultaten.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Dessa interna kostnader for kontroll/forvaltning utgér ca 4 % av det uppskattade
arliga genomsnittet pa 12,78 miljarder euro som planeras for de totala (operativa +
administrativa) atagandena inom den utgiftsportfolj som finansieras genom EU:s
allmanna budget och Europeiska utvecklingsfonden for perioden 2021-2027.
Kostnaderna for kontrollberédkning avser endast kommissionens kostnader och inte
medlemstater eller enheter som anfortrotts forvaltningsuppgifter. Enheter som
anfortrotts forvaltningsuppgifter kan halla inne upp till 7% for forvaltningen av
medel och detta kan danvéndas for kontrollandamal.

Dessa forvaltningskostnader omfattar all personal vid huvudkontoret och vid
delegationerna, infrastruktur, resor, utbildning, 6vervakning, utvérdering och
revisionsavtal (inklusive dem som igangsatts av mottagare).

Forhallandet mellan forvaltningskostnader och kostnader for operativ verksamhet
skulle kunna minskas 6ver tiden inom ramen for det nya instrumentets forbattrade
och forenklade upplagg som grundar sig pa de andringar som kommer att inforas
genom den nya budgetforordningen. Den huvudsakliga nyttan med dessa
forvaltningskostnader forverkligas genom att de politiska malen uppfylls och att
resurserna anvands effektivt och dndamalsenligt samt genom robusta
kostnadseffektiva forebyggande atgarder och andra kontroller som sékerstaller att
medlen anvands pa ett lagligt och korrekt sétt.

Forbéattringarna av forvaltningens karaktar och inriktning samt kontrollerna av
efterlevnaden kommer visserligen att fortsétta, men dessa kostnader ar anda i princip
nodvandiga for att man effektivt och andamalsenligt ska uppna malen for
instrumenten med minimala risker for brister i efterlevnaden av reglerna
(kvarstaende fel pa under 2 %). Det ar betydligt lagre &n de risker man l6per om man
avlagsnar eller trappar ned interna kontroller inom detta hogriskomrade.

Forvéntad risk for bristande efterlevnad av gallande regler

Efterlevnadsmalet for instrumentet ar att bibehalla den tidigare risknivan for
bristande efterlevnad (felfrekvens) som dr en kvarstaende nettobaserad” felniva (pa
en flerarig basis efter det att samtliga planerade kontroller och korrigeringar har
utforts pa avslutade kontrakt) pd mindre an 2 %. Detta har av havd inneburit ett
uppskattat felintervall pa 2-5 % med hansyn till ett arligt slumpmassigt urval av
transaktioner som genomférs av Europeiska revisionsratten inom ramen for den
arliga revisionsforklaringen (DAS). Kommissionen anser att detta ar den lagsta
risken for bristande efterlevnad som kan uppnas i forhallande till dess hogriskmiljo
och med hénsyn till den administrativa bordan och den kostnadseffektivitet som
kravs for kontroller av regelefterlevnaden. Om brister upptacks kommer riktade
korrigerande atgarder att genomforas for att sakerstalla lagsta felfrekvens.
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2.3.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekampning.

Mot bakgrund av hogriskmiljon maste man i de system som anvands rakna med
mangder av potentiella fel (oriktigheter) vad galler efterlevnaden av reglerna vid
transaktioner och bygga in omfattande kontroller som ska forebygga, upptéckta och
korrigera felen sa tidigt som majligt i betalningsprocessen. Detta innebér i praktiken
att efterlevnadskontroller kommer att forlita sig mest pa omfattande
forhandskontroller pa flerarshasis som genomfors bade av externa revisorer och av
kommissionens personal ute pa faltet fore de slutliga projektbetalningarna (fastan
vissa efterhandsrevisioner anda gors), vilka stracker sig langt utéver de finansiella
sakerhetsatgarder som kravs enligt budgetférordningen. Regelverket avseende
efterlevnad bestar bl.a. av féljande viktiga komponenter:

Forebyggande atgarder

— Obligatorisk grunduthildning i bedragerifragor for personal som handlagger bistand
samt for revisorer.

— Vagledning (ocksa via internet) inklusive befintliga manualer for forfaranden sa
som DEVCO Companion samt uppséttningen av verktyg for ekonomisk forvaltning
(fér genomfoérandepartner).

— En forhandsbedomning som ska sakra lampliga bedrageribekdmpningsatgarder
som forebygger och avslojar bedrégerier vid handlaggningen av unionsmedel har
inforts vid de myndigheter som handhar relevanta medel genom gemensam och
decentraliserad forvaltning.

— Forhandsgranskning av mekanismerna for bedrégeribekampning i partnerlandet
som en del av bedémningen av om kriteriet for stodberattigande &r uppfyllt avseende
den offentliga forvaltningens mottagande av budgetstod (dvs. ett aktivt atagande att
bekdmpa bedrégeri och korruption, adekvata inspektionsmyndigheter, tillracklig
rattslig kapacitet och effektiva mekanismer for insatser och sanktioner).

Atgarder for upptackt och korrigering av fel
— Forhandskontroller av transaktioner som utférs av kommissionens personal.

— Revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade) bl.a. av Europeiska
revisionsratten.

— Retroaktiva kontroller (riskbaserade) och aterkrav.

— Avbruten EU-finansiering i samband med allvarliga bedrégerifall, bl.a. storskalig
korruption, till dess att myndigheterna har vidtagit lampliga atgarder for att korrigera
och forhindra sadana bedréagerier i framtiden.

— EDES-systemet (system for tidig upptackt och uteslutning).
— Avbrytande/avslutande av kontrakt.
— Uteslutningsforfarande.

De berdrda tjansternas strategier for bedrageribek&mpning, som regelbundet ses Gver,
kommer att anpassas i nodvandig utstrackning sa snart den nya versionen av
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kommissionens strategi mot bedrégerier har offentliggjorts, i syfte att bland annat
sékerstélla foljande:

— De system som anvands for utbetalning av EU-medel i tredjelander &r sa utformade
att det gar att fa fram de uppgifter som behdvs for att hantera bedrageririsker (t.ex.
dubbel finansiering).

Vid behov kan man inrdtta natverksgrupper och lampliga it-verktyg avsedda att
analysera bedragerifall som ror sektorn for externt bistand.

13
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Rubriker i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
fle(:éezga frén Eft fran fra i den mening som
. ran Efta- s ran i artikel
budgetrame | Ryprik VI Grannskapet och omvarlden lef./|%|3< ¢ | lander® kandldgstlan tredjeland avfzei.lzatZ]lie
n diff. der er budgetférordninge
n

15 01 01 Stodutgifter for instrumentet
for grannskapspolitik, )

VI utvecklingssamarbete och Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
internationellt samarbete

Vi 1502 01 Geografiskt samarbete med Diff 1A 1A 1A A
lander och regioner utanfor EU -

VI 15 02 02 Tematiska insatser Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

VI 15 02 03 Snabbinsatsatgarder Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

VI 15 02_04_ Bgffert for nya utmaningar Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
och prioriteringar

93

95

SV

Diff. = differentierade anslag / Non-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater fran véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen <ViI> Rubrik VI Grannskapet och omvarlden
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
. . 1 73.342
antsanslag (uppdelade enllgt de Ataganden ) 10,735.497 | 11,013.405 | 11,408.197 | 11,938.063 | 12,630.804 | 13,527.578 | 14,619.798 85,873.3
: - 96
budgetrubrlker som fortecknas under 3'1) Betalningar 2) 1,460.701 3,419.496 5,288.668 7,159.359 8,903.375 10,178.560 | 11,279.598 38,183.585 | 85,873.342
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = ® 3.326.658
genom finansieringsramen for programmet97 Betalningar 447475 456.425 465.553 474.864 484.362 494.049 503.930
89,200.000
Ataganden =143
TOTALA anslag for ramanslagen for 11,182.972 11,469.830 11,873.750 12,412.927 13,115.166 | 14,021.627 15,123.728
programmet _ 38,183585 | 89,200.000
Betalningar =2+3
1,908.176 3,875.921 5,754.221 7,634.223 9,387.737 10,672.609 11,783.528

96

Dessa driftsanslag, tillsammans med IPA 1Il och EINS, kommer aven att omfatta garantin for yttre &tgarder som kommer att stodja EFHU+-verksamhet,

makroekonomiskt stéd och lan till tredjelander pa grundval av radets beslut 77/270/Euratom, for ett foreslaget belopp pa upp till 60 miljarder EUR, varav 14
miljarder EUR planeras for att taicka makroekonomiskt stod i form av lan.

97

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga budgetramen

VIl

Administrativa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Personalresurser 266.098 266.098 266.098 266.098 266.098 266.098 266.098 1,862.688
Ovriga administrativa utgifter 34.958 34.958 34.958 34.958 34.958 34.958 34.958 244,703
TOTALA anslag féor RUBRIK 7 i den flerariga
budgetramen 301.056 301.056 301.056 301.056 301.056 301.056 301.056 2,107.391
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Ataganden 11,484.028 | 11,770.886 | 12,174.806 | 12,713.983 | 13,416.222 | 14,322.683 | 15,424.784 91,307.391
TOTALA anslag samtliga RUBRIKER i den flerariga
budgetramen . 38,183.584
Betalningar 91,307.391
2,209.232 4,176.977 6,055.277 7,935.279 9,688.793 10,973.665 | 12,084.584
16
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3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 266.098 266.098 266.098 266.098 266.098 266.098 266.098 1,862.688
Ovriga administrativa
utgifter 34.958 34.958 34.958 34.958 34.958 34.958 34.958 244.703
Delsumma RUBRIK 7 i
den flerariga
budgetramen 301.056 301.056 301.056 301.056 301.056 301.056 301.056 2,107.391
Utanfor RUBRIK 7% i
den flerariga
budgetramen
Personalresurser 353.505 353.505 353.505 353.505 353.505 353.505 353.505 2,474.538
Ovriga utgifter av 852,120
administrativ natur®® 93.970 102.919 112.048 121.359 130.856 140.543 150.424 -
Delsumma utanfor
RUBRIK 7 i den
fleririga budgetramen | 447475 456.425 465.553 474.864 484.362 494.049 503.930 3,326.658
TOTALT 748531 757.481 766.609 775.920 785.417 795.105 804.986 5,434.049

SV

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tackas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.2.1. Beraknat personalbehov'®
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— ™ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

% Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.

% | detta skede planeras inga bidrag for Eacea.

100 Anvandning av resurserna i EU:s delegationer kommer att géras i enlighet med bestammelserna i

servicenivaavtalet mellan kommissionen och Europeiska utrikestjansten frn den 20 december 2010.
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Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
sTjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
Vid huvudkontoret eller vid 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019
kommissionens kontor i medlemsstaterna
Vid delegationer 536 536 536 536 536 536 536
For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsforetag och unga experter

som tjanstgor vid delegationerna

101

Rubrik 7
Som finansieras —vid 107 107 107 107 107 107 .
genom RUBRIK 7 huvudkontoret
i den flerariga
budgetramen —vid delegationer | 39 39 39 39 39 39 39
Som finansieras —vid 515 515 515 £ 515 o1 o1
genom huvudkontoret
ramanslagen for ] ]
programmet 192 —vid delegationer | 3,237 3,237 3,237 3,237 3,237 3,237 3,237
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 5,453 5,453 5,453 5,453 5,453 5,453 5,453

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga férfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéallda

Uppgifterna kommer att vara desamma som nu (politik,
programplanering, finansiering och kontrakt, andra horisontella uppgifter)

Extern personal

Uppgifterna kommer att vara desamma som nu (politik,
programplanering, finansiering och kontrakt, andra horisontella uppgifter)

101
102

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

SV
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— ™ innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTALT

Ange vilket organ som
bidrar till finansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

3.3.

Beradknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

- O
- O

Paverkan pa egna medel

Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets eller initiativets inverkan pé inkomsterna®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel .............

103

Vad galler traditionella egna medel

(tullar,

sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.

SV
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