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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Meie valispiiride tulemuslik kaitse on eeltingimus tagamaks liidus isikute ja kaupade vaba
lilkumise turvalise ala. See on ka Uks peamisi eesmérke liidu pudetes tulla toime rande ja
julgeoleku valdkonna probleemidega, mida on kirjeldatud komisjoni teatises ,,Euroopa rinde
tegevuskava“!. Liidu eesmark tagada vabadusel, turvalisusel ja Sigusel rajaneval alal kérge
turvalisuse tase (Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 67 18ige 3)
tuleks muu hulgas saavutada 0histe meetmetega isikute Gle sisepiiride liikumise ja
vélispiiridel tehtava piirikontrolli vallas ning Ghise viisapoliitika abil. Sellest, et liidus on
loodud sisepiirideta ala, kus inimesed ja kaubad saavad vabalt liikuda, saavad palju kasu nii
Euroopa kodanikud kui ka ettevGtjad. Schengeni stisteem on (iks peamistest vahenditest, mille
kaudu Euroopa kodanikud saavad teostada oma vabadusi ning siseturg Gitseda ja areneda. See
on ka (ks liidu kdegakatsutavamaid saavutusi ja see asjaolu suurendab veelgi vajadust
tugevdada joupingutusi selle terviklikkuse tagamiseks, isedranis réndesurvest tulenevate
probleemide ajal.

Uhist reageerimist randekriisi eri md6tmetele ja Schengeni ala séilitamist on olulisel maaral
rahastatud liidu eelarvest. Komisjon teeb ettepaneku suurendada toetust, mida antakse meie
valispiiride kindlustamiseks. See hdlmab kaupade ja isikute voogude nduetekohast haldamist,
milleks tuleb tugevdada valispiiri kontrolli ja tagada, et liikmesriikidel oleksid tollikontrolli
tegemiseks piisavad seadmed.

Sellest tulenevalt vottis komisjon 2. mail 2018 vastu ettepaneku jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta ajavahemikuks 2021-2027 ning soovitas luua uue integreeritud
piirihalduse fondi, millest antakse liikmesriikidele Uliolulist suuremat tuge liidu Ghiste
valispiiride kaitsmiseks ja mille rahastamispaketi suurus on 9 318 000 000 eurot
(Jooksevhindades). Jargmiseks perioodiks on piirihalduse jaoks ette nahud viis korda suurem
rahastamispakett kui kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus. Integreeritud piirihalduse
fond aitab kaasa Uhise viisapoliitika edasisele arendamisele ja tagab vélispiiride tdhusa
integreeritud haldamise, pidades silmas valispiiri Gletamise t6husat haldamist. See h&lmab
valispiiridel ilmnevate randeprobleemide ja v6imalike tulevaste ohtudega tegelemist, aidates
selle kaudu voidelda piiriilese mddtmega raskete kuritegude vastu, kindlustada p&hiGigusi
taielikult jargides liidus kdrge julgeoleku taseme ja kaitsta samal ajal isikute vaba liikumist
liidu territooriumil. Liikmesriikide rahalist toetamist tuleks jatkata, et nad saaksid ehitada tles
ja suurendada oma suutlikkust kdnealustes valdkondades ning tShustada koost6od, sealhulgas
asjaomaste liidu ametitega. Fond mangib ka olulist rolli valispiiridel toimuva tollikontrolli
suurema Uhtsuse tagamisel, tegeledes praeguse liikmesriikidevahelise tasakaalustamatusega,
mis tuleneb geograafilistest olukorrast ja suutlikkuse erinevustest ning olemasolevatest
ressurssidest. Selles raamistikus koosneb kavandatud integreeritud piirihalduse fond
(Integrated Border Management Fund — IBMF) kahest vahendist: piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendist ning tollikontrolli seadmete rahastamisvahendist’. Kaesolevas
ettepanekus kasitletakse ainult piirihalduse ja viisade rahastamisvahendit. Komisjon esitab
paralleelselt ettepaneku tollikontrolli seadmete rahastamisvahendi kohta.

1 COM(2015) 240 final, 13. mai 2015.
2 ELTCI[..L[...LIk[...].
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Euroopa integreeritud piirihalduse tugevdamine valispiiridel, nagu see on méaratletud
Euroopa piiri- ja rannikuvalve loomist kasitlevas maaruses (EL) 2016/1624,% on ks ELi
tegevuse tugisammastest ja Uks eeltingimus, et Schengeni siisteem saaks tavaparaselt toimida.
Euroopa integreeritud piirihalduse mdiste kéatkeb hulka komponente, millega tuleb tegeleda
terviklikul ja koordineeritul viisil ning mis ulatuvad piirikontrollist, sealhulgas kaitset
vajavate kolmandate riigi kodanike edasisuunamisest, piiriilese kuritegevuse ennetamisest ja
avastamisest ning otsingu- ja péaisteoperatsioonidest riski analiiiisimiseni. Uks Euroopa
integreeritud piirihalduse oluline komponent on ka asutustevaheline koost66 ning lisaks
sellele veel solidaarsusmehhanismid, sealhulgas liidu rahastamisvahendid, nagu uus
integreeritud piirihalduse fond ja eelkdige piirihalduse ja viisade rahastamisvahend.

ELi valispiirid on uhised piirid, mida peavad Uhiselt haldama liikmesriikide padevad asutused,
ELi osalejad ja liit tervikuna. Vastutust thiste vélispiiride haldamise eest jagavad omavahel
Euroopa piiri- ja rannikuvalve kaks sammast — liikmesriigid ning Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet (European Border and Coast Guard Agency — EBCGA). Selleks et
Euroopa piiri- ja rannikuvalve saaks Euroopa integreeritud piirihaldust tulemuslikult
rakendada, on véga oluline, et selle kaks osalist teeksid omavahel tihedat koost6od. EL.i
sihtotstarbelisi rahalisi vahendeid tuleb jaotada nii, et kdige suurema surve all olevad
litkmesriigid oleksid vdimelised neid &hvardavate probleemidega toime tulema. Sellest saab
I6ppkokkuvdttes kasu kogu liit. Piirihalduse ja viisade rahastamisvahend annab sellesse oma
panuse.

Liikmesriikide piirivalveametnike ja tollikontrolliasutuste joupingutusi, mida on kavas
rahastamisvahendist toetada, peab tdiendama tugev ja taielikult tegutsemisvGimeline Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet, mis asetseb téielikult integreeritud ELi piirihaldussiisteemi
keskmes. Sellel po6hjusel on komisjonil kavas teha ettepanek ametit selle téieliku
toimimisvbime saavutamiseks tunduvalt suurendada ja tagada sellele ligikaudu 10 000
piirivalveametnikust koosnev alaline korpus®. Samuti nduab komisjon, et Vabadusel,
Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste 1T-siisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Amet (eu-LISA) toimiks hésti.

Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus antakse liidu valistegevuse rahastamisvahenditest
veelgi tugevamat toetust kolmandate riikidega tehtavaks koostooks eesmérgiga parandada
nende riikide piiride haldamist, v0idelda ebaseadusliku rénde vastu ja parandada
randevoogude juhtimist.

Peamine eesmdrk, mida ettepanekuga taotletakse, on muuta tulevase rahastamisvahendi
haldamine vdrreldes praeguse programmitd6 perioodiga paindlikumaks, ent kasutusele tuleks
vOtta ka vahendid tagamaks, et rahastamine oleks suunatud ELi prioriteetidele ja meetmetele,
millel on liidu jaoks tugev lisavaartus. Uute probleemide lahendamiseks ja uute prioriteetide
seadmiseks tuleb kasutusele votta uued mehhanismid vahendite jaotamiseks eelarve jagatud,
otsese ja kaudse taitmise viisi vahel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta méarus (EL) 2016/1624, mis kasitleb Euroopa
piiri- ja rannikuvalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaéarust (EL) 2016/399
ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nukogu maarus (EU) nr 863/2007, ndukogu maarus
(EU) nr 2007/2004 ning ndukogu otsus 2005/267/EU (ELT L 251, 16.9.2016, Ik 1).

Tanapdevane eelarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab v@imalusi. Uus mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2021-2027 (COM(2018) 321, 2.5.2018).
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Rahaliste vahendite jaotamise p8&himdtted on paindlikud selles osas, mis puudutab dige
rakendamise viisi ja selliste teemavaldkondade kindlaksmaaramist, millele tuleks vahendeid
eraldada, ning nende abil séilitatakse kriitiline mass vahendeid struktuursete ja suurte
mitmeaastaste investeeringute eelnevaks rahastamiseks vastavalt liikmesriikide vajadusele
oma piirihaldussiisteeme edasi arendada. VVahendite eraldamisel voetakse ka téielikult arvesse
seda, et liikmesriigid suunavad oma investeeringud kooskdlas liidu acquis’ga ELi
prioriteetidele.

Lisaks 5000000 euro suurusele pdhisummale, mis on kavas liikmesriikidele eraldada
programmitdé perioodi algul, jaotatakse liikmesriikide programmide jaoks ette nadhtud
rahastamispakett selliste jaotamispdhimotete alusel, mis kajastavad liikmesriikide vajadusi ja
neil lasuvat survet kahes kéesoleva rahastamisvahendiga hélmatud valdkonnas (piirihaldus ja
viisad). Vahendid jaotatakse jargmiselt: 30 % vélismaismaapiiridele, 35 % valismerepiiridele,
20 % lennujaamadele ja 15 % konsulaaresindustele. Piirihalduse valdkonnas pdhineb
vahendite eraldamine liikmesriikide vélismaismaa- ja vélismerepiiridele vastavalt nende
vélispiiride pikkusele ja seal avalduvale survele (70 %). Lisaks sellele vOetakse vahendite
eraldamisel arvesse ka tookoormust valismaismaa- ja vélismerepiiridel (30 %).
Lennujaamadele eraldatakse vahendeid vastavalt liikmesriikide to6koormusele neis
lennujaamades. Konsulaaresindustele ettenahtud vahenditest eraldatakse 50 % vastavalt nende
arvule ja 50 % vastavalt nende to6koormusele viisapoliitika haldamise valdkonnas.

Liikmesriikide programmide jaoks on ette nahtud ligikaudu 60 % rahastamispaketi
kogusummast. On tehtud ettepanek anda liikmesriikidele programmit6d perioodi algul umbes
50 % rahastamispaketi kogusummast ning séilitada vdimalus paketti korraparaselt tdiendada.
Uks kindel lisatoetus suurusega 10 % kogu rahastamispaketist on kavandatud perioodi
keskpaigaks  (vahendite jaotamise pdhimdtete tehniline  kohandamine  vastavalt
finantstulemustele: liikmesriik peaks olema esitanud maksetaotlusi vdhemalt 10 % ulatuses
maksekohustuste assigneeringute esialgsest summast).

Ulejadnud 40 % kogu rahastamispaketist tuleks hallata temaatilise rahastu kaudu, mille kaudu
rahastatakse korraparaselt mitmesuguseid komisjoni rahastamisotsustes kindlaksmaaratud
prioriteete. Rahastu pakub paindlikkust rahastamisvahendi haldamisel, vdimaldades eraldada
vahendeid komisjoni algatusel antavale tehnilisele abile ja temaatilise rahastu jargmistele
komponentidele:

— erimeetmete toetamine liikmesriikide programmide kaudu, pakkudes tdiendavaid
vahendeid suure EL.i lisavadrtusega sihiparastele meetmetele;

— eelarve otsese ja kaudse taitmise kaudu hallatavate liidu meetmete toetamine ning
— erakorraline abi.

Temaatilise rahastu meetmeid kavandatakse aastaste v6i mitmeaastaste toOprogrammide
kaudu, mille komisjon on oma rakendusotsusega vastu votnud. Rahastu abil on voimalik
tegeleda uute prioriteetidega vOi voOtta kiireloomulisi meetmeid poliitikaeesmargi
saavutamiseks sobivaimal viisil.

Rahastamisvahendiga jatkatakse kooskdlas ELi vOetud kohustustega Leedu rakendatava
transiidi eriskeemi toetamist, kompenseerides Leedule transiidiviisade eest saamata jaanud
tulu ning transiiti hdlbustavate dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti hdlbustavate
dokumentide (FRTD) skeemist tulenevad lisakulud, nagu seadmete ja IT-ststeemide
asendamise ja ajakohastamise kulud ning koolitus- ja tegevuskulud.
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Rahastamisvahendi rakendamist lihtsustatakse veelgi, eelkdige seeldbi, et tagatakse sidusus
muude liidu fondide haldamise suhtes kohaldatavate normidega (lihtsed eeskirjad), antakse
paremad suunised juhtimis- ja kontrollisiisteemide ja auditinbuete kohta ning tagatakse
lihtsustatud kuluvbéimaluste tdielik drakasutamine eelarve jagatud tditmise raames
kohaldatavates  toetuskdlblikkuse eeskirjades. Samuti on oluline maksimeerida
rahastamisvahendist toetatavate meetmete ELi lisavaartust ja rakendada parandatud
jarelevalve- ja hindamisraamistik, eesmargiga tugevdada vahendite tulemuspdéhist haldamist.

Ké&esolevas Oigusakti ettepanekus on kohaldamisajaks maaratud 1. jaanuar 2021. Ettepanek
esitatakse 27 liikmesriigile, sest 29. martsil 2017 sai Euroopa Ulemkogu Uhendkuningriigilt
teate tema kavatsuse kohta astuda valja Euroopa Liidust ja Euratomist Euroopa Liidu lepingu
artikli 50 kohaselt.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate 6igusnormidega

Piirihalduse ja viisade rahastamisvahend tugineb investeeringutele, mis on tehtud, ja
tulemustele, mis on saadud selle eelkdijate abil: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr
574/2007/EU° loodud Valispiirifond aastateks 2007-2013 ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 515/2014° Sisejulgeolekufondi osana loodud vélispiiride ja
viisade rahastamisvahend aastateks 2014-2020.

Piirihalduse ja viisade rahastamisvahendist jatkatakse ELi Uldise poliitika toetamist
valispiiride haldamise ja viisade valdkonnas, nditeks Euroopa integreeritud piirihalduse
tugevdamist, Euroopa piiride valvamise susteemi (EUROSUR), piirihalduse seadmete ostmist
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti jaoks, Uhist viisapoliitikat ja asjaomaseid IT-stisteeme.

Piirihalduse valdkonnas tegutsevad liidu ametid, eelkdige Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet, eu-LISA, aga ka Euroopa Liidu Varjupaigaamet, mangivad liidu piiride turvalisuse ja
isikute vaba liikumise tagamisel véga olulist rolli ning teevad seejuures tihedat koostdod
liilkmesriikide ametiasutustega. Néiteks tagavad liikmesriigid oma siseriiklike 1T-stisteemide
koostalitlusvéime ja nende suutlikkuse vdimaldada eri ametiasutustel omavahel teavet
vahetada, samas kui suuremahuliste stisteemide amet (EU-LISA) tagab, et teabevahetus oleks
vOimalik koigi liidu IT-slisteemide vahel. Seeparast tagatakse tdielik kooskdla ja taiendavus
ka viisis, kuidas liidu eelarvest piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi kaudu neid ameteid
ja liitkmesriike toetatakse. Tahtis on tagada tdiendavus Euroopa Meresdiduohutuse Ameti
(EMSA) ja Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA) rakendatavate meetmetega, naiteks
jagades merepiiride valvamiseks kasutatavaid seadmeid, et v@imaldada kasutada ressursse
meresdidu turvalisuse suurendamiseks kdige paremal viisil.

Piirihalduse valdkonna peamiste Ulesannete tditmine nduab nii liikmesriikide kui ka
asjaomaste ametite joulist tegutsemist. Sel pdhjusel teeb komisjon ettepaneku suurendada
markimisvéarselt eelkdige Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti eelarvet. Koos eu-LISA
eelarvega moodustavad jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks kavandatud
eelarveeraldised kokku 12 013 000 000 eurot (jooksevhindades). See vdimaldab Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti rolli ja haaret eelkdige ligikaudu 10 000 piirivalveametnikust

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 574/2007/EU, millega luuakse iildprogrammi

Solidaarsus ja randevoogude juhtimine raames Vélispiirifond aastateks 2007-2013 (ELT L 144, 6.6.2007,
Ik 22).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana valispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 143).
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koosneva alalise korpuse loomise abil tunduvalt suurendada’. Integreeritud piirihalduse fondi
moodustavad kaks rahastamisvahendit paraku ametitele eraldatavat summat ei hdlma.
Ké&esoleva ettepanekuga reguleeritakse seepdrast ainult piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendit, millest antakse liikmesriikidele toetust Euroopa integreeritud piirihalduse
rakendamiseks vélispiiril tdielikus koostoimes liidu ametite to6ga selles valdkonnas.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Liidu poliitiline eesmark liikuda Euroopa integreeritud piirihalduse suunas puudutab
valdkonda, milles tdiendavad ja tugevdavad (Uksteist vastastikku mitu muud ELi
poliitikavaldkonda. Kuna piirihaldus toimub valispiiril, on piirihaldus- ja muude asjaomaste
asutuste, eriti tolliasutuste vaheline koosto0 ja koordineerimine aarmiselt oluline. Uues
mitmeaastases finantsraamistikus tagatakse tugev koostoime neid asutusi toetavate
rahastamisvahendite vahel, et maksimeerida ELi eelarve mdju réande- ja piiride valdkonnas.

Hoolitsedes selle eest, et piirihalduse ja tollikontrolli eest vastutavate asutuste ké&sutuses
oleksid vajalik varustus ja oskusteave ning et nad teeksid omavahel sujuvat koost6dd, saame
me véhendada ebaseaduslikku rénnet ja kérpida ohtlike vdi soovimatute kaupade sissevoolu
liitu. Sellesse annavad oma panuse ka integreeritud piirihalduse fondi kaks komponenti —
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend ning tollikontrolli seadmete rahastamisvahend.
Esimesega tagatakse tugev ja tohus piirihaldus ning antakse samal ajal inimeste vdimalus
vabalt liikuda ning teisega toetatakse hastitoimivat tolliliitu. Esimese raames keskendutakse
ainult isikute kontrollimise meetmetele piirikontrolli kontekstis, samas kui teine on suunatud
meetmetele, mis on seotud tollikontrolliks vajalike seadmete ostmise, hooldamise ja
ajakohastamisega, kusjuures hdlmatud on nii kaupade kui ka isikute kontrollimiseks
kasutatavad seadmed. Niimoodi tagatakse integreeritud piirihalduse fondi osaks oleva kahe
rahastamisvahendi koostoime.

Selleks et integreeritud piirihaldust edukalt rakendada, on oluline teha koost6dd ja
koordineerida tegevust rande ja julgeoleku valdkonnas muude asutustega. Silmas peetakse
varjupaiga-, raéndehalduse, tagasip6érdumis- ja piiritilese kuritegevuse kiisimustega tegelevaid
asutusi ning meresdidu turvalisuse ja seire valdkonnas tegutsevaid asutusi.

Varjupaiga- ja Randefond (Asylum and Migration Fund — AMF) on kavandatud tulevane
rahastamisvahend, millest tuleks toetada siseriiklike ametiasutuste t66d ELi territooriumile
saabunud varupaigataotlejate ja randajate vastuvotmisel ning nende varupaigataotlejate ja
randajate tagasisaatmisel, kellel ei ole Gigust ELi jd&da. Varjupaiga- ja Réndefond ning
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend tegutsevad tdielikus koostoimes, et saavutada
mdlema fondi tugevam mdju rande- ja piirihalduse valdkonnas. See on oluline néiteks selleks,
et vdhendada liitu saabuvate ebaseaduslike rdndajate arvu ning saata randajad, kellel ei ole
Oigust ELi jdada, oma paritoluriiki tagasi.

Uus Sisejulgeolekufond (Internal Security Fund — ISF) on tulevane rahastamisvahend, mille
eesmark on anda panus kdrge turvalisuse taseme tagamisse liidus, eelkdige terrorismi ja
radikaliseerumise, organiseeritud kuritegevuse ja kulberkuritegevuse vastase voitluse ning
kuriteoohvrite abistamise ja kaitsmise kaudu téielikus kooskdlas meetmetega, mida toetatakse
tulevasest piirihalduse ja viisade rahastamisvahendist.

T COM(2018) 321 final, 2. mai 2018.
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Piirihalduse ja viisade rahastamisvahend vdimaldab osta mitmeotstarbelisi seadmeid
mereseire tegemiseks eesmargiga maksimeerida koostoimet ka mereseire valdkonnas.

Rahastamisvahendist toetatavaid meetmeid, mida vOetakse kolmandates riikides ja nendega
seoses, rakendatakse taielikus koostoimes, sidususes ja tdiendavuses muude valjaspool liitu
rakendatavate meetmetega, mida toetatakse valisrahastamisvahenditest. Eelkdige taotletakse
selliste meetmete rakendamisel téielikku koosk®dla liidu valistegevuse ning asjaomase riigi voi
piirkonnaga seotud vélispoliitika pdhimdtete ja uldeesmérkidega. Vélismoddet arvestades
antakse piirihalduse ja viisade rahastamisvahendist sihipdrast toetust, et siivendada koostood
kolmandate riikidega ja tugevdada nende piirivalve- ja piirihaldussuutlikkuse olulisemaid
aspekte liidu réndepoliitika ja sisejulgeolekuga seotud eesmérkide seisukohast huvi
pakkuvates valdkondades.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ikes 2 on ette néhtud, et “[1]iit moodustab oma kodanikele
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva sisepiirideta ala, kus isikute vaba liikumine on
tagatud koos valispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserandega ning kuritegevuse ennetamise ja
selle vastu voitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega“.

Kavandatud liidu meetme Gigusliku aluse voib leida Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELIi
toimimise leping) artikli 77 10ikes 2 sisalduvast meetmete loetelust ja artikli 79 I0ike 2
punktist d, kus on esile toodud néiteks sellised meetmed nagu uhtne poliitika viisade suhtes,
valispiire Uletavate isikute suhtes teostatav kontroll, meetmed, mis on vajalikud vélispiiride
integreeritud  piirivalvesusteemi  jarkjarguliseks  kehtestamiseks, ning  vditlemine
inimkaubanduse vastu.

Tahelepanu juhitakse ka ELi toimimise lepingu artiklile 80, milles on réhutatud, et ELi
toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise 2. peatiikis satestatud liidu asjaomast poliitikat ja
selle rakendamist reguleeritakse solidaarsuse ning vastutuse jagamise péhimdttega, sealhulgas
pdhimdttega, mille kohaselt jagatakse liikmesriikide vahel 6iglaselt konealuse poliitika
finantsmaoju.

Lisaks vottis komisjon 29. mail 2018 vastu ettepaneku (hissdtete maaruse kohta,® et
parandada koordineeritust ja kooskdlastada toetuse rakendamist eelarve jagatud taitmise
raames, taotledes eelkdige poliitika elluviimise lihtsustamist’. K&nealuse maarusega on
hdlmatud ka piirihalduse ja viisade rahastamisvahend selles osas, mida rakendatakse eelarve
jagatud téitmise raames.

Eelarve jagatud taitmise raames rakendatavad liidu eri fondid taotlevad vastastikku
taiendavaid eesmérke ja neid hallatakse samal viisil — seepérast on méaaruses (EL) .../...
[Uhissdtete m&&rus] satestatud hulk Ghiseid pdhimotteid, nagu partnerlus. Kdnealune maérus
sisaldab ka strateegilise planeerimise ja programmit6d elemente, sealhulgas satteid iga
lilkmesriigiga sOlmitava partnerluslepingu kohta, ning Uhist lahenemisviisi fondide
tulemuskesksusele. Seega sisaldab see rakendamistingimusi ning jarelevalve, aruandluse ja

Maarus (EL) .../...
®  COM(2018) 375, 29. mai 2018.
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hindamise korda. Uhissitted on kehtestatud ka toetuskdlblikkuse eeskirjade, finantsjuhtimise
ning juhtimis- ja kontrollikorra kohta.

. Muutuv geomeetria

ELi toimimise lepingu artikli 77 I6ike 2 alusel kavandatud meetmetega arendatakse edasi
Schengeni acquis’d. Seetottu kohaldatakse Taani suhtes Taani seisukohta kasitleva protokolli
(nr 22) artiklit 4 ning lirimaa suhtes Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni
acquis’d kasitleva protokolli (nr 19) artiklit 4.

Kavandatud meetmetega arendatakse piiride ja viisade valdkonnas edasi Schengeni acquis’d,
millega on liiduga s6lmitud kokkulepete alusel tihinenud neli riiki, kes ei ole liikmesriigid.
Seega kohaldatakse kavandatud meetmeid nende vastuvGtmise, nendest teatamise ja nende
heakskiitmise jarel ka kdnealuse nelja riigi suhtes.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Uldiselt on valispiiride haldamine valdkond, milles liidu sekkumisel on selge lisavéartus
vorreldes olukorraga, kus liikmesriigid tegutsevad dksi. Liidul on liikmesriikidest parem
vOimalus luua liidu solidaarsuse raamistik piirikontrolli, viisapoliitika ja réndevoogude
haldamisel ning kavandada platvorm nende valdkondade poliitikap6himdtete rakendamist
toetavate Uhiste 1T-susteemide valjatddtamise jaoks.

Seega aitab k&esoleva méaaruse alusel antav rahaline toetus tugevdada liikmesriikide ja
Euroopa suutlikkust eelkdige neis valdkondades. Seetfttu on kdesolevat maéruse eesmark
muu hulgas:

- toetada sustemaatilisemalt Uksikute liikmesriikide teenuseid, mille eesmark on
kindlustada sisepiirideta ala;

—  edendada koostddd piirivalve- ja muude diguskaitseasutuste vahel ning

— tagada, et liikmesriigid annaksid Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
kasutusse rohkem erivarustust sisepiirideta ala kaitseks l&biviidavate
uhisoperatsioonide jaoks.

Taielikult teadvustatakse seda, et sekkumine peab toimuma sobilikul tasandil ning liidu roll ei
tohiks minna kaugemale sellest, mis on vajalik.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohiméttega ning kuulub ELi toimimise lepingu V
jaotises méaératletud vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal rakendatavate meetmete
hulka. Rahastamisvahendi eesmérgid ja vastavad rahastamise tasemed on proportsionaalsed
selle kavandatavate saavutustega. Kéesolevas ettepanekus kavandatud meetmed on suunatud
piirihalduse ja Uhise viisapoliitika Euroopa mddtmele.

. Vahendi valik

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéarus, millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi
osana piirihalduse ja viisade rahastamisvahend.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ettepanekus vOetakse arvesse piirihalduse ja viisapoliitika valdkonna varasema
rahastamisvahendi hindamise tulemusi. Ettepanek p6hineb Vélispiirifondi jarelhindamisel
(\Vélispiirifond oli asjaomane fond 2007.-2013. aasta programmit0d perioodil) ja
Sisejulgeolekufondi  vélispiiride  ja  viisade  rahastamisvahendi  vahehindamisel
(Sisejulgeolekufond on asjaomane fond k&imasoleval perioodil 2014-2020).

Sisejulgeolekufondi valispiiride ja viisade rahastamisvahendit peetakse tulemuslikuks
maolemas sekkumisvaldkonnas, milleks on Ghine viisapoliitika ja piirihaldus. Fond on aidanud
hdlbustada seaduslikku reisimist ja suurendada liikmesriikide suutlikkust anda vélja viisasid.
Selle panus konsulaarkoostoosse ja kolmandate riikidega tehtava koosto6 slivendamisse on
paljudes liikmesriikides olnud seni piiratud. Uhise viisapoliitika arendamist on toetatud 1T-
ststeemide valjatootamise ja kaitamisega, eriti siseriiklike viisainfosiisteemide kontekstis.
Olles tugevdanud piirihaldussuutlikkust liidu valispiiridel, on fond aidanud kindlustada, et
inimestel oleks voOimalik Schengeni alal vabalt likkuda. Ta on andnud panuse
valispiirikontrolli t6hustamisse, olles toetanud piirikontrolli- ja seireseadmete ostmise,
ajakohastamise, uuendamise ja asendamise meetmeid. Peamiselt valiste tegurite tGttu on
registreeritud vaid piiratud edusamme selliste poliitikapdhimdtete arendamise, rakendamise ja
joustamise soodustamisel, millega tagatakse isikute igasuguse kontrollimise I6petamine. Fond
on aidanud lihtsustada liikmesriikidevahelist koostd6d ning koost6d, mis on toimunud
lilkmesriikide ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vahel, sealhulgas thisoperatsioonideks
kasutatavate seadmete ostmine fondi toetusel, on andnud panuse solidaarsuse suurendamisse
ja vastutuse paremasse jagamisse.

Uldiselt naitab kattesaadavate andmete pohjal tehtud hindamine, et sekkumiste tulemused on
saavutatud mdistlike kuludega, pidades silmas nii inim- kui ka rahalisi ressursse. Enamik
liilkmesriike leiab siiski, et fondi rakendamise kohta oleks tarvis komisjoni tdiendavaid
suuniseid. Tulemuslikkust piirava tegurina vOib késitada tajutud halduskoormust.
Mitmesugustest lihtsustamis- ja halduskoormuse vahendamise meetmetest hoolimata leiavad
liilkmesriigid, et halduskoormus on endiselt suur ja lihtsustatud kuluvéimaluste rakendamine
endiselt keeruline. Suuremat lihtsustamist on tdheldatud eelarve otsese taitmise puhul.

Fondi loomise algp6hjus ja fondi eesmargid on randekriisi jarel endiselt asjakohased. Nii
kavandamise kui ka rakendamise etapis on kehtestatud asjakohased mehhanismid muutuvate
vajaduste arvestamiseks. Muutuvaid vajadusi on aidanud arvesse votta Sisejulgeolekufondi
vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi pakutav paindlikkus, mis on vdimaldanud kanda
raha le eri eesmarkide vahel. Liikmesriigid eelistaksid siiski veelgi suuremat paindlikkust,
mis seisneks selles, et eesmarkidele ei eraldataks enam miinimumsummasid ja et vahendataks
riiklike eesmarkide arvu.

Fondi peetakse sidusaks muude ELi ja riiklike sekkumistega. Sidusus ELi muude
rahastamisvahenditega on tagatud kavandamise etapis. Selleks et tagada pusiv sidusus
rakendamise etapis, on kasutusele voetud koordineerimismehhanismid. Sidususe tagamisel on
pohiroll seirekomisjonidel ja vastutavatel asutustel. Fondi eesmargid tdiendavad muid
siseriiklikke poliitikapdhimdtteid. Téiendavus ELi muude rahastamisvahenditega on olnud
plaanis kavandamise etapis. Selleks et tagada tdiendavus rakendamise etapis, on kasutusele
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voetud koordineerimismehhanismid, ent neid tuleks veelgi parandada. Eri rakendamise viisid
taiendavad Uksteist vastastikku.

Fondil on olnud EL.i lisavaartus taristusse ja seadmetesse tehtud uuenduslike investeeringute
tottu ning fond on toetanud liikmesriikidevahelist koostodd. Fondi kaudu vdimaldatud
koolitusmeetmed on aidanud kaasa liikmesriikide tavade 0htlustamisele. Suuremat EL.i
lisavaartust oleks voinud eeldada konsulaarkoost6d, ELi mittekuuluvate riikidega tehtava
koostto ja IT-stisteemide valdkonnas.

Sisejulgeolekufondi  valispiiride ja viisade rahastamisvahendi rahastatud meetmete
jatkusuutlikkus soltub ELi rahastamise jatkumisest, sest sama suurte investeeringute
tagamiseks ei ndi riiklikust rahastamisest piisavat. Meetme pikemat jatkusuutlikkust aitab
olulisel mééral tagada koolitustegevus.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

10. jaanuarist 2018 kuni 9. martsini 2018 toimus kaks sihiparast avalikku konsultatsiooni,
mille raames kasitleti ELi riande ja julgeoleku valdkonna fonde. Uldiselt réhutasid vastanud
selgesti vajadust lihtsustada siseasjade rahastamisvahendite rakendamist, tagada suurem
paindlikkus (isedranis seoses suutlikkusega reageerida rande- ja julgeolekukriisidele) ning
anda rohkem vahendeid ja toetust valdkondadele, kus vastutus on rohkem jagatud (nditeks
piirihaldus) ja/vdi kus liikmesriigid teevad omavahel ja asjaomaste liidu asutustega koost6od.
Vastused néitasid, et nende meetmete abil saab suurendada rahastamisvahendite mdjusust ja
tbhusust ning tugevdada nende ELi lisavéartust Sidusrihmad osutasid ka vajadusele
vOimendada siseasjade poliitika toetusvahendeid ELi mittekuuluvates riikides.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi komitee (AMIF-ISF
komitee) raamistikus toimusid konsultatsioonid liikmesriikide ja Schengeni lepinguga
thinenud riikidega (kbnealusesse komiteesse kuuluvad liikmesriikides AMIFi ja ISFi
rakendamise eest vastutavate ametiasutuste esindajad). Liikmesriigid avaldasid arvamust
rahastamisprioriteetide, probleemide, fondide struktuuri ja rakendamise viiside kohta.
Konsulteeriti ka muude peamiste sidusriihmade, Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist
ning Sisejulgeolekufondist eelarve otsese ja kaudse taitmise raames toetust saavate Uksuste,
néiteks rahvusvaheliste organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide, ning liidu
asjaomaste ametitega.

Sidusrihmad olid thel meelel selles, et ELi lisavaartuse maksimeerimiseks peaks ELi
rahastamine peegeldama ELi tasandi prioriteete ja poliitilisi kohustusi ning toetama EL.i
siseasjade acquis’ rakendamist. Sidusrithmad soovisid, et praeguste ja uute esilekerkivate
probleemidega tegelemiseks tehtaks kattesaadavaks piisavad rahalised vahendid. Piisavad
rahalised vahendid tuleks vdimaldada ka liidu asjaomastele ametitele vastavalt nende
tegevusvaldkonna laienemisele. Sidusrihmad olid néus, et fondide struktuuris tuleks ette ndha
suurem paindlikkus. Nad leidsid, et muutuvatele oludele reageerimiseks vajaliku piisava
paindlikkuse séilitamiseks tuleks jatkata liikmesriikide mitmeaastaste programmide
koostamist. Valitsusvalised organisatsioonid olid seisukohal, et tuleks jatkata ka eelarve otsest
taitmist.

Need konsultatsioonid kinnitasid sidusrihmade uldist ksmeelt vajaduses sailitada ELi
rahastamise lai haare selles poliitikavaldkonnas, sealhulgas selle valism6dtmes, v8imendada
sisepoliitika moju, lihtsustada rakendamismehhanisme ja suurendada paindlikkust, eelkdige
selleks, et reageerida hadaolukordadele.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

TOO siseasjade tulevaste rahastamisvahendite ettevalmistamiseks algas 2016. aastal ning
jatkus 2017. ja 2018. aastal. Selle t66 osana tegi Uks valistoovotja 2017. aastal mitmeaastase
finantsraamistiku uuringu (,,Piirihaldus ja viisapoliitika pdrast 2020. aastat“ (,,Border
Management and Visas beyond 2020%)) ning moju hindamist toetas ka tihe teise vilistoovotja
ettevalmistatud uuring, mis algatati 2017. aasta septembris. Nende uuringute raames koguti
kokku kehtivate rahastamisvahendite hindamise kéttesaadavad tulemused ja sidusrihmadega
toimunud konsultatsioonide tulemused ning kaaluti probleeme, eesmérke ja poliitikavariante,
sealhulgas nende tden&olist mdju, mida uuriti méjuhinnangu raames.

. M@ojuhinnang

Kéesoleva ettepaneku mdjuhinnang hd8lmab  Varjupaiga- ja Randefondi, uut
Sisejulgeolekufondi ja integreeritud piirihalduse fondi (viimane koosneb piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendist ja tollikontrolli seadmete rahastamisvahendist). Mdjuhinnangu
kokkuvdtlik teabeleht ja diguskontrollikomitee positiivne arvamus on kéttesaadavad jargmisel
veebisaidil: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Majuhinnangu aruandes on analldsitud mitmesuguseid poliitikavariante, pidades silmas seda,
kuidas rahastamist rakendatakse, ning kasitletud selliseid kiisimusi nagu sidusus ja taiendavus
muude ELi rahastamisvahenditega, rande- ja julgeolekuvaldkonna rahastamise véalism6dde,
paindlikkus stabiilses finantskeskkonnas (sealhulgas temaatiline rahastu), eelarve téitmise
viisid (koosttos litkmesriikidega toimuv eelarve taitmine, otsene eelarve taitmine ja kaudne
eelarve taitmine), véimalus anda erakorralist abi ja vdimalik vahehindamise mehhanism.
Eelistatud on segavariant, mis pohineb varasemate fondide jarelhindamise ja praeguste
fondide vahehindamise tulemustel ja soovitustel.

Majuhinnangu aruandes on kasitletud ka 6iguskontrollikomitee soovitusi. Alljargnevas tabelis
on esitatud Varjupaiga- ja Ré&ndefondi, piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi
(integreeritud piirihalduse fondi osa) ja Sisejulgeolekufondi kohta tdhelepanekud ja
soovitused paranduste tegemiseks ning kirjeldatud seda, kuidas on mdjuhinnangu aruannet
nende markuste ja soovituste kajastamiseks muudetud.

Oiguskontrollikomitee peamised tahelepanekud M@ojuhinnangu aruande muudatused

Aruandes ei ole selgitatud, kuidas v@ib ELi | Varjupaiga- ja Randefondi, piirihalduse ja viisade
suurenev  padevus  kdnealustes valdkondades | rahastamisvahendi (integreeritud piirihalduse fondi
[siseasjad] ja ametite laiendatud roll tldist sisteemi | osa) ja Sisejulgeolekufondi osas on aruannet
mdjutada. muudetud, et selgitada, kuidas mdjutavad EL.i
laiendatud pédevus ja ametite suurem roll
asjaomaste fondide rolli (punkt 3.2). Kuna
siseasjade valdkonna ametid on pdhilised liidu
rande- ja julgeolekupoliitika rakendajad, on neil
oluline roll riiklike programmide kavandamise
etapis ning nende tehtud jarelevalve tulemusi
vOetakse arvesse vahehindamises. Ametite volituste
laiendamise p6hjuseks ei ole taita llesandeid, mida
praegu taidavad liikmesriigid, vaid hoopis
tugevdada ja ajakohastada liidu ja selle
liilkmesriikide meetmeid rénde, piirihalduse ja
julgeoleku valdkonnas.
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Muud tahelepanekud ja soovitused paranduste
tegemiseks

M@&juhinnangu aruande muudatused

1) Aruandes tuleks esitada peamised muudatused
programmi struktuuris ja prioriteetides vdrreldes
praeguse programmitdd perioodiga. Lisaks tuleks
aruandes selgitada programmi valiskomponentide
ulatust, sealhulgas selle vastastikust tdiendavust
valisrahastamisvahenditega.

Aruannet on muudetud, et esitada peamised
muudatused  programmi  struktuuris  vdrreldes
praeguse programmitdd perioodiga (punkt 3.2) ning
selgitada selle valiskomponentide ulatust ja selle
vastastikust taiendavust vélisrahastamisvahenditega
(punkt 3.3). Fondide eesmérgid pohinevad nende
eelkéijate kohaldamisalal, mida peetakse (ldiselt
piisavalt laiaks, et toetada ELi lisavéartust andvate
ELi poliitiliste prioriteetide rakendamist.
Prioriteetide ja meetmete kohandused kajastavad
poliitilisi arengusuundumusi ja vajadust tagada
koostoime muude ELi fondidega. Valism&dtmega
sekkumisi kavandatakse ja rakendatakse koosk6las
ELi vélistegevuse ja valispoliitika p&himotetega,
eelkdige valistegevuse rahastamisvahendi
eeskirjadega.

2) Aruandes tuleks ka selgitada, kuidas mdjutab
asjaomaste programmide rolli ELi padevuse
laiendamine ja ametite suurem roll. Kas need
suurendavad vajadust siseriiklike meetmete VvOi
ametitele delegeerimise jarele vdi vahendavad mdne
sekkumise prioriteeti?

Palume vaadata aruandes tehtud muudatusi, et
kohandada seda d&iguskontrollikomitee peamiste
tdhelepanekutega, mis on esitatud eespool.

3) Komitee mdistab, et aruande koostamise ajal uut
tulemusreservi mehhanismi alles arendati. Aruande
I6plikus versioonis tuleks valitud mehhanismi
kasitlevat punkti siiski ajakohastada ja selgitada
ning digustada mehhanismi valikut muude ELi
fondidega saadud kogemuste kontekstis (nagu seda
on komiteele selgitatud suuliselt).

Aruannet on muudetud, et ajakohastada ja selgitada
eelistatud mehhanismi kéitlevat punkti, vottes
arvesse muude ELi fondidega saadud kogemusi ja
arengusuundumusi, mis ilmnesid tulevase Uhissétete
maéruse ettevalmistamisel selle rakendamiseks
eelarve jagatud taitmise raames (punkt 4.1.4).
Eelistatud variandi puhul ei ole esitatud
sihtotstarbelist tulemusreservi. Perioodi keskpaigas
tehtava tehnilise kohanduse raames eraldatavate
lisavahendite kohta on lisatud rahalise rakendamise
miinimumtase ning lisavahendite eraldamisel
temaatilisest rahastust vOetakse arvesse
tulemuslikkust.

4) Aruandes tuleks selgitada, kuidas toimib kdigi
kolme rande ja julgeoleku valdkonna fondi
rahastamispaketi  raames uus  hadaolukorra
mehhanism, ning et erakorralise abi kasutamine
peaks olema temaatilise rahastu uue paindlikkuse
tottu piiratud. Selleks tuleks selgitada k&nealuse
mehhanismi  eeliseid eelnevatel programmit6d
perioodidel antud erakorralise abi ees.

Aruannet on muudetud, et selgitada uue
hédaolukorra mehhanismi toimimist (punkt 4.1.3).
Fondidest tuleks erakorralist abi anda vastastikuses
tdiendavuses  hadaabireserviga  (ELi  eelarve
tasandil) ning sellist abi tuleks kasutada selgelt
kindlaksméaaratud olukordades. Temaatilise rahastu
paindlikkuse tottu eeldatakse, et erakorralist abi
kasutatakse vadhem kui praegusel programmitdo
perioodil. Erakorralist abi vdib rakendada eelarve
jagatud, otsese vGi kaudse tditmise kaudu.

5) Jarelevalvekord ei ole hasti vélja tootatud.
Aruandes tuleks selgitada, kuidas programmide
edukust kirjeldada ja m&dta.

Aruannet on muudetud (punkt 5), et selgitada
programmide edukuse mddtmise viisi. See pdhineb
komisjoni ja liikmesriikide vahel kindlaksmaératud
ja riiklikes programmides heakskiidetud
eesmarkidel ning nende eesmarkide suunas liikudes
tehtud  edusammude  hilisemal mddtmisel
seadusandlikes ettepanekutes esitatud véljund- ja
tulemusnéitajate alusel. Aruandlusnduded eelarve
jagatud tditmise korral on satestatud (hissétete
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maaruses.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Uhissatete maarusega™ tagatakse rahastamisvahendi lihtsustamine, kasutades programmide
rakendamisel voimalikult palju Ghiseid norme. Lisaks soovitatakse liikmesriikidel kasutada
veelgi rohkem lihtsustatud kuluvdimalusi. Uhtlustatakse ka auditi tegemise kasitust, et
keskenduda rohkem riskip&hisele valimi moodustamisele ja jargida the auditi pdhimdtet
eesmargiga vahendada halduskoormust.

Eelarve otsese taitmise korral saavutatakse veelgi suurem lihtsustamine tdnu komisjoni thiste
IT-vahendite kasutamisele (e-toetuste haldamise slisteem).

. Pohidigused

Liidu eelarvest antav finantstoetus on Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamiseks
h&davajalik, et toetada liitkmesriike nende joupingutustes hallata tdhusalt valispiiride Gletamist
ning tulla toime neil piiridel esinevate randeprobleemide ja vdimalike tulevaste ohtudega,
aidates muu hulgas vdidelda piiritilese m6dtmega raske kuritegevusega. Neid eesmarke
taidetakse taielikus kooskdlas liidu p6hidiguste alaste kohustustega. Seda jélgitakse fondi
rakendamise ajal hoolikalt.

4. MOJU EELARVELE

Komisjoni ettepanekus jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta on piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendi jaoks ajavahemikuks 2021-2027 ette nahtud 8 018 000 000 eurot
(Jooksevhindades).

Rahastamisvahendit rakendatakse eelarve jagatud, otsese vOi kaudse tditmise kaudu.
Koguvahendid eraldatakse jargmiselt: ligikaudu 60 % eelarve jagatud téitmise raames
rakendatavatele litkmesriikide programmidele ning 40 % temaatilisele rahastule riikide ja
rilkidevahelisel tasandil vetavate konkreetsete meetmete, liidu meetmete ja erakorralise abi
rahastamiseks. Temaatilise rahastu rahastamispaketti kasutatakse ka tehnilise abi andmiseks
komisjoni algatusel.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Parandatakse seire- ja hindamisraamistikku, muu hulgas asjaomaste liidu fondide
investeeringute jalgimise parema metoodika abil, et stimuleerida digeaegset rakendamist ja
tagada, et hindamised annavad t6husa panuse poliitikavaldkonna sekkumiste tulevastesse
labivaatamistesse. Seda tehakse paremate nditajate, asjaomaste partneritega tehtava tihedama
koostd6 ja tulemuste saavutamise stimuleerimise abil. Komisjon teeb vahehindamise ja
tagasivaatelise hindamise. Need hindamised tehakse kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktidega 22 ja 23. Kdnealuses kokkuleppes kinnitasid
kolm institutsiooni, et kehtivate digusaktide ja kohaldatava poliitika hindamised peaksid
olema edasiste meetmete m&ju hindamise aluseks. Hindamiste raames hinnatakse

oo BLTL[.L[...LIk[..].
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rahastamisvahendi mdju kohapeal. Seejuures tuginetakse nditajatele ja eesmarkidele ning
Uksikasjalikule analliusile selle kohta, millises ulatuses saab rahastamisvahendit pidada
asjakohaseks, mdjusaks ja tdhusaks, kas sellel on piisavalt suur ELi lisav&értus ning kas see
on sidus muude EL.i poliitikavaldkondadega. Arvesse vdetakse ka varasemaid kogemusi, et
tuvastada mis tahes probleemid vdi potentsiaal meetmete vOi nende tulemuste edasiseks
parandamiseks ning aidata v8imalikult palju suurendada rahastamisvahendi mgju.

Liikmesriigid peaksid oma programmide rakendamisest aru andma kéaesolevas mééaruses ja
Uhissétete madruses kehtestatud korras.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

| peatiikk — Uldsatted. Selles peatiikis on sitestatud kavandatud maaruse eesmark,
kohaldamisala ja peamised mdisted. Samuti on selles sdtestatud maaruse eesmargid. Nende
artiklite kavandatud kohaldamisala pdhineb suuresti Sisejulgeolekufondi valispiiride ja
viisade rahastamisvahendi kehtival mé&é&rusel, ent arvesse on vdetud ka valdkonna uusi
arengusuundumusi, nagu Euroopa piiri- ja rannikuvalve, sealhulgas Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti loomine, Uhise viisapoliitika ajakohastamine ning uute suuremahuliste
IT-susteemide ja nende koostalitlusvdime véljaarendamine. Tugev rohk on asetatud Euroopa
mddtmega meetmete toetamisele.

Il peatiikk — Finants- ja rakendusraamistik. Siin on satestatud Uldpohimdtted toetuse
andmiseks méaéruse alusel ning osutatud sellele, kui oluline on jérjepidevus ja tdiendavus
asjaomaste ELi rahastamisvahenditega. Kindlaks on maaratud rakendamise viisid meetmete
toetamiseks kaesoleva maaruse alusel: eelarve jagatud, otsene ja kaudne tditmine. Kavandatud
erinevad rakendamise viisid pdhinevad headel kogemustel, mis on sellise kombinatsiooniga
saadud praeguse rahastamisvahendi rakendamisel.

Selle peatiiki esimeses jaos on esitatud Ghissdtted. Ettepanekus on mérgitud
rahastamisvahendi rahastamispaketi summa ning osutatud selle kasutamisele eri rakendamise
viiside kaudu.

Teises jaos on Kkirjeldatud rahastamisvahendi selle osa rakendusraamistikku, mida
rakendatakse eelarve jagatud taitmise raames (liikmesriikide programme hélmav osa). Samuti
on selles jaos séatestatud mééruse alusel toetatavate meetmete suhtes kohaldatavad tingimused,
néiteks need, mis on seotud seadmete ostmise vdi koolitustegevuse korraldamisega. Lisaks on
selles jaos satestatud liikmesriikide programmide vahehindamise ning erimeetmete ja
tegevustoetuse, sealhulgas transiidi eriskeemi rakendamise tksikasjalik kord.

Kolmandas jaos on esitatud sétted eelarve otsese ja kaudse taitmise raames rakendatavate
meetmete kohta ning neljandas jaos erakorralise abi kohta, mida saab anda nii jagatud, otsese
kui ka kaudse eelarve tditmise raames.

Viiendas ja viimases jaos on esitatud vajalikud sétted jarelevalve-, aruandlus-, teavitamis- ja
teabe edastamise nduete ning hindamise kohta.

111 peatiikk — Ulemineku- ja |Gppsatted. See peatiikk sisaldab satteid komisjonile delegeeritud
Oigusaktide vastuvdtmise volituste delegeerimise kohta ja komiteemenetluse kohta. Ldpuks
on margitud, et madrus on tervikuna siduv ja alates 1. jaanuarist 2021 kdikides liikmesriikides
vahetult kohaldatav.
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2018/0249 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade rahastamisvahend

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 I6iget 2 ja artikli 79 18ike 2
punkti d,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust™,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust'?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

(3)

(4)

()

Euroopa Liidu suurenevate réandeprobleemide ja julgeolekuprobleemide taustal on &armiselt
tahtis sdilitada sobiv tasakaal thelt poolt isikute vaba liikumise ja teiselt poolt julgeoleku
tagamise vahel. Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise lepingu) artikli 67 I6ike 3
kohane eesmérk tagada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal kdrge turvalisuse tase
tuleks muu hulgas saavutada Uhiste meetmetega isikute Gle sisepiiride lilkumise ja vélispiiridel
tehtava piirikontrolli vallas ning thise viisapoliitika abil.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 80 tuleks asjaomase poliitika kavandamisel ja
elluviimisel juhinduda solidaarsuse ning vastutuse pdhimdéttest, sealhulgas pdhimdttest, mille
kohaselt jagatakse finantskoormus liikmesriikide vahel diglaselt.

25. septembril 2017 allakirjutatud Rooma deklaratsioonis kinnitasid 27 liitkmesriigi juhid oma
pihendumust ohutule ja turvalisele Euroopale ning kindlat soovi ehitada Ules liit, kus koik
kodanikud tunnevad ennast turvaliselt ning saavad vabalt liikuda, kus vélispiirid on kaitstud
ning kus viiakse ellu tbhusat, vastutustundlikku ja jatkusuutlikku randepoliitikat, austades
rahvusvahelisi norme, Euroopa, mis on kindlalt otsustanud voidelda terrorismi ja organiseeritud
kuritegevuse vastu.

Liidu poliitika eesmark valispiiri haldamise valdkonnas on arendada ja rakendada Euroopa
integreeritud piirihaldust riigi ja liidu tasandil, mis on vajalik eeltingimus isikute vabaks
litkumiseks liidus ning on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala oluline komponent.

Euroopa integreeritud piirihaldus, nagu seda rakendab Euroopa Parlamendi ja n6ukogu
maarusega (EL) 2016/1624" loodud Euroopa piiri- ja rannikuvalve, mille koosseisu kuuluvad

11
12
13

ELTC,, k.
ELTC,, k.
Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. septembri 2016. aasta méaarus (EL) 2016/1624, mis kasitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2016/399 ning tunnistatakse
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja piirihalduse eest vastutavad siseriiklikud asutused,
sealhulgas rannikuvalveliksused niivord, kuivérd nad taidavad piirikontrolli Glesandeid, on
vajalik rdnde haldamise ja julgeoleku parandamiseks.

Seadusliku reisimise hdlbustamist ning rande- ja julgeolekuriskide ennetamist kasitati
komisjoni teatises ,,Euroopa rinde tegevuskava“* iihe peamise eesmargina liidu plilietes nende
valdkondade probleemidega toime tulla.

15. detsembril 2016 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu™ kutsus iles jatkama tulemuste
saavutamist infosusteemide ja andmebaaside koostalitlusv6ime osas. 23. juunil 2017 kokku
tulnud Euroopa Ulemkogu®® toonitas vajadust parandada andmebaaside koostalitlusvéimet ning
komisjon vottis 12. detsembril 2017 vastu ettepaneku mééruse kohta, millega luuakse EL.I
infostisteemide koostalitlusvime raamistik®’.

Schengeni ala terviklikkuse séilitamiseks ja selle toimimise tugevdamiseks on liikmesriigid
alates 6. aprillist 2017 kohustatud siistemaatiliselt kontrollima asjaomaseid andmebaase EL.i
valispiiri Uletavate ELi kodanike kohta. Lisaks sellele on komisjon esitanud liikmesriikidele
soovituse korraldada rohkem politseikontrolle ja teha piiritilest koost6od.

Liidu eelarvest antav finantstoetus on Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamiseks
hadavajalik, toetamaks liikmesriike vélispiiride tletamise tdhusal haldamisel ning neil piiridel
esinevate randeprobleemide ja vdimalike tulevaste ohtudega toimetulemisel, aidates seejuures
kaasa vOitlusele piiritilese md6tmega raske kuritegevusega ning jargides taielikult pdhidigusi.

Selleks et edendada Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamist — Euroopa integreeritud
piirihalduse osad on loetletud m&&ruse (EL) 2016/1624 artiklis 4: piirikontroll, otsingu- ja
paastetdod patrull- ja vaatlustegevuse kéigus, riskianallius, liikmesriikidevaheline koost6o
(mida toetab ja koordineerib Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet), asutustevaheline koostoo
(sealhulgas korrapédrane teabevahetus), koost6d kolmandate riikidega, tehnilised ja
operatiivmeetmed Schengeni alal, mis on seotud piirikontrolliga ja mille eesmérk on tulla
paremini toime ebaseadusliku sisserdandega ja voidelda paremini piiriilese kuritegevusega,
tipptasemel tehnoloogia kasutamine, kvaliteedikontroll ja solidaarsusmehhanismid — ja tagada,
et sellest saaks igapédevase operatiivtegevuse osa, tuleks liikmesriikidele v6imaldada liidu
antavat piisavat rahalist toetust.

Kuna liikmesriikide tolliasutused on vdtnud (ha suurema vastutuse, mis sageli hdlmab ka
julgeolekuvaldkonda ja millest tulenevaid Ulesandeid téidetakse vélispiiril, tuleb valispiiril
tehtava piiri- ja tollikontrolli Uhtsuse tagamiseks vdimaldada liikmesriikidele piisavat liidu
rahalist toetust. Sellega ei tugevdata ainult tollikontrolli, vaid soodustatakse ka Gigusparast
kaubandust, aidates tagada turvalise ja tdhusa tolliliidu.

Seet6ttu on vajalik tagada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) nr 515/2014'°
loodud Sisejulgeolekufondi (2014-2020) jarglane — selleks luuakse integreeritud piirihalduse
fond (edaspidi ,,fond*).

14
15
16
17
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kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EU) nr 863/2007, ndukogu méairus (EU) nr 2007/2004 ning
ndukogu otsus 2005/267/EU (ELT L 251, 16.9.2016, Ik 1).

COM(2015) 240 final, 13. mai 2015.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

Euroopa Ulemkogu jareldused, 22.—23. juuni 2017.

COM(2017) 794 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 143).
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

ELi toimimise lepingu V jaotise suhtes kohaldatava digusliku eripdra ning vélispiiripoliitika ja
tollikontrollipoliitika erineva digusliku aluse tdttu ei ole juriidiliselt vdimalik luua fondi the
rahastamisvahendina.

Fond tuleks seetdttu luua liidu rahalise toetuse kdikehdlmava raamistikuna piirihalduse ja
viisade valdkonnas ning see peaks hdlmama nii kdesoleva maérusega loodavat piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendit (edaspidi ,rahastamisvahend“) kui ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) .../.."° loodavat tollikontrolli seadmete rahastamisvahendit. Seda
raamistikku tuleks tdiendada Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarusega (EL) .../... [(hissatete
maarus],?° millele tuleks kaesolevas maaruses viidata, kui kasitletakse eelarve jagatud taitmise
eeskirju.

Rahastamisvahendit tuleks rakendada taielikus kooskdlas Euroopa Liidu p&hidiguste hartas
sisalduvate diguste ja p6himdtetega ning liidu rahvusvaheliste kohustustega pdhidiguste vallas.

Rahastamisvahend peaks tuginema tulemustele, mis on saadud, ja investeeringutele, mis on
tehtud selle eelkiijate — Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 574/2007/EU?! loodud
Vlispiirifond aastateks 2007—2013 ning maarusega (EL) 515/2014% Sisejulgeolekufondi osana
loodud valispiiride ja viisade rahastamisvahend aastateks 2014-2020 — toetusel, ning uue
rahastamisvahendi loomisel tuleks seda toetust laiendada, et vOtta arvesse uusi
arengusuundumusi.

Uhtse ja kvaliteetse vilispiirikontrolli tagamiseks ja vilispiiride seadusliku Gletamise
lihtsustamiseks tuleks aidata rahastamisvahendiga arendada Euroopa integreeritud piirihaldust,
mis hdlmab poliitika, diguse, stustemaatilise koosttd, finantskoormuse jagamise, ebaseaduslike
randajate kasutatavate piiripunktide olukorra ja muutuvate olude hindamise, personali,
varustuse ja tehnikaga seotud kdiki meetmeid, mida votavad liikmesriikide eri tasandite
padevad asutused ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, kes teevad koostddd teiste
osalejatega, nagu kolmandate riikide ja muude ELi asutustega, eelkdige Vabadusel,
Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Ametiga (eu-LISA), Europoli ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Rahastamisvahend peaks aitama muuta viisataotluste menetlemise t6husamaks, eelkdige
julgeoleku- ja ebaseadusliku rénde riskide avastamise ja hindamise kontekstis ning hdlbustades
viisamenetlusi heausksete reisijate jaoks. Eelkdige tuleks rahastamisvahendist toetada viisade
menetlemise digiteerimise jatkamist eesmérgiga pakkuda nii viisataotlejatele kui ka
konsulaatidele Kkiireid, turvalisi ja kliendisbbralikke viisamenetlusi. Samuti tuleks selle abil
aidata tagada lai konsulaaresinduste vork tle maailma ning anda panus uthise viisapoliitika
Uhtsesse rakendamisse ja ajakohastamisse.

Rahastamisvahendist tuleks toetada Schengeni riikide territooriumil vdetavaid piirikontrolliga
seotud meetmeid, mille eesmérk on valja arendada Schengeni ala Gldist toimimist tugevdav
uhine integreeritud piirihaldusstisteem.

Valispiiride haldamise parandamiseks, ebaseadusliku rdnde ennetamiseks ja selle vastu
vOitlemiseks ning liidu vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal julgeoleku kdrge taseme
saavutamiseks tuleks rahastamisvahendist toetada olemasolevatel vGi uutel IT-susteemidel
pohinevate suuremahuliste IT-slisteemide arendamist. Samuti tuleks toetada koostalitusvoime
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ELTLI[...],[...], Ik [...].

ELTLI[...],[...], Ik [...].

ELT L 144, 6.6.2007, 1k 22.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 143).
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(21)

(22)

(23)

arendamist nende ELi infoststeemide vahel liikmesriikides (riiki sisenemise ja riigist
lahkumise stisteem,? viisainfosiisteem (V1S),%* ELi reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS),®
Eurodac,?® Schengeni infosiisteem (SIS)*” ja kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatav
Euroopa karistusregistrite infostisteem (ECRIS-TCN)?), et kénealused ELi infosiisteemid ja
nende andmed oleksid vastastikku téiendavad. Lisaks tuleks pérast seda, kui koostalitlusvdime
komponendid (Euroopa otsinguportaal, (hine biomeetrilise vordlemise teenus, Uhine
isikuandmete hoidla ja mitme identiteedi detektor)* on kesktasandil rakendatud, anda panus
nende vajalikku arendamisse siseriiklikul tasandil.

Rahastamisvahend peaks aitama tdiendada ja stvendada meetmeid, millega rakendatakse
Euroopa integreeritud piirihaldust kooskdlas liikmesriikide ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti jagatud vastutuse pdhimdtte ja nendevahelise solidaarsuse p6himdttega, mis on Euroopa
piiri- ja rannikuvalve kaks sammast. See tdhendab eelkdige, et oma programmide koostamisel
peaksid litkmesriigid votma arvesse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vélja t6o6tatud
analutilisi vahendeid, tehnilisi ja tegevussuuniseid ning koolituskavasid, néiteks piirivalvurite
koolituse whiseid pohidppekavasid, sealhulgas nende pdhidigusi ja rahvusvahelise kaitse
saamist kasitlevaid komponente. Selleks et arendada tdiendavust oma missiooni ja
litkmesriikide valispiiride kontrollimise kohustuste vahel ning tagada sidusus ja valtida vahest
kulutdhusust, peaks komisjon konsulteerima Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga
litkmesriikide esitatud riiklike programmide kavandite Ule ameti padevuses olevas ulatuses,
isedranis tegevustoetuse kaudu rahastatavate meetmete tle.

Rahastamisvahendist tuleks toetada esmase vastuvOtu sisteemi rakendamist, nagu see on
visandatud komisjoni teatises ,,Euroopa rdnde tegevuskava“ ja heaks kiidetud Euroopa
Ulemkogu 25. ja 26. juuni 2015. aasta kohtumisel®®. Esmase vastuvétu siisteemi kaudu
pakutakse operatiivtuge liikmesriikidele, keda mdjutab ebaproportsionaalselt suur rdndesurve
liidu valispiiridel. Operatiivtugi h6lmab integreeritud, ulatuslikku ja sihipérast abi, mida
antakse solidaarsuse ja jagatud vastutuse vaimus ning eesmérgiga tagada Schengeni ala
terviklikkus.

Schengeni ala kui terviku solidaarsuse huvides ja ELi valispiiride kaitsmise vastutuse jagamise
vaimus, eelkdige siis, kui ndukogu maaruse (EL) nr 1053/2013" kohaselt tehtud Schengeni
hindamise kaigus on tuvastatud puudusi vOi riske, peaksid asjaomased liikmesriigid nendega
piisavalt tegelema, kasutades oma programmi vahendeid, et rakendada soovitusi, mis on vastu
vOetud kbnealuse maaruse kohaselt ja kooskdlas Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti poolt
vastavalt méaruse (EL) 1624/2016 artiklile 13 tehtud haavatavuse hinnangutega.

24
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta madrus (EL) 2017/2226, millega luuakse riiki sisenemise
ja riigist lahkumise stisteem liikmesriikide valispiire Gletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist
lahkumise andmete ja sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning maéaratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemile diguskaitse eesmargil juurdepadsu andmise tingimused ning millega muudetakse Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni ning maaruseid (EU) nr 767/2008 ja (EL) nr 1077/2011 (ELT L 327, 9.12.2017,
Ik 20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta maarus (EU) nr 767/2008, mis kasitleb viisainfostisteemi (VIS)
ja litkmesriikidevahelist teabevahetust lUhiajaliste viisade kohta (VIS médrus) (ELT L 218, 13.8.2008, Ik 60).
COM(2016) 731 final, 16. november 2016.

COM(2016) 272 final/2, 4. mai 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final ja 883 final, 21. detsember 2016.

COM(2017) 344 final, 29. juuni 2017.

COM(2017) 794 final, 12. detsember 2017.

Dokument EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.

Noukogu 7.oktoobri 2013.aasta maarus (EL) nr1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks (ELT L 295, 6.11.2013, Ik 27).
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Rahastamisvahendist tuleks toetada solidaarsust ja jagatud vastutust rahalise abi kaudu, mida
antakse Schengeni valispiire ja viisasid kasitlevaid satteid taies ulatuses kohaldavatele
litkmesriikidele ning neile riikidele, kes teevad ettevalmistusi Schengeni lepingus tdies ulatuses
osalemiseks, ja liikmesriigid peaksid seda abi kasutama liidu valispiiride haldamise Uhise
poliitika huvides.

Vastavalt 2003. aasta (ihinemisakti®* protokollile nr5, mis kasitleb isikute maismaatransiiti
Kaliningradi oblasti ja teiste Venemaa Foderatsiooni osade vahel, tuleks rahastamisvahendist
katta lisakulud, mis tekivad liidu acquis’ erisitete, nimelt ndukogu méasruse (EU) nr 693/2003%
ja ndukogu maaruse (EU) nr 694/2003* rakendamisest sellise transiidi suhtes. Saamata jaanud
tulu puhul peaks rahalise toetamise jatkamise vajadus sOltuma siiski liidu ja Venemaa
Foderatsiooni vahel kehtivast viisareziimist.

Selleks et aidata saavutada rahastamisvahendi poliitikaeesmaérk, peaksid litkmesriigid tagama,
et nende programmides kasitletakse rahastamisvahendi erieesmarke, et valitud prioriteedid on
kooskdlas Il lisas satestatud ELi prioriteetide ja rakendusmeetmetega ning et vahendite jaotus
eesmarkide ja meetmete vahel on proportsionaalne nende ees seisvate probleemide ja tekkivate
vajadustega.

Tuleks pliuda saavutada koostoime, jarjepidevus ja tegevuse tdhus jaotus muude ELi fondidega
ning véltida tuleks meetmete kattuvust.

Liikmesriigi tagasisaatmisotsustega hdlmatud kolmanda riigi kodanike tagasisaatmine on
maaruse (EL) 2016/1624 kohaselt (ks Euroopa integreeritud piirihalduse osa, ent
tagasisaatmise valdkonna meetmed jadvad oma olemuse ja eesmérgi tottu rahastamisvahendist
antava toetuse kohaldamisalast valja ning on hélmatud méérusega (EL) .../... [uus Varjupaiga-
ja Randefond]*.

Tunnustamaks liikmesriikide tolliasutuste olulist rolli valispiiridel ning tagamaks, et nende
kasutuses oleksid piisavad vahendid suure hulga eri Glesannete tditmiseks nendel piiridel, tuleks
kdnealustele asutustele anda Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) .../... [uus
tollikontrolli seadmete rahastamise fond] loodud tollikontrolli seadmete rahastamisvahendi
kaudu vajalikku toetust, et nad saaksid investeerida tollikontrolli tegemiseks vajalikesse
seadmetesse ja sellistesse seadmetesse, mida saab lisaks tollikontrollile kasutada ka muuks
otstarbeks, naiteks piirikontrolliks.

Enamik tollikontrolli seadmetest vdib (htlasi vdi muu hulgas vastata muude &igusaktide
nduetele, naiteks piirihaldust, viisasid v6i politseikoostood késitlevate satetele. Seetdttu on
integreeritud piirihalduse fond kavandatud sellisena, et see sisaldab kahte uksteist tdiendavat
rahastamisvahendit, millel on seadmete ostmise osas erinev, aga Vvastastikku seostatud
kohaldamisala. Uhelt poolt jadvad seadmed, mida saab kasutada nii piiride haldamiseks kui ka
tollikontrolli ~ tegemiseks, kaesoleva madrusega loodava piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendi kohaldamisalast vélja. Teiselt poolt toetatakse tollikontrolli seadmete
rahastamisvahendist selliste seadmete ostmist, mille peamine kasutuseesmark on tollikontroll,
ent mida lubatakse kasutada ka muudel eesmaérkidel, néiteks piirikontrolli tegemiseks ja
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ELT L 236, 23.9.2003, 1k 946.

Noukogu 14. aprilli 2003. aasta maarus (EU) nr 693/2003, millega kehtestatakse transiiti hdlbustav eridokument
(FTD), raudteetransiiti hélbustav dokument (FRTD) ning muudetakse thiseid konsulaarjuhiseid ja tldkasiraamatut
(ELT L 99, 17.4.2003, Ik 8).

Noukogu 14. aprilli 2003. aasta maarus (EU) nr 694/2003 maarusega (EU) nr 693/2003 ettenahtud transiiti
hdélbustavate dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti hdlbustavate dokumentide (FRTD) uihtse vormi kohta (ELT L 99,
17.4.2003, Ik 15).

ELTLI[...],[...], Ik [...].
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julgeoleku tagamiseks. Selline rollide jaotus soodustab ametitevahelist koostood kui Euroopa
integreeritud piirihalduse osa, nagu see on satestatud méaaruse (EL) 2016/1624 artikli 4 punktis
e, ning vdimaldab tolli- ja piirivalveasutustel koos t66tada ja suurendada kontrolliseadmete
jagamise ja nende koostalitlusv6ime kasutamise kaudu maksimumini liidu eelarve moju.

Merepiiridel toimuvat patrull- ja vaatlustegevust peetakse iheks rannikuvalvetlesandeks, mida
liidu merenduse valdkonnas téidetakse. Rannikuvalveulesandeid taitvad liikmesriikide
ametiasutused vastutavad suure hulga erinevate Ulesannete tditmise eest, mis vGivad hdlmata,
kuid mitte ainult, meresdiduohutust, turvalisust, otsingu- ja pééastetoid, piirikontrolli,
kalanduskontrolli, tollikontrolli, uldist diguskaitset ja keskkonnakaitset.
Rannikuvalvellesannete suure ulatuse tottu kuuluvad need liidu eri poliitikavaldkondade
padevusalasse, ent tdhusamate tulemuste saavutamiseks puitakse luua nende vahel koostoime.

Lisaks liidu koosttdle rannikuvalveulesannete taitmisel méaarusega (EL) 2016/1624 loodud
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EU) nr
1406/2002*° loodud Euroopa Meresdiduohutuse Ameti ja ndukogu maarusega (EU) nr
768/2005*" loodud Euroopa Kalanduskontrolli Ameti kaudu tuleks merenduse valdkonna
tegevuse sidusus saavutada ka liikmesriikide tasandil. Merenduse valdkonna eri osapoolte
vaheline koostoime peaks olema kooskdlas Euroopa integreeritud piirihalduse ja
merendusjulgeoleku strateegiaga.

Merenduse valdkonna meetmete tdiendavuse suurendamiseks ja jarjepidevuse stivendamiseks,
samuti joupingutuste dubleerimise véltimiseks ja kulukaid meetmeid hdlmava valdkonna (nagu
seda on merenduse valdkond) eelarvepiirangute leevendamiseks tuleks rahastamisvahendist
toetada mitmeks eri otstarbeks korraldatavaid mereoperatsioone, mille peamine eesmérk on
piirivalve, ent mille kaigus voidakse lisaks taita veel muid eesmérke.

Rahastamisvahendist toetatavaid meetmeid, mida voetakse kolmandates riikides ja nendega
seoses, tuleks rakendada taielikus koostoimes, sidususes ja tdiendavuses muude valjaspool liitu
rakendatavate meetmetega, mida toetatakse vélisrahastamisvahenditest. Eelkbige tuleks selliste
meetmete rakendamisel taotleda téielikku koosk®dla liidu vélistegevuse ning asjaomase riigi voi
piirkonnaga seotud valispoliitika pShimdtete ja Uldeesmarkidega. Valismdddet arvestades
tuleks rahastamisvahendist anda sihipérast toetust, et siivendada koost66d kolmandate riikidega
ja tugevdada nende piirivalve- ja piirihaldussuutlikkuse olulisemaid aspekte liidu randepoliitika
ja sisejulgeolekuga seotud eesmérkide seisukohast huvi pakkuvates valdkondades.

Liidu eelarvest tuleks eelkdige rahastada selliseid meetmeid, mille puhul liidu sekkumine vdib
anda lisavaartust vorreldes olukorraga, kus litkmesriigid tegutsevad eraldi. Kuna liidul on liidu
piirikontrolli, Ghise viisapoliitika ja rdndevoogude juhtimise solidaarsusraamistiku ning neid
poliitikavaldkondi toetavate IT-ststeemide Ghisplatvormi véljatootamiseks parem vdimalus kui
liikmesriikidel, toetatakse kaesoleva maaruse alusel eraldatavate rahaliste vahenditega eelkdige
riikide ja liidu suutlikkuse suurendamist neis valdkondades.

Kui liikmesriik ei ole taitnud oma aluslepingutest tulenevaid kohustusi piirihalduse ja viisade
valdkonnas, kui on selge oht, et litkmesriik rikub piirihaldust ja viisasid ké&sitlevat acquis’d
rakendades oluliselt liidu véartusi, voi kui Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi
raames koostatud hindamisaruandes on tuvastatud puudusi asjaomases valdkonnas, loetakse see
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37

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2002. aasta mairus (EU) nr 1406/2002, millega luuakse Euroopa
Meresdiduohutuse Amet (EUT L 208, 5.8.2002, Ik 1).

Noukogu 26. aprilli 2005. aasta maarus (EU) nr 768/2005, millega moodustatakse Uhenduse Kalanduskontrolli
Agentuur ja muudetakse méadrust (EU) nr 2847/93, millega luuakse iihise kalanduspoliitika suhtes rakendatav
kontrollististeem (ELT L 128, 21.5.2005, Ik 1).
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litkmesriik liidu acquis’d mittetditvaks riigiks, sealhulgas kédesolevast rahastamisvahendist
antava tegevustoetuse kasutamise kontekstis.

Rahastamisvahend peaks kajastama vajadust suurema paindlikkuse ja lihtsustamise jérele, ent
samas tuleks jargida prognoositavusega seonduvaid ndéudeid ning tagada vahendite Giglane ja
l&bipaistev jaotamine, et téita k&esolevas méaruses séatestatud eesmargid.

Ké&esolevas mééaruses tuleks kindlaks méarata liikmesriikide programmide jaoks ette ndhtavad
esialgsed summad, mis arvutatakse | lisas satestatud kriteeriumide p&hjal, milles vdetakse
arvesse maa- ja merepiiri 18ikude pikkust ja ohutaset, lennujaamade ja konsulaatide
tdokoormust ning konsulaatide arvu.

Need esialgsed summad loovad liikmesriikidele aluse pikaajaliste investeeringute tegemiseks.
Selleks et votta arvesse lahteolukorra muutusi, nagu survet liidu vélispiiril ning tdokoormust
valispiiridel ja konsulaatides, eraldatakse liikmesriikidele perioodi keskpaigas lisasumma, mille
suurus pdhineb viimastel kéttesaadavatel statistilistel andmetel, nagu on satestatud
jaotamispdhimatetes, milles vOetakse arvesse programmi rakendamise seisu.

Kuna piirihalduse ja viisapoliitika valdkonna probleemid pidevalt muutuvad, tuleb rahaliste
vahendite eraldamist kohandada randevoogude, piiridel valitsevas surve ja julgeolekuohtude
muutustele ning suunata rahastamine liidu jaoks suurima lisavadrtusega prioriteetidele.
Pakilistele vajadustele, poliitika muutumisele ja liidu prioriteetidele vastamiseks ning
rahastamise suunamiseks liidu jaoks suurema lisavéértusega meetmetele eraldatakse osa
vahenditest temaatilise rahastu kaudu korrapdraselt erimeetmete ja liidu meetmete ning
erakorralise abi jaoks.

Liikmesriikidel tuleks soovitada kasutada osa oma programmi eraldisest 1V lisas loetletud
meetmete rahastamiseks — selleks on neile ette ndhtud suurem liidu toetus.

Rahastamisvahendist tuleks anda toetust piirihalduse, Uhise viisapoliitika ja suuremahuliste IT-
stisteemidega seotud tegevuskulude katmiseks ning liikmesriikidel tuleks voimaldada séilitada
liidu kui terviku jaoks nii vajalik suutlikkus. Selline toetus seisneb kéesoleva
rahastamisvahendi eesmérkidele vastavate konkreetsete kulude tdielikus hlvitamises ning see
peaks olema liikmesriikide programmide lahutamatu osa.

Osa rahastamisvahendi ressurssidest vdib lisaks esialgsele eraldisele eraldada ka liikmesriikide
programmidele, mille raames rakendatakse erimeetmeid. Need peaksid olema sellised
erimeetmed, mida ké&sitatakse liidu tasandi meetmetena ja mis nduavad uhiseid jdupingutusi voi
mis on vajalikud, et tegeleda liidus aset leidvate arengusuundumustega, mille kasitlemiseks on
tarvis anda tihele voi mitmele liikmesriigile tdiendavaid rahalisi vahendeid, naiteks tehniliste
seadmete ostmine liikmesriikide programmide kaudu, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
saaks taita oma operatiivilesandeid, viisataotluste menetlemise ajakohastamine ning uute
suuremahuliste IT-ststeemide ja nende koostalitlusvGime valjaarendamine. Komisjon maarab
need erimeetmed kindlaks oma t60programmides.

Selleks et tdiendada rahastamisvahendi poliitikaeesmarkide rakendamist liikmesriikide tasandil
nende programmide kaudu, tuleks sellest toetada ka liidu tasandi meetmeid. Sellised meetmed
peaksid teenima rahastamisvahendi kohaldamisalasse jaavaid uldisi strateegilisi eesmarke, mis
on seotud poliitikaanalliisi ja innovatsiooni, riikidevahelise vastastikuse Oppimise ja
partnerluste ning uute algatuste ja meetmete testimisega kogu liidus.

Et tugevdada liidu suutlikkust vahetult reageerida ettendgematule v6i ebaproportsionaalsele
randesurvele, eriti neil piirildikudel, millele maaratud mdjutase (vastavalt Euroopa Parlamendi
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ja ndukogu maarusele (EL) nr 1052/2013%) on nii kérge, et see dhvardab ohustada Schengeni
ala kui terviku toimimist, voi olukorras, kus liikmesriikide konsulaatide viisaosakonnad on
suure surve all, voi kui on ohus julgeolek piiril, peaks olema vdimalik anda erakorralist abi
kooskdlas kéesolevas méaruses satestatud raamistikuga.

Ké&esoleva rahastamisvahendi poliitilist eesmérki aidatakse saavutada ka InvestEU fondi [...]
poliitikaharusse (-harudesse) kuuluvate rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatistega Rahalist
toetust  tuleks  kasutada  turutdrgete korvaldamiseks  voi mitteoptimaalsete
investeerimisolukordade lahendamiseks proportsionaalsel viisil ning meetmetega ei tohiks
dubleerida voi valja tdrjuda erasektori rahastamist ega moonutada konkurentsi siseturul.
Meetmetel peaks olema selge Euroopa lisavaartus.

Kéesolevas madruses on kindlaks madratud rahastamisvahendi paketi kogusuurus;
rahastamispakett peab sisaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu jaoks iga-aastase
eelarvemenetluse raames lahtesummat [Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelise 2.
detsembril 2013 sdlmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe (eelarvedistsipliini, eelarvealase
koostdd ning usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta) punkti 17]* tahenduses.

Ké&esoleva rahastamisvahendi suhtes kohaldatakse maarust (EL, Euratom) ../[. [uus
finantsmaarus] (finantsmaarus)*®. Selles on sétestatud eeskirjad liidu eelarve taitmise kohta,
sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade, hangete, kaudse téitmise, finantsabi,
rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste kohta. Selleks et saavutada liidu
rahastamisprogrammide sidus rakendamine, kohaldatakse finantsmaarust selliste meetmete
suhtes, mida rakendatakse rahastamisvahendi eelarve jagatud, otsese vOi kaudse téitmise
raames.

Eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate meetmete rakendamiseks peaks rahastamisvahend
moodustama osa sidusast raamistikust, mis koosneb kaesolevast maarusest, finantsméaarusest ja
maarusest (EL) .../... [Uhiss&tete m&&rus].

Maarusega (EL) .../... [Ohissdtete méa&rus] on kehtestatud raamistik meetmete jaoks, mida
rakendavad Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+),
Uhtekuuluvusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF), Varjupaiga- ja Randefond
(Asylum and Migration Fund — AMF), Sisejulgeolekufond (Internal Security Fund — ISF) ning
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend (instrument for border management and visa —
BMVI1), mis on integreeritud piirihalduse fondi (Integrated Border Management Fund — IBMF)
osa, ning kdnealuses madruses on eelkdige satestatud eelarve jagatud tditmise raames
rakendatavate ELi fondide programmit60, jarelevalve ja hindamise, haldamise ja kontrollimise
eeskirjad. Kéesolevas maaruses on lisaks sellele tarvis tépsustada piirihalduse ja viisade
rahastamisvahendi eesmérgid ja esitada erisatted selle kohta, milliseid meetmeid vdib sellest
rahastamisvahendist rahastada.

Ké&esoleva madrusega ette nahtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul tuleks
ldhtuda nende vBimest saavutada meetmete erieesmarke ja tulemusi, vottes eelkBige arvesse
kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata jatmisega seotud
riski. See peaks hdlmama kindlasummaliste maksete, kindlamééaraliste maksete ja Ghikuhindade
kasutamise kaalumist ning finantsmaéaruse artikli 125 16ike 1 kohaste kuludega mitteseotud
rahastamisvahendite kasutamist.

38

39
40

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 22. oktoobri 2013. aasta méarus (EL) nr 1052/2013, millega luuakse Euroopa piiride
valvamise siisteem (EUROSUR) (ELT L 295, 6.11.2013, Ik 11).

ELTC,, k.

ELTC,, k.
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Kooskdlas maarusega (EL) .../ .. [uus finantsmaérus],* Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL, Euratom) nr 883/2013,** ndukogu maarusega (EU, Euratom) nr 2988/95,*
ndukogu maarusega (Euratom, EU) nr 2185/96* ja ndukogu maarusega (EL) 1939/2017* tuleb
liidu finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad digusnormide
rikkumise ja pettuste arahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kaotatud, alusetult
valjamakstud vOi ebadigesti kasutatud summade tagasinbudmist ja vajaduse Kkorral
halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige vOib Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) korraldada
juurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL, Euratom) nr 883/2013 ning ndukogu maaruse (Euratom, EU) nr
2185/96 séatetele ja neis maarustes satestatud korras, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust,
korruptsiooni vdi muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Euroopa
Prokuratuur vdib kooskdlas maérusega (EL) 2017/1939 uurida pettusi ja muid Giguserikkumisi,
mis mojutavad liidu finantshuve, ja esitada nende kohta sildistusi, nagu on ette nahtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1371%. Finantsmaaruse kohaselt peab
iga isik vOi Uksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel téielikult
koostdod ja andma komisjonile, OLAFile, Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale
vajalikud digused ja juurdepddsu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu
vahendite haldamisse, annaksid nimetatud organitele samavéarsed digused.

Ké&esoleva madruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastuvdetud horisontaalseid finantseeskirju. Need
eeskirjad on satestatud finantsméaruses ning neis on sétestatud eelkdige eelarve koostamise ja
taitmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, hangete, auhindade ja kaudse rakendamise
kohta ning ette ndhtud eelarvevahendite ké&sutajate vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu
artikli 322 kohaselt vastu vdetud eeskirjades on kasitletud ka liidu eelarve kaitsmist juhul, kui
litkmesriikides esineb dldistunud puudusi Gigusriigi toimimises, sest Gigusriigi pdhimotte
austamine on usaldusvaarse finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline
eeltingimus.

Vastavalt ndukogu otsuse 2013/755/EL*" artiklile 94 vdivad (lemeremaades ja -
territooriumidel (UMT) elavad isikud ja asutatud tiksused saada liidu rahalist toetust vastavalt
rahastamisvahendi eeskirjadele ja eesmarkidele ning asjaomase Ulemeremaa VOiI -
territooriumiga seotud litkmesriigi suhtes kohaldatavale vdimalikule korrale.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 349 ja kooskdlas komisjoni teatisega ,,Tugevam
uuendatud strateegiline partnerlus ELi &&repoolseimate piirkondadega®, mille ndukogu kiitis
heaks oma 12. aprilli 2018. aasta jareldustes, peaksid asjaomased liikmesriigid tagama, et
nende riiklikes programmides kasitletakse ka d4repoolseimaid piirkondi &hvardavaid uusi ohte.
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ELTCI[...],[...], Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 11. septembri 2013. aasta maarus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kasitleb Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méarus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méaarus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).

N6ukogu 18. detsembri 1995. aasta maarus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa lihenduste finantshuvide kaitse kohta
(EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

N6ukogu 11. novembri 1996. aasta maarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kasitleb komisjoni tehtavat kohapealset
kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa Uhenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste
egest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2).

No6ukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tBhustatud koost6dd Euroopa
Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1939, mis késitleb vaitlust liidu finantshuve
kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).

Noukogu 25.novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL ulemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga
assotsieerimise kohta (UMTde assotsieerimise otsus) (ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1).
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Rahastamisvahendist toetatakse neid liikmesriike piisavate ressurssidega, et nad saaksid
aarepoolseimaid piirkondi vajaduse korral aidata.

Vastavalt 13. aprillil 2016. aastal sGlmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe (parema
digusloome kohta)*® punktidele 22 ja 23 on kaesolevat rahastamisvahendit vaja hinnata
konkreetse jarelevalvekorra alusel kogutud teabe pdhjal, valtides samal ajal tlereguleerimist ja
halduskoormust, eelkdige liikmesriikides. See kord vOib vajaduse korral sisaldada ka
moddetavaid nditajaid, mille alusel hinnata rahastamisvahendi mdju  kohapeal.
Rahastamisvahendiga saavutatud tulemuste mddtmiseks tuleks iga selle erieesmargi jaoks
kehtestada nditajad ja seonduvad sihid.

Kajastades Kkliimamuutusega toimetuleku olulisust kooskdlas liidu kohustustega rakendada
Pariisi kliimalepet ning saavutada URO séastva arengu eesmargid, aidatakse kéaesoleva
rahastamisvahendi kaudu kliimameetmeid laiemalt kajastada ja panustada uldeesmargi
saavutamisele, st sellele, et liidu eelarvekulutustest eraldataks 25 % kliimaeesmaérkide
saavutamise toetamiseks. Asjakohased meetmed mé&é&ratakse kindlaks rahastamisvahendi
ettevalmistamise ja rakendamise kadigus ning neid hinnatakse uuesti programmi hindamis- ja
labivaatamismenetluste kaigus.

Nende néitajate abil ja finantsaruannete kaudu peaksid komisjon ja liikmesriigid kooskdlas
maaruse (EL) ../... [Uhissatete maarus] ja kéesoleva méadruse asjaomaste sétetega
rahastamisvahendi rakendamist jalgima.

Kéesoleva madaruse mitteolemusliku osa taiendamiseks voi muutmiseks tuleks delegeerida
komisjonile Oigus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
Oigusakte, mis on seotud 1V lisas loetletud kérgemad kaasfinantseerimise maaraga meetmete ja
tegevustoetusega ning mille eesmdrk on arendada edasi Uhist jarelevalve- ja
hindamisraamistikku. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 kaigus
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et need konsultatsioonid viidaks
labi  kooskBlas 13. aprilli  2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome
kokkuleppes*® satestatud pshimétetega.

Selleks et tagada kéesoleva mééruse Uhetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada koosk6las Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%°. Kontrollimenetlust tuleks kasutada rakendusaktide
puhul, millega satestatakse liikmesriikide thised kohustused, eelkdige komisjonile teabe
edastamise kohustus, ning nduandemenetlust tuleks kasutada nende rakendusaktide
vastuvotmisel, mis on seotud komisjonile teabe edastamise viisidega programmitéd ja
aruandluse raamistikus, arvestades nende puhttehnilist laadi.

Liikmesriigi osalemine kaesolevas rahastamisvahendis ei tohi kattuda tema osalemisega liidu
ajutises rahastamisvahendis, millest rahastatakse abi saavate liikmesriikide meetmeid, mida
vOetakse muu hulgas liidu uutel vélispiiridel piire ja viisasid ning vélispiiri kontrolli reguleeriva
Schengeni acquis’ rakendamiseks.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev maarus ndukogu otsuse 1999/437/EU! artikli 1
punktides A ja B osutatud valdkondade reguleerimisalasse jadvate Schengeni acquis’ sitete

48

49
50
51

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu NO6ukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13.aprillil2016 s8Imitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe. ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1-14.

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.

ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel sdImitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi Ghinemiseks Schengeni acquis’ sétete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, Ik 31).
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edasiarendamist Euroopa Liidu NOukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel
s6lmitud lepingu (teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi Ghinemiseks Schengeni
acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tahenduses.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev mirus endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepingu (Sveitsi
Konfoderatsiooni  Uhinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega)™ tahenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A ja B
osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavaid punkte tGlgendatakse koostoimes
otsuse 2008/146/EU>* artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab ké&esolev madrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini
Varstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vdrstiriigi Ghinemist
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfoderatsiooni  Uhinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega)™ tahenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A ja B
osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavaid punkte télgendatakse koostoimes
otsuse 2011/350/EL>® artikliga 3.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta kasitleva protokolli nr 22
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva maaruse vastuvdtmisel ning see ei ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav. Kuna kéesolev maarus pohineb Schengeni acquis’ sitetel, peaks
Taani otsustama nimetatud protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul pérast seda, kui
ndukogu on teinud k&esolevat maarust kasitleva otsuse, kas ta rakendab seda otsust oma
siseriiklikus Giguses.

Kdesolev maarus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU°’. Seetdttu ei osale lirimaa otsuse
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

On asjakohane whtlustada k&esoleva maaruse kohaldamise periood ndukogu maéruse (EL,
Euratom) .../... [mitmeaastase finantsraamistiku maarus]® kohaldamise perioodiga,

52
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58

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

ELT L 53, 27.2.2008, Ik 52.

N6ukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU s6lmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu, Euroopa
Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, Ik 1).

ELT L 160, 18.6.2011, Ik 21.

N&ukogu 7. martsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Vrstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vrstiriigi Ghinemist Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta, seoses
sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega (ELT L 160, 18.6.2011, lk 19).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’
sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20).

ELTL[...],[...], Ik [...].
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

1. Ké&esoleva mairusega luuakse osana integreeritud piirihalduse fondist (edaspidi ,,fond®)
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend (edaspidi ,,rahastamisvahend®).

2. Koos maéérusega (EL) .../ ... [tollikontrolli seadmete rahastamise fond], millega luuakse
[integreeritud piirihalduse fondi]>® osana tollikontrolli seadmete rahastamisvahend, luuakse
ké&esoleva maarusega fond.

3. Ké&esolevas maaruses on satestatud rahastamisvahendi eesmargid, selle eelarve aastateks
2021-2027, liidupoolse rahastamise vormid ja sellise rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2
M@disted

Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

1)

)
3)
(4)

()
(6)
(7)

,segarahastamistoiming — ELi eelarvest toetatavad meetmed, sealhulgas
finantsméaruse artikli 2 I6ike 6 kohased segarahastamisvahendid, milles
kombineeritakse tagastamatus vormis antav toetus ja/vli liidu eelarvest toetatavad
rahastamisvahendid ning arengut rahastavate vO6i muude avalik-0iguslike
finantseerimisasutuste rahastamisvahenditest ning erasektori finantseerimisasutuste voi
investorite rahastamisvahenditest antav tagastatavas vormis toetus;

,piiripunkt — padeva asutuse poolt valispiiri Uletamiseks lubatud koht, nagu on
satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/399% artikli 2 I5ikes 8;

,»Euroopa integreeritud piirihaldus“ — piirihaldus, mille osad on loetletud méaruse (EL)
2016/1624 artiklis 4,

,Hvilispiirid“ — liikmesriikide jargmised piirid: maismaapiirid, sealhulgas joe- ja
jarvepiirid, merepiirid, samuti liikmesriikide lennujaamad ning j6e-, mere- ja
jarvesadamad, mille suhtes kohaldatakse valispiiride Uletamist késitleva liidu diguse
sétteid, sealhulgas sellised sisepiirid, millel ei ole kontrolle veel kaotatud;

,valispiiri  piirildik® — liikmesriigi véline maismaa- vOi merepiir, nagu see on
maaratletud mééaruses (EL) nr 1052/2013,;

,,esmase vastuvotu piirkond“ — maaruse (EL) 2016/1624 artikli 2 I6ikes 10 méératletud
esmase vastuvotu piirkond,;

,»sisepiirid, millel ei ole kontrolle veel kaotatud* —

¥  ELTL[..L[..L k[...].

60

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/399, mis késitleb isikute tle piiri liilkumist

reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1).
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(@) Uhine piir Schengeni acquis’d tiielikult rakendava liikmesriigi ja oma
Uhinemisakti alusel Schengeni acquis’d tiielikult kohaldama kohustunud
litkmesriigi vahel, kelle puhul nimetatud acquis’ tiielikku kohaldamist lubav
asjakohane ndukogu otsus ei ole veel jéustunud,;

(b) Uhine piir kahe oma vastava Uhinemisakti alusel Schengeni acquis’d taielikult
kohaldama kohustunud liikmesriigi vahel, kelle puhul nimetatud acquis’ taielikku
kohaldamist lubav asjakohane néukogu otsus ei ole veel jéustunud.

Artikkel 3
Rahastamisvahendi eesmargid

Integreeritud piirihalduse fondi osana on rahastamisvahendi poliitiline eesmérk tagada
valispiiridel tugev ja tShus Euroopa integreeritud piirihaldus ning kindlustada samal ajal
taielikus kooskdlas liidu pdhibiguste alaste kohustustega inimestele v6imalus liidu piires
vabalt liikuda, aidates niimoodi tagada liidus kdrge turvalisuse taseme.

Loikes 1 satestatud poliitilise eesmérgi raames aidatakse rahastamisvahendiga taotleda
jargmisi erieesmarke:

(a) toetada Euroopa valispiiride tbhusat integreeritud haldamist Euroopa piiri- ja
rannikuvalve poolt, mille moodustavad ja mille tlesandeid téidavad Ghiselt Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja piirihalduse eest vastutavad siseriiklikud asutused,
eesmérgiga lihtsustada seadusliku piiritletust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku
sisserénnet ja piiritlest kuritegevust ning hallata tbhusalt rdndevooge;

(b) toetada Ghist viisapoliitikat, et hdlbustada seaduslikku reisimist ning ennetada rénde- ja
julgeolekuriske.

Ldikes 2 satestatud erieesméarkide raames rakendatakse rahastamisvahendit kaesoleva
maaruse Il lisas loetletud rakendusmeetmete kaudu.

Artikkel 4
Toetuse kohaldamisala

Artiklis 3 osutatud eesmarkide raames ja kooskdlas Il lisas loetletud rakendusmeetmetega
toetatakse rahastamisvahendist eelkdige 11 lisas loetletud meetmeid.

Ké&esoleva madruse eesmarkide saavutamiseks voOidakse rahastamisvahendist vastavalt
artiklile 5 vajaduse korral toetada Il lisas loetletud liidu prioriteetidega kooskdlas olevaid
meetmeid, mis on seotud kolmandate riikidega ja mida vdetakse kolmandates riikides.

Toetuskdlblikud ei ole jargmised meetmed:

(@ I lisa 18ike 1 punktis a osutatud meetmed sellistel sisepiiridel, millel ei ole kontrolle
veel kaotatud,;

(b) madruses (EL) 2016/399 osutatud meetmed piirikontrolli ajutiseks voi erakorraliseks
taaskehtestamiseks sisepiiril;

(c) seoses kaupade kontrollimisega:
(1) meetmed, mille ainus eesmérk vdi mdju on kaupade kontrollimine;

(2) seadmete, viélja arvatud transpordivahendite ostmine, hooldamine vO0i
ajakohastamine, kui nende seadmete (ks eesmark v8i mdju on kaupade
kontrollimine;
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(3) muud ké&esoleva maaruse kohased meetmed, mille peamine eesmérk voi mdju on
kaupade kontrollimine.

Héadaolukorras vOib kéesolevas I8ikes osutatud toetuskdlbmatuid meetmeid kéasitada
toetuskdlblike meetmetena.

Artikkel 5
Rahastamiskdlblikud tksused

Rahastamiskdlblikud vdivad olla jargmised tiksused:
(@) juriidilised isikud, kes on asutatud mones jargmistest riikidest:
)] liikmesriik voi sellega seotud tlemeremaa vai -territoorium;

i) tooprogrammis nimetatud kolmas riik vastavalt t66programmis tépsustatud
tingimustele;

(b) juriidiline isik, kes on loodud liidu G6iguse alusel, v6i rahvusvaheline organisatsioon.
Fudsilised isikud ei ole rahastamiskdlblikud.

Juriidilised isikud, kes on asutatud kolmandas riigis, voivad erandkorras osaleda, kui see on
vajalik konkreetse meetme eesmarkide saavutamiseks.

Juriidilised isikud, kes osalevad konsortsiumis, mis koosneb vahemalt kahest sGltumatust
Uksusest, mis on asutatud eri liikmesriikides vOi nendega seotud utlemeremaades vOi -
territooriumidel vdi kolmandates riikides, on rahastamiskdlblikud.

Il PEATUKK

FINANTS- JA RAKENDUSRAAMISTIK
1.JAGU

UHISSATTED

Artikkel 6
Uldp6himdtted

Kéesoleva mééruse alusel antava toetusega tdiendatakse riiklikke, piirkondlikke ja kohaliku
tasandi meetmeid ning toetuse andmisel keskendutakse kdesoleva madruse eesmaérkidele
lisavaartuse loomisele.

Komisjon ja liikmesriigid tagavad, et kdesoleva maaruse alusel antav ja litkmesriikidelt
saadav toetus on kooskdlas liidu asjakohase tegevuse, poliitika ja prioriteetidega ning
taiendab muid liidu rahastamisvahendeid.

Rahastamisvahendit rakendatakse kooskdlas finantsméaaruse artikli 62 18ike 1 punktidega a, b
ja ¢ kas jagatud, otsese vOi kaudse eelarve taitmise raames.
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Artikkel 7
Eelarve

Rahastamisvahendi rakendamiseks on aastateks 2021-2027 ette ndhtud rahastamispakett,
mille suurus jooksevhindades on 8 018 000 000 eurot.

Rahastamispaketti kasutatakse jargmiselt:

(@) 4811000000 eurot eraldatakse eelarve jagatud téitmise raames rakendatavatele
programmidele ja sellest summast 157 200 000 eurot artiklis 16 osutatud transiidi
eriskeemile, mida rakendatakse eelarve jagatud taitmise raames;

(b) 3207 000 000 eurot eraldatakse temaatilisele rahastule.

Kuni 0,52 % rahastamispaketist eraldatakse komisjoni algatusel antavaks, rahastamisvahendi
rakendamiseks vajalikuks tehniliseks abiks.

Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja arendamisega seotud riikide osalemise laadi
ja tingimuste tapsustamiseks tOootatakse nende riikide assotsieerimislepingute asjakohaste
sétete alusel valja asjaomane kord. Nende riikide osamaksed lisatakse I6ikes 1 osutatud liidu
eelarvest saadavatele koguvahenditele.

Artikkel 8
Uldsatted temaatilise rahastu rakendamise kohta

Artikli 7 16ike 2 punktis b viidatud rahastamispaketist eraldatakse temaatilise rahastu kaudu
vahendeid paindlikult ning vastavalt to6programmile kas eelarve jagatud, otsese vOi kaudse
taitmise raames. Temaatilisest rahastust rahastatakse selle komponente:

(@) erimeetmed,
(b) liidu meetmed
(c) ning erakorraline abi.

Samuti toetatakse temaatilise rahastu rahastamispaketist komisjoni algatusel antavat tehnilist
abi.

Temaatilisest rahastust eraldatavate vahenditega toetatakse kooskdlas Il lisas loetletud liidu
kokkulepitud prioriteetidega selliseid prioriteete, millel on liidu jaoks suur lisavéértus, voi
reageeritakse pakilistele vajadustele.

Kui litkmesriikidele antakse temaatilisest rahastust toetust eelarve otsese vOi kaudse taitmise
raames, tuleb tagada, et valitud tegevusi ei mdjuta ELi toimimise lepingu artikli 258 kohane
komisjoni pdhjendatud arvamus rikkumise kohta, mis seab ohtu kulude seaduslikkuse ja
korrektsuse vdi tegevuste tulemuslikkuse.

Kui temaatilisest rahastust antakse toetust eelarve jagatud taitmise raames, hindab komisjon
maaruse (EL) .../... [Uhissatete madrus] artikli 18 ja artikli 19 18ike 2 kohaldamise eesmargil,
kas ettendhtud tegevusi ei mdjuta ELi toimimise lepingu artikli 258 kohane komisjoni
pdhjendatud arvamus rikkumise kohta, mis seab ohtu kulude seaduslikkuse ja korrektsuse voi
projektide tulemuslikkuse.

Komisjon kehtestab temaatilise rahastu jaoks tldsumma, mis tehakse kattesaadavaks liidu
eelarve iga-aastaste assigneeringute alusel.

Komisjon v@tab temaatilise rahastu jaoks vastu finantsmaéruse artiklis 110 osutatud
rahastamisotsused, milles on kindlaks mé&dratud toetatavad eesmérgid ja meetmed ning
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tapsustatud iga I6ikes 1 osutatud komponendi jaoks ette ndhtud summad. Rahastamisotsustes
séatestatakse vajaduse korral segarahastamistoimingute jaoks ette nahtud kogusumma.

Parast 6ikes 3 osutatud rahastamisotsuse vastuvotmist voib komisjon vastavalt muuta eelarve
jagatud taitmise raames rakendatavaid programme.

Rahastamisotsused vdib teha Uiheks vdi mitmeks aastaks ning need voivad hdlmata temaatilise
rahastu uht voi mitut komponenti.

2. JAGU
TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE JAGATUD TAITMISE RAAMES

Artikkel 9
Kohaldamisala

Ké&esolevat jagu kohaldatakse teatava osa suhtes artikli 7 18ike 2 punktis a osutatud
rahastamispaketist ja tdiendavate vahendite suhtes, mida rakendatakse eelarve jagatud taitmise
raames vastavalt otsusele, mille komisjon on vastu votnud artiklis 8 osutatud temaatilise
rahastu kohta.

Kéesoleva jao kohast toetust rakendatakse eelarve jagatud téitmise raames kooskdlas
finantsmé&aruse artikliga 63 ja maarusega (EL) .../... [Uhissatete maarus].

Artikkel 10
Eelarvelised vahendid

Artikli 7 18ike 2 punktis a osutatud vahendid eraldatakse riiklikele programmidele, mida
litkkmesriigid rakendavad eelarve jagatud tditmise raames (edaspidi ,,programmid®),
soovituslikult jargmiselt:

(@ 4009 000 000 eurot litkmesriikidele vastavalt | lisas satestatud kriteeriumidele;

(b) 802000000 eurot liitkmesriikidele programmide jaoks ette néhtud eraldiste
kohandamiseks vastavalt artikli 13 I6ikele 1.

Juhul kui I6ike 1 punktis b osutatud summat ei eraldata, vOib jarelejddnud summa lisada
artikli 7 16ike 2 punktis b osutatud summale.

Artikkel 11
Kaasrahastamise maarad

Liidu eelarvest eraldatav rahaline toetus ei vOi Uletada 75 % projekti rahastamiskdlblikest
kogukuludest.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vdib suurendada 90 %-ni rahastamiskdlblikest
kogukuludest erimeetmete all rakendatavate projektide jaoks.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vO@ib suurendada 90 %-ni rahastamiskdlblikest
kogukuludest IV lisas loetletud meetmete jaoks.

Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vOib suurendada 100 %-ni rahastamiskdlblikest
kogukuludest tegevustoetuse, sealhulgas transiidi eriskeemi jaoks.
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Liidu eelarvest eraldatava rahalise toetuse vdib suurendada 100 %-ni rahastamiskdlblikest
kogukuludest erakorralise abi jaoks.

Komisjoni otsuses programmi heakskiitmise kohta maaratakse kindlaks kaasrahastamise méaar
ning kaesolevast rahastamisvahendist 16igetes 1-5 osutatud meetmete liikidele antava toetuse
maksimumsumma.

Komisjoni otsuses satestatakse iga erieesmérgi kohta, kas selle kaasrahastamise maara
kohaldatakse:

(@) kogu toetuse, sealhulgas avaliku ja erasektori toetuse suhtes, voi
(b) ainult avaliku sektori toetuse suhtes.

Artikkel 12
Programmid

Iga litkmesriik tagab, et tema programmis kasitletavad prioriteedid on tihedalt seotud liidu
piirihalduse ja viisade valdkonna prioriteetide ja probleemidega ning vastavad neile ning et
need on taielikus kooskdlas asjaomase liidu acquis’ ja kokkulepitud liidu prioriteetidega. Oma
programmide prioriteete kindlaks madrates tagavad liikmesriigid, et nende programmis
ké&sitletakse piisavalt 11 lisas satestatud rakendusmeetmeid.

Komisjon tagab, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja asjakohasel juhul ka eu-LISA on
oma padevusala ulatuses liikmesriikide programmide véljatdotamisega juba varases etapis
seotud.

Komisjon konsulteerib Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga programmide kavandite dle ja
keskendub seejuures iseéranis tegevustoetusega hdlmatud meetmetele kooskdlas artikli 3
I6ike 2 punktiga a, et tagada ameti meetmete ja liikmesriikide piirihaldusmeetmete
jarjepidevus ja vastastikune téiendavus, hoiduda topeltrahastamisest ning saavutada
kulutBhusus.

Komisjon v0ib kaasata Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ja asjakohasel juhul ka eu-LISA
5. jaos osutatud jarelevalve- ja hindamisllesannete téitmisse, tagamaks eelkdige, et
rahastamisvahendi toel rakendatud meetmed oleksid kooskdlas asjaomase liidu acquis’ ja
kokkulepitud liidu prioriteetidega.

Parast kadesoleva madruse kohaldamisalas olevate soovituste vastuvotmist kooskdlas
maarusega (EL) nr 1053/2013 ja haavatavuse hindamise raames antud soovituste vastuvétmist
kooskdlas méérusega (EL) 2016/1624 teeb kdnealune liikmesriik koos komisjoniga kindlaks
sobivaima viisi, kuidas neid soovitusi rahastamisvahendi toel ellu rakendada.

Asjakohasel juhul kutsub komisjon Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametit osalema protsessis,
mille raames uuritakse, kuidas soovitusi k&esoleva rahastamisvahendi abil kdige paremini ellu
rakendada.

Ldike 5 kohaldamisel seab asjaomane liikmesriik oma programmis esikohale meetmete
rakendamise mis tahes kindlakstehtud puuduste, eelkdige tdsiste puuduste korvaldamiseks ja
nduetele mittevastavate hindamistulemuste parandamiseks.

Vajaduse korral tuleb kdnealust programmi muuta, et votta arvesse I0ikes 5 osutatud
soovitusi. Sltuvalt kohandamise méjust vdib komisjon muudetud programmi heaks kiita.

Komisjoni ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga viimase padevuse raames koostood
tehes ja nendega konsulteerides v3ib asjaomane liikmesriik oma programmi piires vahendeid,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sealhulgas tegevustoetuseks ette ndhtud vahendeid Umber jagada, et rakendada 10ikes 5
osutatud soovitused, millel on finantsmgju.

Kui moni litkmesriik otsustab rahastamisvahendi toel rakendada projekte koos kolmanda
riigiga voi kolmandas riigis, peab ta enne projekti algust komisjoniga konsulteerima.

Kui moni liikmesriik otsustab rahastamisvahendi toel rakendada koos kolmanda riigiga voi
kolmandas riigis meetmeid, mis on seotud ebaseadusliku piiritiletamise seire, avastamise,
tuvastamise, jalgimise, tOkestamise ja peatamisega eesmdrgiga avastada ja tbkestada
ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiritilest kuritegevust ning nende vastu vdidelda vOi aidata
kaitsta ja paasta randajate elu, peab ta tagama, et ta on kooskdlas méaruse (EL) nr 1052/2013
artikliga 20 komisjoni kdnealuse kolmanda riigiga s6lmitud kahepoolsest v6i mitmepoolsest
koostOdlepingust teavitanud.

Ké&esoleva rahastamisvahendi toel ostetud tBhusaks ja turvaliseks piirikontrolliks vajaliku
varustuse, sealhulgas transpordivahendite ja sidestisteemide suhtes kohaldatakse jargmist:

(@) enne tdhusaks ja turvaliseks piirikontrolliks vajaliku varustuse, sealhulgas
transpordivahendite ja sidesusteemide omandamist rahastamisvahendi toel peab
lilkmesriik tagama, et see varustus vastab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
standarditele, kui sellised standardid on kehtestatud, ja kontrollima koos Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ametiga tehnilist kirjeldust eesmérgiga tagada Euroopa piiri- ja
rannikuvalve kasutatava vara koostalitlusvdime;

(b) kogu liikmesriikide ostetud suuremahuline piirihaldusvarustus, nagu O0hu- ja
meretranspordi- ja seirevahendid, registreeritakse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
tehniliste seadmete reservis, et teha need vahendid kooskdlas méaruse (EL) 2016/1624
artikli 39 I6ikega 8 kattesaadavaks;

(c) liikmesriigid vBivad otsustada osta rahastamisvahendi toel seadmeid mitmeotstarbeliste
mereoperatsioonide jaoks, eeldusel et neid seadmeid, mida haldab asjaomane siseriiklik
ametiasutus, kasutatakse Uhe aasta jooksul ja kogu riiklikul eesmérgil kasutamise ajal
vahemalt 60 % ulatuses piirivalveoperatsioonideks. Need seadmed registreeritakse
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tehniliste seadmete reservis, et teha need
vahendid kattesaadavaks kooskdlas madruse (EL) 2016/1624 artikli 39 16ikega 8;

(d) selleks et toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve vBimearenduse jarjepidevat plaanimist
ja uhishangete voimalikku kasutamist, esitavad liikmesriigid komisjonile artikli 27
kohaselt toimuva aruandluse osana olemasolevad plaanid selle kohta, missuguseid
seadmeid neil on kavas jargnevatel aastatel rahastamisvahendi toel osta. Komisjon
edastab selle teabe Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile.

Piirihalduse alane koolitus, mis on korraldatud kaesoleva rahastamisvahendi toel, peab
pbhinema asjaomastel Uhtlustatud ja tagatud kvaliteediga Euroopa haridus- ja
koolitusstandarditel piiri- ja rannikuvalve valdkonnas.

Liikmesriigid peavad pulidma rakendada eelkdige 1V lisas loetletud meetmeid. Selleks et tulla
toime ettendgematute vOi uute oludega v0i tagada tdhus rahastamine, tuleb anda komisjonile
digus votta IV lisa muutmiseks vastu delegeeritud Gigusakte kooskdlas artikliga 29.

Méaaruse (EL) ...[... [Uhissatete maarus] artikli 17 10ikes 5 osutatud programmitfd peab
pdhinema VI lisa tabelis 1 satestatud sekkumise liikidel.
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Artikkel 13
Vahehindamine

2024. aastal eraldab komisjon asjaomaste liikmesriikide programmidele kooskdlas | lisa
punkti 1 alapunktis ¢ ja punktides 2-11 osutatud kriteeriumidega artikli 10 16ike 1 punktis b
viidatud lisasumma. Eraldis tehakse I lisa punkti 1 alapunktis ¢ ja punktides 2—11 osutatud
kriteeriumide kohta leiduvate viimaste k&ttesaadavate statistiliste andmete alusel ja hakkab
kehtima alates 2025. kalendriaastast.

Juhul kui vahemalt 10 % artikli 10 16ike 1 punktis a osutatud esialgsest programmi eraldisest
ei ole mdaruse (EL) .../... [uus Uhissatete mé&arus] artikli 85 kohaselt vahemaksetaotlustega
kaetud, ei ole asjaomasel litkmesriigil 6igust saada oma programmi jaoks I0ikes 1 osutatud
lisasummat.

Temaatilisest rahastust alates 2025. aastast vahendite eraldamisel vdetakse asjakohasel juhul
arvesse edu, mis on saavutatud maaruse (EL) .../... [Uhissatete mé&é&rus] artiklis 12 osutatud
tulemusraamistiku p&hipunktide taitmisel, ning rakendamisel tuvastatud puudujééke.

Artikkel 14
Erimeetmed

Erimeetmed on riikidevahelised voi siseriiklikud projektid, mis on kooskdlas ké&esoleva
méaéaruse eesméarkidega ning mille elluviimiseks saab tks v6i mitu litkmesriiki voi saavad kdik
litkmesriigid oma programmi jaoks lisaeraldise.

Peale artikli 10 I6ike 1 kohaselt arvutatud eraldise vdivad liikmesriigid saada vahendeid
erimeetmete jaoks, tingimusel et need on programmis sihtotstarbeliselt méargitud ja et nende
abil aidatakse rakendada k&esoleva méaaruse eesmarke.

Neid vahendeid ei tohi kasutada programmi muude meetmete jaoks, valja arvatud
nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel, ja komisjon peab olema nende kasutamise programmi
muutmise kaudu heaks kiitnud.

Artikkel 15
Tegevustoetus

Tegevustoetus on osa litkmesriigi eraldisest, mida vdib kasutada nende avaliku sektori
asutuste toetamiseks, kes vastutavad liidu avaliku teenuse moodustavate llesannete taitmise ja
teenuste osutamise eest.

Liikmesriik vOib kasutada kuni 30 % sellest summast, mille ta on ké&esolevast
rahastamisvahendist saanud oma programmi jaoks, nende avaliku sektori asutuste
tegevuskulude rahastamiseks, kes vastutavad liidu avaliku teenuse moodustavate (lesannete
taitmise ja teenuste osutamise eest.

Tegevustoetust kasutavad liikmesriigid peavad tegutsema kooskdlas liidu acquis’ga piiride ja
viisade valdkonnas.

Liikmesriigid peavad oma programmis ja artiklis 27 osutatud iga-aastastes tulemusaruannetes
digustama tegevustoetuse kasutamist kdesoleva maadruse eesmarkide saavutamise kontekstis.
Enne programmi heakskiitmist peab komisjon parast Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga
viimase pédevuse ulatuses konsulteerimist vastavalt artikli 12 I6ikele 3 hindama
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tegevustoetuse kasutamise soovist teatanud litkmesriikide Idhteolukorda, vottes arvesse nende
liilkmesriikide esitatud teavet ning vOimaluse korral Schengeni hindamiste ja haavatavuse
hindamiste raames kattesaadavat teavet, sealhulgas kdnealuste hindamiste jarel esitatud
soovitusi.

5. Ilma et see piiraks artikli 4 18ike 3 punkti ¢ kohaldamist, suunatakse tegevustoetus
konkreetsetele tlesannetele ja teenustele, mis on sétestatud V11 lisas.

6. Selleks et tulla toime ettendgematute vOi uute oludega vdi tagada t6hus rahastamine, tuleb
anda komisjonile 6igus votta VII lisas loetletud konkreetsete (lesannete ja teenuste
muutmiseks vastu delegeeritud 6igusakte kooskdlas artikliga 29.

Artikkel 16
Tegevustoetus transiidi eriskeemile

1. Ké&esolevast rahastamisvahendist kompenseeritakse transiidiviisade eest saamata jaanud tulu
ning transiiti hdlbustavate dokumentide (FTD) ja raudteetransiiti hdlbustavate dokumentide
(FRTD) rakendamisest tulenev lisakulu vastavalt maarustele (EU) nr 693/2003 ja (EU) nr
694/2003.

2. Leedule artikli 7 18ike 2 punkti a kohaselt transiidi eriskeemi jaoks eraldatavad vahendid
tehakse kattesaadavaks Leedu jaoks ettendhtud tdiendava tegevustoetusena kooskdlas
programmi raames tegevustoetust saama kdlblike meetmetega, millele on osutatud VI lisas.

3. Erandina artikli 15 IGikest 2 v6ib Leedu talle artikli 7 I6ike 2 punkti a kohaselt eraldatud
summat kasutada tegevustoetuse rahastamiseks lisaks artikli 15 18ikes 2 osutatud summale.

4. Kui tehakse muudatusi, mis mdjutavad transiidi eriskeemi olemasolu véi toimimist, vaatavad
komisjon ja Leedu kaesoleva artikli kohaldamise labi.

3. JAGU
TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE OTSESE JA KAUDSE TAITMISE RAAMES

Artikkel 17
Kohaldamisala

Komisjon rakendab k&esoleva jao kohast toetust kas otse kooskdlas finantsmééruse artikli 62 I6ike 1
punktiga a vOi kaudselt kooskdlas kdnealuse artikli punktiga c.

Artikkel 18
Liidu meetmed

1. Liidu meetmed on riikidevahelised projektid voi liidu erihuvides olevad projektid, mis on
kooskdlas kdesoleva méaruse eesmaérkidega.

2. Komisjoni algatusel v6ib rahastamisvahendist rahastada liidu meetmeid, mille eesmark on
saavutada kdesoleva madruse artiklis 3 sétestatud eesmarke ja mis on kooskdlas Il ja Il
lisaga.

3. Liidu meetmete raames vdidakse vahendeid eraldada finantsmadruses satestatud mis tahes

vormis, eelkdige toetuste kujul, hankemenetluse teel ja auhindadena. Rahastamine vdib
toimuda ka segarahastamistoimingutes kasutatavate rahastamisvahendite kaudu.

4. Eelarve otsese tditmise raames rakendatavaid toetusi antakse ja hallatakse kooskdlas
finantsmé&aruse [VII1 jaotisega].
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5. Ettepanekuid hindav komisjon vdib koosneda vélisekspertidest.

6. Vastastikuse kindlustusmehhanismi osamaksetega vOib katta riske, mis on seotud
toetusesaajale madratud vahendite hivitamisega ning neid osamakseid kasitatakse
finantsméaruse kohase piisava tagatisena. Kohaldatakse méaaruse (EL) .../ ... [tagatisfondi
madaruse jarglane] [artiklit X].

Artikkel 19
Segarahastamistoimingud

Ké&esoleva rahastamisvahendi raames otsustatud segarahastamistoimingud tehakse kooskdlas
[InvestEU fondi méaruse] ja finantsméaruse [X jaotisega].

Artikkel 20
Komisjoni tasandil antav tehniline abi

Rahastamisvahendist vOib toetada tehnilise abi meetmeid, mida rakendatakse komisjoni algatusel voi
tema nimel. Neid meetmeid vdib rahastada 100 % ulatuses.

Artikkel 21
Auditid

Liidu rahalise toetuse kasutamise auditid, mille on teinud isikud voi tUksused, sealhulgas muud isikud
vOI Uksused kui need, kes on saanud selleks volitused liidu institutsioonidelt v8i organitelt, on aluseks
finantsmé&éruse artikli 127 kohasele uldisele kindlusele.

Artikkel 22
Teavitamine, teabevahetus ja avalikustamine

1. Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite péritolu ja tagavad selle
nahtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes eri sihtrihmadele, sealhulgas
meediale ja tldsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet.

2. Komisjon rakendab kéesoleva rahastamisvahendi ning selle meetmete ja tulemustega seotud
teavitus- ja teabevahetusmeetmeid. Kdesolevale rahastamisvahendile eraldatud rahalised
vahendid peavad Uhtlasi aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui
need on seotud kaesoleva maaruse eesmarkidega.

4. JAGU
TOETUS JA SELLE RAKENDAMINE EELARVE JAGATUD, OTSESE JA KAUDSE TAITMISE
RAAMES

Artikkel 23
Erakorraline abi

1. Rahastamisvahendist antakse rahalist toetust kiireloomuliste konkreetsete vajaduste
rahuldamiseks hadaolukorras, mis on tingitud pakilisest ja erakorralisest survest, mis on
seotud sellega, et suur vdi ebaproportsionaalne hulk kolmanda riigi kodanikke on dletanud,
uletab voi vOib eeldatavasti Gletada he voi mitme litkmesriigi valispiiri, eelkdige sellistel
piirildikudel, millele mé&&ratud mdjutase on selline, et see &hvardab ohustada kogu Schengeni
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ala toimimist, voi mdnes muus pakilisest ja erakorralisest survest tingitud olukorras, mis
kuulub kéesoleva maaruse kohaldamisalasse ja nGuab kiiret tegutsemist.

Erakorralist abi v8ib anda otse detsentraliseeritud asutustele.

Erakorralise abi v6ib eraldada liikmesriikide programmidele lisaks artikli 10 I6ike 1 kohaselt
arvutatud eraldisele, tingimusel et see on programmis sihtotstarbeliselt margitud. Neid
vahendeid ei tohi kasutada programmi muude meetmete jaoks, vélja arvatud nduetekohaselt
pdhjendatud juhtudel, ja komisjon peab olema nende kasutamise programmi muutmise kaudu
heaks kiitnud.

Eelarve otsese tditmise raames rakendatavaid toetusi antakse ja hallatakse kooskdlas
finantsmaaruse [VI1I11 jaotisega].

Artikkel 24
Kumulatiivne, taiendav ja kombineeritud rahastamine

Meede, mis on saanud toetust rahastamisvahendi alusel, vdib saada toetust ka mis tahes muust
liidu programmist, sealhulgas eelarve jagatud taitmise alla kuuluvatest fondidest, tingimusel,
et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Toetust andnud liidu programmide eeskirju
kohaldatakse vastavalt selle osa suhtes, millega nad on meedet toetanud. Kumulatiivse
rahastamise kogusumma ei tohi tletada meetme rahastamiskdlblikke kogukulusid ja liidu eri
programmidest antavat toetust vdib arvestada proportsionaalselt koosk6las dokumentidega,
milles on satestatud toetuse tingimused.

Meetmed, mis on saanud kvaliteedimargise vdi mis vastavad jargmistele kumulatiivsetele,
vorreldavatele tingimustele:

(@ neid on hinnatud rahastamisvahendi projektikonkursi alusel;
(b) need vastavad kdnealuse projektikonkursiga ette nahtud kvaliteedi miinimumnduetele;
(c) eelarvepiirangute tottu ei saa neid selle projektikonkursi alusel rahastada;

nad vBivad saada toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist, Uhtekuuluvusfondist, Euroopa
Sotsiaalfond+-st v8i Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist kooskBlas méaruse (EL)
.[... [Uhissétete maarus] artikli 67 I6ikega 5 ning madruse (EL) ../ .. [uhise
pdllumajanduspoliitika rahastamine, haldamine ja jarelevalve] artikliga 8, tingimusel et need
meetmed on koosk6las asjaomase programmi eesmérkidega. Kohaldatakse toetust andva
fondi voi rahastamisvahendi eeskirju.
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5. JAGU
JARELEVALVE, ARUANDLUS JA HINDAMINE

1. alajagu. Uldsatted

Artikkel 25
Jarelevalve ja aruandlus

Komisjon esitab kooskdlas oma aruandlusnduetega, mis tulenevad finantsmaaruse artikli 43
I6ike 3 punkti h alapunkti i alapunktist iii, ja V lisale tuginedes Euroopa Parlamendile ja
ndukogule teabe tulemuste kohta.

Komisjonile antakse vastavalt artiklile 29 Gigus votta vastu delegeeritud digusakte V lisa
muutmiseks, et teha Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavas tulemusi kasitlevas teabes
vajalikke kohandusi.

Naitajad, mille abil antakse aru rahastamisvahendi edusammude kohta kaesoleva madruse
eesmarkide saavutamisel, on esitatud VIII lisas. Valjundnditajate baasvéartuseks voetakse
null. 2024. aastaks seatud vahe-eesmérgid ja 2029. aastaks seatud eesmargid peavad olema
kumulatiivsed.

Tulemusaruannete susteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jarelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tShusalt, tulemuslikult ja Oigeaegselt. Selleks
kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele ja (kui see on asjakohane) liikmesriikidele
proportsionaalsed aruandlusnéuded.

Selleks et tagada rahastamisvahendi tulemuslikud edusammud oma eesmarkide saavutamisel,
antakse komisjonile kooskdlas artikliga 29 digus votta VI lisa muutmiseks vastu
delegeeritud Gigusakte, et vaadata néitajad vajaduse korral labi ja neid tadiendada ning et lisada
kéesolevasse madrusesse satted jarelevalve- ja hindamisraamistiku kehtestamise, sealhulgas
lilkmesriikidele esitatava teabe kohta.

Artikkel 26
Hindamine

Komisjon teeb ké&esoleva maddruse, sealhulgas ké&esoleva rahastamisvahendi raames
rakendatud meetmete vahehindamise ja tagasivaatelise hindamise.

Vahehindamine ja tagasivaateline hindamine tehakse Gigeaegselt, et nende tulemusi oleks
voimalik kaasata otsustusprotsessi vastavalt méaéruse (EL) .../... [Uhissatete maarus] artiklis 40
séatestatud ajakavale.

2. alajagu. Eeskirjad eelarve jagatud taitmise korral

Artikkel 27
Iga-aastased tulemusaruanded

Liikmesriigid peavad 15. veebruariks 2023 ja iga jargneva aasta samaks kuupéevaks kuni
2031. aastani (kaasa arvatud) esitama komisjonile iga-aastase tulemusaruande, nagu see on
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satestatud méaaruse (EL) .../... [Uhissdtete mé&&rus] artikli 36 I6ikes 6. 2023. aastal esitatav
aruanne peab hdlmama programmi rakendamist kuni 30. juunini 2022.

Iga-aastases tulemusaruandes esitatakse eelkdige jargmine teave:

(@) programmi rakendamisel ning vahe-eesmérkide ja 16ppeesmarkide saavutamisel tehtud
edusammud, vottes arvesse uusimaid andmeid, nagu on ndutud mé&aruse (EL) .../...
[Ghissatete mé&é&rus] artiklis 37;

(b) programmi taitmist mojutavad probleemid ja nende lahendamiseks vdetud meetmed;

(c) rahastamisvahendist ja muudest liidu fondidest toetatavate meetmete, eriti kolmandates
riikides vOi nende riikidega seoses rakendatavate meetmete vastastikune tdiendavus;

(d) programmi panus liidu asjaomase acquis’ ja liidu tegevuskavade rakendamisse;
(e) teavitus- ja ndhtavusmeetmete rakendamine;

() rakendamistingimuste tditmine ja nende kohaldamine kogu programmit66 perioodi
valtel.

Komisjon voib esitada iga-aastase tulemusaruande kohta mérkusi kahe kuu jooksul alates
aruande kattesaamise kuup&evast. Kui komisjon ei ole nimetatud tahtaja jooksul oma
tdhelepanekuid esitanud, loetakse aruanded vastuvoetuks.

Ké&esoleva artikli rakendamiseks Uhetaoliste tingimuste tagamiseks votab komisjon vastu
rakendusakti, millega kehtestatakse iga-aastase tulemusaruande vorm. See rakendusakt
vOetakse vastu kooskdlas artikli 30 16ikes 2 osutatud nGuandemenetlusega.

Artikkel 28
Jarelevalve ja aruandlus

Kooskdlas madruse (EL) .../.. [Uhissatete mdaarus] IV jaotisega toimuv jarelevalve ja
aruandlus peab pdhinema VI lisa tabelites 1, 2 ja 3 satestatud sekkumise liikidel. Selleks et
tulla toime ettendgematute vOi uute oludega vOi tagada tBhus rahastamine, tuleb anda
komisjonile Gigus votta VI lisa muutmiseks vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga
29.

Kasutatakse (hiseid nditajaid kooskdlas mé&ruse (EL) ...[... [Uhissatete ma&rus] artikli 12
I6ikega 1 ning artiklitega 17 ja 37.

111 PEATUKK

ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 29
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus vdtta vastu delegeeritud Gigusakte kéesolevas artiklis sétestatud
tingimustel.

Artiklites 12, 15, 25 ja 28 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse
komisjonile kuni 31. detsembrini 2028.
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3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklites 12, 15, 25 ja 28 osutatud Oiguste
delegeerimise igal ajal tlhistada. Tagasivotmise otsusega IBpetatakse otsuses nimetatud
Oiguste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprill 2016
institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes satestatud pdhimdtetega iga
liikmesriigi maaratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal teatavaks
Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

6. Artiklite 12, 15, 25 ja 28 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub Uksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti teatavakstegemist
esitanud selle suhtes vastuvéidet vdi kui nad on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvaidet. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu algatusel pikendatakse
seda téhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 30
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi koordineerimiskomitee. Nimetatud komitee on
komitee madruse (EL) nr 182/2011 tahenduses.

2. Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

3. Kui komitee arvamust ei esita, siis komisjon rakendusakti eelndu vastu ei vota. Seda sétet ei
kohaldata artikli 27 16ikes 4 osutatud rakendusakti suhtes.

Artikkel 31
Uleminekusatted

1. Kéesolev méarus ei mdjuta selliste meetmete jatkumist v6i muutmist, mis on hdlmatud
madarusega (EL) nr 515/2014 Sisejulgeolekufondi (2014-2020) osana loodud vélispiiride ja
viisade rahastamisvahendiga ning kdnealust maarust kohaldatakse nende meetmete suhtes
kuni nende I6petamiseni.

2. Rahastamisvahendi rahastamispaketist v3ib katta ka sellise tehnilise ja haldusabi kulud, mille
andmine on vajalik tagamaks Glemineku rahastamisvahendi ja nende meetmete vahel, mis on
vastu vOetud rahastamisvahendi eelkdija ehk maarusega (EL) nr 515/2014
Sisejulgeolekufondi (2014-2020) osana loodud vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi
raames.

Artikkel 32
Joustumine ja kohaldamine
Kéesolev méarus joustub kahekliimnendal péaeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.
Kéesolev méarus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas aluslepingutega.
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Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arus, millega luuakse integreeritud
piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade rahastamisvahend.

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

Rubriik 4 (Rénne ja piirihaldus) Jaotis 11. Piirihaldus \

Ettepanek/algatus kasitleb:

M uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
O olemasoleva meetme pikendamist

O Uhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse VvOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse p6hjendus

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Seadusliku reisimise lihtsustamine ning samal ajal ebaseadusliku rande ja
julgeolekuriskide ennetamine on (ks rande tegevuskava pdhieesmérke. Euroopa
integreeritud piirihalduse strateegia rakendamisega tegeleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalve, mille koosseisu kuuluvad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ning
liikmesriikide piirivalveametnikud teevad omavahel tihedat koost6dd.

14. martsil 2018 tutvustas komisjon oma kaésitust sellest, kuidas kohandada dhist
viisapoliitikat uutele véljakutsetele, naiteks vaadates l&bi viisainfosusteemi (VIS)
Oigusraamistiku. Komisjon esitas ka seadusandliku ettepaneku, et lahendada
lilkmesriikide praeguste erinevate tavade probleem ning v@imaldada viisa
valjastamise eeskirjadega arvestamist liidu tagasivotmispoliitikas.

Schengeni ala sdilitamiseks ja tugevdamiseks on liikmesriigid alates 6. aprillist 2017
kohustatud kontrollima slstemaatiliselt asjaomaseid andmebaase ELi valispiiri
uletavate ELi kodanike kohta. Lisaks sellele on komisjon esitanud liikmesriikidele
soovituse korraldada rohkem politseikontrolle ja teha piiritilest koostood. Koik need
poliitilised eesmérgid ja meetmed vdimaldavad ELil saavutada oma pdhieesmargi,
milleks on tugevdada Schengeni ala toimimist ilma sisepiirikontrollita, kuid EL peab
neid toetama piisavate rahaliste vahenditega.

Selleks et téielikult integreeritud ELi piirihaldussusteem saaks toimida, tuleb tagada
tugev ja tdielikult toimimisv@imeline Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet.
Selleparast on  komisjon teinud ettepaneku luua ligikaudu 10 000
piirivalveametnikust koosnev alaline korpus, mis saaks vajaliku koolituse ja rahalise
toetuse ning millega suurendataks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti riiklike

piirivalveametnike komponenti. Selle olulise muudatuse tegemisega voib kaasneda

61

Vastavalt finantsmaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a véi b.
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1.4.2.

vajadus muuta ameti volitusi selles osas, mis puudutab tema pédevust EL.i
komponendi puhul.

Lisaks tuleks ELi rahaliste vahendite abil lahendada olukordi, mis tulenevad
pakilisest ja erakorralisest survest ELi valispiiridele, v6i muid Kiiret reageerimist
vajavaid olukordi, millega liikmesriigid (ksi ei suuda toime tulla.

Ilma et see piiraks mis tahes tulevaste poliitiliste arengusuundumuste arvessevotmist,
lisatakse eraldi finantsselgitus igale tulevasele kdnealuse valdkonna ettepanekule,
mille alusel vdib rahalisi vahendeid eraldada kas k&esoleva fondi rahastamispaketist
vOi mdne muu mitmeaastase finantsraamistiku paketi rahastamisvahendi
taiendavatest vahenditest.

ELi meetme lisavAartus (see vOib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, diguskindlus, suurem tohusus vOi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub v&artusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu uksi loonud.

ELi tasandi meetmete pdhjused (ex ante)

Piirihalduse valdkonna probleemid on olemuslikult omavahel seotud, piiritilene
néhtus ning litkmesriigid ksi ei suuda nende probleemidega vajalikul maaral
tegeleda. ELi toimimise lepingu artiklis 80 on satestatud, et varjupaiga, rande ja
vélispiiride valdkonna uhises poliitikas juhindutakse solidaarsuse ja liikmesriikide
vahelise vastutuse Oiglase jagamise pohimottest. ELi pakutav rahastamine on vahend,
mille kaudu avaldub nende pdhimdtete finantsmdju. ELi valispiiride integreeritud
haldus on koéige tdhusam moodus, mille kaudu litkmesriigid saavad neid kohustusi ja
nende finantsmdju omavahel diglaselt jagada. ELi pakutav rahastamine on selles
valdkonnas hé&davajalik, et integreeritud piirihaldus oleks tugev ja t6hus ning samal
ajal oleks tagatud isikute vaba liikumine Schengeni alal. ELi digus siseasjade
valdkonnas meetmeid votta tuleneb eelkdige ELi toimimise lepingu V jaotisest
(,,Vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajanev ala“): tagada isikute kontrollimine ja
tbhusa valve teostamine vélispiiride tletamisel (ELi toimimise lepingu artikkel 77).

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post)

Uksinda tegutsedes ei saa liikmesriigid valispiiri halduse ja Uhise viisapoliitika
probleeme piisaval maaral lahendada.

Piirikontrolli kaotamisega sisepiiridel peavad kaasnema uhised meetmed liidu
valispiiride tdhusaks kontrollimiseks ja valveks ning Uhine varjupaiga- ja
randepoliitika. See on vajalik, et séilitada sisepiirikontrollita Schengeni ala ning
ennetada ja lahendada teisese rdndega seotud probleeme. ELi toimimise lepingu
artiklis 80 on satestatud, et varjupaiga, rédnde ja vélispiiride valdkonna (hises
poliitikas juhindutakse solidaarsuse ja liikmesriikide vahelise vastutuse 0iglase
jagamise pdhimottest. ELi pakutav rahastamine on vahend, mille kaudu avaldub
nende pdhimdtete finantsmdju.

ELi eesmark on luua vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajanev ala, kus puuduvad
kodanike jaoks sisepiirid. Ajajargul, mil terrorism ja raske kuritegevus on piiritilesed,
lasub nii ELil kui ka liikmesriikidel kohustus tagada oma kodanikele kooskdlas
Euroopa Liidu p6hidiguste hartaga sisejulgeoleku ala, kus isikud on kaitstud. Selleks
nahakse aluslepingutes ette vajadus tagada julgeoleku kdrge tase, sealhulgas
ennetavate meetmete ning politsei, kohtuorganite ja muude pddevate asutuste
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1.4.3.

1.4.4.

vahelise koordineerimise ja koost66 kaudu. Piirihalduse ja julgeoleku eest vastutavad
esmajarjekorras liikmesriigid, kuid Uksinda tegutsedes ei suuda nad rahvusvahelisi
ohte tdhusalt térjuda. Selleks vajalikud tédvahendid tuleb luua Euroopa tasandil, mis
vOimaldab riiklikel —ametiasutustel ja vajaduse korral rahvusvahelistel
organisatsioonidel tihiste probleemide lahendamiseks t6husalt koostdod teha.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Ettepanekus voOetakse arvesse piirihalduse ja viisapoliitika valdkonna varasema
rahastamisvahendi hindamise tulemusi.

Praeguse rahastamisvahendi kohaldamisala on piisavalt lai, et kasutada seda
piirinalduse ja viisapoliitika valdkonna paljude eri probleemide suhtes.
Rahastamisvahendi vélismddtme tugevdamiseks tuleb sellesse lisada piisavalt
ressursse koostooks kolmandate riikidega, kes saaksid toetada liidu eesmérkide
saavutamist piirhalduse valdkonnas.

Hindamise kaigus tuvastati ka vajadus suurema paindlikkuse jérele, mis on
saavutatav rahastamisvahendi eelarve jagatud, otsese ja kaudse taitmise variantide
tasakaalustatud valikuga ning sellega, et kogu rahastamispaketi eelarve taitmise viisi
ei méadrata kindlaks kohe programmit6d perioodi alguses See vdimaldab suunata
vahendeid liidu prioriteetsetesse valdkondadesse ja selliste pakiliste probleemide
lahendamiseks, mida ei ole alati voimalik alguses ennustada voi kavandada.

Uks hindamise teemasid oli ka lihtsustamine, tapsemalt vajadus kehtestada
programmit0o, aruandluse ja finantsjuhtimise thised eeskirjad ning tagada kooskdla
siseasjade riikliku rahastamise ja sarnaste ELIi rahastamisvahendite vahel.

Lisaks tuleks aluseks votta praegune Uhine jérelevalve- ja hindamisraamistik, mida
edasi arendades saaks suurendada rahastamisvahendi tulemuslikkust ning tagada
taiustatud ja sagedasem aruandlus eesmarkide saavutamise ja vaheetappide labimise
kohta.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Ké&esolevast rahastamisvahendist rahastatavaid meetmeid tdiendavad mitmetest
muudest ELi vahenditest toetatavad meetmed.

Neist esimene on tollikontrolli seadmete rahastamise fond, mis toetab koos ké&esoleva
rahastamisvahendiga ELi vélispiiridel vdetavaid meetmeid kdrge turvalisuse taseme
tagamiseks liidus. Kui k&esolev rahastamisvahend on suunatud isikute
kontrollimisele, siis tollikontrolli seadmete rahastamise fond on ette ndhtud kaupade
kontrollimiseks. Tollikontrolli seadmete rahastamise fondist rahastatakse koiki
seadmeid (valja arvatud transpordivahendid), millel on vahemalt ks tollikontrolliga
seotud kasutusala. See vOib hdlmata ka piirihaldusega seotud kasutusalasid, mis
muudab need kaks fondi teineteist tdiendavaks.

Lisaks tekib koostoime Varjupaiga- ja Randefondiga. Kui ké&esolevast
rahastamisvahendist toetakse randehaldust seoses piirikontrolliga, siis Varjupaiga- ja
Randefondist antakse toetust seoses varjupaigataotlejate Umberasustamise ja
tagasisaatmise menetlustega.

Peale selle toetatakse kédesolevast rahastamisvahendist asjakohaste julgeolekualaste
uuringutulemuste  jarelmeetmeid, pakkudes toetust selliste uuringutulemuste
praktiliseks rakendamiseks ja kasutusele votmiseks.
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Ké&esoleva rahastamisvahendi valismddtme raames toetatakse peamiselt ELi huve ja
eesmarke teenivaid meetmeid, mida voOetakse kolmandates riikides ja seoses
nendega, ning neil on otsene mdju ELile ja lilkmesriikidele ning nende abil tagatakse
jarjepidevus ELI territooriumil rakendatavate meetmetega. Selline rahastamine
kavandatakse ja viiakse ellu kooskdlas ELi vélistegevuse ja vélispoliitikaga, ndudes
naiteks, et litkmesriigid konsulteeriksid komisjoniga enne kolmandates riikides voi
koos nendega meetmete algatamist.

Viimaks tagatakse koostoime ka ELi pakutava rahastamisega mereseire ja meresdidu
turvalisuse valdkonnas, kuna kaesolev rahastamisvahend véimaldab muu hulgas
soetada mitmeotstarbelisi seadmeid ja transpordivahendeid. See aitab suurendada
kasutatavaid rahastamisvdimalusi ning tugevdab veelgi asjaomaste asutuste koostdod
merenduse valdkonnas.
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1.5.

1.6.

Meetme kestus ja finantsmdju
M Piiratud kestusega
— ™ hdlmab ajavahemikku 1.1.2021 kuni 31.12.2027

— M finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-
2027 ja maksete assigneeringutele alates 2021. aastast

O] Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb téieulatuslik rakendamine.

Ettenahtud eelarve taitmise viisid®

M Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

— M oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tddtavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu®

M Eelarve jagatud taitmine koost6os liilkmesriikidega

M Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
— M kolmandatele riikidele vdi nende maaratud asutustele;

— M rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tapsustada);

— M Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

— M finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— M avalik-0iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivdrd nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— M liikkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks madratud asjaomases
alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Markused

Kavandatud rahastamisvahendit rakendatakse jagatud vo6i otsese vdi kaudse eelarve taitmise raames.
Kdige suurem osa ressurssidest suunatakse riiklikesse programmidesse eelarve jagatud tditmise
raames. Ulejaanud osa ressurssidest suunatakse eraldistena temaatilisse rahastusse ning voidakse
kasutada konkreetsete meetmete rakendamiseks (liikmesriikide Uleriigiliselt vGi riikidevaheliselt
rakendatavad meetmed), liidu meetmete rakendamiseks (eelarve otsene/kaudne taitmine), hadaabiks

62

63

Eelarve  taitmise  viise  koos  viidetega  finantsmddrusele on  selgitatud  veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Programm vdidakse (osaliselt) delegeerida rakendusametile, tingimusel et tehakse kulude-tulude analiils ja
vletakse vastu asjakohased otsused. Seotud haldusassigneeringuid programmi rakendamiseks komisjonis
ja rakendusametis kohandatakse vastavalt.
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(eelarve jagatud vdi otsene v@i kaudne tditmine), Umberasumiseks ja Umberasustamiseks (eelarve
jagatud taitmine), samuti Euroopa randevorgustikule (eelarve otsene téitmine).

Komisjoni algatusel antavat tehnilist abi rakendatakse eelarve otsese tditmise kaudu.
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HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Eelarve otsene/kaudne taitmine

Komisjon  jélgib  otseselt meetmete rakendamist kooskdlas vastavates
toetuslepingutes, vajaduse korral rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitud
delegeeritud lepingutes ning toetusesaajatega sélmitud lepingutes kirjeldatud korras.

Eelarve jagatud taitmine

Iga liikmesriik loob oma programmi jaoks haldus- ja kontrollsiisteemi ning tagab
jarelevalvesiisteemi ja nditajate andmestiku kvaliteedi ja usaldusvéarsuse kooskdlas
Uhissatete maarusega. Holbustamaks kiiret rakendamist, on vBimalik olemasolevat
héstitoimivat haldus- ja kontrollististeemi jargmiseks programmit0d perioodiks
pikendada.

Sellega seoses palutakse litkmesriikidel moodustada jarelevalvekomisjon, kus
Euroopa Komisjon osaleb nduandvas rollis. Jarelevalvekomisjon tuleb kokku
vahemalt (ks kord aastas. Konealune komisjon vaatab labi kéik kusimused, mis
puudutavad programmi eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme.

Liikmesriigid esitavad iga-aastase tulemusaruande, mis peaks sisaldama teavet selle
kohta, milliseid edusamme on programmi rakendamisel ning sihtide ja eesmarkide
saavutamisel tehtud. Aruandes tuleks valja tuua probleemid, mis mdjutavad
programmi tulemuslikkust ning kirjeldada meetmeid nende k&rvaldamiseks.

Perioodi I6pus esitab iga liikmesriik 18pliku tulemusaruande. Ldplik aruanne peaks
keskenduma edusammudele programmi eesmérkide saavutamisel ning peaks andma
ulevaate pdohikusimustest, mis mojutavad programmi tulemuslikkust, samuti
meetmetest, mis on vdetud, et need probleemid lahendada, ning hinnangut kdnealuste
meetmete tGhususe kohta. Lisaks sellele tuleks esitada teavet selle kohta, milline on
programmi panus nende valjakutsetega tegelemisse, mis tuvastati liikmesriikidele
suunatud asjakohastes ELi soovitustes, samuti teavet tulemuslikkuse raamistikus
sétestatud eesmarkide saavutamiseks tehtud edusammude, asjakohaste hindamiste
jarelduste ning jarelmeetmete ja teabevahetusega seotud meetmete tulemuste kohta.

Uhissatete madruse muutmise ettepaneku eelndu kohaselt peaks liikmesriik igal
aastal esitama tagatiste paketi, mis hdlmab raamatupidamise aastaaruandeid, liidu
vahendite haldaja kinnitust ja auditeerimisasutuse arvamust raamatupidamissiisteemi,
haldus- ja kontrollisiisteemi, samuti raamatupidamise aastaaruannetes deklareeritud
kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Komisjon kasutab tagatiste paketti fondist
konkreetsel eelarveaastal eraldatava summa kindlaksmaaramiseks.

Iga kahe aasta tagant kohtub komisjon iga liikmesriigiga, et vaadata l&bi iga
programmi raames saavutatud tulemused.

Kuus korda aastas saadavad liikmesriigid iga programmi kohta andmeid konkreetsete
eesmarkide kaupa. Need andmed osutavad tegevuse kuludele ning Ghiste valjund- ja
tulemusnéitajate vaartustele.

Uldiselt:
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Komisjon teeb kooskdlas thissatete méaérusega kéesoleva fondi raames rakendatud
meetmete vahehindamise ja tagasivaatelise hindamise. Vahehindamine peaks
eelkdige pdhinema selliste programmide vahehindamisel, mille liikmesriigid on
komisjonile esitanud 31. detsembriks 2024.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Nii rande ja siseasjade peadirektoraadi 2007.—2013. aastateks eraldatud vahendite
jarelhindamise kui ka rénde ja siseasjade peadirektoraadi praeguste vahendite
vahehindamise tulemused néitavad, et rénde- ja sisekusimustega seotud eelarve
taitmise viiside kombinatsioon on vdimaldanud tbhusalt saavutada vahendite
eesmarke. Sdilitatakse eelarve taitmise viiside terviklik struktuur, mis hélmab eelarve
jagatud, otsest ja kaudset taitmist.

Eelarve jagatud taitmise kaudu rakendavad liikmesriigid programme, mis aitavad
kaasa liidu poliitilistele eesmarkidele, mida on kohandatud vastavalt litkmesriikide
kontekstile. Eelarve jagatud taitmisega tagatakse rahaline toetus kdikidele osalevatele
riikidele. Lisaks sellele vbimaldab eelarve jagatud taitmine rahastamist prognoosida
ning nendel liikmesriikidel, kes on kdige paremini kursis nende ees seisvate
katsumustega, kavandada vastavalt oma pikaajalisi toetusi. Selliste erimeetmete
taiendavat rahastamist, mis eeldavad liikmesriikide vahelist koost6dd voi mille
raames on liidu uute arengusuundade korral vaja tagada uUhele v&i mitmele
liikmesriigile taiendavad rahalised vahendid, ning Umberasustamise ja Gleviimise
taiendavat rahastamist saab rakendada eelarve jagatud taitmise kaudu. Uues vormis
saab fond lisaks eelarve otsesele ja kaudsele téaitmisele anda erakorralist abi ka
eelarve jagatud taitmise kaudu.

Eelarve otsese tditmise kaudu toetab komisjon muid meetmeid, mis aitavad kaasa
liidu 0histe poliitiliste eesmarkide saavutamisele. Meetmed vodimaldavad anda
konkreetset abi vastavalt tksikute liikmesriikide kiireloomulistele ja konkreetsetele
vajadustele (erakorraline abi), aitavad toetada riikidevahelisi vorgustikke ja tegevust
ning katsetada uudset tegevust, mida saaks riiklike programmide raames laiendada,
ning hélmavad uuringuid, mis on tervikuna liidu huvides (liidu meetmed).

Eelarve kaudse taitmise kaudu jatab fond endale vGimaluse delegeerida eelarve
taitmise Ulesandeid muu hulgas rahvusvahelistele organisatsioonidele ja siseasjade
eest vastutavatele asutustele konkreetsetel eesmarkidel.

Erinevaid eesmarke ja vajadusi silmas pidades, pakutakse fondi raames Vélja
temaatiline rahastu, et tasakaalustada riiklikele programmidele ettendhtud vahendite
mitmeaastase eraldamise prognoositavust, vdimaldades paindlikkust rahaliste
vahendite perioodilisel valjamaksmisel selliste meetmete jaoks, mis tagavad liidule
suure lisavéartuse. Temaatilist rahastut kasutatakse liikmesriikides ja litkmesriikide
hulgas vOetavate konkreetsete meetmete, liidu meetmete, erakorralise abi,
Umberasustamise ja Umberpaigutamise jaoks. Sellega tagatakse, et vahendeid saab
jaotada ja lle kanda eespool nimetatud kahe erineva téitmisviisi raames kahe-aastase
programmit0o tsiikli alusel.

Eelarve jagatud taitmise maksekokkuleppeid kirjeldatakse (hissatete maéaaruse
ettepanekus, milles sétestatakse iga-aastased eelmaksed, millele jargneb kuni neli
vahemakset programmi ja aasta kohta, vOttes aluseks liikmesriikide poolt
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eelarveaasta jooksul saadetud maksetaotlused. Vastavalt (hissdatete maaruse
ettepanekule kaetakse eelmaksed programmide viimasel eelarveaastal.

Kontrollistrateegia pdhineb uuel finantsmaarusel ja UOhissatete maarusel. Uus
finantsméaarus ja Uhissatete maaruse ettepanek peaksid laiendama selliste lihtsustatud
vormis toetuste kasutamist, nagu Uhekordsed maksed, kindlamé&&ralised maksed ja
Uhikuhinnad. Samuti juurutatakse maksumuse asemel uusi makseviise, mis
pbhinevad saavutatud tulemustel. Toetusesaajatel on véimalik saada kindel summa
juhul, kui nad tdendavad, et toimunud on teatav tegevus, néiteks koolituskursused
vOi erakorralise abi osutamine. Eeldatavasti véhendab see kontrollikoormust nii
toetusesaaja kui ka liikmesriigi tasandil (nt arvete ja kulude laekumise
kontrollimine).

Eelarve jagatud taitmise korral tugineb thissatete maaruse ettepanek® 2014.—2020.
aasta programmitdd perioodiks kehtestatud juhtimis- ja kontrollistrateegiale, ent
samas juurutatakse ka moningaid meetmeid, mille eesmdrk on lihtsustada
rakendamist ja védhendada kontrollikoormust nii toetusesaajate kui ka litkmesriikide
tasandil. Uued arengusuundumused hdlmavad jargmist:

— madramismenetluse kaotamine (see peaks aitama Kkiirendada programmide
rakendamist);

— halduskontroll (administratiivne ja kohapealne), mida korraldusasutus peab tegema
riskipdhiselt (vorreldes 2014.-2020. aasta programmitdd perioodil ndutud taieliku
(100 %) halduskontrolliga). Lisaks v6ivad korraldusasutused teatavatel tingimustel
kohaldada kooskdlas siseriiklike menetlustega proportsionaalseid kontrollimeetmeid,;

— meetmed sama tegevuse/kulude kohta tehtava mitme auditi valtimiseks.

Programmi haldavad ametiasutused esitavad komisjonile vahemaksete taotlusi, mis
pbhinevad toetusesaajate tehtud kulutustel. Uhissatete maaruse ettepanek lubab
korraldusasutustel teha halduskontrolli riskipdhiselt ning sellega nahakse ette ka
erikontroll (nt korraldusasutuste kohapealne kontroll ja auditiasutuse tegevuse/kulude
auditeerimine)  parast seda, kui asjaomased kulud on  komisjonile
vahemaksetaotlustes deklareeritud. Toetuskdlbmatute kulude huvitamise riski
leevendamiseks piirdutakse Ghissatete maaruses sellega, et komisjon teeb
vahemakseid 90 % ulatuses, vottes arvesse, et seni on tehtud vaid osa riiklikest
kontrollidest. Parast eelarveaasta raamatupidamisarvestuse kontrollimist ja
heakskiitmist tasub komisjon jarelejadnud summa, kui talle on programmi
haldavatelt ametiasutustelt laekunud kinnituspakett. Kd&ik eeskirjade eiramisega
seotud juhtumid, mille komisjon v6i Euroopa Kontrollikoda on tuvastanud péarast
iga-aastase kinnituspaketi edastamist, voivad kaasa tuua netofinantskorrektsiooni.

Teave tuvastatud ohtude ja nende vahendamiseks kasutusele vdetud
sisekontrollististeemi(de) kohta.

Eelarve jagatud taitmine

Rande ja siseasjade peadirektoraat ei ole tuvastanud kuluprogrammides
markimisvéaarset vigade esinemise riski. Seda kinnitab ka asjaolu, et kontrollikoda ei
ole oma aastaaruannetes tuvastanud markimisvaérseid puudujiéke. Lisaks on rande
ja siseasjade peadirektoraat oma 6Oigusliku aluse juba labi vaadanud (maarus (EL)
2015/378 ja delegeeritud maarus (EL) 1042/2014), et (htlustada seda Uhissatete
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madrusega hélmatud muude fondide kontrolliraamistiku ja nende kindluse tagamise
mudeliga ning hoida oma kuluprogrammides vigade esinemise tase madal.
Kdnealune (htlustamisega seotud joupingutused jatkuvad praeguse ettepanekuga,
kus kontrolliraamistik on kooskdlas teiste peadirektoraatidega, kes haldavad fonde
eelarve jagatud taitmise raames.

Eelarve jagatud tditmise raames on praeguste programmide rakendamise uldriskid
seotud fondi alakasutamisega liikmesriikide poolt ja v@imalike vigadega, mis
tulenevad haldus- ja kontrollisisteemide puudujéékidest ja nende eeskirjade
keerukusest. Uhissétete madruses on reguleerimisraamistikku lintsustatud. Selleks on
Uhtlustatud eelarve jagatud t&itmise raames rakendatavate eri fondide eeskirju ning
haldus- ja kontrollisisteeme. See vdimaldab ka kehtestada erinevaid riskiméérasid
arvesse votvaid kontrollindudeid (nt riskipdhine halduskontroll, riiklikel menetlustel
pbhinev proportsionaalne kontrollikorraldus, audititod piirangud ajastuse ja/voi
konkreetsete toimingute suhtes).

Eelarve otsene/kaudne taitmine

Tuginedes jarelauditis koiges sagedamini avastatud vigade peamiste pdhjuste
hiljutisele analtlsile, on nduetele mittevastavuse peamiseks pdhjuseks
toetusesaajatele antud toetuste puudulik finantsjuhtimine, puuduvad vdi ebapiisavad
tdendavad dokumendid, nduetele mittevastavad riigihanked ning eelarvesse
kandmata kulud.

Seepdrast on riskid seotud peamiselt jirgmisega:

— valitud projektide kvaliteedi tagamine ja nende jargnev tehniline rakendamine,
abisaajatele suunatud ebaselged v&i mittetéielikud suunised vOi ebapiisav
jarelevalve;

— eraldatud rahaliste vahendite ebatdhusa vOi ebamajandusliku kasutamise oht nii
toetuste (tegelike abikdlblike kulude hivitamise keerukus, millele lisanduvad
ametnike piiratud vOimalused abikdlblikke kulusid kontrollida) kui ka hangete
(mdnikord on ndutavate eriteadmistega teenuseosutajate arv piiratud, mistdttu ei ole
voimalik piisavalt hinnapakkumisi vorrelda) korral;

— oht, mis on seotud (eelkdige) vaiksemate organisatsioonide suutlikkusega
kontrollida t6husalt kulusid ning tagada tehtud toimingute labipaistvus;

— komisjoni maine, kui avastatakse pettus voi kuritegu; kolmandate isikute
sisekontrollisiisteemid tagavad Uksnes osalise kindluse, kuna eri t06vGtjaid ja
toetusesaajaid on véga palju ja kdik nad kasutavad oma kontrollislisteeme, mis on
tihtipeale Usna véikesemahulised.

Eeldatakse, et enamik nendest ohtudest vaheneb tanu projektikonkursside paremale
ulesehitusele, abisaajatele antavatele juhistele, ettepanekute suunamisele ja
lintsustatud kulude paremale kasutamisele ning kolmanda isiku audititele ja
hindamisele tuginemisele, nagu need on hdlmatud uue finantsmaarusega.

Kontrollide kulutohususe hindamine ja pohjendamine (, kontrolli kulude ja
seonduvate hallatavate vahendite vidrtuse suhe*) ning veariski eeldatava taseme
hindamine (makse tegemisel ja Idpetamisel)

Eelarve jagatud taitmine

Kontrollikulud pisivad eeldatavasti samal tasemel voi liikmesriigid véhendavad
neid. Praeguse programmitdo tsiikli (2014—-2020) puhul hinnatakse, et litkmesriikide
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kontrollikulud moodustavad alates 2017. aastast ligikaudu 5 % nende poolt 2017.
aastaks taotletud maksete kogusummast.

Eeldatavasti vaheneb see protsent tdnu programmide rakendamisega seotud téhususe
ja litkmesriikidele suunatud maksete suurendamisele.

Eeldatakse, et liikmesriikide kontrollikulu vaheneb veelgi, kui Ghissétete maarusega
vOetakse kasutusele juhtimise ja kontrollimisega seotud riskipShine lahenemisviis
koos suurenenud ajendiga votta vastu lihtsustatud kuluvdimalused.

Eelarve otsene/kaudne taitmine

Kontrollikulu moodustab ligikaudu 2,5 % rénde ja siseasjade peadirektoraadi tehtud
maksetest. Eeldatakse, et see néitaja ja&b stabiilseks vOi véheneb pisut juhul, kui
jargmise programmit6éd perioodi jooksul kasutatakse rohkem lihtsustatud
kuluvéimalusi.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Pettuste &rahoidmine ja tuvastamine on uks sisekontrolli eesmarkidest, nagu on
sétestatud finantsmaaruses, ning peamine juhtimiskisimus, millega komisjon peab
tegelema terve kulutstkli jooksul.

Lisaks on rénde ja siseasjade peadirektoraadi pettusevastase vditluse strateegia
peamine eesmérk pettuse tOkestamine, tuvastamine ja heastamine, tagades muu
hulgas peadirektoraadi pettusevastase voitlusega seotud sisekontrollimeetmete
taieliku kooskdla komisjoni pettustevastase vditluse strateegiaga ja pettuseriski
ohjamise suunamise pettuseriski valdkondade ja sobivate reageerimisviiside
kindlakstegemisele.

Seoses eelarve jagatud taitmisega tagavad liikmesriigid komisjonile esitatavates
raamatupidamisaruannetes sisalduvate kulude seaduslikkuse ja korrektsuse. Selles
kontekstis votavad liikmesriigid kdik vajalikud meetmed, et hoida &ra, tuvastada ja
heastada eeskirjade eiramist, sealhulgas pettust. Nagu ka praeguses (2014-2020)
programmito tstiklis,® on liikmesriigid kohustatud kehtestama eiramise ja pettuse
tuvastamise korra ning teavitama komisjoni eeskirjade eiramisest, sealhulgas
pettusekahtlusest ja tuvastatud pettusest eelarve jagatud téitmise valdkondades.
Pettusevastased meetmed jd&vad endiselt liikmesriikide valdkondadevaheliseks
pohimdtteks ja kohustuseks.
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3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
Eelarverid Kulu Rahaline osal
Mitmeaasta elarveriaa liiik ahaline osalus
se
finantsraam i Finantsmaaruse
Liigendatu . - - o
istiku . . s T « 2 EFTA Kandidaatri | Kolmand | artikli [21 I6ike 2
rubriik Rubriik nr 4: ,,Rénne ja piirihaldus d/I||ger61gjam riigid®” igi®® ad riigid punkti b]
ata téhenduses
11.02.01- piirihalduse ja viisade rahastamisvahend Liigendat
4 gendat | g, El JAH El
ud
11.01.01 - piirihalduse ja viisade rahastamisvahend Liigenda
4 (tehniline abi) mata El El JAH El
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2.
3.2.1.

Hinnanguline mdju kuludele

Uldine hinnanguline maju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik

.. 4 ,,Rdnne ja piirihaldus*
rubriik Jap
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. aa KOKKU
stat

Kulukohustused @ 605,643 | 1152,796 | 1165153 | 1244,444 | 1257,299 | 1270,410 | 1 280,255 — 7 976,000
Tegevusassigneeringud  (punktis 3.1 loetletud
eelarveridade kaupa) Maksed @ 39,834 73,210 | 308,262 | 830,687 | 1223,613 | 1211502 | 1206,009 | 3 082,882 7 976,000
Programmi vahenditest rahastatavad Kulukohustused @ 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
haldusassigneeringud® = maksed

Kulukohustused | -t | 611297 | 1158563 | 1171035 | 1250,444 | 1263419 | 1276652 | 1286590 — 8 018,000
Programmi vahendite assigneeringud

45,488 78977 | 314,144 | 836,687 | 1229,733 | 1217,744 | 1212,344 | 3082,882 8 018,000
KOKKU Maksed =2+3
Mitmeaastase finantsraamistiku «
7 ,,Halduskulud

Selle punkti téitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas, ja laadida see
ules DECIDE vorku talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

ET

Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Inimressursid 10329 | 11473 | 13,046 | 13046 | 13,046 | 13046 | 13,046 87,032
Muud halduskulud 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
; . Pt (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma = maksete | 10,531 | 11675 | 13248 | 13248 | 13248 | 13248 | 13,248 88,444
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU Kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 621,83 | 117024 | 1184,28 | 126369 | 1276,67 | 1289,90 |1 299,84 - 8 106,44
~ RUBRIIKIDE akeed 56,02 | 90,65 | 327,39 | 849,93 | 124298 | 1230,99 | 122559 | 3082,88
aKse
assigneeringud KOKKU 8 106,44
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3.2.2.  Uldine hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7
Inimressursid 10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032
Muud halduskulud 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
Mitmeaastase
finantsraamistiku 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444
RUBRIIK 7 kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavad kulud™
Inimressursid
Muud
5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000
halduskulud
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000
valja jaavad kulud kokku
KOKKU 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583 130,444

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/v0i assigneeringute Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali

téiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist.

— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline téistdoajale taandatud tddtajate arv

Aasta

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

65 73 84 84 84 84 84

Delegatsioonides

3 3 3 3 3 3 3

Teadustegevus

* Koosseisuvaline personal (taistédajale taandatud tootajad) ™

Rubriik 7

Rahastatakse
mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7

- peakorteris

- delegatsioonides

Rahastatakse
programmi
vahenditest

- peakorteris

- delegatsioonides

Teadustegevus

Muu (tapsustage)

KOKKU

76 84 95 95 95 95 95

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOotajatega ja/voi tootajate Umberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral v@idakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse k&igus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tddtajad

Aastaks 2027 esindab 95 taistddajale taandatud tootajat (FTE) fondi rakendamiseks ja
juhtimiseks vajalikku tldist personali. See hdlmab juba rénde ja siseasjade
peadirektoraadis Sisejulgeolekufondi nimel to6tavast personalist (lahteandmed: 66 FTE
=6 CA, 22 AST, 36 AD, sealhulgas 1 AD delegatsioonis, 1 SNE, 1 INT) seisuga 2018.
aasta aprill ning taiendav personal (+6 AST, +23 AD, millest 2 delegatsioonide jaoks).
V1t tdiendava personali tllesannete kirjeldust allpool:

Kavandamine, programmittd, suhtlemine ametiasutustega (+1 AST, +2 AD):

— osalemine eelarvemenetluses;

— vahendite ja ametiasutuste vahelise seose loomine (nt toetused/delegeerimislepingud
asutustele), sealhulgas 1 AD konkreetselt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga
suhtlemiseks.

Auditid, OLAF, ECA (+5 AD):

— kontrollimine vastavalt eespool kirjeldatule (eelkontroll, hankekomitee, jarelaudit,
siseaudit, raamatupidamise aastaaruande kontroll ja heakskiit);

— 1ASi ja kontrollikoja hallatavate auditite jarelkontrollimine.

Eelarve otsene tditmine (+2 AST, +2 AD):

— iga-aastaste tddprogrammide/rahastamisotsuste ettevalmistamine, iga-aastaste
prioriteetide kehtestamine;

— suhtlemine sidusriihmadega (vdimalikud/tegelikud abisaajad, liikmesriigid jne);

— projektikonkursside ja pakkumismenetluste ning neile jargnevate valikumenetluste

™ Lepingulised td6tajad, kohalikud té6tajad, riikide lahetatud eksperdid, rendito6jéud, noored spetsialistid
delegatsioonides.

ET
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juhtimine;
— projektide operatiivjuhtimine.

Eelarve jagatud taitmine (sealhulgas TF) (+2 AST, +6 AD):
— poliitikadialoogi pidamine liikmesriikidega;

— riiklike programmide haldamine;

— suuniste kavandamine liikmesriikidele;

— toetuste ja riiklike programmide haldamise I1T-vahendite arendamine ja juhtimine.

Koostoime teiste fondidega (+2 AD):

— koordineerimine valismddtme fondidega;

— koordineerimine Uhissatete maéruse kontekstis;

— koostoime ja vastastikune taiendavus muude fondidega.

Finantsjuhtimine (+1 AST):

— finantsalgatus ja finantskontroll;

— raamatupidamisarvestus;

— jarelevalve ja aruandlus seoses eesmarkide saavutamisega, sealhulgas tegevuse
aastaaruandes ja edasivolitatud eelarvevahendite kasutaja aruandes.

Muude rahastamiskiisimustega tegelevate direktoraatide personal (+4 AD):

— Fondide rakendamisega seotud poliitikaametnikud (nt eelarve otsene tditmisega seotud
abisaajatelt laekunud tehniliste aruannete hindamine, eelarve jagatud taitmisega seotud

iga-aastaste rakendamisaruannete labivaatamine).

Koosseisuvalised to6tajad

Ulesanded sarnanevad ametnike ja ajutiste teenistujate tlesannetele, v.a tlesanded
ei saa taita koosseisuvélised tootajad.

, mida

Delegatsioonide tootajad

+2 AD: Selleks et rakendada siseasjade valdkonna poliitikat ja eelkdige arendada selle
valist méddet, on ELi delegatsioonides vaja piisavalt siseasjade eksperte. Nendeks

v@ivad olla Euroopa Komisjoni ja/v8i Euroopa valisteenistuse to6tajad.
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3.2.3.

Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— [ ei hélma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— M hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Tapsustage kaasrahastav | liikmesri | liilkmesri | liikmesri | liikmesri | liilkmesri | liikmesri | liikmesri
asutus ik ik ik ik ik ik ik
Kaasrahastatavad kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | Kkindlaks
assigneeringud KOKKU méarata | mairata | madrata | mé&&rata | madrata | madrata | méairata

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— M Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmdju:

O omavahenditele

M muudele tuludele

palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu O

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Ettepaneku/algatuse maju’

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikkel

Sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Tépne summa méératakse kindlaks komisjoni ja konkreetsete Schengeni lepinguga
thinenud riikide kahepoolsete kokkulepetega. Kokkulepe réégitakse labi tulevikus.

Muud markused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v6i muu teave)

72

brutosumma pérast asjaomaste sissendudmiskulude mahaarvamist.
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