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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ett effektivt skydd av vara yttre granser ar en forutsattning for att ett tryggt omrade for den
fria rorligheten for personer och varor inom unionen ska kunna sékerstallas. Detta dr ocksa ett
av huvudmalen med unionens svar pa utmaningarna pa migrations- och sakerhetsomradena i
enlighet med kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda®. Unionens mal
(enligt artikel 67.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget)) att
sakerstalla en hog sékerhetsniva inom ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa bor uppnas
bland annat genom gemensamma atgarder som avser personers passage av de inre granserna
och grénskontroll vid wunionens yttre grdnser samt genom den gemensamma
viseringspolitiken. Omradet utan inre granser dar personer och varor kan rora sig fritt medfor
stora fordelar bade for EU:s medborgare och foretag. Schengenomradet ar ett av de framsta
sdtten for EU-medborgare att utdva sina friheter och for den inre marknaden att frodas och
utvecklas. Det ar ett av unionens mest patagliga resultat, vilket gor det &nnu mer nédvandigt
att 6ka anstrdngningarna for att skydda dess integritet, i synnerhet i tider av utmaningar
orsakade av migrationstrycket.

Unionens budget har haft en avgérande roll i finansieringen av ett gemensamt svar pa de olika
aspekterna av migrationskrisen och arbetet for att bevara Schengenomradet. Kommissionen
foreslar en hojning av stodet for att sékra vara yttre granser. | detta ingar en korrekt hantering
av tillstromningen av varor och personer genom att starka kontrollen av de yttre grdnserna och
sékerstélla att medlemsstaterna har tillracklig utrustning for att utféra tullkontroll.

Mot bakgrund av detta antog kommissionen den 2 maj 2018 ett forslag till nasta flerariga
budgetram for perioden 20212027, vari den tog initiativ till den nya Fonden for integrerad
grénsforvaltning som kommer att ge viktigt och forstarkt stod till medlemsstater for att sakra
unionens gemensamma yttre granser, med en finansieringsram pa 9 318 000 000 EUR (i
I6pande priser). En femfaldig 6kning planeras for nasta period jamfort med den nuvarande
flerariga budgetramen foér den 6vergripande finansieringsramen for gransférvaltning. Fonden
for integrerad gransforvaltning kommer att bidra till vidareutvecklingen av den gemensamma
viseringspolitiken och sékerstdlla en europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre
granserna i syfte att forvalta effektiva passager av de yttre granserna. Detta omfattar atgarder
for att komma till ratta med migrationsutmaningarna och potentiella framtida hot vid dessa
granser, vilket bidrar till att motverka allvarlig brottslighet med granséverskridande inslag,
sakerstalla en hog niva av inre sakerhet inom unionen med full respekt for de grundlaggande
rattigheterna och samtidigt skydda den fria rorligheten for personer inom EU.
Medlemsstaterna bor dven fortsatt fa ekonomiskt stod for att utveckla och starka sin kapacitet
pa dessa omraden och att starka samarbetet, &ven med berorda unionsorgan. Fonden bidrar
ocksa till att sakerstalla storre enhetlighet i utforandet av tullkontroller vid de yttre granserna,
genom att beakta de nuvarande skillnaderna mellan medlemsstaterna pa grund av geografiska
forhallanden och skillnader i tillgangliga resurser och medel. Inom denna ram kommer den
foreslagna Fonden for integrerad gransforvaltning att besta av tva instrument: ett instrument
for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering och ett instrument for ekonomiskt stod
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for tullkontrollutrustning®. Detta forslag rér endast instrumentet for gransforvaltning och
visering. Kommissionen lagger parallellt fram ett separat forslag om instrumentet for
tullkontrollutrustning.

En stérkt europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre grénserna, enligt definitionen i
forordning (EU) 2016/1624 om inrattande av en europeisk grans- och kustbevakning®, &r
grundlaggande for EU:s atgarder och en forutsattning for att Schengensystemet ska fungera
normalt. | konceptet med en europeisk integrerad gransférvaltning forenas ett antal
komponenter som maste behandlas pa ett heltickande och samordnat satt, allt fran
granskontroll — t.ex. dverforing av tredjelandsmedborgare i behov av skydd, forebyggande
och upptéckt av gransoverskridande brottslighet samt sok- och raddningsinsatser — till
riskanalyser. Samarbete mellan olika organ &r ocksa en viktig komponent i den europeiska
integrerade gransforvaltningen, liksom solidaritetsmekanismer, inklusive unionsfinansiering,
sasom den nya Fonden for integrerad gransforvaltning och da i synnerhet instrumentet for
grénsforvaltning och visering.

EU:s yttre granser ar gemensamma granser som kraver kollektiva och samordnade atgéarder av
behdriga nationella myndigheter, EU-aktérer och unionen som helhet. Forvaltningen av de
gemensamma Yyttre grénserna &r darfor ett delat ansvar mellan medlemsstaterna och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, vilka utgor de tva pelarna i den europeiska
grans- och kustbevakningen. For att den europeiska grans- och kustbevakningen ska kunna
forverkliga en europeisk integrerad gransforvaltning &r ett ndra samarbete mellan dess
komponenter avgdrande. En lamplig fordelning av sarskilda EU-medel behdvs for att
sékerstalla att de medlemsstater som berdrs mest har tillrdcklig kapacitet att hantera de
utmaningar som de stalls infor, till forman for unionen som helhet. Instrumentet for
grénsforvaltning och visering kommer att bidra till detta.

Nationella grénskontrolltjansteméns och tullkontrollmyndigheters arbete som stéds genom
instrumentet maste kompletteras med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran som en
stark och fullt fungerande ké&rna i ett fullstandigt integrerat EU-gransforvaltningssystem.
Darfor avser kommissionen att foresla en stor utvidgning av byran, sa att den blir fullt
operativ, med en fast styrka p& omkring 10 000 granskontrolltjainsteman®. Detta kraver ocksé
att Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sékerhet och réttvisa (eu-LISA) fungerar val.

Inom nasta flerdriga budgetram kommer unionsfinansieringen under instrumenten for yttre
atgarder dessutom att tillhandahalla ytterligare stod till samarbete med tredjelander som syftar
till att starka forvaltningen av deras granser, bekdmpa irreguljar migration och forbéattra
hanteringen av migrationsstrommar.

Den storsta utmaning som detta forslag syftar till att komma till ratta med ar behovet av storre
flexibilitet i forvaltningen av det framtida instrumentet jamfort med den nuvarande
programperioden, men aven behovet av verktyg for att sékerstélla att finansieringen styrs till

2 EUTCI[...[...].s- [...].

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grans- och kustbevakning och om andring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399
och upphéavande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning (EG) nr
2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

En modern budget for ett EU som skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum: Flerarig
budgetram 20212027, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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EU:s prioriteringar och atgarder med betydande mervarde fér unionen. Det behdvs nya
mekanismer for fordelningen av finansieringen mellan delad, direkt och indirekt forvaltning
for att beakta nya utmaningar och prioriteringar.

Centralt for fordelningen av finansieringen ar flexibilitet vid faststillandet av ratt
genomforandemetod och de teman som bor tilldelas finansiering, samtidigt som man
uppratthaller en kritisk massa av forskottsfinansiering for strukturella och stora, flerariga
investeringar i linje med medlemsstaternas behov av att ytterligare utveckla sina
gransforvaltningssystem. Tilldelningen av medel kommer ocksa att till fullo beakta behovet
av att medlemsstaterna inriktar investeringarna pa viktiga prioriteringar for EU i enlighet med
unionens regelverk.

Utdver grundbeloppet pa 5000 000 EUR som enligt forslaget tilldelas medlemsstaterna i
borjan av programperioden, kommer den finansieringsram som planeras for medlemsstaternas
program att fordelas pa grundval av en fordelningsnyckel som aterspeglar medlemsstaternas
behov och det tryck de upplever pa de tva omraden som omfattas av detta instrument
(gréansforvaltning och viseringar). Finansieringen kommer att fordelas pa grundval av féljande
viktning: 30 % for yttre landgranser, 35 % for yttre sjogréanser, 20 % for flygplatser och 15 %
for konsulat. For grénsforvaltningen kommer fordelningen av medel for varje medlemsstats
yttre sjo- och landgranser att baseras pa gransernas langd och trycket mot dem (70 %).
Dessutom kommer arbetsbérdan vid de yttre sjo- och landgrénserna att vara en faktor vid
fordelningen av medel for de grénserna (30 %). Medlen till flygplatser kommer att fordelas
utifran medlemsstaternas arbetsborda vid dessa flygplatser. Nar det géller konsulatens
finansiering kommer 50 % av medlen att fordelas med hénsyn till antalet konsulat och
resterande 50 % utifran arbetsbordan vid dessa konsulat i fraga om viseringspolitiken.

Andelen for medlemsstaternas program utgoér omkring 60 % av den totala finansieringsramen.
Det foreslas att medlemsstaterna forses med omkring 50 % av finansieringsramen i bérjan av
programperioden, medan man behaller méjligheten att periodvis utoka anslaget. Enligt planen
gors ett fast tillagg pa 10 % av finansieringsramen efter halva tiden (teknisk justering av
fordelningsnyckeln med forbehall for ekonomiska resultat, dvs. att en medlemsstat bér ha
lamnat in  betalningsansokningar som omfattar minst 10% av de initiala
betalningsbemyndigandena).

Aterstdende 40 % av den totala finansieringsramen bor forvaltas genom den tematiska delen,
som regelbundet kommer att finansiera ett antal prioriteringar som faststalls i kommissionens
finansieringsbeslut. Denna del medger flexibilitet i forvaltningen av instrumentet genom att
den mojliggor fordelning av medlen till tekniskt bistdnd pa kommissionens initiativ och
foljande komponenter av den tematiska delen:

—  Stod for sarskilda atgarder, varigenom man tillhandahaller ytterligare finansiering for
sarskilda atgarder med hogt EU-mervarde, genom medlemsstaternas nationella
program.

—  Stod for unionsatgarder under direkt och indirekt forvaltning.

—  Bistand i nodsituationer.
Programplaneringen av atgarder inom den tematiska delen sker genom arliga eller flerariga
arbetsprogram som antas genom kommissionens genomférandebeslut. Delen kommer att géra

det mojligt att ta itu med nya prioriteringar eller vidta bradskande atgarder med den
genomforandemodell som ar bast lampad for det politiska malet.
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Stod fran instrumentet ges dessutom &ven fortsattningsvis till den sarskilda
transiteringsordning som genomfors av Litauen, i enlighet med EU:s ataganden, for att
kompensera Litauen for uteblivna avgifter for transitviseringar och extra kostnader som landet
adrar sig till foljd av ordningen med dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument
for forenklad jarnvagstransitering (FRTD), t.ex. for ersdttande och uppgradering av utrustning
och it-system, utbildning och driftskostnader.

Genomforandet av instrumentet forenklas ytterligare, i synnerhet genom att sékerstélla ett
enhetligt tillvagagangssatt med regler som é&r tillampliga pa forvaltningen av andra
unionsfonder (det sk. enhetliga regelverket”), tillhandahalla battre végledning om
forvaltnings- och kontrollsystem och revisionskrav samt att sékerstalla att reglerna for
stodberéattigande vid delad forvaltning moéjliggor anvandning av forenklade kostnadsalternativ
fullt ut. Det &r ocksa viktigt att maximera EU-mervérdet av de atgarder som stods genom
instrumentet och att genomfora en forbattrad 6vervaknings- och utvérderingsram for att starka
den prestationsbaserade forvaltningen av fonderna.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som den dag da forordningen bérjar tillampas,
och forslaget laggs fram for en union bestaende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade
kungarikets anmélan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Instrumentet for gransforvaltning och visering bygger pa investeringar som gjorts och resultat
som uppnatts med stod av dess foregangare, dvs. fonden for yttre granser for perioden 2007—
2013, som inrattades genom Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG®, och
instrumentet for ekonomiskt stod for yttre granser och visering inom Fonden for inre sakerhet
for perioden 2014-2020, som inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 515/2014°.

Instrumentet for gransforvaltning och visering stoder dven fortsattningsvis den dvergripande
EU-politiken avseende forvaltning av de yttre granserna och viseringar, sasom starkandet av
den europeiska integrerade gransforvaltningen, forvarv av grénsforvaltningsutrustning for
Europeiska  grans- och  kustbevakningsbyrdns anvandning, den gemensamma
viseringspolitiken och relevanta it-system.

Unionsbyraer som &r aktiva pa omradet gransforvaltning — framfor allt Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och eu-LISA, men dven Europeiska unionens asylbyra — ar avgoérande
for att man ska kunna sékerstélla granssdkerheten och den fria rérligheten for personer inom
unionen, i nara samarbete med medlemsstaternas myndigheter. Till exempel sorjer
medlemsstaterna for att nationella it-system &r interoperabla och darmed mojliggor
informationsutbyte mellan olika myndigheter, medan eu-LISA sékerstaller att
informationsutbytet mellan alla it-system i unionen kan fungera. Fullstandig konsekvens och

Europaparlamentets och réadets beslut nr 574/2007/EG av den 23 maj 2007 om inréttande av fonden for
yttre granser for perioden 2007-2013 som en del av det allméanna programmet Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar (EUT L 144, 6.6.2007, s. 22).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrattande, som en
del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre granser och visering och om
upphavande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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komplementaritet kommer darfor ocksa att sakerstéllas i det satt som unionens budget stoder
dessa byraer och medlemsstaterna genom instrumentet for gransforvaltning och visering. Det
ar viktigt att ocksa séakerstalla komplementaritet med atgarder som genomfors av Europeiska
sjosakerhetsbyran (Emsa) och Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA), till exempel genom
att dela utrustning som anvands for sjo- och gransovervakning sa att resurserna anvands pa
bésta mojliga satt for att starka sjofartsskyddet.

De centrala utmaningarna pa omradet gransforvaltning kan endast bemétas med kraftfulla
atgarder fran bade medlemsstaterna och de berérda byraerna. Darfor foreslar kommissionen
en avsevard Okning av den budget som tilldelas sarskilt Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran. Tillsammans med den planerade budgeten for eu-LISA kommer
tilldelningen att uppga till 12013000000 EUR (i l6pande priser) for nasta flerariga
budgetram. Detta kommer att gora det mojligt att vasentligen stérka rollen och réckvidden for
i synnerhet Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, rent konkret genom en fast styrka pa
omkring 10 000 granskontrolltjansteman’. De tva instrument som utgér Fonden for integrerad
gransforvaltning omfattar dock inte de medel som tilldelas byraerna. Darfor reglerar detta
forslag endast instrumentet for gransforvaltning och visering, som kommer att stddja
medlemsstaternas genomférande av en europeisk integrerad forvaltning av de yttre granserna,
i fullstandig synergi med det arbete som utfors av unionsbyraerna pa detta omrade.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Unionens politiska mal att utveckla en europeisk integrerad gransforvaltning ror ett omrade
dar manga andra av EU:s politikomraden kompletterar och forstarker varandra. Eftersom
grénsforvaltningen sker vid de yttre gréanserna &r det oerhort viktigt med samarbete och
samordning mellan grénsforvaltningsmyndigheterna och andra relevanta myndigheter, i
synnerhet tullmyndigheterna. Inom den nya flerariga budgetramen kommer starka synergier
att sakerstallas mellan finansieringsinstrument som stoder dessa myndigheter, for att
maximera effekten av EU:s budget pa omradet migration och gréanser.

Genom att sdkerstélla att de myndigheter som ansvarar for gransforvaltning och tullkontroll
har nodvandig utrustning och expertis till sitt forfogande, och att de arbetar tillsammans pa ett
smidigt satt, kan vi se till att bade den irreguljara migrationen och inflodet av farliga eller
oonskade varor till unionen minskar. De tva komponenterna i Fonden for integrerad
gransforvaltning, dvs. instrumentet for grénsforvaltning och visering och det nyinréttade
instrumentet for tullkontrollutrustning, kommer att bidra till detta. Instrumentet for
gransforvaltning och visering kommer att sékerstélla en kraftfull och effektiv gransforvaltning
och samtidigt varna om den fria rorligheten for personer, medan instrumentet for
tullkontrollutrustning kommer att stddja en vél fungerande tullunion. Det forstndmnda
kommer uteslutande att inriktas pad atgarder som ror personkontroller i samband med
granskontroll, medan det senare koncentreras pa atgarder som ror forvarv, underhall och
uppgradering av tullkontrollutrustning. Det kommer att omfatta utrustning som kan anvéndas
for kontroller av saval varor som personer. Pa detta satt kan synergier mellan de tva
instrument som utgdr Fonden for integrerad gransforvaltning sékerstallas fullt ut.

Samarbete och samordning med andra myndigheter pa omradet migration och sakerhet &r
viktigt for att den integrerade gransforvaltningen ska bli en framgang. Hit hor myndigheter
som arbetar med asylfragor, migrationsforvaltning, atervandande och gransoverskridande
brottslighet, samt aktorer pa omradet sjofartsskydd och sjoévervakning.

" COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
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Asyl- och migrationsfonden (AMF) &r det foreslagna framtida finansieringsinstrument som
bor stodja de nationella myndigheternas arbete med att ta emot asylsékande och migranter nar
de kommer till EU:s territorium och atersanda dem som inte har nagon ratt att stanna i EU.
AMF och instrumentet for gransforvaltning och visering kommer att komplettera varandra for
att bada fonderna ska fa en mer betydande inverkan pa migrationshanteringen och
gransforvaltningen. Detta ar viktigt bland annat fér att minska antalet irreguljara migranter
som kommer till unionen och se till att de som inte har ratt att stanna atervander till sina
ursprungslander.

Den nya Fonden for inre sékerhet &r det framtida finansieringsinstrument som bor bidra till att
sakerstdlla en hog sdkerhetsniva i unionen, i synnerhet genom att bekdmpa terrorism och
radikalisering, organiserad brottslighet och it-brottslighet samt genom att stédja och skydda
brottsoffer, i full Gverensstimmelse med de atgarder som stods genom det framtida
instrumentet fOr gransforvaltning och visering.

Tack vare instrumentet for gransforvaltning och visering blir det ocksa méjligt att forvarva
multifunktionell utrustning for sjoévervakning for att maximera synergieffekterna aven pa det
omradet.

De atgarder i, och med anknytning till, tredjelander vilka finansieras genom instrumentet
kommer att genomforas i fullstdndig synergi, dverensstammelse och komplementaritet med
andra atgarder utanfor unionen som finansieras genom unionens instrument for externt
bistand. Vid genomfoérandet av sadana atgarder kommer fullstandig overensstammelse att
efterstravas i synnerhet med principerna och de allmanna malen for unionens yttre atgarder
och utrikespolitik rorande landet eller regionen i frdga. Nar det galler den externa
dimensionen kommer instrumentet for gransforvaltning och visering att inriktas pa stod som
ska forbattra samarbetet med tredjelander och starka centrala aspekter i deras
gransovervaknings- och gransforvaltningskapacitet pa omraden av intresse for unionens
migrationspolitik och sakerhetsmal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “erbjuda sina medborgare
ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa utan inre granser, dar den fria rorligheten for
personer garanteras samtidigt som lampliga atgarder vidtas avseende kontroller vid yttre
granser, asyl, invandring samt forebyggande och bekdmpande av brottslighet”.

Den réttsliga grunden for de foreslagna unionsatgarderna finns i forteckningen 6ver atgarder i
artikel 77.2 samt i artikel 79.2d i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), sasom den gemensamma viseringspolitiken, kontroll av personer vid de yttre
granserna, atgarder for att stegvis uppratta ett integrerat system for forvaltning av de yttre
granserna samt bekdmpning av manniskohandel.

Noteras bor aven artikel 80 i EUF-fordraget, dar det framhalls att denna unionspolitik som
anges i del 3 avdelning 5 kapitel 2 i EUF-fordraget och dess genomfdrande ska styras av
principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, aven i finansiellt avseende, mellan
medlemsstaterna.
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For att forbadttra samordningen och harmonisera genomforandet av stéd under delad
forvaltning antog kommissionen dessutom den 29 maj 2018 ett forslag till en férordning om
gemensamma bestammelser®, i det huvudsakliga syftet att forenkla genomférandet av
politiken®. Instrumentet for gransforvaltning och visering kommer ocksé att omfattas av den
forordningen i den man det genomférs genom delad forvaltning.

De olika unionsfonder som genomfors med delad forvaltning har kompletterande mal och
forvaltas pa samma satt, varfor det i forordning (EU) ..../... [férordningen om gemensamma
bestammelser] faststalls en rad gemensamma principer, sasom partnerskap. Den férordningen
innehaller ocksa gemensamma element som strategisk planering och programplanering,
inklusive bestimmelser om den partnerskapsoverenskommelse som ska ingas med varje
medlemsstat, och det faststidlls en gemensam strategi for att gora fonderna mer
prestationsinriktade. Darfor innehaller den nddvéandiga villkor och arrangemang for
Overvakning, rapportering och utvérdering. Det faststalls &ven gemensamma bestammelser i
fraga om regler for stodberattigande, ekonomisk forvaltning samt forvaltnings- och
kontrollsystem.

. Variabel geometri

De atgarder som foreslas med grund i artikel 77.2 i EUF-fordraget utgor en utveckling av
Schengenregelverket. Foljaktligen tillampas bestdmmelserna i artikel 4 i protokoll nr 22 om
Danmarks stallning pad Danmark och artikel 4 i protokoll nr 19 om Schengenregelverket,
inforlivat inom Europeiska unionens ramar, pa Irland.

De foreslagna atgarderna utgor en utveckling av Schengenregelverket om granser och
visering, till vilket fyra l&nder som inte ar medlemsstater &r associerade enligt avtal med
unionen. Nar de foreslagna atgarderna har antagits, anmalts och godkéants kommer de darfor
att vara tillampliga dven pa dessa fyra lander.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forvaltningen av de yttre granserna ar allméant sett ett omrade dar unionsintervention ger ett
tydligt mervérde jamfort med insatser av de enskilda medlemsstaterna. Unionen har battre
forutsattningar an medlemsstaterna att tillhandahalla en ram for unionens solidaritet i fraga
om gréanskontroll, viseringspolitik och hantering av migrationsstrommar samt att skapa en
plattform for utvecklingen av gemensamma it-system till stéd fér genomférandet av denna
politik.

| detta sammanhang bidrar déarfér det ekonomiska stéd som ges enligt denna férordning i
synnerhet till att starka den nationella och europeiska kapaciteten pa dessa omraden. For detta
andamal syftar foérordningen bland annat till att

—  mer systematiskt stodja de enskilda medlemsstaternas arbete med att sakra
omradet utan inre granser,

—  forbattra samarbetet mellan grénsbevakningsmyndigheter och andra
brottsbekdmpande myndigheter och

—  sdakerstdlla att medlemsstaterna har mer specialutrustning att stalla till
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans forfogande for gemensamma
insatser i syfte att skydda omradet utan inre granser.

8 Férordning EU ../..
®  COM(2018) 375, 29.5.2018.
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Det star helt klart att interventionerna bor ske pa lamplig niva och att unionens roll inte bér ga
utéver vad som ar nddvandigt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen och omfattas av utrymmet for att vidta
atgarder pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa i enlighet med avdelning V i EUF-
fordraget. Malen och motsvarande finansieringsnivaer star i proportion till vad instrumentet
syftar till att uppna. De atgarder som planeras genom detta forslag ror den europeiska
dimensionen av gransfoérvaltning och den gemensamma viseringspolitiken.

. Val av instrument

Europaparlamentets och radets forordning for att som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning inrétta instrumentet for gransforvaltning och visering.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| forslaget beaktas resultaten fran utvarderingarna av foregaende finansieringsinstrument pa
omradet gransforvaltning och visering. Det bygger pa efterhandsutvarderingen av fonden for
yttre granser, som var den fond som anvandes under programperioden 2007-2013, och
interimsutvérderingen av instrumentet for yttre granser och visering inom ramen fér Fonden
for inre sakerhet (nedan kallat instrumentet for granser och visering), den fond som anvands
under den pagaende perioden (2014-2020).

| fraga om andamalsenlighet anses instrumentet for granser och visering vara andamalsenligt
pa interventionsomradena (den gemensamma viseringspolitiken och gransférvaltningen).
Fonden har bidragit till att underlatta lagligt resande och starka medlemsstaternas nationella
kapacitet att utfarda viseringar. Dess bidrag till konsulért samarbete och starkt samarbete med
tredjelander har hittills varit begransat i manga medlemsstater. Utvecklingen av en gemensam
viseringspolitik stoddes genom inréttandet och driften av it-system, i synnerhet de nationella
informationssystemen for viseringar. Genom att stdrka grénsforvaltningskapaciteten vid
unionens yttre granser har fonden bidragit till att trygga den fria rorligheten for personer inom
Schengenomradet. Den har bidragit till andamalsenliga kontroller vid de yttre granserna,
genom stod till atgarder som syftar till forvarv, modernisering, uppgradering och ersattande
av utrustning for granskontroll och gransévervakning. Pa grund av framst externa faktorer har
endast begransade framsteg noterats i fraga om framjandet av utvecklingen, genomférandet
och verkstallandet av politik som sakerstéller att det inte forekommer ndgon personkontroll.
Samarbetet mellan medlemsstaterna har underléattats genom fonden, och samarbetet mellan
medlemsstaterna och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, inklusive forvarv av
utrustning som ska anvéandas vid gemensamma insatser med hjalp av fonden, har bidragit till
solidaritet och delat ansvar.

Pa det hela taget tyder de uppgifter som gjorts tillgangliga vid utvarderingen pa att resultaten
av interventionerna har uppnatts till rimliga kostnader, raknat i bade personalresurser och
ekonomiska resurser. De flesta medlemsstater uppger dock att det skulle behdvas ytterligare
vagledning fran kommissionen om genomférandet av fonden. Den upplevda administrativa
bordan kan anses vara en faktor som paverkade effektiviteten. Trots ett antal atgarder som
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syftar till forenkling och minskning av den administrativa bordan, anser medlemsstaterna
fortfarande att den ar stor och att genomforandet av de forenklade kostnadsalternativen ar
problematiskt. Okad forenkling har noterats vid direkt forvaltning.

De ursprungliga syftena och malen med fonden &r fortfarande relevanta i efterdyningarna av
migrationskrisen. Lampliga mekanismer for att tillgodose de foranderliga behoven har inforts
bade pa programplanerings- och genomforandestadiet. Den flexibilitet som erbjuds genom
instrumentet for granser och visering, som bestar av 6verforing av pengar mellan olika mal,
bidrog till att tillgodose de foranderliga behoven. Medlemsstaterna skulle dock uppskatta den
okade flexibilitet som skulle folja av att man avstar fran minimianslag till mal och minskar
antalet nationella mal.

Fonden anses stdmma Overens med andra EU-instrument och nationella insatser.
Overensstammelse med EU:s andra finansieringsinstrument  sdkerstilldes  pa
programplaneringsstadiet. Samordningsmekanismer har inforts for att sakerstalla fortsatt
overensstimmelse i genomférandestadiet. Overvakningskommittéernas och de ansvariga
myndigheternas roll &r viktig for att sékerstélla Gverensstimmelse. Fondens mal kompletterar
andra nationella politiska mal. Komplementaritet med EU:s andra finansieringsinstrument
planerades pa programplaneringsstadiet. Samordningsmekanismer har inforts for att
sékerstalla komplementaritet i genomfdrandestadiet, men skulle kunna forbéttras ytterligare.
De olika genomférandemetoderna kompletterar varandra.

Fondens mervarde for EU sékerstalldes genom innovativa investeringar i infrastruktur och
utrustning. Den  har  understétt samarbetet mellan  medlemsstaterna.  Den
utbildningsverksamhet som fonden maojliggjort har bidragit till att harmonisera praxis mellan
medlemsstaterna. Ett storre mervarde for EU kunde ha forvantats pa omradena konsulart
samarbete, samarbete med lander utanfor EU och it-system.

Hallbarheten for atgarder som finansieras genom instrumentet for granser och visering ar
beroende av fortsatt EU-finansiering, eftersom nationell finansiering tycks vara otillracklig for
att sakerstélla en likartad investeringsniva. Uthildningsverksamhet ar viktig for att sékerstélla
atgardernas hallbarhet pa lang sikt.

. Samrad med berdrda parter

Tva sarskilda oppna offentliga samrad holls om EU-fonderna pa omradet migration och
sdkerhet den 10 januari-9 mars 2018. Overlag framholl de svarande eftertryckligen behovet
av ett forenklat genomforande av finansieringsinstrumenten for inrikes fragor, storre
flexibilitet (sarskilt vad galler formagan att reagera pa migrations- och sékerhetsrelaterade
kriser) samt o©kad finansiering och mer stod pa omraden med en hog niva av
ansvarsfordelning (t.ex. gransforvaltning) och/eller samarbete mellan medlemsstaterna och
med relevanta unionsorgan. Svaren visade att dessa atgarder kan forbattra instrumentens
andamalsenlighet och effektivitet och 6ka EU-mervérdet. De berdrda parterna lyfte ocksa
fram behovet av storre politiska havstangseffekter pad omradet inrikes fragor i lander utanfor
EU.

Samrad med medlemsstaterna och de Schengenassocierade landerna har agt rum inom ramen
for kommittén for Amif och Fonden for inre sékerhet (foretrddare for medlemsstaternas
myndigheter som &r ansvariga for Amif och Fonden for inre sakerhet). Medlemsstaterna
lamnade synpunkter pa de viktigaste finansieringsprioriteringarna, problemen, fondernas
struktur och genomforandemetoder. Radfragats har aven andra viktiga berdrda parter och
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stodmottagare av finansiering fran Amif och Fonden for inre sakerhet genom direkt och
indirekt forvaltning, sasom internationella organisationer och det civila samhallets
organisationer, liksom berdrda unionsorgan.

De ber6rda parterna holl med om att EU:s utgifter bor aterspegla de prioriteringar och
politiska dtaganden som gors pa EU-niva och stodja genomférandet av EU:s regelverk for
inrikes fragor, for att maximera mervardet for unionen. De ansag att tillracklig finansiering
bor goras tillganglig for att mota aktuella och nya utmaningar. Tillrdcklig finansiering bor
ocksa stallas till de relevanta unionsbyraernas forfogande, i linje med deras Okande
verksamhet. De berdrda parterna var eniga om behovet av mer inbyggd flexibilitet i fondernas
struktur. De ansag att de nationella flerariga programmen bor bibehallas, sa att de har
tillracklig flexibilitet for att kunna reagera pa foranderliga omstandigheter. De icke-statliga
organisationerna ansag att man ocksa bor fortsatta med direkt forvaltning.

Dessa samrad bekréftade en allméan enighet bland de centrala berérda parterna om behovet av
att behalla ett brett tillampningsomrade for EU-finansiering pa detta politikomrade, dven nar
det galler dess externa dimension, genom att 6ka effekterna av politiken for inrikes fragor,
forenklingen av genomférandet och flexibiliteten, i synnerhet for att reagera pa
nddsituationer.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Arbetet med att utarbeta de framtida finansieringsinstrumenten for inrikes fragor inleddes
2016 och fortsatte 2017 och 2018. Som en del av detta arbete utférde en extern
uppdragstagare 2017 en studie om den flerariga budgetramen for gransforvaltning och
viseringar efter 2020, och konsekvensbedémningen stods ocksa av en studie som en extern
uppdragstagare inledde i september 2017. Dessa studier & en sammanstallning av tillgangliga
resultat fran utvarderingar av de befintliga finansieringsinstrumenten och fran samraden med
berdrda parter, och de utreder de problem, mal och politiska alternativ — dven deras sannolika
konsekvenser — som tas upp i konsekvensbedémningen.

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbedomning for detta forslag omfattade Asyl- och migrationsfonden, den nya
Fonden for inre sékerhet och Fonden for integrerad gransforvaltning (som bestar av
instrumentet for gransférvaltning och visering samt instrumentet for tullkontrollutrustning).
Sammanfattningen av konsekvensbedémningen och det positiva yttrandet fran namnden for
lagstiftningskontroll finns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

| rapporten fran konsekvensbedomningen analyserades olika alternativ for genomférandet av
finansieringen, med hansyn till fragor sdsom Gverensstimmelse och komplementaritet med
EU:s andra finansieringsinstrument, den externa dimensionen av migrations- och
sékerhetsfinansieringen, flexibilitet i en stabil ekonomisk milj0 (inklusive den tematiska
delen), forvaltningsformer, mojligheten att tillhandahalla bistand i nodsituationer samt en
mojlig mekanism for halvtidsoversyn. Det rekommenderade alternativet &r en blandning av
alternativ som bygger pa resultaten och rekommendationerna fran efterhandsutvarderingen av
de tidigare fonderna och interimsutvéarderingen av de nuvarande fonderna.

| rapporten fran konsekvensbedomningen beaktas rekommendationerna fran namnden for
lagstiftningskontroll. 1 tabellen nedan sammanfattas de viktigaste Overvdgandena och
rekommendationerna till forbattring som mottagits for Asyl- och migrationsfonden,
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instrumentet for gréansforvaltning och visering (en del av Fonden for
gransforvaltning) och Fonden for inre sakerhet och hur

integrerad
rapporten  fran

SV

konsekvensbeddmningen har &ndrats for att avspegla dem.

Viktigaste dvervaganden fran namnden for
lagstiftningskontroll

Andringar av rapporten fran
konsekvensbedémningen

I rapporten forklaras inte hur O©kade EU-
befogenheter pa dessa omraden [for inrikes fragor]
och byréernas utvidgade roll kommer att paverka
det dvergripande systemet.

For Asyl- och migrationsfonden, instrumentet for
gransforvaltning och visering (en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning) och Fonden for inre
sékerhet har rapporten reviderats for att forklara hur
EU:s ¢kade befogenheter och byraernas stérre roll
paverkar respektive fonds roll (avsnitt 3.2). Genom
sin centrala roll i genomférandet av unionens
migrations- och sakerhetspolitik kommer byraerna
for inrikes fragor att spela en viktig roll under
programplaneringen av nationella program, medan
deras  Overvakning ligger till grund  for
halvtidsGversynen. Byraernas utvidgade mandat
skulle inte syfta till att ersatta de uppgifter som for
narvarande utfors av medlemsstaterna, utan snarare
till att forbattra och uppgradera unionens och
medlemsstaternas atgarder pd omradena migration,
gransforvaltning och sékerhet.

Ytterligare 6vervaganden och
rekommendationer till forbéattring

Andringar av rapporten fran
konsekvensbedémningen

1) Rapporten bor beréra de huvudsakliga
andringarna av programstrukturen och
prioriteringarna, jamfort med den pagaende
programperioden. Dessutom bor omfattningen av
den externa delen av programmet klargoras i
rapporten, dvs. dess komplementaritet med de
externa instrumenten.

Rapporten har reviderats for att presentera de
viktigaste dndringarna av programstrukturen jamfort
med den pagaende programperioden (avsnitt 3.2)
och for att klargéra omfattningen av den externa
delen och dess komplementaritet med de externa
instrumenten (avsnitt 3.3). Fondernas mal &r
baserade pad deras foregangare som i allmanhet
ansags vara tillrackligt omfattande for att stodja
genomférandet av EU:s politiska prioriteringar och
ge mervarde for EU. Anpassningarna av
prioriteringar och atgarder aterspeglar den politiska
utvecklingen och behovet av synergieffekter med
andra EU-fonder. Interventioner med en extern
dimension kommer att utformas och genomforas i
Gverensstammelse med EU:s yttre atgarder och
utrikespolitik, i synnerhet med EU:s externa
instrument.

2) Rapporten bor ocksa forklara hur utvidgningen
av EU:s befogenheter och byraernas storre roll
paverkar respektive programs roll. Okar behovet av
dtgarder pa nationell niva, for delegering till
byréerna, eller prioriteras vissa interventioner ner?

Se de dndringar som gjorts i rapporten avseende de
viktigaste Overvagandena fran namnden for
lagstiftningskontroll ovan.

3) Namnden forstar att den nya mekanismen for
prestationsreserver fortfarande var under utveckling
nar rapporten utarbetades. | den slutliga versionen
bor den utvalda mekanismen dock uppdateras,
klargéras och motiveras mot bakgrund av
erfarenheter frdn andra EU-fonder (som muntligen

Rapporten har reviderats for att uppdatera och
klargéra den utvalda mekanismen, med beaktande
av erfarenheter fran andra EU-fonder och
utvecklingen inom ramen for utarbetandet av den
framtida  foérordningen om gemensamma
bestammelser for delad férvaltning (avsnitt 4.1.4).
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forklarades for ndmnden).

Ingen sarskild prestationsreserv presenteras i det
rekommenderade alternativet. En miniminiva for
genomfdrandet av budgeten anges for tilldelning av
tillaggsfinansiering i den tekniska justeringen efter
halva tiden, medan prestationselement skulle tas i
beaktande vid tillhandahallande av tilliggsmedel
via den tematiska delen.

4) | rapporten bor det klargdras hur den nya
nodsituationsmekanismen kommer att fungera inom
finansieringsramarna for var och en av de tre
fonderna for migration och s&kerhet, och att
anvandningen av bistand i nodsituationer bor vara
begransad till foljd av den nya flexibilitet som
mojliggdrs genom den tematiska delen. Den bor
innehdlla en forklaring till varfor den har
mekanismen & ett béttre alternativ  &n
nodsituationsfinansieringen under den foregaende
programperioden.

Rapporten har reviderats for att klargdra hur den
nya nddsituationsmekanismen kommer att fungera
(avsnitt 4.1.3). Bistand i nodsituationer som ges
genom fonderna bor vara ett komplement till
reserven for katastrofbistdnd (under EU:s budget)
och anvandas i tydligt definierade situationer. P&
grund av den inbyggda flexibiliteten i den tematiska
delen forvantas anvandningen av bistdnd i
nddsituationer bli mer begrdnsad an under den
pagaende programperioden. Bistand i nddsituationer
kan genomfdras genom delad, direkt eller indirekt
forvaltning.

5) Overvakningsarrangemangen beskrivs inte i
tillracklig detalj. Av rapporten bor det framga hur
programmens framgang kommer att definieras och
matas.

Rapporten har reviderats (avsnitt 5) for att beskriva
matningen av programmens framgang. Den kommer
att baseras pad de mal kommissionen och
medlemsstaterna har faststallt, enligt
Overenskommelse i de nationella programmen, och
en efterféljande matning av framsteg utifran dessa
mal, genom output- och resultatindikatorer som
ingdr i lagstiftningsforslagen. Rapporteringskrav for
delad forvaltning faststalls i férordningen om
gemensamma bestdmmelser.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Férordningen om gemensamma bestammelser’® kommer att sakerstilla forenkling av
instrumentet genom att gemensamma regler, sa langt mojligt, tillampas for genomforandet av
programmen. Dessutom kommer medlemsstaterna att uppmuntras att anvdnda &nnu mer
forenklade kostnadsalternativ. Revisionsstrategin kommer att forenklas for att fokusera mer
pa ett riskbaserat urval och félja principen om samordnad revision for att minska den
administrativa bordan.

Yiterligare forenkling vid direkt forvaltning kommer att uppnas genom att gemensamma
kommissionsdvergripande it-verktyg (forvaltningssystemet for e-bidrag) anvénds.

. Grundlaggande rattigheter

Ekonomiskt stod fran unionens budget ar absolut nodvandigt for genomforandet av den
europeiska integrerade gransforvaltningen, for att stddja medlemsstaternas arbete med att
effektivt forvalta passager Over de yttre granserna och komma till réatta med
migrationsutmaningar och eventuella framtida hot vid dessa granser, och darigenom bidra till
att motverka allvarlig brottslighet med granséverskridande inslag. Dessa mal kommer att
efterstravas i full 6verensstammelse med unionens ataganden i fraga om grundlaggande
rattigheter. Detta kommer att dvervakas noggrant under genomférandet av fonden.

o BUTL[..LI[..Ls.[...]
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4. BUDGETKONSEKVENSER

| kommissionens forslag om nasta flerariga budgetram ingar 8 018 000 000 miljoner EUR (i
I6pande priser) till instrumentet for gransforvaltning och visering for perioden 2021-2027.

Genomforandet kommer att ske genom delad, direkt eller indirekt forvaltning. De samlade
medlen kommer att tilldelas enligt foljande: omkring 60 % till medlemsstaternas program som
genomfors under delad forvaltning, och 40 % till den tematiska delen, for sarskilda atgarder
pa nationell eller transnationell niva, unionsatgarder och bistand i nddsituationer.
Finansieringsramen for den tematiska delen kommer ocksa att anvandas for tekniskt bistand
pa kommissionens initiativ.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Overvaknings- och utvarderingsramen kommer att forbattras, bland annat genom en battre
metod for att spara investeringar fran relevanta unionsfonder, i syfte att stimulera snabba
resultat och sakerstalla att utvarderingar kan bidra pa ett effektivt satt vid eventuella framtida
revideringar av politiska ingripanden. Detta kommer att ske genom béttre indikatorer, ndrmare
samarbete med relevanta partner samt mekanismer for att uppmuntra till prestationer.
Kommissionen kommer att géra en halvtidsutvardering och en efterhandsutvardering. Dessa
utvarderingar kommer att genomféras i enlighet med punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016, dar de tre institutionerna bekréftade att
utvarderingar av befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgarder. Vid utvéarderingarna kommer
man att bedoma instrumentets praktiska effekter pa grundval av indikatorer och mal samt av
en ingdaende analys av i vilken utstrackning instrumentet kan anses vara relevant,
andamalsenligt och effektivt, ger ett tillrackligt EU-mervérde och stammer éverens med EU:s
ovriga politik. Tidigare erfarenheter kommer att utnyttjas for att identifiera eventuella
problem och eventuella méjligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och
att bidra till att maximera instrumentets effekter.

Medlemsstaterna forvantas rapportera om genomfdérandet av sina program i enlighet med de
former som anges i denna forordning och i férordningen om gemensamma bestammelser.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kapitel 1 — Allmanna bestammelser i den foreslagna forordningen innehaller dess syfte,
tillampningsomrade och centrala definitioner. I kapitlet anges ocksa malen med férordningen.
Den foreslagna omfattningen av dessa artiklar bygger till stor del pd den gallande
forordningen om instrumentet for granser och visering, samtidigt som hansyn tas till ny
politisk utveckling, sasom inrattandet av den europeiska grans- och kustbevakningen,
inklusive Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, moderniseringen av den gemensamma
viseringspolitiken och utvecklingen av nya storskaliga it-system och interoperabilitet dem
emellan. Stark tonvikt laggs pa stod till atgarder med en europeisk dimension.

Kapitel Il — Budget- och genomféranderam innehaller allmanna principer for det stod som ges
enligt denna forordning och formedlar vikten av konsekvens och komplementaritet med
relevanta EU-finansieringsinstrument. | kapitlet faststalls genomférandemodellerna for de
atgarder som beviljas stod enligt forordningen: delad, direkt och indirekt forvaltning. Den
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foreslagna blandningen av genomférandemodeller bygger pa de positiva erfarenheterna av
denna kombination vid genomférandet av det nuvarande finansieringsinstrumentet.

| det forsta avsnittet av detta kapitel faststalls de gemensamma bestdammelserna. | forslaget
anges ett belopp for finansieringsramen for instrumentet, samt dess anvéndning genom olika
genomforandeformer.

| det andra avsnittet beskrivs genomféranderamen for den del av instrumentet som genomfoérs
med delad forvaltning, i synnerhet vad géller medlemsstaternas program. Villkoren for de
atgarder som stods inom ramen for forordningen anges ocksa, t.ex. sadana som ror forvarv av
utrustning och utbildning. | avsnittet anges ndrmare bestammelser for halvtidsdversynen av
medlemsstaternas program och for genomforandet av sarskilda atgarder och driftsstod,
daribland den sérskilda transiteringsordningen.

| det tredje avsnittet anges bestammelser om atgarder som genomfors under direkt eller
indirekt forvaltning, medan det fjarde avsnittet innehaller bestammelser om bistand i
nodsituationer, som kan genomféras med delad, direkt eller indirekt forvaltning.

| det femte och sista avsnittet anges nddvéandiga bestdmmelser om évervakning, rapportering,
informations- och kommunikationskrav samt utvardering.

Kapitel 111 — Overgéngs- och slutbestammelser innehaller bestimmelser om att kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter, samt bestimmelser om kommittéforfarandet. Det
faststélls att foérordningen kommer att vara till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater fran och med den 1 januari 2021.
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2018/0249 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for

ekonomiskt stod for gransférvaltning och visering

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 77.2 och 79.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

(4)

()

| samband bade med de foranderliga migrationsutmaningarna i Europeiska unionen och med
sakerhetsfarhagor, &r det oerhort viktigt att uppréatthalla den kéansliga balansen mellan den fria
rorligheten for personer och sakerheten. Unionens mal att sakerstalla en hog sakerhetsniva
inom ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa enligt artikel 67.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) bor uppnas bland annat genom gemensamma atgarder
som avser personers passage av de inre granserna och granskontroll vid de yttre granserna samt
den gemensamma viseringspolitiken.

I enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget bor denna politik och dess genomfdrande styras av
principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan
medlemsstaterna.

I Romforklaringen, som undertecknades den 25 september 2017, bekraftade ledarna for 27
medlemsstater sin beslutsamhet att verka for ett tryggt och sakert Europa, att bygga en union
dar alla medborgare ké&nner sig trygga och kan rora sig fritt, dar de yttre granserna &r sakra och
dar migrationspolitiken &r effektiv, ansvarsfull och hallbar och respekterar internationella
normer; ett Europa som &r fast beslutet att bek&mpa terrorism och organiserad brottslighet.

Syftet med unionens politik rérande forvaltningen av de yttre granserna ar att utveckla och
genomfora europeisk integrerad gransforvaltning pa bade nationell niva och unionsniva, vilket
ar en forutsattning for den fria rorligheten for personer inom unionen och ett grundldggande
inslag i ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa.

Europeisk integrerad gransforvaltning genomférs av den europeiska gréans- och
kustbevakningen, som inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)

11
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(7)
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2016/1624" och som utgdrs av Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén och de nationella
myndigheter som ansvar for gransforvaltning, dven kustbevakningen i den man den utfor
granskontrolluppgifter, och &r nodvandig for att forbattra migrationshanteringen och
sékerheten.

Att underlatta lagligt resande, samtidigt som man forebygger irreguljar migration och
sakerhetsrisker, angavs som ett av huvudmalen med unionens motatgarder mot utmaningarna
pa dessa omraden i kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda™®.

Vid Europeiska radets mote den 15 december 2016™ efterlystes fortsatta resultat i fraga om
interoperabilitet mellan EU:s informationssystem och databaser. Vid Europeiska radets mote
den 23 juni 2017 understroks behovet av att forbattra interoperabiliteten mellan databaser,
och den 12 december 2017 antog kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av en
ram for interoperabilitet mellan EU:s informationssystem®’.

For att bevara Schengenomradets integritet och starka dess funktion ar medlemsstaterna sedan
den 6 april 2017 skyldiga att utfora systematiska kontroller mot relevanta databaser for EU-
medborgare som passerar EU:s yttre granser. Kommissionen har ocksa utfardat en
rekommendation till medlemsstaterna  om att béattre utnyttja poliskontroller och
grénsoverskridande samarbete.

Ekonomiskt stod fran unionens budget ar absolut nodvandigt for genomforandet av den
europeiska integrerade gréansforvaltningen till stéd for medlemsstaternas arbete med att
effektivt forvalta passage av de yttre granserna och komma till ratta med
migrationsutmaningarna och eventuella framtida hot vid dessa granser, och darigenom bidra till
att motverka allvarlig brottslighet med gransoverskridande inslag, samtidigt som man
respekterar de grundldggande rattigheterna fullt ut.

Medlemsstaterna bor forses med tillrackligt ekonomiskt stod fran unionen for att framja
genomforandet av den europeiska integrerade gransforvaltningen, vars komponenter anges i
artikel 4 i forordning (EU) 2016/1624 — namligen granskontroll, efterforsknings- och
raddningsinsatser  under  gransovervakningsinsatser,  riskanalys, samarbete  mellan
medlemsstater (med stod och samordning av Europeiska grans- och kustbevakningshyran),
samarbete mellan byrder (inklusive regelbundet informationsutbyte), samarbete med
tredjelander, tekniska och operativa atgarder inom Schengenomradet som har anknytning till
granskontroll och som utformats for att vidta atgarder mot olaglig invandring och motverka
gransoverskridande brottslighet pa ett battre satt, anvandning av den senaste tekniken och
mekanismer for kvalitetskontroll och solidaritet — samt sdkerstdlla att den forverkligas i
praktiken.

Eftersom medlemsstaternas tullmyndigheter har tagit sig an allt fler ansvarsuppgifter som ofta
tangerar sakerhetsomradet och utfors vid de yttre granserna, maste man sakerstalla enhetlighet i
samband med granskontroll och tullkontroll vid de yttre granserna genom att tillhandahalla
lampligt ekonomiskt stod fran unionen till medlemsstaterna. Detta kommer inte bara att starka
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grans- och
kustbevakning och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 och upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut
2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

Slutsatser fran Europeiska radets mote den 22—23 juni 2017.

COM(2017) 794 final.
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tullkontrollerna, utan ocksa underlatta den lagliga handeln och bidra till en siker och effektiv
tullunion.

Det &r darfor nodvandigt att skapa en uppfoljare till Fonden for inre sdkerhet 2014-2020, som
inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014%, genom att
inratta Fonden for integrerad gransforvaltning (nedan kallad fonden).

Pa grund av de rattsliga forhallanden som ér tillampliga pa avdelning V i EUF-fordraget, och
de olika rattsliga grunder som ar tillampliga pa politiken for de yttre granserna respektive
tullkontroll, ar det inte juridiskt mojligt att inrdtta fonden som ett enda instrument.

Fonden bor darfor inrattas som en Gvergripande ram for unionens ekonomiska stod pa omradet
gransforvaltning och visering, omfattande det instrument for ekonomiskt stod for
grénsforvaltning och visering (nedan kallat instrumentet) som inréttas genom denna férordning
och det instrument for ekonomiskt stoéd for tullkontrollutrustning som inrdttas genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../..."°. Ramen bér kompletteras genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../.. [forordningen om gemensamma
bestammelser]® till vilken den har forordningen bér hanvisa nar det galler bestimmelser om
delad forvaltning.

Instrumentet bor genomféras i full dverensstimmelse med de rattigheter och principer som
faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och med unionens
internationella ataganden avseende grundldggande rattigheter.

Instrumentet bor bygga vidare pa de resultat och investeringar som gjorts med stod av dess
foregangare, dvs. fonden for yttre granser for perioden 2007-2013, som inrattades genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG?, och instrumentet for ekonomiskt stod
for yttre granser och visering inom Fonden for inre sdkerhet for perioden 2014-2020, som
inrattades genom férordning (EU) nr 515/2014%%, och bér utvidga dem for att beakta ny
utveckling.

For att sékerstdlla en enhetlig och hogkvalitativ yttre granskontroll och underlatta lagligt
resande Gver de yttre granserna bor instrumentet bidra till utvecklingen av en europeisk
integrerad gransforvaltning, som inbegriper alla atgarder som medlemsstaternas behoriga
myndigheter och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran har vidtagit pa olika nivaer i
fraga om politik, lagstiftning, systematiskt samarbete, fordelning av bordan, bedémning av
situationen och skiftande férhallanden kring irreguljara migranters gransévergangsstallen,
personal, utrustning och teknik, i samarbete med andra aktorer sasom tredjelander och andra
EU-organ, i synnerhet Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA) och Europol, samt internationella
organisationer.

Instrumentet bor bidra till att effektivisera handldggningen av viseringsansokningar nar det
géller att upptdcka och bedoéma hot mot sékerheten och risker for irreguljar migration, samt
underlatta viseringsforfarandena for resenarer med arligt uppsat. | synnerhet bér man genom
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréattande, som en del av
fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering och om upphévande av
beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).

EUTLI...],[...],s. [...].

EUTLI[...],[...],s. [...]-

EUT L 144, 6.6.2007, s. 22.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrattande, som en del av
fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre granser och visering och om upphévande av
beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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instrumentet avsdtta ekonomiskt stoéd till digitalisering av  handlaggningen av
viseringsansokningar, med malet att kunna erbjuda snabba, sakra och klientvanliga forfaranden
som gynnar bade viseringssékande och konsulat. Instrumentet bor ocksa tjana till att sakerstalla
omfattande konsular tackning i hela varlden. Ett enhetligt genomférande av den gemensamma
viseringspolitiken och dess modernisering bor ocksa omfattas av detta instrument.

Instrumentet bor stodja granskontrollrelaterade atgarder pa Schengenlandernas territorium som
en del av utvecklingen av ett gemensamt system for integrerad grénsforvaltning, vilket gor att
Schengenomradet som helhet fungerar battre.

| syfte att forbattra forvaltningen av de yttre granserna, bidra till att férebygga och bekampa
irreguljar migration och framja en hog sakerhetsniva inom omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa i unionen bor instrumentet stodja utvecklingen av storskaliga it-system, utgaende fran
befintliga eller nya it-system. Det bor ocksa stodja inrdttandet av interoperabilitet mellan dessa
EU-informationssystem — in- och utresesystemet®, Informationssystemet for viseringar
(VIS)**, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)®®>, Eurodac®®, Schengens
informationssystem (SIS)? och det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN)® — i medlemsstaterna for att
dessa EU-informationssystem och uppgifterna i dem ska komplettera varandra. Instrumentet
bor ocksa bidra till den nddvandiga utvecklingen pa nationell niva efter det att
interoperabilitetskomponenterna (den europeiska sokportalen, den gemensamma biometriska
matchningstjansten, den gemensamma databasen for identitetsuppgifter och detektorn for
multipla identiteter)®® har implementerats pa central niva.

Instrumentet bor komplettera och forstarka de atgarder som vidtagits for att genomfora den
europeiska integrerade grénsforvaltningen i enlighet med delat ansvar och solidaritet mellan
medlemsstaterna och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, som representerar de tva
pelarna i den europeiska grans- och kustbevakningen. Detta innebar framfor allt att
medlemsstaterna, nar de utarbetar sina program, bor ta hénsyn till de analysverktyg och
operativa och tekniska riktlinjer som tagits fram av Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran, liksom de utbildningsplaner som den utarbetat, sésom den gemensamma
laroplanen for utbildning av gréanskontrolistjansteman, inklusive de delar i denna som ror de
grundlaggande rattigheterna och tillgangen till internationellt skydd. I syfte att se till att byrans
uppdrag och medlemsstaternas ansvar for kontrollen av de yttre grénserna kompletterar
varandra och for att sékerstdlla konsekvens och motverka kostnadsineffektivitet, bor
kommissionen samrada med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran om de utkast till
nationella program som medlemsstaterna lamnar in, i den man detta omfattas av byrans
befogenheter, i synnerhet for den verksamhet som finansieras inom ramen for driftsstodet.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av ett in- och
utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare
som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéillande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande dndamal och om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna
(EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327, 9.12.2017, s. 20).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).

COM(2016) 731 final, 16.11.2016.

COM(2016) 272 final/2, 4.5.2016.

COM(2016) 881 final, 882 final och 883 final, 21.12.2016.

COM(2017) 344 final, 29.6.2017.

COM(2017) 794 final, 12.12.2017.
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Detta instrument bor stodja genomférandet av den akutstrategi med s.k. hotspots som beskrivs i
kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda och godkéndes av Europeiska
radet den 25 och 26 juni 2015>. Hotspotstrategin innebar att medlemsstater som drabbats av
oproportionerligt migrationstryck vid unionens yttre granser kan fa driftsstod. Den erbjuder ett
integrerat, évergripande och malinriktat stod i en anda av solidaritet och delat ansvar, dven for
att skydda Schengenomradets integritet.

Nar brister eller risker identifierats, sarskilt efter en Schengenutvérdering i enlighet med radets
forordning (EU) nr 1053/2013%, bér den berdrda medlemsstaten, for att gynna solidariteten i
Schengenomradet som helhet, och i en anda av delat ansvar for skyddet av unionens yttre
granser, pa ett tillfredsstallande satt ta itu med fragan genom att med hjalp av medel inom
ramen for sitt program fullfélja de rekommendationer som antagits i enlighet med den
forordningen och i linje med sarbarhetsanalyser som genomforts av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran i enlighet med artikel 13 i férordning (EU) 2016/1624.

Instrumentet bor ge uttryck for solidaritet och delat ansvar genom ekonomiskt stod till de
medlemsstater som fullt ut tillampar Schengenregelverkets bestimmelser om de yttre granserna
och viseringar samt till de medlemsstater som forbereder sig for fullt deltagande i
Schengensamarbetet, och det bér anvandas av medlemsstaterna pa ett satt som gynnar unionens
gemensamma politik for forvaltningen av de yttre granserna.

| enlighet med protokoll nr 5 till 2003 &rs anslutningsakt*> om persontransitering landvagen
mellan Kaliningradomradet och andra delar av Ryska federationen bor instrumentet bara alla
ytterligare kostnader som uppstar till f6ljd av genomforandet av de sérskilda bestammelserna i
unionens regelverk for sadan transitering, det vill siga radets forordning (EG) nr 693/2003*
och radets forordning (EG) nr 694/2003*. Behovet av fortsatt ekonomiskt stéd for uteblivna
avgifter bor emellertid avgoras av den gallande viseringsordningen mellan unionen och Ryska
federationen.

| syfte att bidra till att det politiska malet med instrumentet uppnas, bor medlemsstaterna
sakerstélla att deras program beaktar instrumentets sarskilda mal, att prioriteringarna valjs i
enlighet med de éverenskomna EU-prioriteringarna och de genomférandeatgarder som anges i
bilaga Il och att fordelningen av medel mellan malen och atgarderna star i proportion till de
utmaningar och behov de stélls infor.

Effektivitet samt synergier och konsekvens med andra EU-fonder bor efterstravas, och
overlappningar mellan atgarderna bor undvikas.

Atervindande av tredjelandsmedborgare som &r féremal for beslut om atervandande utfardade
av en medlemsstat d&r en av komponenterna i den europeiska integrerade gransférvaltningen
enligt forordning (EU) 2016/1624. Atgarder i frdga om atervandande omfattas dock inte av

30
31

32
33

34

EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.

Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrattande av en utvarderings- och
Overvakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).

EUT L 236, 23.9.2003, s. 946.

Radets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inforande av ett sérskilt dokument for forenklad
transitering (FTD) och ett dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) och om &ndring av de gemensamma
konsuléra anvisningarna och den gemensamma handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8).

Radets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig utformning av de dokument for férenklad
transitering (FTD) och dokument for forenklad jarnvagstransitering (FRTD) som det féreskrivs om i férordning (EG)
nr 693/2003 (EUT L 99, 17.4.2003, s. 15).
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detta iglsstrument, pa grund av dess karaktar och mal, utan istallet av férordning (EU) ..../... [nya
AMF]®.

For att erkdnna den viktiga roll som medlemsstaternas tullmyndigheter spelar vid de yttre
granserna och att sékerstélla att de forfogar éver tillrackliga medel for att genomféra sina
omfattande uppgifter vid grénserna, bor det instrument for ekonomiskt stoéd for
tullkontrollutrustning som inrattas genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) ..../...
[den nya fonden for tullkontrollutrustning] forse dessa nationella myndigheter med tillrackliga
medel for att investera i bade utrustning som ska anvéandas for att utféra tullkontroll och
utrustning som utdver tullkontroll ocksa kan tjana andra syften, sasom granskontroll.

Tullkontrollutrustning kan for det mesta vara lika lamplig eller tillfalligtvis lampa sig for
kontroll av efterlevnad med annan lagstiftning, sdsom bestammelser om gransforvaltning,
visering eller polissamarbete. Fonden for integrerad gransforvaltning inréttas darfor som tva
kompletterande instrument med olika, men Gverensstimmande, tillampningsomraden for
forvarv av utrustning. Det instrument for gransférvaltning och visering som inréttas genom
denna forordning omfattar inte utrustning som kan anvandas for bade gransforvaltning och
tullkontroll. Instrumentet for tullkontrollutrustning kommer déaremot inte bara att finansiera
utrustning med tullkontroll som frdmsta syfte, utan &ven medge anvandning for ytterligare
andamal sasom granskontroller och sékerhet. Denna uppdelning av rollerna kommer att framja
samarbete, som &r en av komponenterna i den europeiska integrerade grénsforvaltningen i
enlighet med artikel 4 e i forordning (EU) 2016/1624, och darigenom goéra det mojligt for
tullmyndigheter och gransmyndigheter att arbeta tillsammans och maximera effekten av
unionsbudgeten genom samégande av och driftskompatibilitet mellan kontrollutrustning.

Sjogransovervakning ar en av de Kkustbevakningsuppgifter som utfors 1 unionens
sjobevakningsomrade. Nationella myndigheter som utfor kustbevakning ar ocksa ansvariga for
en lang rad uppgifter som kan omfatta, men inte begréansas till, sjosékerhet, sjofartsskydd, sok-
och raddningsinsatser, granskontroll, fiskerikontroll, tullkontroll, allmén brottsbekdmpning
samt miljoskydd. Kustbevakningsuppgifternas breda omfattning gor att de omfattas av olika
EU-politikomraden dar synergier bor efterstravas for att uppna mer andamalsenliga och
effektiva resultat.

Utover  kustbevakningssamarbetet pa EU-niva mellan  Europeiska grans-  och
kustbevakningsbyran (som inrattades genom férordning (EU) 2016/1624), Europeiska
sjosakerhetsbyran (som inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1406/2002%°) och Europeiska fiskerikontrollbyran (som inréttades genom radets férordning
(EV) nr 768/2005%") bor forbattrad verensstammelse mellan verksamheten pa det maritima
omradet ocksa uppnas pa nationell niva. Synergier mellan de olika aktorerna i havsmiljon bor
vara i linje med strategierna for europeisk integrerad gréansférvaltning och sjéfartsskydd.

For att starka den maritima verksamhetens komplementaritet och enhetlighet, undvika
dubbelarbete och minska budgetpafrestningarna pa ett omrade med s& kostsam verksamhet som
det maritima omradet, bor instrumentet stodja multifunktionella maritima insatser vars
huvudsakliga syfte dr gransévervakning, men som dessutom samtidigt kan syfta till andra mal.

35
36

37

EUTLI[...},[...],s. [.-.]-

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om inrattande av en europeisk
sjosakerhetsbyrd (EGT L 208, 5.8.2002, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om inrattande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske
och om andring av forordning (EEG) nr 2847/93 om inférande av ett kontrollsystem foér den gemensamma
fiskeripolitiken (EUT L 128, 21.5.2005, s. 1).
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De atgarder i, och med anknytning till, tredjelander vilka finansieras genom instrumentet bor
genomforas i fullstandig synergi, Overensstammelse och komplementaritet med andra atgarder
utanfor unionen som finansieras genom unionens instrument for externt bistand. 1 synnerhet bor
fullstandig Overensstammelse vid genomforandet av dessa atgarder efterstravas med
principerna och de allméanna malen for unionens yttre atgarder och utrikespolitik rérande landet
eller regionen i fraga. Nar det géller den externa dimensionen bor instrumentet inriktas pa stod
som ska forbattra samarbetet med tredjelander och stdrka centrala aspekter i deras
gransovervaknings- och gransforvaltningskapacitet pa omraden av intresse for unionens
migrationspolitik och sakerhetsmal.

Finansiering ur unionens budget bor koncentreras till verksamhet dér unionens insatser kan
tillfora ett mervarde jamfort med atgarder som medlemsstaterna vidtar pa egen hand. Eftersom
unionen har béttre forutsattningar an medlemsstaterna att tillhandahalla en ram for unionens
solidaritet vad galler granskontroll, den gemensamma viseringspolitiken och hantering av
migrationsstrommar samt att skapa en plattform for utvecklingen av gemensamma it-system till
stod for denna politik, kommer det ekonomiska stéd som ges inom ramen for denna forordning
i synnerhet att bidra till att starka den nationella kapaciteten och unionens kapacitet pa dessa
omraden.

Om en medlemsstat har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt férdragen pa omradena
grénsforvaltning och visering, om det finns en uppenbar risk for att medlemsstaten allvarligt
asidosatter unionens varden vid genomférandet av regelverket om gréansforvaltning och
visering, eller om brister har konstaterats pa det berérda omradet i en utvarderingsrapport inom
ramen for utvarderings- och 6vervakningsmekanismen for Schengenregelverket, kan det anses
att medlemsstaten inte foljer unionens relevanta regelverk, dven i fraga om tillampningen av
driftsstod inom ramen for detta instrument.

For att uppfylla de mal som anges i denna forordning bor instrumentet aterspegla behovet av
storre flexibilitet och férenkling, samtidigt som det uppfyller krav pa forutsebarhet och
sékerstéller en rattvis och transparent resursférdelning.

I denna férordning bér man ange de initiala beloppen for medlemsstaternas program, berdknade
pd grundval av de kriterier som faststalls i bilaga 1, vilka aterspeglar land- och
sjogransavsnittens langd och hotniva, arbetsbordan vid flygplatser och konsulat samt antalet
konsulat.

Dessa initiala belopp kommer att ligga till grund for medlemsstaternas langsiktiga
investeringar. FOr att beakta forandringar av utgangslaget, sasom trycket pa unionens yttre
granser och arbetsbordan vid de yttre granserna och pa konsulaten, kommer ett tilliggsbelopp
att tilldelas medlemsstaterna efter halva tiden pa grundval av de senaste tillgangliga statistiska
uppgifterna i enlighet med foérdelningsnyckeln, med hénsyn till programmens
genomftrandegrad.

Eftersom utmaningarna pa omradet gransforvaltning och viseringar standigt forandras, ar det
nodvéndigt att anpassa tilldelningen av medel till fordndringarna i migrationsstrommarna,
trycket vid grénserna och sékerhetshoten samt kanalisera finansieringen till de prioriteringar
som ger det storsta mervardet for unionen. For att reagera pa akuta behov, forandringar i
strategier och unionens prioriteringar, samt for att kanalisera finansieringen till tgarder med ett
stort mervarde for unionen, kommer en del av finansieringen regelbundet att anslas till
sarskilda atgarder, unionsatgarder och bistand i nodsituationer genom en tematisk del.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att anvénda en del av sin programtilldelning for att finanisera
de atgarder som fortecknas i bilaga IV genom att dra nytta av ett storre bidrag fran unionen.
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Instrumentet bor bidra till att tdcka driftskostnaderna i samband med grénsforvaltningen, den
gemensamma viseringspolitiken och storskaliga it-system och bér darigenom géra det mojligt
for medlemsstaterna att uppratthalla den kapacitet som ar avgoérande for unionen som helhet.
Detta bidrag bestar av full ersattning for specifika kostnader kopplade till malen med
instrumentet och bor utgora en vésentlig del av medlemsstaternas program.

En del av de tillgangliga medlen inom ramen for instrumentet kan ocksa tilldelas
medlemsstaternas program for genomférande av sarskilda atgarder, utdver den initiala
tilldelningen. Dessa sarskilda atgarder bor identifieras pa unionsniva och bor omfatta atgarder
som kraver samarbete eller atgarder som behovs for att hantera utvecklingen inom unionen och
som kraver att ytterligare medel gors tillgangliga for en eller flera medlemsstater, sasom
forvarv via medlemsstaternas nationella program av teknisk utrustning som Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran behdver for att bedriva sin insatsverksamhet, modernisering av
handlaggningen av viseringsansokningar, utveckling av nya storskaliga it-system och inrattande
av interoperabilitet mellan systemen. Dessa sarskilda atgarder kommer att faststallas av
kommissionen i dess arbetsprogram.

For att komplettera genomforandet av det politiska malet for detta instrument pa nationell niva
genom medlemsstaternas program, bor instrumentet ocksa stodja atgarder pa unionsniva.
Sadana atgarder bor ha 6vergripande strategiska syften inom instrumentets tillampningsomrade
som galler politisk analys och innovation, gransoverskridande ©msesidigt ldrande och
partnerskap samt testning av nya initiativ och atgarder i hela unionen.

For att forbattra unionens formaga att omedelbart hantera ofdrutsett eller oproportionerligt
migrationstryck, i synnerhet vid de gransavsnitt dar det i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1052/2013% har faststéllts att paverkansgraden &r sidan att den
aventyrar hela Schengenomradets funktion, samt hantera tryck pa viseringsavdelningarna vid
medlemsstaternas konsulat eller risker for granssakerheten, bor det vara mojligt att ge bistand i
nddsituationer i enlighet med de regler som faststalls i denna férordning.

Det politiska malet for detta instrument kommer ocksa att framjas med hjalp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom de politiska omradena [...] av fonden
InvestEU. Ekonomiskt stod bor anvéndas for att ta itu med marknadsmisslyckanden eller
bristfalliga investeringssituationer pa ett proportionellt sétt, och atgarderna bor inte duplicera
eller utestanga privat finansiering eller snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden.
Atgérderna bor ha ett klart europeiskt mervérde.

| denna forordning faststélls en finansieringsram for hela instrumentet vilken ska utgdra det
sérskilda referensbeloppet, i den mening som avses i [punkt 17 i det interinstitutionella avtalet
av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning]®®, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Forordning (EU, Euratom) .../.. [den nya budgetférordningen] (nedan kallad
budgetférordningen)® &r tillamplig pé detta instrument. | den forordningen faststalls regler for
genomforandet av unionens budget, inbegripet regler om bidrag, priser, upphandling, indirekt
genomforande, ekonomiskt stdd, finansieringsinstrument och budgetgarantier. For att
sékerstalla Overensstimmelse i genomforandet av unionens finansieringsprogram, ska

38
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40

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inrattande av ett europeiskt
grénsdvervakningssystem (Eurosur) (EUT L 295, 6.11.2013, s. 11).
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budgetforordningen gélla de atgarder som genomfors genom direkt eller indirekt forvaltning
enligt instrumentet.

For att atgarder ska kunna genomforas genom delad forvaltning bor instrumentet inga som en
del av ett enhetligt ramverk bestdende av foreliggande forordning, budgetférordningen och
forordning (EU) .../... [férordningen om gemensamma bestammelser].

Genom forordning (EU) ..../... [férordningen om gemensamma bestdmmelser] inrattas en ram
for atgarder under Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+
(ESF+), Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl- och
migrationsfonden (AMF), Fonden for inre sdkerhet och instrumentet for gransforvaltning och
visering som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, och den innehaller i synnerhet
regler om programplanering, évervakning, utvérdering, forvaltning och kontroll av EU:s medel
som genomfors genom delad forvaltning. Dessutom &r det nédvandigt att specificera malen for
instrumentet for gransforvaltning och visering i denna férordning samt att faststélla sarskilda
bestammelser om verksamhet som kan finansieras genom detta instrument.

Finansieringstyperna och genomférandemetoderna for denna forordning bér valjas pa grundval
av sin potential bade att leda till att de specifika malen for atgarderna uppnas och att ge resultat,
med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den administrativa bordan och den
forvantade risken for bristande efterlevnad. Detta bor inbegripa beaktande av anvéndning av
saval klumpsummor, schablonsatser och enhetskostnader som finansiering som inte ar kopplad
till kostnader i den mening som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.

| enlighet med forordning (EU) ..../... [den nya budgetférordningen]*, Europaparlamentets och
radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013%, radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%,
rdets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96* och rédets forordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrageri, krav pa
aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for
bedrégeribekdmpning (Olaf) utféra administrativa utredningar, inbegripet kontroller och
inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har forekommit bedrageri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. | 6verensstammelse
med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora
bedrageri och annan brottslighet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%. I enlighet med budgetférordningen
ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen samarbeta fullstandigt for att
skydda unionens ekonomiska intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska
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EUTCI...],[...],s. [...].

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedragerier och andra
oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inréttande
av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1939 av den 5 juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga
bestammelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten alla rattigheter och all tillgang som behovs
och sakerstélla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen
beviljar likvardiga rattigheter.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillampliga pa denna
forordning. Dessa regler faststalls i budgetférordningen och reglerar i synnerhet forfarandet for
budgetens uppstéllning och genomférande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande, samt foreskriver kontroll av finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget ror ocksa skyddet av unionens budget i handelse av
allmanna brister i medlemsstaternas efterlevnad av réttsstatsprincipen, eftersom
rattsstatsprincipen ar en grundférutséttning for sund ekonomisk férvaltning och effektiv EU-
finansiering.

| enlighet med artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU*" &r personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) berattigade till finansiering, med forbehall for
instrumentets regler och mal och eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till
vilken det berorda utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.

| enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget och i linje med kommissionens meddelande Ett
starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden, som godkandes
av radet i dess slutsatser av den 12 april 2018, bor de relevanta medlemsstaterna sakerstélla att
deras nationella program beaktar framvéxande hot mot de yttersta randomradena. Instrumentet
stoder dessa medlemsstater med tillrackliga resurser for att hjalpa de yttersta randomradena nar
sa ar lampligt.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning*® finns det ett behov av att utvardera detta instrument p& grundval av
information som samlats in enligt specifika 6vervakningskrav, samtidigt som man undviker
overreglering och administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna. |1 forekommande fall kan
sadana krav innefatta matbara indikatorer som kan anvandas som utgangspunkt for att
utvdrdera instrumentets faktiska konsekvenser. FoOr att mdta instrumentets resultat bor
indikatorer och relaterade mal faststallas for vart och ett av instrumentets sarskilda mal.

Detta instrument kommer att bidra till att integrera klimatatgarder och uppna ett dvergripande
mal pa att 25 % av EU-budgetens utgifter ska stodja klimatmal, vilket aterspeglar vikten av att
motarbeta klimatférandringarna i enlighet med unionens atagande att genomféra Parisavtalet
och FN:s mal for hallbar utveckling. Relevanta atgarder kommer att identifieras under
forberedelserna och genomfdérandet av instrumentet, och omprdévas i samband med tillampliga
utvérderingar och Gversyner.

Genom indikatorerna och den finansiella rapporteringen bér kommissionen och
medlemsstaterna Overvaka instrumentets genomfdrande i enlighet med de relevanta
bestammelserna i forordning (EU) .../... [férordningen om gemensamma bestammelser] och
denna forordning.

| syfte att komplettera och andra icke vésentliga delar av denna férordning bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pa forteckningen Gver atgarder som beréttigar till
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Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om bittre
lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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storre samfinansiering i bilaga IV, driftsstéd samt for att vidareutveckla den gemensamma
Overvaknings- och utvérderingsramen. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
béttre lagstiftning®.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bér kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%°. Granskningsforfarandet bor
anvandas for genomfOrandeakter som faststiller gemensamma skyldigheter  for
medlemsstaterna, sarskilt nar det géaller att forse kommissionen med information, medan det
radgivande forfarandet bor anvandas vid antagandet av genomforandeakter som avser formerna
for att forse kommissionen med information inom ramen for programplanering och
rapportering, eftersom de ar rent tekniska till sin natur.

En medlemsstat bor inte samtidigt delta i detta instrument och i ett av unionens tillfélliga
finansieringsinstrument som hjélper de stodmottagande medlemsstaterna att finansiera bland
annat atgarder vid unionens nya yttre granser for genomférandet av Schengenregelverket om
granser och visering samt kontrollen vid de yttre granserna.

Né&r det géller Island och Norge utgdr denna férordning, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket®, en
utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i
artikel 1.A och 1.B i radets beslut 1999/437/EG*.

Nar det galler Schweiz utgor denna forordning, ienlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®®, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som omfattas
av det omrade som avses i artikel 1.A och 1.B i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3
i rédets beslut 2008/146/EG™.

Nar det galler Liechtenstein utgér denna forordning, ienlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket™, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas
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EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

EUT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till
genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar av avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.
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av det omrade som avses i artikel 1.A och 1.B i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3
i rédets beslut 2011/350/EU®,

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och till EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som
inte dr bindande for eller tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning &r en utveckling
av Schengenregelverket bor Danmark, ienlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska
genomfdra den i sin nationella lagstiftning.

Denna foérordning utgor en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland
inte deltar i enlighet med rédets beslut 2002/192/EG®’. Irland deltar darfor inte i antagandet av
denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.

Det &r lampligt att anpassa tillampningstiden for denna férordning till tillampningstiden for
radets forordning (EU, Euratom) ..../... [férordningen om den flerriga budgetramen].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna férordning inrattas instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
visering (nedan kallat instrumentet) som en del av Fonden for integrerad gransférvaltning
(nedan kallad fonden).

Fonden inréttas genom denna forordning tillsammans med foérordning (EU) .../... [instrumentet
for tullkontrollutrustning] om inrattande, som en del av [Fonden fo6r integrerad
gransforvaltning]®®, av instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning.

Har faststalls malen for instrumentet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning géller foljande definitioner:
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Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingaende pa Europeiska unionens vagnar av protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein om
Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre grénserna och om personers rorlighet
(EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa bestammelser i
Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EUTLI[...],[...],s. [.--]-

EUTLI[...],[...],s. [.--]-
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(1) blandfinansieringsinsats: atgarder som stdds genom EU-budgeten, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i budgetférordningen, i vilka
icke-aterbetalningspliktiga former av stod och/eller finansieringsinstrument fran EU-
budgeten sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stéd fran institutioner for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansiella institutioner, kommersiella
finansinstitut och investerare.

(2) gransovergangsstalle: varje gransovergangsstalle som de behdriga myndigheterna har
godként for passage av de yttre grdnserna och som anmaélts i enlighet med artikel 2.8 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399%.

(3) europeisk integrerad gransforvaltning: de komponenter som anges i artikel 4 i
forordning (EU) 2016/1624.

(4) yttre granser: medlemsstaternas granser — landgrénser, inklusive flod- och insjogranser,
sjogranser samt flygplatser och flod-, kust- och insjohamnar — pa vilka unionsrattens
bestammelser om passage av yttre granser ar tilldmpliga, dven de inre granser vid vilka
kontrollerna &nnu inte har avskaffats.

(5) yttre gransavsnitt: hela eller delar av en medlemsstats yttre land- eller sjograns enligt
definitionen i forordning (EU) nr 1052/2013.

(6) hotspot-omrade: det hotspot-omrade som definieras i artikel 2.10 i forordning (EU)
2016/1624.

(7) inre granser vid vilka kontrollerna @annu inte har avskaffats:

(@ den gemensamma grdnsen mellan en medlemsstat som tillampar
Schengenregelverket fullt ut och en medlemsstat som ska tillampa
Schengenregelverket fullt ut enligt anslutningsakten, men for vilken det
tillampliga radsbeslut som bemyndigar den att tillampa regelverket fullt ut &nnu
inte har tratt i kraft,

(b) den gemensamma gransen mellan tvd medlemsstater som enligt respektive
anslutningsakt ska tillampa Schengenregelverket fullt ut, men for vilka det
tillampliga radsbeslut som bemyndigar dem att tillampa detta regelverk fullt ut
annu inte har tratt i kraft.

Artikel 3
Instrumentets mal

1. Som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning ska instrumentets politiska mal vara att
sékerstélla en stark och effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna
och samtidigt skydda den fria rorligheten for personer inom unionen, i full dverensstimmelse
med unionens ataganden om grundlaggande rattigheter, och darigenom bidra till att garantera
en hog sakerhetsniva i unionen.

2. Inom ramen for det politiska mal som anges i punkt 1 ska instrumentet bidra till féljande
sarskilda mal:

(@) Stodja en effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre grénserna som
genomfors av den europeiska gréns- och kustbevakningen genom delat ansvar mellan

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage

for personer (kodex om Schengengréanserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och de nationella myndigheter som
ansvarar for gransforvaltning, for att underlatta laglig grénspassage, férebygga och
upptacka olaglig invandring och granséverskridande brottslighet samt for att pa ett
effektivt satt hantera migrationsstrommarna.

(b) Stodja den gemensamma viseringspolitiken, for att underldtta lagligt resande och
forhindra migrations- och sékerhetsrisker.

Inom ramen for de sarskilda mal som anges i punkt 2 ska instrumentet genomforas via de
genomforandeatgarder som fortecknas i bilaga Il.

Artikel 4
Stodets tillampningsomrade

Inom ramen for de mal som anges i artikel 3 och i enlighet med de genomférandeatgérder
som fortecknas i bilaga Il ska instrumentet sérskilt stodja de atgarder som fortecknas i bilaga
.

For att uppna malen for denna forordning far instrumentet, i tillampliga fall, i enlighet med
artikel 5, stodja atgarder som ligger i linje med unionens prioriteringar i den mening som
avses i bilaga Il i forhallande till och i tredjelander.

Foljande atgarder ska inte vara stodberattigande:

(@) Atgarder som anges i punkt 1 a i bilaga |11 och som vidtas vid de inre grénser vid vilka
kontrollerna dnnu inte har avskaffats.

(b)  Atgérder i samband med tillfalligt och exceptionellt aterinférande av granskontroll vid
de inre granserna i den mening som avses i férordning (EU) 2016/399.

(c) Nar det galler kontroll av varor,
(1) atgarder vilkas enda syfte eller konsekvens ar kontroll av varor,

(2) forvarv, underhall eller uppgradering av utrustning, med undantag av
transportmedel, vars ena syfte eller konsekvens &r kontroll av varor,

(3) ovriga atgarder inom ramen for denna forordning vilkas enda syfte eller
konsekvens &r kontroll av varor.

| nodsituationer kan de icke stodberattigande atgarder som anges i denna punkt anses vara
stodberattigande.

Artikel 5
Stodberattigade enheter

Féljande enheter kan vara beréattigade till stod:
(a) Rattsliga enheter etablerade i nagot av féljande lander:

i) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet till
den.

i) Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pa de villkor som anges dar.
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(b) Varje réttslig enhet som inréttats i enlighet med unionsrétten eller varje internationell
organisation.

Fysiska personer ar inte beréattigade till stod.

Rattsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland far i undantagsfall delta nar det &r
nodvandigt for att na malen for en viss atgard.

Rattsliga enheter som ingar i konsortier av minst tva oberoende enheter, etablerade i olika
medlemsstater eller utomeuropeiska lander eller territorier som &r knutna till dessa stater eller
I tredjelander, ar beréttigade till stod.

KAPITEL Il

BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM
AVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 6
Allméanna principer

Stod som tillhandahalls enligt denna forordning ska komplettera nationella, regionala och
lokala interventioner, och ska inriktas pa att tillféra ett mervarde till denna forordnings mal.

Kommissionen och medlemsstaterna ska sakerstalla att det stod som tillhandahalls enligt
denna forordning och av medlemsstaterna ar forenligt med unionens relevanta verksamhet,
politik och prioriteringar, och att det kompletterar 6vriga unionsinstrument.

Instrumentet ska genomforas genom delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med
artikel 62.1 a, b och c i budgetférordningen.

Artikel 7
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden 2021-2027 ska vara
8 018 000 000 EUR i I6pande priser.

Finansieringsramen ska anvéndas enligt foljande:

(@) 4811000000 EUR ska anslas till de program som genomfors genom delad forvaltning,
varav 157 200 000 EUR till den sarskilda transiteringsordning som avses i artikel 16
och som genomfdrs genom delad férvaltning.

(b) 3207 000 000 EUR ska anslas till den tematiska delen.

Av finansieringsramen ska upp till 0,52 % pa kommissionens initiativ anslas till tekniskt
bistand for genomfdrande av instrumentet.

Enligt de relevanta bestimmelserna i deras associeringsavtal ska det utarbetas arrangemang
for att ange deltagandets art och former for de lander som &r associerade till genomférandet,
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tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket. De ekonomiska bidragen fran dessa
lander ska laggas till de totala medel fran unionens budget som avses i punkt 1.

Artikel 8
Allmanna bestammelser om genomforandet av den tematiska delen

Den finansieringsram som avses i artikel 7.2 b ska tilldelas pa ett flexibelt satt via den
tematiska delen genom delad, direkt och indirekt forvaltning 1 enlighet med
arbetsprogrammen. Finansiering fran den tematiska delen ska anvandas for dess komponenter,
dvs.

(a) sarskilda atgarder,
(b) unionsatgarder och
(c) bistand i nddsituationer.

Tekniskt bistand pa kommissionens initiativ ska ocksa stodjas fran finansieringsramen for den
tematiska delen.

Finansiering fran den tematiska delen ska &gnas prioriteringar som har ett stort mervarde for
unionen eller anvéandas for att tillmétesga akuta behov, i enlighet med de Gverenskomna
unionsprioriteringar som anges i bilaga Il.

Nar finansiering fran den tematiska delen beviljas medlemsstaterna med direkt eller indirekt
forvaltning, ska det sakerstallas att de utvalda projekten inte paverkas av nagot motiverat
yttrande fran kommissionen med avseende pa en oOvertradelse enligt artikel 258 i EUF-
fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och korrekthet eller for fullgérandet av
projekten.

Nar finansiering fran den tematiska delen genomfdrs genom delad forvaltning ska
kommissionen, for tillampningen av artiklarna 18 och 19.2 i forordning (EU) ..[..
[forordningen om gemensamma bestammelser], bedéma om de planerade atgarderna inte
paverkas av nagot motiverat yttrande fran kommissionen med avseende pa en Gvertradelse
enligt artikel 258 i EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och korrekthet
eller for fullgdrandet av projekten.

Kommissionen ska inom ramen for de arliga anslagen i unionens budget faststalla det totala
belopp som stélls till férfogande for den tematiska delen.

For att ange vilka mal och atgarder som ska stddjas och specificera belopp for var och en av
de komponenter som anges i punkt 1 ska kommissionen anta finansieringsbeslut i den mening
som avses i artikel 110 i budgetférordningen for den tematiska delen. Det totala belopp som
reserveras for blandfinansieringsinsatser ska anges i finansieringsbesluten, i tillampliga fall.

Efter antagandet av ett sadant finansieringsbeslut som avses i punkt 3 far kommissionen andra
de program som genomfors genom delad forvaltning i enlighet med detta.

Finansieringsbesluten kan vara arliga eller flerariga, och far omfatta en eller flera av
komponenterna i den tematiska delen.
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AVSNITT 2
STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DELAD FORVALTNING

Artikel 9
Tillampningsomrade

Detta avsnitt ska tillampas pa den del av finansieringsramen som avses i artikel 7.2 a, och pa
de tillaggsmedel som ska genomforas under delad forvaltning enligt kommissionens beslut for
den tematiska del som avses i artikel 8.

Stod enligt detta avsnitt ska genomfdras genom delad férvaltning i enlighet med artikel 63 i
budgetférordningen och férordning (EU) .../.. [forordningen om gemensamma
bestammelser].

Artikel 10
Budgetmedel

Medel som avses i artikel 7.2 a ska preliminart tilldelas de nationella program som genomfors
av medlemsstaterna genom delad forvaltning (nedan kallade programmen) enligt foljande:

(@ 4009 000 000 EUR till medlemsstaterna i enlighet med kriterierna i bilaga I.

(b) 802 000 000 EUR till medlemsstaterna for justering av programtilldelningen pa det satt
som avses i artikel 13.1.

Om det belopp som avses i punkt 1 b inte tilldelats, far det aterstaende beloppet ldggas till det
belopp som avses i artikel 7.2 b.

Artikel 11
Samfinansieringssatser

Bidraget fran unionens budget far inte 6verstiga 75 % av de totala stodberattigande utgifterna
for ett projekt.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberattigande utgifterna for
projekt som genomfors inom ramen for sarskilda atgarder.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberattigande utgifterna for
sadana atgarder som anges i bilaga IV.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberattigande utgifterna for
driftsstdd, inklusive den sarskilda transiteringsordningen.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberattigande utgifterna for
bistand i nodsituationer.

Genom kommissionens beslut om godkannande av ett program ska samfinansieringssatsen
och det maximala stodbeloppet fran instrumentet faststallas for de typer av atgarder som avses
i punkterna 1-5.

For varje sarskilt mal ska det i kommissionens beslut faststallas huruvida
samfinansieringssatsen for det sarskilda malet ska tillampas pa

(a) det totala bidraget, inbegripet offentliga och privata bidrag, eller
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10.

(b) enbart offentliga bidrag.

Artikel 12
Program

Varje medlemsstat ska sékerstalla att de prioriteringar som faststélls i dess program &r
forenliga med och beaktar unionens prioriteringar och utmaningar pa omradet
grénsforvaltning och visering, och att de stdimmer helt 6verens med unionens relevanta
regelverk och dverenskomna unionsprioriteringar. N&r medlemsstaterna faststéller
prioriteringarna for sina program ska de sakerstélla att de genomforandeatgarder som anges i
bilaga Il verkligen beaktas.

Kommissionen ska sakerstélla att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och, nar sa ar
lampligt, eu-LISA, i ett tidigt skede involveras i arbetet med att utveckla medlemsstaternas
program, i den man detta omfattas av byraernas befogenheter.

Den ska samrada med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran om utkasten till program,
med sarskild tonvikt pa verksamhet som omfattas av driftsstod i enlighet med artikel 3.2 a, for
att sakerstalla konsekvens och komplementaritet mellan byrans respektive medlemsstaternas
atgarder i fraga om gransforvaltning, undvika dubbelfinansiering samt for att uppna
kostnadseffektivitet.

Kommissionen far involvera Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och, nar sa &r
lampligt, eu-LISA i 6vervaknings- och utvarderingsuppgifter som avses i avsnitt 5, i
synnerhet for att sakerstélla att de atgarder som genomfors med stod av instrumentet ar
forenliga med unionens relevanta regelverk och 6verenskomna unionsprioriteringar.

Efter antagandet av rekommendationer i enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013 pa denna
forordnings tillampningsomrade och rekommendationer som utfardas inom ramen for
sarbarhetsanalyser i enlighet med forordning (EU) 2016/1624, ska den berdrda medlemsstaten
tillsammans med kommissionen utreda det Ildmpligaste sattet att folja dessa
rekommendationer med stdd av detta instrument.

Nar sa ar lampligt ska kommissionen involvera Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i
arbetet med att utreda det lampligaste sattet att félja rekommendationerna med stéd av detta
instrument.

Vid genomférandet av punkt 5 ska den ber6rda medlemsstaten i sitt program prioritera
genomforandet av atgarder for att avhjalpa eventuella konstaterade brister, framfor allt
atgarder for att avhjélpa allvarliga brister och iakttagelser som getts bedomningen otillracklig
efterlevnad.

Vid behov ska det berérda programmet andras for att beakta de rekommendationer som avses
i punkt 5. Beroende pa effekten av justeringen, far det andrade programmet godkannas av
kommissionen.

I samarbete och samrad med kommissionen och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran,
i enlighet med byrans befogenheter, far den berérda medlemsstaten omférdela medel inom sitt
program, &ven de medel som programplanerats for driftsstod, i syfte att folja de
rekommendationer som avses i punkt 5 och som innebér ekonomiska foljder.

Om en medlemstat beslutar att genomfora projekt tillsammans med eller i ett tredjeland med
stod fran fonden, ska den berérda medlemsstaten samrada med kommissionen innan projektet
inleds.
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11.

12.

13.

14.

15.

Nar en medlemsstat beslutar att genomfora atgarder tillsammans med eller i ett tredjeland med
stod fran instrumentet vilka har anknytning till 6vervakning, upptackt, identifiering, sparning,
forebyggande och forhindrande av olaglig granspassage i syfte att upptécka, forhindra och
bekédmpa olaglig invandring och gréanséverskridande brottslighet eller bidra till att skydda och
raédda migranters liv, ska den sékerstélla att den har underrattat kommissionen om alla
bilaterala eller multilaterala samarbetsavtal med det tredjelandet i enlighet med artikel 20 i
forordning (EU) nr 1052/2013.

Nar det géller operativ utrustning, bland annat transportmedel, och kommunikationssystem
som kravs for effektiv och séker grénskontroll och som forvarvats med stod av detta
instrument ska foljande gélla:

(@ Innan medlemsstaterna inleder forfaranden for att forvarva operativ utrustning, bland
annat transportmedel, och kommunikationssystem med st6éd av instrumentet, ska de
sékerstélla att utrustningen uppfyller de standarder som faststallts av Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran, om sadana finns, och ska tillsammans med Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran kontrollera deras tekniska specifikationer i syfte att sakerstélla
interoperabilitet mellan de tillgangar som anvands av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran.

(b)  All storskalig operativ utrustning for gransforvaltning, sasom transportmedel for flyg-
och sjofart, och gréansévervakning vilken medlemsstaterna forvérvat ska registreras i
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans reserv med teknisk utrustning i syfte att
stalla dessa tillgangar till byrans forfogande i enlighet med artikel 39.8 i forordning
(EVU) 2016/1624.

(c) Medlemsstaterna far besluta att forvarva produkter for multifunktionella maritima
insatser med stod av instrumentet, forutsatt att dessa produkter nar de anvands av de
relevanta nationella myndigheterna utnyttjas i gransdvervakningsinsatser minst 60 % av
den totala tid som de anvands for nationella syften inom ett ar. Dessa produkter ska
registreras i Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans reserv med teknisk utrustning
i syfte att stalla dem till byrans forfogande i enlighet med artikel 39.8 i forordning (EU)
2016/1624.

(d) For att stodja en enhetlig planering av kompetensutvecklingen for den europeiska grans-
och kustbevakningen, och en eventuell anvéndning av gemensam upphandling, ska
medlemsstaterna, som en del av den rapportering som gors i enlighet med artikel 27,
tillhandahalla kommissionen den tillgangliga flerariga planeringen for den utrustning
som de planerar att forvarva inom ramen for instrumentet. Kommissionen ska 6versanda
denna information till Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.

Utbildning pa omradet gransforvaltning som utfors med stod fran detta instrument ska
grundas pa relevanta harmoniserade och kvalitetssakrade europeiska standarder for gemensam
utbildning for grans- och kustbevakning.

Medlemsstaterna ska i synnerhet efterstrava de atgarder som fortecknas i bilaga IV. For att
beakta oforutsedda eller nya omstandigheter eller for att sakerstalla ett effektivt genomférande
av finansieringen ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 29 for att &ndra bilaga 1V.

Programplanering i den mening som avses i artikel 17.5 i forordning (EU) ..../... [férordningen
om gemensamma bestammelser] ska grundas pa de interventionstyper som faststélls i tabell 1
i bilaga V1.
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Artikel 13
HalvtidsGversyn

Kommissionen ska 2024 tilldela de berérda medlemsstaternas program det tillaggsbelopp som
avses i artikel 10.1 b i enlighet med de kriterier som anges i punkterna 1 ¢ och 2-11 i bilaga I.
Tilldelningen ska grunda sig pa de senaste tillgangliga statistiska uppgifterna for de kriterier
som anges i punkterna 1 ¢ och 2-11 i bilaga I. Finansieringen ska galla perioden fran och med
kalenderaret 2025.

Om minst 10 % av den initiala tilldelningen for ett program som avses i artikel 10.1 a inte har
tackts av mellanliggande betalningsansokningar som l&mnats in i enlighet med artikel 85 i
forordning EU ..../...[foérordningen om gemensamma bestdmmelser], ska den berdrda
medlemsstaten inte vara berattigad till det tillaggsanslag for programmet som avses i punkt 1.

Tilldelningen av medel fran den tematiska delen fran och med 2025 ska, om lampligt, beakta
de framsteg som gjorts for att uppna delmalen i den prestationsram som avses i artikel 12 i
forordning (EU) nr [férordningen om gemensamma bestdmmelser] och konstaterade brister i
genomfdrandet.

Artikel 14
Sarskilda atgarder

Sarskilda atgarder ar transnationella eller nationella projekt i enlighet med malen i denna
forordning, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater kan fa tillaggstilldelning till sina
program.

Medlemsstaterna far, utéver sin tilldelning som berdknas i enlighet med artikel 10.1, erhalla
finansiering for sarskilda atgarder, forutsatt att den foljaktligen ar 6ronmarkt som sadan i
programmet och anvands till att bidra till genomforandet av malen for denna férordning.

Finansieringen far inte anvandas for andra atgarder i programmet, utom under vederborligen
motiverade omstandigheter och om det godkants av kommissionen genom d&ndring av
programmet.

Artikel 15
Driftsstod

Driftsstodet &r en del av en medlemsstats anslag som kan anvandas som stéd till de
myndigheter som &r ansvariga for att utfora de uppgifter och tjanster som utgér offentliga
tjanster for unionen.

En medlemsstat far anvanda upp till 30 % av det belopp den tilldelats genom instrumentet till
sitt program for att finansiera driftsstod till de myndigheter som &r ansvariga for de uppgifter
och tjanster som utgor tjanster av allméant intresse for unionen.

En medlemsstat som anvander driftsstod ska folja unionens regelverk om granser och
visering.

Medlemsstaterna ska i programmet och i de arliga prestationsrapporter som avses i artikel 27
motivera anvandningen av driftsstod for att uppna den har forordningens mal. Innan
kommissionen godkanner programmet ska den, efter samrad med Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran om fragor som omfattas av byrans befogenheter i enlighet med
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artikel 12.3, bedéma utgangslaget i de medlemsstater som har meddelat sin avsikt att anvanda
driftsstod, med beaktande av den information som dessa medlemsstater har tillhandahallit och,
i tillampliga fall, information som finns tillganglig till f6ljd av Schengenutvérderingar och
sarbarhetsanalyser, inklusive de rekommendationer som gjorts efter Schengenutvarderingarna
och sarbarhetsanalyserna.

5. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 4.3 ¢ ska driftsstodet fokuseras pa sarskilda
uppgifter och tjanster som anges i bilaga VII.

6. For att hantera oforutsedda eller nya omstandigheter eller for att sékerstalla ett effektivt
genomforande av finansieringen ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 29 for att &ndra de sérskilda uppgifterna och tjansterna i bilaga VII.

Artikel 16
Driftsstod for den sarskilda transiteringsordningen

1. Instrumentet ska ge stod for att kompensera uteblivna avgifter for transitviseringar och
ytterligare kostnader som uppstar till foljd av genomforandet av dokumentet for férenklad
transitering (FTD) och dokumentet for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) i enlighet med
forordning (EG) nr 693/2003 och férordning (EG) nr 694/2003.

2. De resurser som Litauen har tilldelats for den sarskilda transiteringsordningen i enlighet med
artikel 7.2 a ska goras tillgangliga som ytterligare driftsstéd for Litauen, i linje med de
atgarder som berattigar till driftsstod inom programmet enligt bilaga VII.

3. Genom undantag fran artikel 15.2 far Litauen anvanda det belopp landet tilldelats i enlighet
med artikel 7.2 a for att finansiera driftsstod, utover de belopp som faststélls i artikel 15.2.

4. Kommissionen och Litauen ska se over tillampningen av denna artikel vid andringar som
paverkar den sarskilda transiteringsordningen eller dess funktion.

AVSNITT 3
STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING

Artikel 17
Tillampningsomrade

Stdd enligt detta avsnitt ska genomféras antingen direkt av kommissionen, i enlighet med artikel 62.1 a
i budgetférordningen, eller indirekt i enlighet med led c i den artikeln.

Artikel 18
Unionsatgarder

1. Unionsatgarder ar gransoverskridande projekt eller projekt av sarskilt intresse for unionen, i
enlighet med malen for denna férordning.

2. Pa kommissionens initiativ far instrumentet utnyttjas for att finansiera unionsatgarder
avseende malen for denna forordning pa det satt som avses i artikel 3 och i enlighet med
bilagorna Il och III.

3. Unionsatgarder far tillhandahalla finansiering i alla former som anges i budgetférordningen,
sarskilt bidrag, priser, och upphandling. De far ocksa tillhandahalla finansiering i form av
finansieringsinstrument inom ramen for blandfinansieringsinsatser.
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4. Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med
[avdelning V1] i budgetférordningen.

Den utvarderingskommitté som bedomer forslagen far besta av externa experter.

Bidrag till en omsesidig forsakringsmekanism kan tacka risken i samband med aterbetalning
av belopp fran mottagarnas sida och ska betraktas som en tillracklig garanti enligt
budgetforordningen. De bestdmmelser som anges 1 [artikel X] i férordning (EU) .../..
[efterfoljaren till forordningen om garantifonden] ska tillampas.

Artikel 19
Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutats enligt detta instrument ska genomféras i enlighet med
[InvestEU-forordningen] och [avdelning X] i budgetférordningen.

Artikel 20
Tekniskt bistdnd pa kommissionsniva

Instrumentet far stodja atgarder for tekniskt bistand som genomfors pa kommissionens initiativ eller pa
dennas véagnar. Dessa atgarder far finansieras till 100 %.

Artikel 21
Revision

Revisioner av anvandningen av unionens medel som utférs av personer eller enheter, inbegripet andra
an de som gors pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund for den
overgripande forsakran i enlighet med artikel 127 i budgetférordningen.

Artikel 22
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de marknadsfor atgarderna och deras resultat)
genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, daribland medierna och allméanheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende instrumentet
och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats instrumentet ska ocksa bidra till den
gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den man de har
anknytning till malen for denna forordning.

AVSNITT 4
STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DELAD, DIREKT OCH INDIREKT FORVALTNING

Artikel 23
Bistand i nodsituationer

1. Instrumentet ska tillhandahalla ekonomiskt stod for att tillmotesga akuta och specifika behov i
handelse av en nddsituation som uppstar till foljd av ett akut och exceptionellt hogt tryck, nar
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ett stort eller oproportionerligt antal tredjelandsmedborgare har passerat, passerar eller vantas
passera en eller flera medlemsstaters yttre granser, i synnerhet vid gransavsnitt dar
paverkansgraden har konstaterats vara sadan att den &ventyrar hela Schengenomradets
funktion, eller i ndgon annan situation med akut och exceptionellt tryck som omfattas av
tillampningsomradet for denna férordning och som kraver omedelbara atgarder.

Bistand i nodsituationer far ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade byraerna.

Bistand i nodsituationer far tilldelas medlemsstaternas program utover deras tilldelning
beraknad i enlighet med artikel 10.1, forutsatt att det foljaktligen ar 6ronmarkt som sadant i
programmet. Finansieringen far inte anvandas for andra atgarder i programmet, utom under
vederborligen motiverade omstandigheter och om det godkéants av kommissionen genom
andring av programmet.

Bidrag som genomfors under direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet med
[avdelning VI1I1] i budgetférordningen.

Artikel 24
Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgard som har fatt ett bidrag genom instrumentet kan ocksa erhalla ett bidrag fran nagot
annat unionsprogram, inbegripet fonder under delad forvaltning, foérutsatt att bidragen inte
tdcker samma kostnader. Reglerna for varje bidragande unionsprogram ska tillampas for dess
respektive bidrag till atgarden. Den kumulativa finansieringen far inte Gverstiga de totala
stodberattigande kostnaderna for atgarden, och stodet fran de olika unionsprogrammen far
berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

Atgérder som certifierats med en spetskompetensstampel, eller som uppfyller de kumulativa,
jamforbara villkoren att

(@) de har utvarderats i en inbjudan att Iamna forslag inom ramen for instrumentet,
(b)  de uppfyller minimikvalitetskraven i denna inbjudan att lamna forslag,

(c) de, pa grund av budgetbegransningar, inte finansieras inom ramen for denna inbjudan
att lamna forslag,

far ta emot stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, i
enlighet med artikel 67.5 i férordning (EU) ..[.. [forordningen om gemensamma
bestammelser] och artikel 8 i forordning (EU) .../... [finansiering, forvaltning och 6vervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken], forutsatt att atgarderna ar forenliga med malen for
programmet i fradga. Reglerna for den fond eller det instrument som tillhandahaller stod ska
tillampas.
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AVSNITT 5
OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING

Underavsnitt 1 Gemensamma bestammelser

Artikel 25
Overvakning och rapportering

| enlighet med rapporteringskraven i artikel 43.3 hiiii i budgetférordningen ska
kommissionen informera Europaparlamentet och radet om prestationerna i enlighet med
bilaga V.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 29 for att
andra bilaga V i syfte att gora nodvéndiga anpassningar av den prestationsinformation som
ska lamnas till Europaparlamentet och radet.

Indikatorer for rapportering om instrumentets framsteg mot att uppnd malen for denna
forordning faststalls i bilaga V1I1. For outputindikatorer ska utgangsvardet faststallas till noll.
Delmalen for 2024 och malen for 2029 ska vara kumulativa.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for Overvakning av
programmets genomférande och resultat samlas in effektivt, pa ett andamalsenligt satt och i
god tid. For detta dandamal ska proportionella rapporteringskrav stillas pa mottagarna av
unionens medel och, i forekommande fall, medlemsstaterna.

For att sakerstalla en effektiv bedomning av instrumentets framsteg i riktning mot att uppna
dess mal, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 29
med avseende pa att dndra bilaga VIII for att se 6ver och komplettera indikatorerna, om det
anses nodvandigt, och att komplettera denna férordning med bestdmmelser om inrattandet av
en ram for 6vervakning och utvardering, inbegripet information som ska tillhandahallas av
medlemsstaterna.

Artikel 26
Utvardering

Kommissionen ska genomfdra en halvtidsutvardering och en efterhandsutvardering av denna
forordning, inbegripet av de atgarder som vidtas inom ramen for detta instrument.

Halvtidsutvarderingen och efterhandsutvarderingen ska genomféras i sa god tid att de kan
anvandas i beslutsprocessen i enlighet med den tidtabell som anges i artikel 40 i forordning
(EV) ...[... [férordningen om gemensamma bestammelser].

Underavsnitt 2 Regler for delad férvaltning

Artikel 27
Arliga prestationsrapporter

Senast den 15 februari 2023, och senast samma datum varje efterféljande ar till och med
2031, ska medlemsstaterna till kommissionen 6verlamna en arlig prestationsrapport i enlighet

24 SV



med artikel 36.6 i forordning (EU) ..../... [férordningen om gemensamma bestammelser]. Den
rapport som lamnas in 2023 ska omfatta genomfdrandet av det program som genomforts till
och med den 30 juni 2022.

2. Den arliga prestationsrapporten ska sarskilt innehalla uppgifter om

(a) framstegen med att genomféra programmet och att uppna delmalen och malen, med
hénsyn till de senaste uppgifter som kravs enligt artikel 37 i férordning (EU) ..../...
[férordningen om gemensamma bestammelser],

(b) eventuella problem som paverkar programmets prestation och de atgarder som vidtagits
for att 16sa dem,

(c) komplementaritet mellan de atgarder som far stod fran instrumentet och det stod som
ges genom andra unionsfonder, sarskilt i eller i forhallande till tredjelander,

(d) programmets bidrag till genomférandet av relevanta delar av unionens regelverk och
handlingsplaner,

(e) genomforandet av kommunikations- och synlighetsatgarder,

(f) uppfyllandet av de nodvandiga villkoren och tillampningen av dem under hela
programperioden.

3. Kommissionen kan lamna synpunkter pa den arliga prestationsrapporten inom tva manader
efter dagen for mottagandet. Om kommissionen inte ldmnar synpunkter inom denna tidsfrist
ska rapporterna anses vara godkéanda.

4. | syfte att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna artikel ska kommissionen
anta en genomforandeakt for att faststalla mallen for den arliga prestationsrapporten. Denna
genomforandeakt ska antas enligt det radgivande forfarande som avses i artikel 30.2.

Artikel 28
Overvakning och rapportering

1. Overvakning och rapportering i enlighet med avdelning IV i férordning (EU) ..../..
[forordningen om gemensamma bestammelser] ska grundas pa de interventionstyper som
faststalls i tabellerna 1, 2 och 3 i bilaga VI. FOr att hantera of6rutsedda eller nya
omstandigheter eller for att sékerstdlla ett effektivt genomférande av finansieringen ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra bilaga V1 i enlighet med
artikel 29.

2. De gemensamma indikatorerna ska anvéndas i enlighet med artiklarna 12.1, 17 och 37 i
forordning (EU) ..../... [férordningen om gemensamma bestammelser].

KAPITEL 11

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 29
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall for de villkor
som anges i denna artikel.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 12, 15, 25 och 28 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 12, 15, 25 och 28 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet ska trada i kraft dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten i delegerade akter som redan har tréatt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 12, 15, 25 och 28 ska tréda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fére utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen
om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 30
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en samordningskommitté for Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre sakerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering. Denna kommitté
ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt. Detta ska inte tillampas pa den genomforandeakt som avses i artikel 27.4.

Artikel 31
Overgangsbestammelser

Denna férordning ska inte paverka fortsatt genomférande eller dndringar av de berérda
atgarderna inom ramen for instrumentet for yttre granser och visering, som inrattades som en
del av Fonden for inre sékerhet for perioden 2014-2020 genom forordning (EU) nr 515/2014,
och som ska fortsatta att tillampas pa de berérda atgarderna fram till dess att de avslutas.

Finansieringsramen for instrumentet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistand som ar nodvandiga for att sakerstalla Gvergangen mellan instrumentet
och de atgarder som antagits inom ramen for foregangaren, dvs. det instrument for yttre
granser och visering som inrattades som en del av Fonden for inre sékerhet for perioden
2014-2020 genom férordning (EU) nr 515/2014.
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Artikel 32
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utféardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod fér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppfdljning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréaknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréattande, som en del av
Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering.

Berorda politikomraden (programkluster)

\ Rubrik 4 (Migration och gransforvaltning). Avdelning 11: Grénsforvaltning.

Forslaget eller initiativet avser

™ en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Ett av de viktigaste malen med migrationsagendan ar att underlatta lagligt resande,
samtidigt som man férebygger irreguljar migration och sékerhetsrisker. Strategin for
europeisk integrerad gransforvaltning genomfors av den europeiska grans- och
kustbevakningen i nara samarbete mellan dess komponenter, dvs. Europeiska gréns-
och kustbevakningshbyran och medlemsstaternas granskontrolltjansteman.

Den 14 mars 2018 lade kommissionen fram sitt tillvagagangssatt for att anpassa den
gemensamma viseringspolitiken till nya utmaningar, bland annat genom en 6versyn
av den rattsliga ramen for Informationssystemet for viseringar (V1S). Kommissionen
har ocksa lagt fram ett lagstiftningsforslag for att komma till ratta med variationerna
mellan medlemsstaternas rutiner och sdkerstalla att reglerna om utfardande av
viseringar kan spela en roll i EU:s atertagandepolitik.

For att bevara och starka Schengenomradet ar medlemsstaterna sedan den 6 april
2017 skyldiga att utféra systematiska kontroller mot relevanta databaser for EU-
medborgare som passerar EU:s yttre granser. Kommissionen har ocksa utfardat en
rekommendation till medlemsstaterna om hur poliskontroller och gransdverskridande
samarbete kan utnyttjas battre. Alla dessa politiska mal och atgarder kommer att géra
det mojligt for EU att na sitt huvudsakliga mal att se till att Schengenomradet utan
inre granskontroll fungerar battre, men de behover stodjas med lamplig EU-
finansiering.

For att fa ett fullstandigt integrerat gransforvaltningssystem att fungera i EU maste
man sakerstélla att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ar stark och i full
drift. Darfér har kommissionen féreslagit att man skulle skapa en fast styrka,

61

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.2.

bestaende av omkring 10 000 granskontrolltjansteman, som far nodvéandig utbildning
och ekonomiskt stod, och pa sa satt 6ka de nationella granskontrolltjanstemannens
andel av den europeiska grans- och kustbevakningen. Denna betydande &ndring kan
medfdra ett behov av att andra Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans mandat i
dess egenskap av EU-komponenten av den europeiska grans- och kustbevakningen.

Dessutom bor EU-finansieringen kunna utnyttjas i situationer som foljer av akut och
exceptionellt hogt tryck pa EU:s yttre granser eller andra situationer som kraver
omedelbara atgéarder och som inte kan losas av medlemsstaterna pa egen hand.

Utan att foregripa framtida politisk utveckling kommer eventuella framtida
lagstiftningsforslag pa detta omrade att omfatta en egen separat finansieringsoversikt
over medel som kan téckas antingen av finansieringsramen for denna fond eller av
nagon annan tillaggsfinansiering som finns tillganglig i den flerariga budgetramen.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Utmaningarna i fraga om forvaltningen av de yttre granserna ar till sin natur
sammanlankade och granséverskridande, och kan inte pa ett tillfredsstallande sétt
hanteras av medlemsstaterna pa egen hand. | artikel 80 i EUF-fordraget anges att den
gemensamma asyl- och migrationspolitiken samt politiken som ror de yttre grdnserna
grundar sig pa principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna. EU-finansieringsramen ar den mekanism som ger verkan at de
ekonomiska konsekvenserna av denna princip. En integrerad forvaltning av EU:s
yttre grénser &r det effektivaste sattet att rattvist dela detta ansvar och de ekonomiska
konsekvenserna mellan medlemsstaterna. Pa detta omrade &r EU-finansiering absolut
nodvandig for att sakerstdlla en stark och effektiv integrerad gransforvaltning,
samtidigt som den fria rérligheten for personer i Schengenomradet tryggas. EU:s ratt
att agera pa omradet inrikes fragor harror framst fran avdelning V i EUF-férdraget
("Ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa”): sikerstilla kontroll av personer och
en effektiv dvervakning i fraga om passage av de yttre granserna (artikel 77 i EUF-
fordraget).

Forvéantat mervarde for unionen (ex post)

Utmaningarna i fraga om forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma
viseringspolitiken kan inte pa ett tillfredsstallande satt hanteras av medlemsstaterna
pa egen hand.

Avskaffandet av kontrollerna vid de inre granserna maste atfoljas av en gemensam
asyl- och migrationspolitik samt gemensamma atgarder for att kontrollera och
dvervaka unionens yttre granser pa ett effektivt satt. Detta ar nodvandigt for att
bevara Schengenomradet som ett omrade utan inre granskontroller och férhindra och
motverka eventuella sekundara forflyttningar. I artikel 80 i EUF-férdraget anges att
den gemensamma asyl- och migrationspolitiken samt politiken som ror de yttre
granserna grundar sig pa principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning
mellan medlemsstaterna. EU-finansieringsramen ar den mekanism som ger verkan at
de ekonomiska konsekvenserna av denna princip.
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1.4.3.

1.44.

EU é&r utformat for att skapa ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, utan inre
grénser for medborgarna. | en tid ndr terrorism och annan allvarlig brottslighet verkar
over granserna har bade EU och medlemsstaterna ett ansvar gentemot sina
medborgare att skapa ett sakert omrade dar enskilda skyddas, i full
Overensstimmelse med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Pa detta omrade anges i fordragen behovet av att sakerstalla en hog
sakerhetsniva, bland annat genom forebyggande atgarder och genom samordning och
samarbete mellan polis, rattsliga myndigheter och andra behdriga myndigheter.
Medlemsstaterna har det framsta ansvaret for gransforvaltningen och sakerheten,
men de kan inte hantera transnationella hot effektivt pa egen hand. Det maste
utformas verktyg pa europeisk niva som nationella myndigheter och, i tillampliga
fall, internationella organisationer kan anvanda for att tillsammans motarbeta delade
utmaningar pa ett effektivt satt.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

| forslaget beaktas resultaten fran utvarderingen av det foregaende
finansieringsinstrumentet pa omradet gransforvaltning och visering.

Det nuvarande instrumentets tillampningsomrade anses vara tillrackligt omfattande
for att beakta mangfalden av frdgor pa omradena gransforvaltning och
viseringspolitik. Instrumentets yttre dimension bor stdrkas genom att lampliga
resurser tillfors instrumentet for att tdcka samarbete med och i tredjeldnder som kan
stodja unionens mal pa omradet gransforvaltning.

Vid utvarderingen konstaterades ocksa att det finns ett behov av storre flexibilitet,
genom att man i stillet for att besluta om en forvaltningsmetod for hela
finansieringsramen i bdrjan av programperioden anvander en val balanserad
blandning av delad, direkt och indirekt férvaltning for instrumentets genomférande.
Darigenom blir det ocksa mojligt att styra medlen till unionens prioriteringar och
akuta problem som inte alltid kan forutses eller planeras for redan fran borjan.

Forenkling var ett annat &mne som togs upp vid utvarderingarna, mer exakt behovet
av att faststdlla gemensamma regler for programplanering, rapportering och
ekonomisk forvaltning och avpassa fonderna for inrikes fragor efter liknande EU-
finansieringsinstrument.

FOr att uppna en starkare prestationsinriktning for instrumentet samt béattre och mer
frekvent rapportering om framstegen med att uppnd mal och delmal bér man
slutligen bygga vidare pa och vidareutveckla den nuvarande gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Verksamhet som kompletterar den verksamhet som kommer att finansieras inom
ramen for detta instrument kommer att fa stod fran ett antal andra EU-instrument.

Forst och framst géller detta instrumentet for tullkontrollutrustning, som tillsammans
med detta instrument stoder atgarder vid EU:s yttre granser vilka syftar till att
sakerstalla en hog sakerhetsniva i unionen. Detta instrument inriktas pa kontroll av
personer, medan instrumentet for tullkontrollutrustning kommer att anvéandas for
kontroll av varor. Instrumentet for tullkontrollutrustning kommer att finansiera all
utrustning, med undantag av transportmedel, som &atminstone delvis syftar till
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tullkontroll. Detta kan &ven innebara gransforvaltning, vilket gor att de bada
instrumenten kompletterar varandra.

Synergieffekter uppstar aven med Asyl- och migrationsfonden. Detta instrument
kommer att stddja migrationshanteringen i samband med granskontroll, medan Asyl-
och migrationsfonden gor detsamma nar det géller asyl-, vidareboséttnings- och
atervandandeforfaranden.

Instrumentet kommer dessutom att stdodja uppfoljningen av relevanta
forskningsresultat pa sakerhetsomradet, genom att ge stod till det praktiska
genomfarandet och spridningen av resultaten av sadan forskning.

Instrumentets externa dimension kommer att stodja atgarder i och avseende
tredjelander, vilka i forsta hand framjar EU:s intressen och mal, har en direkt
inverkan pa EU och dess medlemsstater och sékerstéller kontinuitet med insatser som
genomfors pa EU:s territorium. Denna finansiering kommer att utformas och
genomforas i Gverensstammelse med EU:s yttre atgarder och utrikespolitik, genom
att till exempel krava att medlemsstaterna samrader med kommissionen innan de
inleder atgarder i eller med tredjelander.

Slutligen kommer synergieffekter ocksa att sakerstallas med EU-finansieringen pa
omradet sjodvervakning och sjofartsskydd, eftersom detta instrument bland annat
kommer att mojliggora forvarv av multifunktionell utrustning och transportmedel.
Detta kommer att leda till en maximering av de tillgdngliga medlen och kommer att
ytterligare frdmja samarbetet mellan berdrda myndigheter kring den maritima
dimensionen.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
M begréansad varaktighet
— ™ verkan fran och med den 1.1.2021 till och med den 31.12.2027

— M budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 for betalningsbemyndiganden.

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod fér genomférandet®

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan®
M Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— M tredjelander eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— M EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligrattsliga organ

— M privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— M organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundldggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Det foreslagna instrumentet ska genomféras genom delad, direkt eller indirekt férvaltning. Den storsta
delen av medlen kommer att tilldelas de nationella programmen under delad forvaltning. Aterstoden
kommer att tilldelas en tematisk del och kan anvéandas for sarskilda atgarder (som genomfors nationellt

62

63

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pé BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Programmet kan (delvis) delegeras till ett genomférandeorgan, med forbehall for resultatet av kostnads-
nyttoanalysen och relaterade beslut som ska fattas, och for relaterade administrativa anslag for
programgenomférande i kommissionen och genomférandeorganet som anpassas i enlighet med detta.
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SV

eller transnationellt av medlemsstaterna), unionsatgarder (direkt/indirekt forvaltning), bistand i
nodsituationer (delad, direkt eller indirekt forvaltning), forflyttning och vidareboséttning (delad
forvaltning) och det europeiska migrationsnatverket (direkt forvaltning).

Tekniskt bistand pa kommissionens initiativ kommer att genomforas genom direkt forvaltning.
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FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Direkt/indirekt forvaltning:

Kommissionen kommer att direkt 6vervaka genomférandet av atgarderna enligt de
arrangemang som beskrivs i respektive bidragsavtal, overenskommelser om
medverkan med internationella organisationer, i tillampliga fall, samt avtal med
stddmottagarna.

Delad forvaltning:

Varje medlemsstat kommer att inrétta ett forvaltnings- och kontrollsystem for sitt
program och sédkerstélla kvaliteten och tillférlitligheten i dvervakningssystemet och
uppgifterna om indikatorer, i enlighet med forordningen om gemensamma
bestammelser. For att gora det lattare att snabbt inleda genomfdrandet &r det mojligt
att forlanga befintliga valfungerande forvaltnings- och kontrollsystem till nésta
programperiod.

| detta sammanhang kommer medlemsstaterna att uppmanas att inratta en
overvakningskommitté ~ som  kommissionen  deltar i som  radgivare.
Overvakningskommittén kommer att sammantrada minst en gang om aret. Den
kommer att granska alla fragor som paverkar programmets framsteg mot att uppna
malen.

Medlemsstaterna kommer att sanda en arlig prestationsrapport, som bor innehalla
information om de framsteg som gors for att genomféra programmet och uppna dess
delmal och mal. Rapporten bor dven ta upp eventuella problem som paverkar
prestationerna inom programmet och de atgarder som vidtagits for att 16sa dem.

| slutet av perioden kommer varje medlemsstat att l&mna in en slutlig
prestationsrapport. Slutrapporten bor inriktas pa de framsteg som gjorts med att
forverkliga programmalen och bor ge en oversikt 6ver de viktigaste faktorer som
paverkat programprestationerna, de atgarder som vidtagits for att ta itu med dessa
faktorer och en bedémning av hur effektiva dessa atgarder har varit. Dessutom bor
den beskriva hur programmet har bidragit till att avhjalpa de brister som konstaterats
i relevanta EU-rekommendationer till medlemsstaten, de framsteg som gjorts for att
uppna de mal som anges i prestationsramen, iakttagelserna fran de relevanta
utvarderingarna, uppféljningen av dessa iakttagelser och resultaten av
kommunikationsatgarderna.

Enligt forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser ska medlemsstaterna
arligen  Oversanda ett garantipaket som inbegriper  arsrakenskaperna,
forvaltningsforklaringen och revisionsmyndighetens yttrande om rakenskaperna,
forvaltnings- och kontrollsystemet samt om lagligheten och korrektheten i de utgifter
som deklarerats i arsrakenskaperna. Detta garantipaket kommer att anvandas av
kommissionen for att faststalla det belopp som ska belasta fonden for rakenskapsaret.

Ett 6versynsmote kommer att ordnas mellan kommissionen och varje medlemsstat
vartannat ar for att granska prestationerna inom varje program.
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2.2.
2.2.1.

Sex ganger om aret sander medlemsstaterna uppgifter for varje program, indelat
enligt sarskilda mal. Dessa uppgifter avser kostnaderna for insatser och vardet av
gemensamma output- och resultatindikatorer.

I allmanhet:

Kommissionen kommer att géra en halvtidsutvardering och en efterhandsutvérdering
av de atgarder som genomforts inom ramen fér denna fond, i enlighet med
forordningen om gemensamma bestammelser. Halvtidsutvéarderingen bor framfér allt
grundas pa halvtidsutvarderingen av program som medlemsstaterna lamnat in till
kommissionen senast den 31 december 2024.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Bade efterhandsutvarderingarna av de fonder for vilka GD Migration och inrikes
fragor ansvarade 2007-2013 och interimsutvarderingarna av generaldirektoratets
befintliga fonder visar att en kombination av olika genomférandemodeller pa
omradet migration och inrikes fragor har gjort det mojligt att pa ett effektivt satt
uppna fondernas mal. Den Gvergripande utformningen av genomférandemodellerna
bibehalls och omfattar delad, direkt och indirekt forvaltning.

Genom delad forvaltning genomfor medlemsstaterna program som bidrar till
unionens politiska mal pa ett sitt som &r skraddarsytt till deras nationella
forhallanden. Delad forvaltning sakerstaller att ekonomiskt stod finns tillgangligt i
alla deltagande stater. Delad foérvaltning mojliggér dessutom forutsebar finansiering
och ger medlemsstaterna, som bast kanner till de utmaningar de star infor, mojlighet
att planera sin langsiktiga finansiering i enlighet med detta. Tillaggsfinansiering for
sarskilda atgarder (som kraver samarbete mellan medlemsstaterna eller extra medel
till en eller flera medlemsstater pa grund av ny utveckling i unionen) och for
vidareboséttnings- och forflyttningsverksamhet kan genomféras genom delad
forvaltning. En nyhet &r att fonden ocksa kan utnyttjas for bistand i nodsituationer
genom delad forvaltning, utdver direkt och indirekt forvaltning.

Genom direkt forvaltning stoder kommissionen andra atgarder som bidrar till
unionens gemensamma politiska mél. Atgarderna gor det méjligt att ge skraddarsytt
stod for akuta och sdrskilda behov 1 enskilda medlemsstater (“bistdnd 1
nddsituationer”), stodja transnationella nidtverk och &tgérder, testa innovativ
verksamhet som kan ut6kas inom ramen for nationella program och utfora studier av
intresse for unionen som helhet (unionséatgérder™).

Genom indirekt forvaltning bibehaller fonden mojligheten att for sarskilda andamal
delegera budgetgenomforande till bl.a. internationella organisationer och organ pa
omradet inrikes fragor.

Med tanke pa de olika malen och behoven foreslas en tematisk del inom ramen for
fonden, som ett sétt att balansera férutsagbarheten for den flerdriga tilldelningen av
finansiering till de nationella programmen med flexibilitet nar det géller att periodvis
betala ut medel till atgarder med hogt mervérde for unionen. Den tematiska delen
kommer att anvandas for sarskilda atgarder inom och bland medlemsstaterna,
unionsatgarder, bistdnd i nodsituationer, vidarebosattning och omplacering. Den
kommer att sékerstalla att medel kan tilldelas och Overféras mellan de olika
forvaltningsformerna, pa grundval av en tvaarig programplaneringscykel.
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Betalningsarrangemangen for delad forvaltning beskrivs i forslaget till féorordning om
gemensamma bestammelser, som foreskriver en arlig forfinansiering, foljd av
maximalt fyra mellanliggande betalningar per program och ar, pa grundval av de
betalningsansokningar som skickats in av medlemsstaterna under rékenskapsaret.
Enligt forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser avrdknas
forhandsfinansieringen inom programmens sista rakenskapsar.

Kontrollstrategin kommer att bygga pa den nya budgetforordningen och
forordningen om gemensamma bestdammelser. Den nya budgetférordningen och
forslaget till férordning om gemensamma bestdmmelser bor utvidga anvéndningen
av forenklade former av bidrag, sasom klumpsummor, schablonbelopp och
enhetskostnader. | férordningarna infors ocksa nya former av betalningar, som
bygger pa de resultat som uppnatts, snarare an kostnaderna. Stédmottagarna kommer
att kunna motta ett fast belopp om de kan styrka att viss verksamhet, sasom
utbildning eller tillhandahallande av bistand i nodsituationer, har gt rum. Detta
forvantas forenkla kontrollbdrdan bade for stodmottagarna och medlemsstaterna
(t.ex. kontroll av fakturor och kvitton for kostnaderna).

Né&r det galler delad forvaltning bygger forslaget till férordning om gemensamma
bestammelser® pé férvaltnings- och kontrollstrategin fér programplaneringsperioden
2014-2020, men nagra atgarder infors i syfte att forenkla genomforandet och minska
kontrollbordan for bade stddmottagare och medlemsstater. De nya inslagen ar bland
annat féljande:

- Avskaffande av utseendeforfarandet (vilket torde gora det mojligt att paskynda
genomforandet av programmen).

- Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska
utforas av den forvaltande myndigheten pa grundval av riskbedémningar (jamfort
med 100 % administrativa kontroller som krévs under programperioden 2014-2020).
Dessutom far de forvaltande myndigheterna, pa vissa villkor, tillampa
proportionerliga kontrollstrategier i enlighet med nationella férfaranden.

- Villkor for att undvika flera olika revisioner av samma insats/utgift.

Programmyndigheterna kommer att l&mna in ans6kningar om mellanliggande
betalningar till kommissionen pa grundval av stddmottagarnas utgifter. Enligt
forslaget till férordning om gemensamma bestdmmelser ska de forvaltande
myndigheterna fa ratt att utfora forvaltningskontrollerna pa grundval av
riskbedomningar men dar foreskrivs aven sarskilda kontroller (t.ex. kontroller pa
plats av den forvaltande myndigheten och revisioner av insatser/utgifter av
revisionsmyndigheten) efter att utgifterna har deklarerats till kommissionen i
ansokningarna om mellanliggande betalningar. For att minska risken for att
ersattning utgar till icke stodberattigande utgifter, faststélls i forslaget till forordning
om gemensamma bestammelser att kommissionens mellanliggande betalningar ska
begransas till hogst 90 %, med tanke pa att bara en del av de nationella kontrollerna
har utforts i det skedet. Kommissionen kommer att betala det aterstadende saldot efter
det arliga avslutandet av rakenskaperna, efter mottagande av garantipaketet fran
programmyndigheterna.  Eventuella  oriktigheter som kommissionen eller
revisionsratten upptacker efter det att det arliga garantipaketet har éversants kan leda
till en finansiell nettokorrigering.

64

COM(2018) 375 final.
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2.2.2.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Delad forvaltning:

GD Migration och inrikes fragor har inte stott pa betydande risker for fel i sina
utgiftsprogram. Detta bekraftas genom att revisionsrétten vid upprepade tillfallen inte
haft nagra betydande brister att ta upp i sina arsrapporter. Dessutom har GD
Migration och inrikes fragor redan reviderat sin rattsliga grund (férordning (EU)
2015/378 och delegerad forordning (EU) nr 1042/2014) for att béattre anpassa den till
kontrollramen och garantimodellen for de andra fonder som omfattas av
forordningen om gemensamma bestammelser och att ha en fortsatt 1ag felniva i sina
utgiftsprogram. Denna anpassning fortsatter i foreliggande forslag, dér kontrollramen
ar konsekvent med de andra generaldirektorat som forvaltar fonder under delad
forvaltning.

Vid delad forvaltning ror de allmanna riskerna i samband med genomférandet av de
nuvarande programmen medlemsstaternas underutnyttjande av fonden och mdjliga
fel som beror pa komplicerade regler och brister i forvaltnings- och
kontrollsystemen. Forslaget till forordning om gemensamma bestammelser férenklar
regelverket genom att harmonisera reglerna och forvaltnings- och kontrollsystemen
for de olika fonder som genomfors med delad forvaltning. Det mdojliggor éven
riskdifferentierade kontrollkrav (t.ex. riskbaserade forvaltningskontroller, mojlighet
till proportionerliga kontrollarrangemang som grundar sig pa nationella forfaranden
samt begransningar av revisionsarbetet i fraga om tidpunkt och/eller séarskilda
insatser).

Direkt/indirekt forvaltning:

En ny analys av de viktigaste orsakerna till och typerna av vanliga fel som upptackts
vid efterhandsrevisioner visar att de flesta férekomsterna av bristande efterlevnad
uppstar till foljd av dalig ekonomisk forvaltning av de bidrag som tilldelats
stodmottagare, styrkande handlingar som fattas eller &ar otillrackliga, felaktig
offentlig upphandling och icke-budgeterade kostnader.

Riskerna beror foljaktligen framst pa foljande:

- Sakerstéllande av kvaliteten pa utvalda projekt och deras efterfoljande tekniska
genomférande, otydliga eller ofullstdndiga riktlinjer till stddmottagarna eller
otillracklig dvervakning.

- Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvéandning av tilldelade medel, bade i fraga
om bidrag (komplexiteten i ersédttningen av faktiska stodberattigande kostnader i
kombination med begrdnsade mojligheter att administrativt  kontrollera
stodberattigande kostnader) och upphandling (ibland for fa ekonomiska aktérer med
erforderlig specialkunskap, vilket forsvarar prisjamforelser).

- Risken for att (sérskilt) mindre organisationer saknar tillracklig kapacitet att
effektivt kontrollera utgifter samt sakerstélla 6ppenhet nér det galler de transaktioner
som utfors.

- Risken for att kommissionens rykte skadas om bedrégeri eller kriminell verksamhet
upptécks. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti
pa grund av det tdmligen stora antalet heterogena entreprendrer och stodmottagare
som alla har ett eget, ofta ganska litet, kontrollsystem.
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De flesta av dessa risker forvantas minska tack vare Dbéattre utformade
ansokningsomgangar, riktlinjer till stodmottagare, malinriktade forslag, battre
anvandning av forenklade kostnader och ©Omsesidig tillit till revisioner och
bedémningar som ingar i den nya budgetforordningen.

2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Delad forvaltning:

Medlemsstaternas kostnader for kontroller forvantas forbli desamma eller eventuellt
sjunka. For den nuvarande programplaneringsperioden (2014-2020) beréknas
medlemsstaternas kumulativa kostnader for kontroller utgéra omkring 5 % av det
totala beloppet av utbetalningar som medlemsstaterna har ansokt om for 2017.

Denna procentandel forvantas minska tack vare effektivitetsvinster i genomférandet
av programmen och 6kade utbetalningar till medlemsstaterna.

Med det riskbaserade tillvagagangssattet avseende forvaltning och kontroll som
infors i forslaget till férordning om gemensamma bestammelser, i kombination med
en oOkad satsning pa att anta forenklade kostnadsalternativ, forvantas
medlemsstaternas kostnader for kontrollerna sjunka ytterligare.

Direkt/indirekt forvaltning:

Kostnaden for kontrollerna uppgar till omkring 2,5 % av de utbetalningar som gjorts
av GD Migration och inrikes fragor. Den forvantas forbli konstant eller minska nagot
ifall anvandningen av forenklade kostnadsalternativ 6kar under nédsta programperiod.

2.3. Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekéampning.

Forebyggande och upptackt av bedrageri &ar ett av malen med intern kontroll enligt
budgetforordningen, och en viktig styrningsfraga som kommissionen maste beakta
genom hela utgiftscykeln.

Dessutom syftar strategin for bedrégeribekdmpning inom GD Migration och inrikes
fragor till att forebygga, upptacka och korrigera bedrageri, genom att bl.a. sakerstalla
att dess interna bedrégerikontroller helt 6verensstdammer med kommissionens strategi
mot bedrégerier och att dess metod for hantering av bedrégeririsken &r anpassad for
att faststalla omraden med bedrageririsk och lampliga motatgarder.

| fraga om delad forvaltning kommer medlemsstaterna att sakerstélla lagligheten och
korrektheten hos utgifter som ingar i de rakenskaper som lamnas till kommissionen. |
detta sammanhang kommer medlemsstaterna att vidta alla atgarder som kravs for att
forebygga, upptdcka och korrigera oriktigheter, inklusive bedrdgeri. Liksom i
nuvarande programperiod (2014-2020)%° ar medlemsstaterna skyldiga att infora
forfaranden for att upptacka oriktigheter och bedrdgeri, och att rapportera
oriktigheter till kommissionen, dven saval misstankt som konstaterat bedrageri pa

% Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1042/2014 av den 25 juli 2014, bilaga I; kommissionens

delegerade forordning (EU) 2015/1973 av den 8 juli 2015.
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omradena under delad forvaltning. Atgarder for att forebygga bedrégeri forblir en
overgripande princip och skyldighet for medlemsstaterna.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Rubrik Budgetrubrik Jr( Bidrag
den
flerdriga ) . fran fran i den mening som
brl;ﬂ?:;' Rubrik nr 4: “Migration och grinsforvaltning” Dlgf”{flcelg & f,rgﬂdi‘}?' kqndidg&- tredje- [ZiYZeS]Iiagﬂlcj(;Lt-
lander lander forordningen
11.02.01 — Instrumentet for grénsforvaltning och
4 visering Diff. NEJ NEJ JA NEJ
11.01.01 - instrumentet for gransforvaltning och .
4 visering (tekniskt bistand) Icke-diff. NEJ NEJ JA NEJ

66
67
68
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Diff. = differentierade anslag / Non-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater pa vastra Balkan.

41

SV




3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen

budgetramen 4 ”Migration och grinsforvaltning”
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ggg TOTALT

Ataganden @ 605,643 | 1152,796 | 1165153 | 1244,444 | 1257299 | 1270,410 | 1280,255 — 7 976,000
Driftsanslag (uppdelade enligt de g
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalningar @ 39,834 73,210 | 308,262 | 830,687 | 1223,613 | 1211502 | 1206,009 | 3 082,882 7 976,000
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = @ 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
genom ramanslagen for programmet® Betalningar

Ataganden s 611,297 | 1158563 | 1171,035 | 1250,444 | 1263419 | 1276,652 | 1 286,590 — 8 018,000
TOTALA anslag for ramanslagen for g
programmet Betalningar s 45,488 78,977 | 314,144 | 836,687 | 1229,733 | 1217,744 | 1212,344 | 3082,882 8018,000

Rubrik i den flerariga . . o
g 7 Administrativa utgifter

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.
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direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt bistand for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ggg TOTALT
Personalresurser 10,329 | 11,473 | 13046 | 13,046 | 13,046 | 13046 | 13,046 87,032
Ovriga administrativa utgifter 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa  &taganden
fler&riga budgetramen summa betalningar) 10,531 | 11,675 | 13248 | 13248 | 13248 | 13248 | 13,248 88,444
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 621,83 | 117024 | 118428 | 1263,69 | 1276,67 | 1289,90 | 1 299,84 - 8 106,44
_ samtliga RUBRIKER . 56,02 | 90,65 | 327,39 | 849,93 3082,88
i den flerariga budgetramen Betalningar 1242,98 | 1230,99 | 122559 8 106.44
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3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den fleréariga
budgetramen

Personalresurser 10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046

87,032

Ovriga administrativa
utgifter 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202

1,412

Delsumma RUBRIK 7

DD CETr 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248
budgetramen

88,444

Utanfor RUBRIK 77
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter

av administrativ natur 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335

42,000

Delsumma

utanfor RUBRIK 7
i den flerériga 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335

budgetramen

42,000

TOTALT 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583

130,444

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kréavs
kompletterad med tillaggsbelopp som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

" Detta avser tekniskt eller administrativt bistind for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)
Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna 65 & 84 84 84 84 84
Vid delegationer 3 3 3 3 3 3 3
For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter
som tjanstgdr vid delegationerna) ™

Rubrik 7
Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret 8 8 8 8 8 8 8
i den flerdriga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for - -
programmet - vid delegationer
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 76 84 95 95 95 95 95

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad med tillaggsbelopp som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen
till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstéallda

Personalen pa 95 heltidsekvivalenter senast 2027 motsvarar den totala personal som
kravs for genomforandet och forvaltningen av fonden. Den bestar av den personal som
redan arbetar med Fonden for inre sakerhet vid GD Migration och inrikes fragor
(utgangslage: 66 heltidsekvivalenter = 6 kontraktsanstallda, 22 assistenter, 36 tjansteman
varav 1 vid delegationen, 1 nationell expert och 1 anstalld frdn bemanningsforetag) i april
2018 plus ytterligare personal (+6 assistenter, +23 tjansteman, varav 2 for
delegationerna). Nedan foljer en beskrivning av uppgifterna for denna ytterligare
personal.

Planering, programplanering, kontakt med byraer (+1 assistent, +2 tjansteman):
- ge underlag for budgetforfarandet,

- utgdra en koppling mellan fonder och byraer (t.ex. bidrag/6verenskommelser om
medverkan till byréer), inklusive 1 tjansteman uteslutande for férbindelserna med
Frontex.

Revisioner, Olaf, revisionsrétten (+5 tjansteman):

- utféra kontroller enligt beskrivningen ovan (efterhandskontroll, upphandlingskommitte,
efterhandsrevision, internrevision och avslutande av rakenskaper),

- félja upp revisioner som skoéts av tjansten for internrevision och revisionsréatten.

Direkt forvaltning (+2 assistenter, +2 tjansteman):
- bereda arliga arbetsprogram/finansieringsbeslut och faststalla arliga prioriteringar,
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- kommunicera med berérda aktorer (potentiella/faktiska stddmottagare, medlemsstater
0sV.),

- forvalta forslags- och anbudsinfordringar samt efterfoljande urvalsforfaranden,

- operativ forvaltning av projekt.

Delad forvaltning (inkl. den tematiska delen) (+2 assistenter, +6 tjansteman):
- fora en politisk dialog med medlemsstaterna,

- forvalta nationella program,

- utarbeta riktlinjer & medlemsstater,

- utveckla och hantera it-verktyg for forvaltning av bidrag och nationella program.

Synergier med andra fonder (+2 tjanstemén):

- samordning med fonderna med en extern dimension,

- samordning inom ramen for férordningen om gemensamma bestammelser,
- synergier och komplementaritet med andra fonder.

Ekonomisk forvaltning (+1 assistent):

- finansiell initiering och kontroll,

- bokfdring,

- 6vervakning och rapportering av maluppfyllelse, bl.a. i den arliga
verksamhetsrapporten och i rapporter fran en delegerad utanordnare.

Personal for andra generaldirektorat som arbetar med finansiering (+4
tjansteman):

- handl&ggare som arbetar med genomfdérandet av fonderna (t.ex. utvardering av tekniska
rapporter frdn stddmottagare vid direkt forvaltning och Gversyn av arliga
genomforanderapporter vid delad forvaltning).

Extern personal

Uppgifterna motsvarar dem som utfors av tjansteman och tillfalligt anstéllda, utom i
frdga om uppgifter som inte kan skétas av extern personal.

Personal vid delegationerna

+ 2 tjansteman: EU-delegationerna ska ha tillracklig expertis pd omradet inrikes fragor
sd att de kan folja upp genomforandet av politiken pa inrikesfrdgornas omrade, sérskilt
dess yttre dimension. Denna expertis skulle kunna tillhandahallas av anstillda vid
Europeiska kommissionen eller vid Europeiska utrikestjansten.

SV

46 SV



3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— [ innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— M innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange vilket organ som | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems
deltar i samfinansieringen stat stat stat stat stat stat stat
;ﬁggLﬁn%ﬁlag som faststalls | faststalls | faststalls | faststélls | faststélls | faststdlls | faststalls
IS genom senare senare senare senare senare senare senare
samfinansiering

3.3.

Beradknad inverkan pa inkomsterna

— O Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

[0 Paverkan pa egna medel

[ Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

budgetens inkomstdel:

Budgetrubrik i den arliga

Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna’

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel ....

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Det exakta beloppet kommer att faststéllas i bilaterala avtal mellan kommissionen
och enskilda Schengenassocierade lander. Avtalet kommer att férhandlas fram i
framtiden.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
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