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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
o Bakgrund till forslaget

Informationssystemet for viseringar (VIS) har sedan 2011 fungerat som den tekniska l8sning som
underlattar viseringsforfarandena for kortare vistelse och hjélper viserings-, asyl- och
migrationsmyndigheter att snabbt och effektivt kontrollera nddvandig information om
tredjelandsmedborgare som behdver visering for resor till Europeiska unionen (EU). VIS
sammanlankar medlemsstaternas konsulat runt om i véarlden och alla deras gransovergangsstallen
vid de yttre granserna. | systemet gors biometrisk matchning, framfor allt av fingeravtryck, i
identifierings- och kontrollsyfte.

Liksom anges i kommissionens meddelande Anpassning av den gemensamma viseringspolitiken till
nya utmaningar® & EU:s gemensamma viseringspolitik® en vésentlig del av Schengenregelverket.
Viseringspolitiken &r och bor forbli ett sétt att underlatta turism och affarsverksamhet, samtidigt
som den bor fungera som ett verktyg for att forebygga sakerhetshot och risker for irreguljar
migration till EU. Grundprinciperna for handldggningen av viseringsansokningar har inte setts 6ver
sedan viseringskodexen® tradde i kraft 2010 och VIS togs i drift 2011, trots att den situation som
rader nar viseringspolitiken genomfors har forandrats drastiskt. De senaste arens migrations- och
sakerhetsutmaningar har medfort att den politiska debatten om Schengenomradet i allméanhet och
viseringspolitiken i synnerhet har fordndrats och att EU har blivit tvunget att omvérdera balansen
mellan migrations- och sakerhetsfragor, ekonomiska 6vervaganden och allmanna yttre forbindelser.

Redan i sitt meddelande om bevarande och starkande av Schengen® slog kommissionen fast att
gransoverskridande hot mot den allménna ordningen eller den inre sakerheten blir en fraga av
gemensamt intresse i ett omrade utan kontroller vid de inre granserna. Avsaknaden av kontroller vid
de inre granserna har atfoljts av atgarder pd andra omraden, sasom yttre granser, viseringspolitik,
Schengens informationssystem (SIS), uppgiftsskydd, polissamarbete, straffréttsligt samarbete och
narkotikapolitik.

Den patagliga tekniska utvecklingen ger samtidigt nya mojligheter att forenkla
viseringshandlaggningen bade for de sokande och for konsulaten. Eftersom VIS &r en viktig
komponent i regelverket for viseringspolitiken kompletterar detta forslag kommissionens senaste
forslag om &ndring av viseringskodexen, vilket lades fram den 14 mars 2018°. VIS utgdr en
integrerad del av kommissionens strategi fOr att hantera grans-, migrations- och sakerhetsrelaterade
uppgifter. Syftet med systemet &r att se till att granskontrolltjanstemén, brottsbekdmpande

Inrattat genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 (VIS-
forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).

2 COM(2018) 251 final.

I den gemensamma viseringspolitiken ingar flera harmoniserade regler avseende olika aspekter: i) de
gemensamma viseringsforteckningarna éver de l&nder vars medborgare behdver visering for resor till EU och
de lander vars medborgare &r undantagna fran detta krav, ii) viseringskodexen, dar forfaranden och villkor
faststalls for utfardande av viseringar for kortare vistelse, iii) den enhetliga utformningen av viseringsmarket,
och iv) Informationssystemet for viseringar (VI1S), dar alla viseringsansdkningar och medlemsstaternas beslut
finns registrerade, bl.a. sbkandenas personuppgifter, fotografier och fingeravtryck.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).

5 COM(2017) 570 final.

6 COM(2018) 252 final, 14.3.2018.
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tjansteman, immigrationstjansteman och rattsliga myndigheter far den information som de behdver
for att battre skydda EU:s yttre granser, hantera migrationen och forbattra den inre sékerheten for
samtliga medborgare. | december 2017 foreslog kommissionen regler om interoperabilitet mellan
EU:s informationssystem’ for ett smartare och mer effektivt samarbete mellan dessa.

| 2016 &rs forordning om ett in- och utresesystem® slogs det fast att in- och utresesystemet och VIS
kan vara fullkomligt interoperabla ndr det géller att ge en fullstdindig bild av
tredjelandsmedborgares historik nar det géller viseringsansokningar genom tillférsel av uppgifter
om hur medborgarna anvént sina viseringar. Forslaget om att inrdtta en ram for interoperabilitet
mellan EU:s informationssystem om gréanser och viseringar andrar VIS-forordningen sa att VIS blir
en del av den gemensamma plattformen, tillsammans med in- och utresesystemet och EU-systemet
for reseuppgifter och resetillstand (Etias), utifran vilket interoperabilitet ska skapas. Den detektor
for multipla identiteter (MID) som inférdes genom forslaget om interoperabilitet kommer att gora
det lattare att upptdcka multipla identiteter och bek&mpa identitetsbedragerier. Detektorn ska
automatiskt underratta den viseringsmyndighet som behandlar en ansbkan om soékanden ar kénd
under olika identiteter sa att myndigheten kan vidta lampliga atgarder. Sa snart de nya
informationssystemen har tagits i drift och interoperabilitet mellan dem har sékerstallts, kommer
tjansteman som handlagger viseringar att fa avsevart storre mojligheter att goéra snabba
bakgrundskontroller av s6kandena. Genom den europeiska sokportalen (ESP) kommer man att
kunna fa resultat fran olika system genom en enda sokning. Detta kommer att bidra till en 6kad
sakerhet inom omradet utan inre granskontroller. Lagstiftningen om viseringsforfarandet maste
andras for att detta mal ska nds. Andringarna bor i synnerhet innefatta en skyldighet for
viseringsmyndigheter att automatiskt konsultera MID liksom andra databaser nér de gor sékerhets-
och migrationsrelaterade beddomningar av tredjelandsmedborgare som ansdker om visering for
kortare vistelse.

En informationslucka pad EU-niva har konstaterats nar det galler handlingar som innebar att
tredjelandsmedborgare far vistas i Schengenomradet i mer &n 90/180 dagar: viseringar for langre
vistelse, uppehallstillstind och uppehallskort  (slutrapporten fran  expertgruppen  for
informationssystem och interoperabilitet’ av den 17 maj 2017"°). R&det*! uppmanade kommissionen
att foreta en genomfoérbarhetsstudie om inrdttandet av en central EU-databas med information om
viseringar for langre vistelse, uppehallskort och uppehallstillstdnd. Studien®” slutférdes i september
2017, och den slutsats som drogs var att en databas som ingar i VIS skulle vara den mest
genomforbara l6sningen nar det galler it-sékerhet, praktisk genomfdrbarhet och
kostnadseffektivitet. En uppfdljningsstudie gjordes om nddvandigheten av och proportionaliteten i
att utdka VIS till att inbegripa uppgifter om viseringar for langre vistelse och uppehalishandlingar.*®

Utover det interoperabilitetsarbete som inleddes i april 2016 for att skapa starkare och smartare
informationssystem for granser och sakerhet, gjordes en allman utvardering av VIS 2016
Utvarderingen var framfor allt inriktad pa systemets andamalsenlighet, effektivitet och mervarde for

! COM(2017) 793 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 om inrattande av ett in- och utresesystem av den 30
november 2017 (EUT L 327, 9.12.2017, s. 20).

Expertgruppen inrattades av kommissionen i juni 2017 som ett radgivande organ for att forbattra EU:s
uppgiftshanteringsstruktur for granskontroll och sékerhet. Slutrapporten antogs den 11 maj 2017.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10151-2017-INIT/sv/pdf

12 https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/docs/pages/201709 ibm_feasibility study final _report_en.pdf

Kompletterande studie Legal analysis on the necessity and proportionality of extending the scope of the Visa
Information System (VIS) to include data on long stay visas and residence documents (2018).

1 COM(2016) 655 final.
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EU. Det konstaterades att VIS uppfyller sina mal och fyller sin funktion och att det fortfarande ar ett
av de mest avancerade systemen i sitt slag, men att nya utmaningar nar det géller visering,
gransforvaltning och migrationshantering innebar att systemet maste vidareutvecklas pa en rad
specifika omraden.

Den 17 april 2018 lade kommissionen fram ett forslag®> om sakrare uppehéllskort for
tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till EU-medborgare. Enligt detta férslag maste
inte sadana uppehallskort inkluderas i VIS.

. Gallande bestammelser

VIS inrattades genom beslut 2004/512/EG och dess syfte, funktioner och ansvarsomraden anges i
foérordning (EG) nr 767/2008 (VIS-forordningen). | forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 (viseringskodexen) anges reglerna for registrering av biometriska kannetecken i VIS. | radets
beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 faststélls darfor villkoren for att medlemsstaternas utsedda
myndigheter och Europeiska unionens organ for samarbete och fortbildning inom brottsbekdmpning
(Europol) ska ges atkomst till VIS for sokningar i syfte att forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova brott.

Detta forslag ska inte paverka tillampningen av direktiv 2004/38/EG™. Férslaget ska inte i nagot
avseende andra direktiv 2004/38/EG.

o Syfte med forslaget

De allméanna syftena med detta initiativ ar i linje med de fordragsbaserade malen att forbattra
sékerheten inom EU och vid dess grénser, fraimja legitima resenérers ratt att passera de yttre
granserna samt fritt rora sig och vistas inom omradet utan inre granskontroller och att underlatta
forvaltningen av Schengenomradets yttre granser. Narmare redogorelser for dessa syften finns i den
europeiska migrationsagendan och i efterféljande meddelanden, déribland meddelandet om
bevarande och starkande av Schengen'’, meddelandet Europeiska sékerhetsagendan®®,
kommissionens lagesrapporter om utvecklingen mot en effektiv och genuin sékerhetsunion och
meddelandet Anpassning av den gemensamma viseringspolitiken till nya utmaningar®.

De specifika syftena med detta forslag ar foljande:
(1) Att underlatta forfarandet for viseringsansokan.

2 Att underlatta och starka kontrollerna vid gransévergangsstallen vid de yttre granserna och
inom medlemsstaternas territorium.

(3) Att forbattra den inre sdkerheten i Schengenomradet genom att underlatta utbytet av
information mellan medlemsstaterna om tredjelandsmedborgare som innehar viseringar fér
langre vistelse och uppehallstillstand.

1 COM(2018) 212 final.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, och om &ndring
av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
T3/148/EEG, T75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,

s. 77).
o COM(2017) 570 final.
18 COM(2015) 185 final.
19 COM(2018) 251 final.
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Ett antal underordnade maél efterstravas ocksa:

4) Att underlatta migrationsmyndigheternas och de brottsbekdmpande myndigheternas
identitetskontroller av tredjelandsmedborgare pa en medlemsstats territorium.

(5) Att gora det lattare att identifiera forsvunna personer.

(6) Att vara till hjalp vid identifiering och atervandande av personer som inte eller inte
langre uppfyller villkoren for inresa till, vistelse eller bosattning pa medlemsstaternas
territorium.

(7) Att hjalpa brottsbekdmpande myndigheter att fa tillgang till uppgifter om personer som
ansoker om och innehar viseringar for kortare vistelse (vilket redan ar mojligt enligt
géllande regler) och &ven om innehavare av viseringar for langre vistelse och
uppehallstillstand, om sa kravs for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora
allvarlig brottslighet och terrorism, samtidigt som man sakerstaller ett omfattande uppgifts-
och integritetsskydd.

(8) Att samla in statistik som stod for en evidensbaserad migrationspolitik i EU.

2. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

e Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig lagstiftning
En Refit-utvardering® av VIS genomfordes 2016 och ledde till en rad rekommendationer om hur

systemets funktion kan forbattras. Dessa rekommendationer Iag till grund for detta forslag.

Pa det hela taget visade VIS-utvarderingen att systemet lever upp till sina mal pa ett effektivt satt.
Den visade dock att det finns ett behov av att vidareutveckla VIS for att det battre ska leva upp till
de nya utmaningar som viserings-, grans- och sakerhetspolitiken innebér. Detta skulle kunna ske
genom att man kopplar samman befintliga och framtida it-system och underséker hur uppgifter om
viseringar for langre vistelse, inklusive biometriska uppgifter, kan registreras i VIS. Utvarderingen
visade aven att forbattringar behovs, séarskilt nar det géller 6vervakningen av uppgifters kvalitet och
framtagandet av statistik.

De flesta av de problem som konstaterades i utvarderingen var av teknisk karaktar och kan
anvandas for att ytterligare anpassa systemet genom de nya lagstiftningsforslag som lagts fram pa
detta omrade. De handlar framfor allt om

1) att forbéattra uppgifters kvalitet,

2) att integrera VISMail-funktionen i VIS,

3) att centralisera samrads- och representationsfunktionerna,

4) att ge stod for ansiktsigenkanning eller anvandning av latenta fingeravtryck, och

5) att inratta en rapporterings- och statistikmotor som baseras pa VIS-uppgifter.

20 COM(2016) 655, SWD(2016) 327 och SWD(2016) 328.
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Mellan oktober 2016 och juli 2017 genomférde Europeiska byran for den operativa forvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA) en studie om alla de
tekniska effekter som VIS-utvarderingen forvantas ge. Darfor behdvdes ingen utforlig analys av de
tekniska forbattringarnas paverkan.

Flera problem som identifierades i utvarderingen kréver dock inte bara en teknisk analys, utan aven
en analys av mojliga losningar for att atgarda problemen och konsekvenser av dessa:

o Svarigheterna med att fullfolja forfaranden for att atersanda irreguljara migranter till deras
heml&nder om resehandlingar saknas.

o Riskerna med irreguljar migration och viseringsbedrégerier, framfor allt ménniskohandel
och annat utnyttjande av barn under 12 ar, nar de ansdker om visering.

o Svarigheterna for grans- och migrationsmyndigheter att kontrollera viseringar for langre
vistelse och uppehallstillstand samt innehavarna av dessa.

o Bristen pa information vid kontroller av eventuell irreguljar migration och sékerhetsrisker
vid handlaggning av viseringsansokningar.

o Behovet att dvervaga mojligheten att automatiskt konsultera andra databaser inom omradet
for sékerhet och granser vid handlaggning av viseringar. | detta sammanhang bor hansyn
tas till den utveckling som har skett sedan 2016 ars utvardering av EU:s
informationssystem for gransforvaltning och sdkerhet, och 6verensstdmmelse bor
sékerstdllas med nyligen antagna kommissionsforslag (in- och utresesystemet) samt ny
utveckling och nya system som foreslagits (forslaget till omarbetad Eurodacférordning,
Etias, Ecris-TCN-systemet och interoperabilitet).

e Samrad med berdrda parter

| bilaga 2 till den atféljande konsekvensbedémningen finns en utforlig redogorelse av samradet med
berérda parter. Kommissionen bestallde tre oberoende studier: en om genomférbarheten,
nodvandigheten och proportionaliteten av en sankt minimidlder for fingeravtryck pa barn i
viseringsforfarandet och om lagring av en kopia av sokandens resehandlingar i VIS samt tva studier
om genomforbarheten av och om nodvéandigheten och proportionaliteten i att utvidga VIS till att
aven omfatta uppgifter om viseringar for langre vistelse och uppehallshandlingar (dvs.
uppehallstillstand och uppehallskort). Inom ramen for studierna gjordes &ven riktade samrad med
alla berorda parter, inklusive nationella myndigheter som har befogenhet att féra in, andra, radera
eller konsultera uppgifter i VIS, nationella myndigheter med ansvar fér migration och atervandande,
barnskyddsmyndigheter, polismyndigheter ~ och myndigheter med ansvar  for
manniskohandelsrelaterade fragor, myndigheter med ansvar for konsulara fragor och nationella
myndigheter med ansvar for kontroller vid yttre gransévergangsstallen. Dessutom radfragades flera
olika myndigheter i tredjel&nder och icke-statliga organisationer som arbetar med barns réattigheter.

Under 2017 och 2018 genomférde kommissionen tva offentliga samrad. Det forsta pagick mellan
den 17 augusti 2017 och den 9 november 2017 och handlade om en sankt minimialder for
fingeravtryck pa barn i viseringsforfarandet. Det andra samradet pagick mellan den 17 november
2017 till den 9 december 2018 och handlade om en utvidgning av VIS sa att det dven skulle omfatta
uppgifter om viseringar for langre vistelse och uppehallshandlingar.

Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) lamnade sina synpunkter pa frdgan om en séankt
minimialder for fingeravtryck pa barn den 9 november 2017 och pa fragan om en utvidgning av VIS

5 SV
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sa att det aven skulle omfatta uppgifter om viseringar for langre vistelse och uppehallshandlingar
den 9 februari 2018.

EDPS och Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) lamnade sina synpunkter
om olika delar av forslaget under riktade intervjuer som ingick i de samrad med berdrda parter som
genomfordes infor konsekvensbedémningen.

¢ Konsekvensbeddémning

En konsekvensbedémning® genomfordes 2018, dar fokus 1ag pa de fragor som krévde ytterligare
bedomning for utarbetandet av detta forslag. Den baserades pa tre oberoende studier som
kommissionen lade ut pa entreprenad och lat genomféra 2017 och 2018. Hansyn har dven tagits till
resultaten av eu-LISA:s studie om den tekniska genomfdrbarheten av all méjlig utveckling av VIS,
vilken genomférdes i november 2016 och februari 2017, och genomférbarhetsstudien om integrerad
grénsforvaltning for personer som inte har registrerats i in- och utresesystemet (Etias-studien).

I konsekvensbeddmningen undersoktes olika alternativ nér det galler foljande:

o Att inkludera en digital kopia av resehandlingen i VIS (pa ett centraliserat eller
decentraliserat satt), med tva underalternativ. med lagring av enbart sidan med
personuppgifter eller av alla sidor som anvénts i sékandens resehandling.

o Att sanka aldern for att ta fingeravtryck pa barn, med tva underalternativ: en sankning av
aldern for att ta fingeravtryck till sex ar eller sa att alla barn omfattas oavsett alder.

o Att inkludera uppgifter om viseringar for langre vistelse och uppehallshandlingar i VIS,
med lagstiftningsalternativ som en ytterligare harmonisering av och ett starkt skydd for
viseringar for langre vistelse och uppehallshandlingar; att sammanldnka nationella
databaser sa att alla medlemsstater kan soka i varandras nationella databaser, och att
inkludera handlingar i VIS med eller utan uppgifter om ansékningar som har fatt avslag.

o Att se till att automatiska migrations- och sékerhetskontroller gors mot tillgangliga
databaser.

Detta forslag foljer de rekommenderade alternativen i konsekvensbedémningen nar det géller den
forsta atgarden (lagring av resehandlingens sida med personuppgifter), den andra atgarden (en
sankning av aldern for att ta fingeravtryck pa barn till sex ar) och den fjarde atgarden ovan. Nar det
galler inkluderingen av viseringar for langre vistelse och uppehallshandlingar i VIS, omfattar
forslaget inte uppgifter om uppehallskort som utfardas till familjemedlemmar till EU-medborgare
som har ratt till fri rorlighet enligt unionsrdtten, med tanke pa de rattigheter som dessa
tredjelandsmedborgare har till foljd av sin familjeanknytning till EU-medborgaren. Det forslag som
kommissionen lade fram den 17 april 2018 har dessutom lett till att sddana uppehallskort blivit
sékrare.

Namnden for lagstiftningskontroll granskade utkastet till konsekvensbedémning och avgav ett
positivt yttrande den 23 april 2018.

2 SWD(2018) 195.
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3. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

e Sammanfattning av de féreslagna atgarderna

Andamalet, funktionerna och ansvarsfordelningen for VIS maste faststillas nirmare sa att hansyn
tas till en utbyggnad av systemet till uppgifter om innehavare av viseringar for langre vistelse och
uppehallstillstand. VIS maste ocksa byggas ut sa att kategorierna av uppgifter om ansékningar om
viseringar for kortare vistelse inbegriper lagade kopior av resehandlingar. Vidare maste VIS forses
med nya funktioner som en databas for rapportering och statistik eller VISMail®. Detta innebér att
det krédvs en &ndring av reglerna i viseringskodexen om forfarandet for handlédggning av
viseringsansokningar. Medlemsstaternas brottsbekampande myndigheter och Europols réatt till
atkomst har faststallts genom radets beslut 2008/633/RIF. Genom detta beslut, som antogs fore
Lissabonfordraget, reglerades de brottsbekampande myndigheternas atkomst inom ramen for den
tidigare tredje pelaren” 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Eftersom denna tredje
pelare” inte ldngre existerar som sadan i de befintliga fordragen, anser kommissionen att det
nuvarande forslaget ger majlighet till en integrering av beslutets innehall i VIS-forordningen.
Eftersom VIS kommer att utvidgas till att omfatta uppgifter om viseringar for langre vistelse och
uppehallstillstand kommer eu-LISA att fa ansvaret for att vidareutveckla och skota den operativa
forvaltningen av systemet.

Darfor maste andringar géras i forordning (EG) nr 810/2009 (viseringskodexen), férordning (EG)
nr 767/2008, forordning (EU) 2017/2226 (forordningen om in- och utresesystemet), forordning
(EU) XX [forordningen om interoperabilitet] och forordning (EU) 2016/399 (kodexen om
Schengengrénserna).

De viktigaste malen med forslaget kan sammanfattas pa foljande satt:

Att fylla kvarvarande informationsbrister i fraga om granser och sakerhet: inkludering av
viseringar for langre vistelse samt uppehallshandlingar i VIS

Expertgruppen pépekar i sin slutrapport® att det finns en informationsbrist p& EU-niva géllande
handlingar som innebar att tredjelandsmedborgare far stanna i en viss EU-medlemsstat i mer dn 90
dagar under en 180-dagarsperiod®. Fér narvarande samlas det inte in ndgra uppgifter om s&dana
handlingar och deras innehavare, och uppgifterna kan inte kontrolleras i ndgot av EU:s stora it-
system pa omradet for granser och sékerhet (bortsett fran i SIS, i viss man). Medlemsstaterna anser
att dagens hantering av dessa handlingar kan hdmma granspassagen for tredjelandsmedborgare och
deras efterfoljande fria rorlighet inom omradet utan inre granskontroller.

Tredjelandsmedborgare som kommer till EU for en langre vistelse ar den enda grupp av
tredjelandsmedborgare som inte omfattas av nagot av EU:s stora it-system (liksom framgar av
figuren nedan). Genom att inkludera viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand i VIS
skulle man kunna sékerstalla att information om sadana handlingar och deras innehavare tas med i
ett av EU:s stora it-system och enligt samma regler som for handlingar som utfardas till dem,
antingen utan krav om visering (uppgifterna finns redan i Etias och i in- och utresesystemet) eller

2 Enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 767/2008 ar VISMail ar en mekanism for informationsutbyte och samrad

mellan medlemsstaternas centrala myndigheter, pa grundval av VIS-infrastrukturen.

Expertgruppen inrattades av kommissionen i juni 2017 som ett radgivande organ for att forbattra EU:s
uppgiftshanteringsstruktur for granskontroll och sékerhet. Slutrapporten antogs den 11 maj 2017.

Till exempel viseringar for langre vistelse och uppehéllshandlingar (samlingsbegrepp for uppehallstillstand och
uppehallskort).
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med krav om visering (tredjelandsmedborgare som kommer for en kortare vistelse, vars uppgifter
redan finns i VIS och i in- och utresesystemet). P4 sa sitt kommer andra myndigheter i
medlemsstaterna an den utfardande myndigheten att kunna kontrollera handlingen och innehavaren
vid gransen eller pa det egna territoriet.

Visa-exeampt TCNs
coming for short stays

TN wheo residein the EU,
comingfor a long stay

TCNs" entries and exdts
in and out of Schengen,
coming for short stays

or who often cross the
externa borders

Asylum seskers and Eurodac Wisa-required TCNs

some categories of comi ng for short stays
irregular migrants

Curmrent systems

Law enforcement
and border controls

VIS underlattar ett systematiskt och battre utbyte av information mellan medlemsstaterna om
tredjelandsmedborgare som innehar visering for langre vistelse och uppehallstillstand, och darfor
skulle VIS bidra till en battre sakerhet inom Schengenomradet. Om register 6ver viseringar for
langre vistelse eller uppehallstillstand fors i ett centralt system och gars tillgangliga for alla ber6rda
myndigheter i medlemsstaterna, kommer varje medlemsstat att kunna géra en mer noggrann och
opartisk bedémning av sakerhetsriskerna utifran registren i systemet nar de kontrollerar innehavarna
vid gransévergangsstallen och pa medlemsstaternas territorium.

Om dessa handlingar inkluderas i ett centralt system kommer det dessutom att bli lattare att
upptacka bedragerier dar autentiska handlingar erhalls med falska bakomliggande dokument.

Genom att framja ett battre och systematiskt informationsutbyte mellan medlemsstaterna skulle man
ocksa minimera den administrativa bordan och 6vervinna sprakbarriarer vid kontakt med andra
medlemsstater for att kontrollera &ktheten i en handling som uppvisats av en
tredjelandsmedborgare.

Vid beslut om utfardande eller forlangning av en visering for langre vistelse eller ett
uppehallstillstind kommer en rad automatiska kontroller att gdéras med hjalp av
kompabilitetsverktygen (ESP) for att se om en EU- eller Interpoldatabas innehaller nagra bevis for
att personen i frdga skulle kunna utgora ett hot mot sakerheten i nagon medlemsstat. Den
medlemsstat som utfardar handlingen kommer att behdva félja upp alla traffar i enlighet med
befintlig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning.

Battre kontroller vid viseringshandlaggning tack vare interoperabilitet

Enligt de nuvarande reglerna maste konsultat endast kontrollera resande som omfattas av
viseringstvang inom ramen for SIS for att avgéra om en viseringssokande omfattas av ett
inreseforbud. Det finns for nérvarande ingen skyldighet att kontrollera viseringssokande i andra
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tillgdngliga databaser (t.ex. Eurodac) eller i Interpols databaser Over stulna och forkomna
resehandlingar och resehandlingar som ar féremal for ett meddelande.?

Néar den europeiska sOkportalen har inrattats kommer behdriga myndigheter — inklusive
viseringshandldggande myndigheter — att kunna gora en enda sokning och fa resultat fran alla de
system som de far ha atkomst till (inklusive Eurodac, in- och utresesystemet och Ecris-TCN-
systemet) i stéllet for soka i varje enskilt system. Tack vare ESP kommer det att bli lattare att
upptacka sakerhetsrisker och risker for irreguljar migration under viseringsforfarandet genom att
viseringstjansteméan kan gora snabba och effektiva bakgrundskontroller av viseringssokande.

Tanken med interoperabilitetsforslaget dr ocksa att det ska vara lattare att upptacka multipla
identiteter och motverka identitetsbedrageri. Genom interoperabilitetsfunktionen underréttas den
handldggande viseringsmyndigheten automatiskt om sdkanden ar k&nd under andra identiteter, och
den kommer da att kunna vidta lampliga atgarder.

Eftersom VIS ocksd omfattas av den rattsliga ramen for interoperabilitet har tekniska mojligheter
uppstatt sa att godkanda anvandare faktiskt kan kommunicera med varandra via olika databaser pa
ett snabbt, enhetligt och systematiskt satt. Det faktum att viseringsmyndigheter far géra automatiska
kontroller mot andra databaser med hjélp av ESP innebér att detta ar forsta gangen som ramverket
for interoperabilitet har tillampats i praktiken.

Né&r de uppgifter som sokandena inldmnat kontrolleras och beddms kommer VIS automatiskt att
sOka efter respektive anstkan i vart och ett av ovannamnda system.

zZoom

Common Identity Repository

Short Long stay visa
stay & Residence
visa Permit
identities identities

European
Search
Portal

LEA hit flagging

or: Idenzity Rem ,
v
Shared BMS

Utdver automatiska sokningar i andra databaser kommer sérskilda riskindikatorer att anvandas vid
viseringshandlaggningen. Indikatorerna kommer att innehalla dataanalys samt sérskilda varden som
tillhandahallits av medlemsstaterna och statistik fran andra relevanta gransforvaltnings- och
sakerhetsdatabaser. Pa sa satt skulle riskbedémningarna forbattras och dataanalysmetoden kunna
tillampas. Riskindikatorerna skulle inte innehalla nagra personuppgifter och skulle grundas pa

2 Interpols databas 6ver stulna och férkomna resehandlingar (SLTD) och databasen for resehandlingar som &r

foremal for ett meddelande (TDAWN) innehaller uppgifter om resehandlingar kopplade till personer som ar
foremal for ett Interpolmeddelande.
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statistik och uppgifter fran medlemsstaterna om hot, onormalt manga avslag eller personer som
overskridit den tillatna vistelsen bland vissa kategorier av tredjelandsmedborgare samt
folkhalsorisker.

Inforandet av systematiska sékerhets- och migrationskontroller i anslutning till VIS-uppgifter
bygger pa de vinster som ramverket for interoperabilitet har gett.

Att gora det enklare att identifiera forsvunna personer

Det kan uppsta situationer dar personer har intresse av att bli identifierade — eftersom de har tappat
bort sig, forsvunnit eller identifierats som offer for manniskohandel. Polismyndigheten far
identifiera en person med biometriska uppgifter som hamtats om personen i fraga vid en
identitetskontroll i enlighet med ramverket for interoperabilitet, om den nationella lagstiftningen
tillater detta. En sadan tillgang till uppgifter skulle dock inte vara tillrackligt effektiv under de
sarskilda omstandigheter som beskrivs ovan. Brottsbekdampande myndigheter bor darfor fa snabb
tillgang till uppgifterna i VIS for att personen ska kunna identifieras pa ett snabbt och tillforlitligt
satt, utan att behdva uppfylla alla férhandsvillkor och ytterligare skyddsatgarder for atkomst for
brottsbekdmpande andamal.

Att atgarda kvarvarande informationsbrister i fraga om handlaggningen av viseringar for
kortare vistelse: en sankning av aldern for tagning av sokandes fingeravtryck och lagring av
kopior av resehandlingar i VIS till forman for atervandandeforfaranden

o En sénkning av aldern for tagning av fingeravtryck pa barn fran tolv till sex ar

Genom denna atgard kommer tjansteman att kunna verifiera barnets identitet i forfarandet for
viseringsansokningar. Vidare kommer kontroller att kunna gdras nar barnet passerar en yttre grans.
Atgarden kommer att méjliggdra en siker identifiering av barn och kommer darfér dessutom att
leda till ett battre skydd for barn och bidra till kampen mot ménniskohandel och irreguljar
migration, med hansyn tagen till barnets basta. Ytterligare skyddsatgarder infors for att se till att
barnets basta varnas under hela handlaggningen av viseringsansokningar och vid eventuell senare
anvandning av barnens uppgifter.

Fingeravtryck ska tas fran varje viseringssokande fran och med sex ars alder, vilket innebar att
gruppen av personer som ansoker om viseringar for kortare vistelse utbkas genom tillagg av
personer i aldersgruppen 6-11 ar.

Vid antagandet av forordning (EG) nr 810/2009 stod det klart att man framover behdvde behandla
fragan om tillracklig tillforlitlighet nar det galler identifiering och verifiering av fingeravtryck pa
barn under tolv ar, sarskilt fragan om hur fingeravtryck utvecklas med aldern. Under 2013
genomférde Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC)?® darfor en studie
av huruvida automatisk igenkanning av barns fingeravtryck kan ge en lika hdg igenkanningsgrad
som for vuxna. JRC konstaterade i sin studie att igenkanning av fingeravtryck pa barn i
aldersgruppen 6-12 ar kan uppnas med en tillfredsstallande grad av noggrannhet pa vissa villkor.
Ett sadant villkor skulle till exempel vara att se till att aktorerna far lamplig utbildning i hur man far
fram hogkvalitativa bilder.

| en andra studie’’ bekraftades denna slutsats, och vidare erhélls ytterligare kunskaper om
&ldrandets effekt pa fingeravtryckens kvalitet. Kommissionen genomforde ytterligare en studie®® dar

26 JRC (2013). Fingerprint Recognition for Children.
Automatic fingerprint recognition: from children to elderly (2018 — JRC).
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man undersokte nodvéandigheten av och proportionaliteten i en lagre minimialder for fingeravtryck
pa barn inom ramen for viseringsforfarandet. Enligt denna studie skulle det bli lattare att na VIS-
malen genom en sankt minimialder for fingeravtryck, sarskilt for att underlatta kampen mot
identitetsbedragerier och effektivisera kontrollerna vid de yttre gransovergangsstallena. Det
konstaterades ocksa att en sankt minimialder for fingeravtryck kan ge ytterligare fordelar genom att
forebyggandet av och kampen mot krankningar av barns rattigheter starks, framfor allt genom att
det blir mojligt att identifiera och styrka identiteten hos de barn som ér tredjelandsmedborgare och
som finns pa medlemsstaternas territorium i en situation dar deras rattigheter kan vara krankta eller
kan ha krankts (t.ex. barn som fallit offer for manniskohandel, férsvunna barn och ensamkommande
barn som ansoker om asyl).

o Lagring av en kopia av den biografiska sidan i sokandens resehandlingar i VIS for
att framja atervandandeforfaranden

Genom forslaget infors en ny kategori av uppgifter som ska lagras i VIS nér en viseringsansokan
inges. For ndrvarande tar medlemsstaterna kopior av soékandens resehandlingar. Det finns dock inga
EU-regler med enhetliga villkor for lagring eller utbyte av sadana uppgifter mellan
medlemsstaterna. Genom att behalla en kopia av resehandlingen kommer man att kunna gora béttre
kontroller av handlingarna och effektivisera atervandandeférfarandena. EU:s atervandandepolitik
skulle framjas om VIS anvands for att genomféra denna atgéard.

De myndigheter som &r behdriga for identifiering (och/eller kontroll inom territoriet) och
atervandande — namligen myndigheter med ansvar for migration och atervandande — och som redan
har atkomst for att soka i systemet med hjalp av tredjelandsmedborgares fingeravtryck skulle kunna
fa tillgang till en sadan kopia, om inte annat foljer av strikta atkomstregler.

Enligt artikel 2 e i VIS-forordningen &r ett av syftena med VIS att ”vara till hjélp vid identifiering
av personer som inte eller inte langre uppfyller villkoren for inresa till, vistelse eller boséttning pa
medlemsstaternas territorium”. Enligt artikel 31.2 fir medlemsstaterna Overfora eller stélla ett
begransat antal uppgifter till ett tredjelands forfogande for att bevisa tredjelandsmedborgares
identitet for atersandande.”® VIS har forbattrats ytterligare genom denna atgard for att underlatta
identifiering och &tervandande av irreguljara migranter.*

Uppgradering av andra tekniska komponenter av VIS

VISMail-mekanismen for samrad integreras i VIS i syfte att effektivisera utbytet mellan VIS
centrala system och de nationella systemen. Utformningen av det centrala systemet anpassas for att
béttre tillgodose behovet av att snabbt och effektivt sakerstélla tillganglighet under perioder av
storningar (dvs. reservsystem omvandlas till en aktiv/aktiv-konfiguration).

For att forbattra kvaliteten pa de uppgifter som registreras i VIS har indikatorer for bristande
datakvalitet inforts vid ansokningstillfallet. EU-Lisa har anfortrotts rollen att skéta kontrollerna av
uppgifternas kvalitet i VIS. En funktion har inforts for att se till att VIS véagrar behandla en begdran

28 Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned copy of

the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS) (2018).

Enligt forordningen far utsedda behoriga myndigheter 6verfora foljande uppgifter i ansokningsakten: fornamn,
efternamn, tidigare efternamn (i forekommande fall); kon, fddelseort och fodelseland; nuvarande
medborgarskap och medborgarskap vid fodseln; resehandlingens typ och nummer, utfardande myndighet samt
dag for utfardande och sista giltighetsdag; bosattning och, om det rér sig om en minderérig, faderns och
moderns efternamn och férnamn.

%0 EMN Ad-Hoc Query on COM AHQ on Member States’ Experiences with the use of the Visa Information

System (V1S) for Return Purposes. Pa begaran av kommissionen den 18 mars 2016. 24 svar inkom.
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om foregdende samrdd innan alla lampliga uppgifter har fyllts i pa ratt satt. Genom en annan
funktion kan atskillnad goras mellan fall dar fingeravtryck inte kravs av rattsliga skal och fall dar
sadana inte kan tillhandahallas. For att ta itu med problem som ror insamling av biometriska
kannetecken, sarskilt sddana som paverkar ansiktshildernas kvalitet, kommer alternativa standarder
att inforas, till exempel direktinsamling av fotografier (dvs. ansiktsbilder tagna pa plats). Det finns
en centraliserad teknisk 16sning som ar avsedd for féregaende samrad, representation och anmélan,
sa att medlemsstaterna kan hantera och uppdatera sina egna uppgifter om dessa funktioner.

e Rattslig grund

Den rattsliga grunden for denna forordning bestar av foljande artiklar i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget): artikel 16.2, artikel 77.2 a, b, d och e, artikel 78.2 d, e och
g, artikel 79.2 c och d, artikel 87.2 a och artikel 88.2 a.

Enligt artikel 77.2a, b, d och e kan Europaparlamentet och radet besluta om atgarder om den
gemensamma politiken for viseringar och andra uppehallstillstand for kortare tid, kontroll av de
personer som passerar de yttre granserna, alla nodvéandiga atgarder for att stegvis uppratta ett
integrerat system for forvaltning av de yttre granserna samt slopad kontroll av personer, oavsett
deras medborgarskap, nar de passerar de inre granserna. Detta ar den huvudsakliga rattsliga grunden
for den foreslagna forordningen.

Enligt artikel 16.2 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att faststalla bestimmelser om skydd for
enskilda personer nar det galler behandling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ och
byraer och i medlemsstaterna, nar dessa utdvar verksamhet som omfattas av unionsrattens
tillampningsomrade, samt om den fria rorligheten for sadana uppgifter. Denna bestammelse i
fordraget utgor ocksa en viktig rattslig grund for detta forslag.

Ett av syftena med forslaget ar att, pa strikta villkor, ge nationella brottshekdmpande myndigheter
och Europol atkomst till uppgifter i VIS for brottshekampande andamal. Forslaget baseras darfor
aven pa artiklarna 87.2 a och 88.2 a i EUF-fordraget. Bada dessa ytterligare rattsliga grunder leder
samma ordinarie lagstiftningsforfarande som &r tillampligt enligt artikel 77.2.

Genom detta forslag efterstravas en rad andra underordnade mal, till exempel malet att bidra till
Dublin- och asylprovningsforfarandet, genom de atgarder som har tagits fram enligt artikel 78.2 d, e
och g i EUF-fordraget, framja identifiering och atervandande av tredjelandsmedborgare som en del
av atgarderna i artikel 79.2c¢c i EUF-fordraget och framja identifiering och bekampa
manniskohandel som en del av de atgarder som har tagits fram enligt artikel 79.2 d i EUF-fordraget.
Dessa ytterligare rattsliga grunder ar ocksa forenliga med de huvudsakliga rattsliga grunderna.

e Subsidiaritetsprincipen

Genom artikel 77.2 a i EUF-fordraget far unionen befogenhet att besluta om atgirder om “den
gemensamma politiken for viseringar och andra uppehallstillstdnd for kortare tid”. Detta forslag ar
inom ramarna for denna bestammelse. Malet ar att vidareutveckla och forbéattra bestaimmelserna om
elektronisk hantering av ansokningar for planerade vistelser pa medlemsstaternas territorium i hogst
90 dagar under en 180-dagarsperiod. Detta mal kan inte i tillracklig utstrackning nas av
medlemsstaterna sjalva, eftersom det bara &r unionen som kan andra en befintlig unionsakt (VIS-
forordningen).

Fri rorlighet inom omradet utan inre granskontroller kraver att de yttre granserna forvaltas effektivt

| syfte att trygga sékerheten. Medlemsstaterna har darfor enats om att gemensamt ta itu med dessa
utmaningar, i synnerhet genom att dela information genom centraliserade EU-system pa omradet
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rattsliga och inrikes fragor. Detta bekraftas av de olika slutsatser som har antagits av bade
Europeiska radet och radet, framfor allt sedan 2015.

Avsaknaden av kontroller vid de inre granserna kréver en sund forvaltning av de yttre grdnserna dar
varje medlemsstat eller associerat land maste kontrollera sina egna yttre granser for de andras
rakning. Ingen medlemsstat kan pa egen hand hantera irreguljar migration och granséverskridande
brottslighet. Tredjelandsmedborgare som rest in i Schengenomradet utan inre granskontroller kan
resa fritt inom detta omrade. Inom ett omrade utan inre granser bor man vidta gemensamma
atgarder mot irreguljar invandring och internationell brottslighet och terrorism, aven genom
upptackt av identitetsbedréagerier, och resultat kan endast nas med atgarder pa EU-niva.

Enligt artikel 77.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har unionen befogenhet att
anta atgarder for att sakerstélla kontroll av personer och en effektiv dvervakning i fraga om passage
av medlemsstaternas yttre granser. EU:s nuvarande lagstiftning om viseringsforfarandet maste
andras sa att hansyn tas till forflyttningar av tredjelandsmedborgare som ansoker om visering for
kortare vistelse, i synnerhet den senaste bestdimmelsen géllande in- och utresesystemet genom
vilken kravet pa stampling avskaffades och en in- och utresepost for tredjelandsmedborgare som
beviljats inresa for en kortare vistelse infordes. Syftet &r att medlemsstaternas myndigheter ska
kunna bedéma det lagliga utnyttjandet av tidigare kortare vistelser i ett omrade utan inre
granskontroller.

Nar det géller viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand foreskrivs det i artikel 21 i
Schengenkonventionen ett 6msesidigt erkdnnande av sadana handlingar som ger innehavaren ratt att
rora sig fritt inom Schengenomradet under 90 dagar under en 180-dagarsperiod (liknande en
visering for kortare vistelse), forutsatt att de uppfyller villkoren i artikel 6.1 a, ¢ och e i férordning
(EU) 2016/399 (kodexen om Schengengranserna). Radet har i flera av sina slutsatser™ begart nya
atgarder for att fylla informationsluckorna inom gransforvaltning och brottsbekdampning i samband
med granspassage av innehavare av viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand, eventuellt
genom att uppratta en EU-databas med sadana uppgifter. Det &r i linje med malen enligt artikel 77 i
EUF-fordraget att inkludera uppgifter om sadana handlingar sa att uppgifterna kan delas mellan
medlemsstaterna och innehavarens handlingar kan kontrolleras vid de yttre gréanserna eller inom EU
av andra medlemsstater d&n den som utfardade handlingen och for att kontrollera om en person kan
utgora ett hot mot sakerheten i nagon av medlemsstaterna.

Detta mal kan inte i tillracklig utstrackning nds av medlemsstaterna pa egen hand utan kan béttre
nas pa unionsniva.

e Proportionalitetsprincipen

Liksom forklaras i den konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag till omarbetad forordning,
anses de politiska valen i forslaget vara proportionerliga. De gar inte utéver vad som ar nddvandigt
for att na de 6verenskomna malen.

Enligt artikel 5 i EU-fordraget far atgarder inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att na malen i
fordraget. EU:s atgarder bor utformas pa ett sadant satt att malet for forslaget nas och att
genomforandet blir sa effektivt som mojligt. Det foreslagna initiativet utgér en vidareutveckling av
bestammelserna om grénsfria resor for att sakerstélla att gemensamma regler vid de yttre granserna

3 Radets slutsatser av den 9 juni 2017 om véagen till ett forbattrat informationsutbyte och séakerstillande av

interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem (ST/10151/17). Rédets slutsatser fran juni 2016 om
godkénnande av en fardplan for forbattring av informationsutbytet och informationshanteringen (9368/1/16
REV 1).
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tillampas pd samma satt i alla de medlemsstater som har avskaffat kontrollerna vid de inre
granserna. Det baseras dessutom pa ett instrument som ger EU information om
tredjelandsmedborgare. Direktivet innebdr en kodifiering och forbattring av befintliga
brottshekdmpande myndigheters tillgang till VIS-information om dessa kategorier av
tredjelandsmedborgare, vilket ar ett tidsbesparande, sakert och kostnadseffektivt sétt att identifiera
tredjelandsmedborgare som misstanks for (eller fallit offer for) terrorism eller grov brottslighet och
ge myndigheterna mojlighet att konsultera ansokningshistoriken for tredjelandsmedborgare som
misstanks for (eller fallit offer for) sadana brott.

Forslaget bygger pd principerna om “inbyggt uppgiftsskydd” och &r proportionerligt vad géller
ratten till skydd av personuppgifter, eftersom det inte krdvs att insamlingen och lagringen av
uppgifter endast sker for den tidsperiod som &r nodvandig for att systemet ska kunna fungera och
fylla sitt syfte. Dessutom kommer alla nodvandiga skyddsatgarder och mekanismer for att effektivt
skydda resendrers grundlaggande rattigheter, framfor allt deras privatliv och personuppgifter, att
faststéllas och genomforas i forslaget.

Det kravs inga ytterligare forfaranden eller nagon ytterligare harmonisering pa EU-niva for att
systemet ska fungera. Den planerade atgarden &r saledes proportionerlig eftersom den inte gar
utdver vad som ar nodvandigt i fraga om atgarder pa EU-niva for att na de faststallda malen.

Det rekommenderade alternativet ar dven proportionerligt fran kostnadssynpunkt om man ser till
den nytta som alla medlemsstater kommer att ha av systemet i sin forvaltning av den gemensamma
yttre gransen och med tanke pa utvecklingen av EU:s gemensamma migrationspolitik.

Forslaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.
e Val av instrument

Forslaget bygger pa ett befintligt centraliserat system som medlemsstaterna anvander for samarbete
sinsemellan och som krdver en gemensam struktur och gemensamma driftsregler. Dessutom
innehaller forslaget regler for granskontroller vid de yttre granserna och for atkomst till systemet,
aven for brottsbekampande andamal, vilka ar desamma for alla medlemsstater. Detta gor att en
forordning ar det enda mojliga rattsliga instrumentet.

e Grundlaggande rattigheter

Den foreslagna forordningen inverkar pa de grundlaggande rattigheterna, sarskilt ratten till
vardighet (artikel 1 i EU-stadgan om de grundladggande rattigheterna), rétten till frihet och sékerhet
(artikel 6 i stadgan), respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7 i stadgan), ratten till skydd av
personuppgifter (artikel 8 1 stadgan), rétten till asyl och skydd av principen om non-refoulement”
(artiklarna 18 och 19 i stadgan) och skydd vid avlagsnande, utvisning och utlamning (artikel 19 i
stadgan), réatten till icke-diskriminering (artikel 21 i stadgan), barnets réttigheter (artikel 24 i
stadgan) och ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47 i stadgan).

| 2008 ars VIS-forordning faststdlls strikta regler for atkomst till VIS och nodvandiga
skyddsatgarder. Den innehaller ocksa bestammelser om den enskildes rétt till atkomst, korrigering
och radering samt till prévning (rattelse, radering och rattsmedel enligt den allménna
dataskyddsférordningen?), framfér allt ratten till rattsmedel och oberoende offentliga myndigheters

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer

med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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overvakning av uppgiftsbehandlingen. Ytterligare skyddsatgarder infors genom forslaget for att
tillgodose de sarskilda behoven nar det géller nya kategorier av uppgifter, uppgiftsbehandling och
registrerade personer som kommer att omfattas av VIS. Forslaget ar darfor helt forenligt med EU-
stadgan om de grundldggande rattigheterna, sarskilt ndr det galler ratten till skydd av
personuppgifter, och dven med artikel 16 i EUF-fordraget, déar var och en garanteras ratt till skydd
av de personuppgifter som berér honom eller henne.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Till f6ljd av eu-LISA:s tekniska undersokning 2016 om den tekniska &ndringen av VIS, vilken blev
resultatet av Refit-programmet och konsekvensbedémningen, handlar detta forslag om att utvidga
VIS for att inkludera uppgifter om viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand, genomfora
automatiska sakerhetskontroller mot EU:s och Interpols databaser och, i tillampliga fall, kontroller
av irreguljar migration samt sanka minimialdern for fingeravtryck pa barn och lagra en kopia av den
biografiska sidan i s6kandenas resehandlingar i VIS. | studien beddmde man att detta kommer att
kosta 182 miljoner euro. Utvecklingsfasen forvantas dga rum 2021-2023, vilket innebdr att de
nodvandiga anslagen kommer att tadckas av det anslagna beloppet inom ramen for EU:s kommande
budget. Om forslaget antas fore nasta budgetram ska de nddvandiga resurserna (uppskattningsvis
1,5 miljoner euro) finansieras fran budgetposten ”ISF — Grinser och viseringar”, och beloppen
kommer att dras fran de medel som 6ronmarkts for 2021-2023. Dessa 1,5 miljoner euro skulle
anvandas for att inleda det forberedande arbete som leder fram till genomférandet av atgarderna i
detta forslag, exempelvis i samband med utarbetandet av genomforandeakter och inledandet av
offentlig upphandling. Om en politisk 6verenskommelse om forslaget nas senast i mars 2019 (dvs.
under nuvarande lagstiftningsperiod) &r malet att forslaget ska genomforas fore slutet av 2021.

De resurser som kravs for detta forslag (bade for gransforvaltningsfonden och for var och en av de
berorda byraerna) ar i linje med kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021
2027 av den 2 maj 2018. Kostnaderna i samband med genomforandet av detta forslag ar fordelade
pa foljande stt:

- 105 miljoner euro till eu-LISA (indirekt forvaltning).

— 45 miljoner euro till medlemsstaterna, vilka 6ronmarkts i deras nationella program
(delad forvaltning).

— 2 miljoner euro till Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) (indirekt
férvaltning).

— 30 miljoner euro till Europol (indirekt forvaltning).

Den tillampade kostnadsmodellen forklaras i1 bilaga III "Who is affected and how?”, avsnitt 2
”Summary of costs and benefits” och bilaga 4 "Refit” i konsekvensbeddmningen. Den analyseras
dessutom mer ingdende i studien om genomférbarheten och konsekvenserna av en séankt
minimidlder for fingeravtryck pa barn, studien om lagring av skannade kopior av viseringssokandes
resehandlingar i VIS, studien om genomfdrbarheten av att ta med handlingar gallande viseringar for
langre vistelse, uppehallstillstand och tillstand for lokal gréanstrafik i en databas och den réttsliga
analysen av nodvandigheten av och proportionaliteten i att utvidga VIS tillampningsomrade till att
omfatta uppgifter om viseringar for langre vistelse. Alla dessa studier anvandes som underlag vid
konsekvensbedémningen.
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5. YTTERLIGARE UPPGIFTER
e Genomfoérandeplaner samt atgarder for dvervakning, utvardering och rapportering

Kommissionen kommer att se till att évervaka hur VIS fungerar och beddma dess viktigaste
politiska mal. Fyra ar efter att VIS-forordningen borjar tillampas och vart fjarde ar darefter, ska
kommissionen lamna in en rapport till Europaparlamentet och radet. | rapporten ska det goras en
allman beddémning av hur systemet fungerar, inklusive dess direkta och indirekta effekter och
praktiska genomforande i fraga om grundlaggande rattigheter. | rapporten bor man granska de
uppnadda resultaten i forhallande till malen, bedéma de framsteg som har gjorts nar det galler de
fyra huvudsakliga problemomradena och bedéma om systemet fortfarande &r beréattigat och
eventuella foljder for framtida alternativ. Genomférandet av VIS bedoms ocksa via
utvarderingsmekanismen i Schengen i enlighet med radets férordning (EU) nr 1053/2013%, utan att
det paverkar kommissionens roll som fordragens vaktare (artikel 17.1 i EU-férdraget).

e Variabel geometri

Detta forslag bygger pa och vidareutvecklar Schengenregelverket i fraga om yttre granser och
viseringar, eftersom det handlar om passage av yttre granser och beviljande av viseringar for kortare
vistelse.

Detta far féljande konsekvenser i forhallande till fordragets protokoll och avtalen om associering till
utvecklingen av Schengenregelverket:

Danmark: | enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-férdraget, ska Danmark inte delta i radets beslut om atgarder enligt del 111
avdelning V i EUF-fordraget.

Eftersom denna forordning ar en vidareutveckling av Schengenregelverket maste Danmark, i
enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna
forordning, besluta huruvida landet ska genomféra den i sin nationella rétt.

Forenade kungariket och Irland: Férenade kungariket och Irland deltar varken i forordning (EG)
nr 767/2008 (VIS-forordningen) eller i ndgot av de andra rattsliga instrument som &r allméant kanda
som “Schengenregelverket”, det vill sdga de rittsliga instrument som reglerar och stdoder
avskaffandet av kontroller vid de inre granserna och de kompletterande atgarder som avser
kontroller vid de yttre granserna, i enlighet med artiklarna 4 och 5 i protokollet om inférlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar och radets beslut 2000/365/EG av den 29
maj 2000 om en begaran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa delta i
vissa bestammelser i Schengenregelverket och radets beslut 2002/192/EG om Irlands begéaran om
att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket.

Eftersom denna forordning &r en utveckling av detta regelverk, deltar inte Férenade kungariket och
Irland i antagandet av denna forordning. De ar darfor inte bundna av den och omfattas inte av dess
tillampning.

3 Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvarderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och om upphévande av
verkstallande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Standiga kommittén for
genomfdrande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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| enlighet med domstolens dom i mal C-482/08, Forenade kungariket mot radet®, paverkas inte
ovanstaende slutsats av omstandigheten att denna forordning har artiklarna 87.2 a och 88.2 a som
rattsliga grunder vid sidan av artikel 77.2b och d i EUF-fordraget, eftersom atkomsten for
brottsbekdmpande andamal ar underordnad inréttandet av VIS.

Island och Norge: De forfaranden som faststalls i associeringsavtalet mellan radet och Republiken
Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket ar tillampliga, eftersom det aktuella forslaget bygger vidare
pa Schengenregelverket, sdsom det definieras i bilaga A till det avtalet®.

Schweiz: Denna férordning utgor en vidareutveckling av bestdimmelserna i Schengenregelverket i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®.

Liechtenstein: Denna forordning utgér en vidareutveckling av  bestdmmelserna i
Schengenregelverket i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket®’.

Kroatien, Cypern, Bulgarien och Rumanien: Viseringspolitiken, inklusive VIS, &r en del av
Schengenregelverket och tillampas inte av de medlemsstater som annu inte tillampar regelverket
fullt ut i enlighet med anslutningsakterna. En férenklad ordning for personkontroller vid de yttre
granserna inférdes i enlighet med Europaparlamentets och radets beslut nr 565/2014/EU®. Systemet
bygger pa ett unilateralt erkdnnande fran Bulgarien, Kroatien, Cypern och Rumaénien av vissa
handlingar, i synnerhet Schengenviseringar som utférdats av de medlemsstater som tillampar
Schengenregelverket fullt ut, sasom likvardiga med de egna nationella viseringarna for transitering
genom dessa landers territorium eller planerade vistelser pa deras territorium som inte dverstiger 90
dagar under en 180-dagarsperiod. Genom radets beslut (EU) 2017/1908 far Bulgarien och
Rumanien dessutom atkomst for inhdmtande, i skrivskyddat lage, av uppgifter i VIS utan ratt att
fora in, andra eller radera uppgifter i detta system. Syftet med detta ar att underlatta deras nationella
forfarande vid en viseringsansokan och forebygga bedrégeri och eventuellt missbruk av
Schengenviseringar genom att kontrollera viseringarnas giltighet och dkthet mot de uppgifter som ér
lagrade i VIS; underlatta kontroller vid gransovergangsstéllen vid de yttre granserna och inom
medlemsstaternas territorium med avseende pa tredjelandsmedborgare som innehar en visering for
kortare vistelse; underlatta faststallandet av vilken medlemsstat som ansvarar for ansékningar om
internationellt skydd; underlétta prévningen av sadana ansokningar och hdja nivan pa den inre
sakerheten pa medlemsstatens territorium genom att underlatta kampen mot grov brottslighet och
terrorism.

3 ECLI:EU:C:2010:631.

3 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
36 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
87 EUT L 160, 18.6.2011, s. 19.

38 Europaparlamentets och radets beslut nr 565/2014/EU av den 15 maj 2014 om en férenklad ordning for

personkontroller vid de yttre granserna pd grundval av Bulgariens, Kroatiens, Cyperns och Ruméniens
unilaterala erkdnnande av vissa handlingar sédsom likstallda med de egna nationella viseringarna for
transitering genom dessa landers territorium eller planerade vistelser pé deras territorium som inte éverstiger
90 dagar under en 180-dagarsperiod och om upphdvande av beslut 895/2006/EG och 582/2008/EG
(EUT L 157, 27.5.2014, s. 23).
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Denna férordning &r en vidareutveckling av namnda regelverk, genom att samrad och
informationsutbyte inom ramen for VIS utdkas till att omfatta viseringar for langre vistelse och
uppehallstillstand, som dessa medlemsstater ocksa anser vara likstillda med de egna nationella
viseringarna for transitering genom eller planerade vistelser pa deras territorium. Darfor bor
Bulgarien och Ruménien ha ratt att inhdmta uppgifter om viseringar for langre vistelse och
uppehallstillstand for samma dndamal som definieras i radets beslut (EU) 2017/1908.
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2018/0152 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EG) nr 767/2008, férordning (EG) nr 810/2009, férordning
(EV) 2017/2226, forordning (EU) 2016/399, férordning XX/2018 [forordning om
interoperabilitet] och beslut 2004/512/EG och om upphéavande av radets beslut

2008/633/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 16.2,
artikel 77.2 a, b, d och e, artikel 78.2 d, e och g, artikel 79.2 ¢ och d, artikel 87.2 a och artikel

88.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

Informationssystemet for viseringar (VIS) inrattades genom radets beslut
2004/512/EG™ for att tjana som en teknisk ldsning for utbyte av viseringsuppgifter
mellan medlemsstaterna. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
767/2008% faststalldes syftet for VIS, dess funktioner och ansvarsomraden samt
villkor och forfaranden for utbyte av uppgifter om viseringar for kortare vistelse
mellan medlemsstaterna for att underlatta provningen av ansokningar om viseringar
for kortare vistelse och tillhdrande beslut. | Europaparlamentets och radets férordning

39
40
41

42

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inrattande av Informationssystemet for viseringar
(VIS) (EUT L 213, 15.6.2004, s. 5).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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(2)

3)

(4)

(EG) nr 810/2009* anges reglerna for registrering av biometriska kannetecken i VIS. |
radets beslut 2008/633/RIF** faststalldes villkoren for att ge medlemsstaternas utsedda
myndigheter och Europol atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for
sokningar i syfte att forhindra, upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

VIS 0Overgripande syften dar att forbattra genomfdrandet av den gemensamma
viseringspolitiken, det konsulara samarbetet och samrad mellan centrala
viseringsmyndigheter genom att underldtta utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna om ansékningar och om beslut som fattas om sadana ansokningar, i
syfte att underlitta forfarandet for viseringsansdkan, forebygga “viseringsshopping”,
underlatta kampen mot identitetsbedrdagerier, underldtta kontrollerna vid
gransovergangar vid de yttre granserna och inom medlemsstaternas territorium, bista
vid identifiering av varje person som inte uppfyller, eller inte langre uppfyller,
villkoren for inresa till, vistelse eller boséttning pa medlemsstaternas territorium,
underlatta tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
604/2013* och bidra till att férebygga hot mot ndgon av medlemsstaternas inre
sékerhet.

I kommissionens meddelande av den 6 april 2016 med titeln ”Starkare och smartare
informationssystem for grinser och sikerhet™* beskrevs EU:s behov av att stirka och
forbattra sina it-system, sin dataarkitektur och sitt informationsutbyte nér det géller
grénsforvaltning, brottsbek&mpning och terrorismbekdmpning och behovet av att
forbattra interoperabiliteten mellan it-systemen betonades. | meddelandet
konstaterades ocksa ett behov av att ta itu med informationsbrister, bland annat vad
géller tredjelandsmedborgare som har en visering for langre vistelse.

Radet godkande en fardplan for forbattring av informationsutbytet och
informationshanteringen*” den 10 juni 2016. Fér att ta itu med den befintliga
informationsbristen i de handlingar som utfardas till tredjelandsmedborgare
uppmanade radet kommissionen att utvardera inrattandet av en central databas for
uppehallstillstand och viseringar for langre vistelse som utfardats av medlemsstaterna
for att lagra information om dessa handlingar, inbegripet sista giltighetsdag och
eventuellt aterkallande. | artikel 21 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet
foreskrivs en ratt att rora sig fritt pa de staters territorier som &r parter i avtalet under
en period som inte varar mer dn 90 dagar under en 180-dagarsperiod genom
omsesidigt erkannande av uppehallstillstand och viseringar for langre vistelse som
utfardats av dessa stater.

43

44

45

46
47

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).

Radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra,
upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott (EUT L 218, 13.8.2008, s. 129).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon
medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).

COM(2016) 205 final.

Fardplan for forbattring av informationsutbytet och informationshanteringen, inbegripet
interoperabilitetslosningar pd omradet for rattsliga och inrikes fragor (9368/1/16 REV 1).

20

SV



SV

(5)

(6)

(")

(8)

| radets slutsatser av den 9 juni 2017 om véagen till ett forbattrat informationsutbyte
och sékerstallande av interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem®
konstaterade radet att nya atgarder kan behdvas for att ticka de nuvarande
informationsbristerna vad géller gransforvaltning och brottsbekdmpning i samband
med att innehavare av viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand korsar
granserna. Radet uppmanade kommissionen att som en prioriterad fraga utféra en
genomforbarhetsstudie for att inratta en central EU-databas med information om
viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand. P& grundval av detta genomforde
kommissionen tva studier: i den forsta genomforbarhetsstudien®® slogs det fast att det
ar tekniskt genomforbart att utveckla en databas och att den basta tekniska I6sningen
skulle vara att &teranvanda strukturen for VIS, medan det i den andra studien®
utfordes en analys av nddvéndighets- och proportionalitetsprinciperna och slogs fast
att det skulle vara nodvandigt och proportionellt att utvidga tillampningsomradet for
VIS till de ovanndmnda handlingarna.

I kommissionens meddelande av den 27 september 2017 om de resultat som uppnatts
genom den europeiska migrationsagendan™ slogs det fast att EU:s gemensamma
viseringspolitik &r ett viktigt verktyg for att underlatta for turism och néringsliv och
ocksa for att forebygga sakerhetsrisker och risker for irreguljar migration till EU. |
meddelandet konstaterades att den gemensamma viseringspolitiken maste anpassas
ytterligare till de aktuella utmaningarna genom att beakta nya it-l6sningar och jamka
samman fordelarna med att viseringsfria resor underlattas med att
migrationshanteringen och sakerhets- och gransforvaltningen blir battre. | meddelandet
fastslogs att den rattsliga ramen for VIS skulle ses 6ver i syfte att ytterligare forbéattra
handlaggningen av viseringsansokningar, bland annat de aspekter som ror
uppgiftsskydd och brottsbekdmpande myndigheters atkomst, for att ytterligare utoka
anvandningen av VIS avseende nya datakategorier och nya anvandningsomraden for
data och fullstandigt utnyttja interoperabilitetsinstrumenten.

I kommissionens meddelande av den 14 mars 2018 om anpassning av den
gemensamma viseringspolitiken till nya utmaningar®® bekraftades att den rattsliga
ramen for VIS skulle ses 6ver som en del av en bredare reflektionsprocess avseende
interoperabilitet mellan informationssystem.

Vid antagandet av forordning (EG) nr 810/2009 konstaterades att fragan om tillracklig
tillforlitlighet nar det galler identifiering och kontroll av fingeravtryck fran barn under

48

49

50

51
52

Radets slutsatser om vagen till ett forbattrat informationsutbyte och sékerstallande av interoperabiliteten
mellan EU:s informationssystem (10151/17).

Integrated Border Management (IBM) — Feasibility Study to include in a repository documents for
Long-Stay visas, Residence and Local Border Traffic Permits (Integrerad grénsforvaltning —
genomforbarhetsstudie for att i en databas inkludera handlingar avseende viseringar for langre vistelse,
uppehéllstillstand och tillstdnd for lokal granstrafik) (2017).

Legal analysis on the necessity and proportionality of extending the scope of the Visa Information
System (VIS) to include data on long stay visas and residence documents (Réttslig analys av om det ar
nodvandigt och proportionerligt att utvidga tillampningsomradet for informationssystemet for viseringar
(VIS) till uppgifter om viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand) (2018).

COM(2017) 558 final, s. 15.

COM(2018) 251 final.
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9)

(10)

(11)

tolv ar, sarskilt hur fingeravtryck utvecklas med aldern, skulle behdva behandlas
senare pa grundval av resultaten fran en studie som genomforts under kommissionens
ansvar. Under 2013 genomfordes en studie®® av det gemensamma forskningscentrumet
dar det fastslogs att igenkanning av fingeravtryck fran barn mellan 6 och 12 ars alder
pd vissa villkor kan uppnds med en tillfredsstallande precision. | en andra studie® i
december 2017 bekraftades detta resultat och det tillhandahélls en ytterligare inblick i
hur aldrandet paverkar fingeravtryckskvaliteten. P4 grundval av detta genomférde
kommissionen under 2017 ytterligare en studie for att undersdka nddvandigheten och
proportionaliteten vad galler att sanka aldersgransen vad géller barn som ska lamna
fingeravtryck i viseringsforfarandet till 6 ar. Denna studie® visade att en sankning av
aldersgransen for att lamna fingeravtryck skulle bidra till att syftena for VIS skulle
uppnas pa ett battre satt, sarskilt nar det galler att underlatta kampen mot
identitetshedragerier, underlatta kontrollerna vid gransovergangsstéllen vid de yttre
grénserna och kunde ge ytterligare fordelar genom att starka forebyggandet av och
kampen mot krankningar av barns rattigheter, sérskilt genom att mojliggéra
identifiering och identitetskontroll av minderariga tredjelandsmedborgare som
befinner sig pa Schengenterritoriet i en situation dar deras rattigheter kan krankas eller
har krénkts (t.ex. barn som &r offer for manniskohandel, férsvunna barn och
ensamkommande barn som ansdker om asyl).

Barnets basta ska vara en fraga av storsta vikt for medlemsstaterna vid alla forfaranden
som foreskrivs i denna forordning. Barnets vélfard, trygghet och sékerhet och barnets
asikter ska beaktas och tillméatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och
mognad. VIS ar sarskilt relevant nér det finns en risk for att barnet &r ett offer for
manniskohandel.

De personuppgifter som sokanden tillhandahaller for en visering for kortare vistelse
bor behandlas av VIS for att beddma om sokandens inresa i unionen kan utgora ett hot
mot den allménna sékerheten eller folkhalsan i unionen och &aven beddma om
sbkanden utgor en risk for irreguljar migration. Vad galler tredjelandsmedborgare som
har erhallit en visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstand bér dessa
kontroller begransas till att bedoma identiteten pa handlingens innehavare, éktheten
och giltigheten hos viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstindet samt
huruvida tredjelandsmedborgarens inresa i unionen kan utgdra ett hot mot den
allmanna sakerheten eller folkhalsan. De bor inte paverka eventuella beslut om
viseringar for langre vistelse eller uppehallstillstand.

En bedomning av sadana risker kan inte utféras utan att behandla de personuppgifter
som ror den berdrda personens identitet, resehandling och, i férekommande fall,
sponsor eller, om sokanden ar underarig, den ansvariga personens identitet. Varje
personuppgift i ansokan bor jamféras med de uppgifter som finns i ett register, en akt
eller en registrering i ett informationssystem (Schengens informationssystem (SIS),
Informationssystemet for viseringar (VIS), Europols uppgifter, Interpols databas éver
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Fingerprint Recognition for Children (2013 - EUR 26193).

Automatic fingerprint recognition: from children to elderly (2018 — JRC).

Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned
copy of the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS) (Genomférbarhet och
konsekvenserna av att sanka aldersgransen for barn som ska lamna fingeravtryck och att lagra en
scannad kopia av viseringssdkandens resehandling i Informationssystemet for viseringar (V1S) (2018).
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stulna och forkomna resehandlingar, in- och utresesystemet, Eurodac, Ecris-TCN-
systemet vad géller fallande domar avseende terroristbrott eller andra grova brott
och/eller Interpols databas for resehandlingar som &r féremal for ett meddelande
(Interpol TDAWN) eller med bevakningslistorna eller sarskilda riskindikatorer. De
kategorier av personuppgifter som anvénds for jamforelser bor begransas till de
uppgiftskategorier som férekommer i de informationssystem dar sokningar gors, till
bevakningslistan eller till sarskilda riskindikatorer.

Interoperabilitet mellan EU:s informationssystem inréttades genom [forordning (EU)
XX om interoperabilitet] sa att EU:s informationssystem och deras uppgifter
kompletterar varandra i syfte att forbattra forvaltningen av de yttre grénserna, bidra till
att forebygga och bekampa olaglig migration och sakerstélla en hog sékerhetsniva
inom ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa i unionen, bland annat for att
uppratthalla den allmanna sakerheten och allmanna ordningen och trygga sékerheten
inom medlemsstaternas territorier.

Interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem mdojliggér for systemen att
komplettera varandra for att underlatta korrekt identifiering av personer, bidra till att
bekampa identitetshedrageri, forbattra och harmonisera kraven pa uppgiftskvalitet i
respektive  EU-informationssystem,  underldtta  medlemsstaternas  tekniska
implementering och operativa drift av befintliga och framtida EU-informationssystem,
starka och forenkla de skyddsatgarder for datasakerhet och dataskydd som reglerar
respektive EU-informationssystem, rationalisera atkomst i brottsbekampningssyfte till
in- och utresesystemet, VIS, [Etias] och Eurodac samt stddja syftena med in- och
utresesystemet, VIS, [Etias], Eurodac, SIS och [Ecris-TCN-systemet].

Interoperabilitetskomponenterna omfattar in- och utresesystemet, VIS, [Etias],
Eurodac, SIS och [Ecris-TCN-systemet] samt Europols uppgifter for att mojliggora en
sokning i dem samtidigt som i dessa EU-informationssystem och det ar darfor lampligt
att anvanda dessa komponenter i syfte att utféra automatiska kontroller och vid
atkomst till VIS for brottsbekdampande myndigheter. Den europeiska sokportalen
(ESP) bor anvéndas i detta syfte for att mojliggora en snabb, oavbruten, effektiv,
systematisk och kontrollerad atkomst till EU:s informationssystem, de
Europoluppgifter och Interpols databaser som behovs for att utféra deras uppgifter i
enlighet med deras atkomstrattigheter samt att stodja malen for VIS.

Jamforelsen med andra databaser bor vara automatisk. Nar en sadan jamforelse visar
att en motsvarighet (en “traff”) foreligger med ndgon av personuppgifterna eller en
kombination av dessa i ansokningarna och ett register, en akt eller en registrering i de
ovannamnda informationssystemen eller med personuppgifter i bevakningslistan bor
ansOkan behandlas manuellt av en operator vid den ansvariga myndigheten. Den
beddmning som gjorts av den ansvariga myndigheten bor leda till ett beslut om att
utfarda eller inte utfarda en visering for kortare vistelse.

Ett avslag pa en anstkan om en visering for kortare vistelse bor inte endast grundas pa
den automatiska behandlingen av personuppgifter i ansokningarna.

Sokande som har nekats en visering for kortare vistelse pd grundval av information
som foljer av behandling i VIS bor ha ratt att 6verklaga. Ett Gverklagande bor ges in i
den medlemsstat som fattade beslut om ansokan, i enlighet med den medlemsstatens
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nationella lagstiftning. Befintliga skyddsatgarder och regler om Overklagande i
forordning (EG) nr 767/2008 bor tillampas.

Sarskilda riskindikatorer som motsvarar en tidigare faststalld risk for sékerheten,
irreguljar migration eller folkhalsan bor anvandas for att analysera ansokningsakten
for en visering for kortare vistelse. De kriterier som anvands for att faststélla de
sarskilda riskindikatorerna bor under inga omstandigheter grundas enbart pa en
persons kon eller alder. De far under inga omstandigheter grundas pa uppgifter som
avslojar en persons ras, hudfarg, etniska eller sociala ursprung, genetiska sérdrag,
sprak, politisk eller annan askadning, religion eller filosofisk dvertygelse, medlemskap
i fackforening, tillnorighet till nationell minoritet, férmogenhet, bord,
funktionsnedséttning eller sexuell laggning.

Nya sakerhetsrisker som fortsatter att véxa fram, nya monster for den irreguljara
migrationen och hot mot folkhalsan kraver en effektiv respons och maste motverkas
med moderna metoder. Eftersom dessa metoder innebdr att stora méangder
personuppgifter behandlas, bor lampliga skyddsatgarder inforas for att se till att
intranget i rattigheterna till skydd av privat- och familjelivet och skydd av
personuppgifter begransas till vad som &r nédvéndigt i ett demokratiskt samhélle.

Det bor sékerstallas att atminstone en likvardig niva av kontroller tillampas pa sokande
av en visering for kortare vistelse eller pa tredjelandsmedborgare som erhallit en
visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstand, som for viseringsbefriade
tredjelandsmedborgare. For detta dandamal inréattas ocksa en bevakningslista, med
information om personer som misstanks ha begatt ett grovt brott eller ett terroristbrott
eller avseende vilka det finns faktiska indikationer pa eller rimliga skél att anta att de
kommer att bega ett grovt brott eller ett terroristbrott, vilken bor anvandas for
kontroller avseende dessa kategorier av tredjelandsmedborgare.

For att uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen om tillampning av
Schengenavtalet bor internationella transportdrer kunna kontrollera huruvida
tredjelandsmedborgare som har en visering for kortare vistelse, en visering for langre
vistelse eller ett uppehallstillstand besitter nddvéandiga giltiga resehandlingar. Denna
kontroll bor géras mojlig genom en daglig extraktion av VIS-uppgifter till en separat
skrivskyddad databas som mojliggér extraktion av minsta nddvandiga delmangd
uppgifter for att en sokning som leder till ett OK/inte OK”-svar ska kunna utforas.

Genom denna forordning bor det faststéllas vilka myndigheter i medlemsstaterna som
har behorighet att fa atkomst till VIS for att fora in, andra, radera eller inhamta
uppgifter om viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand for de specifika
andamal som faststalls i VIS for denna kategori av handlingar och deras innehavare
och i den utstrackning som det ar nddvéndigt for att de ska kunna utftra sina uppgifter.

All behandling av VIS-uppgifter avseende viseringar for langre vistelse och
uppehallstillstand bor sta i proportion till de mal som efterstravas och vara nédvandig
for att de behériga myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter. Nar de behériga
myndigheterna anvéander VIS bor de sékerstélla respekten for méansklig vardighet och
integritet avseende den person vars uppgifter inhamtas och boér inte diskriminera
personer pa grund av kon, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag,
sprak, religion eller Gvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhcrighet till
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nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionsnedsattning, alder eller sexuell
laggning.

Det ar av avgorande betydelse att de brottshekdmpande myndigheterna har tillgang till
sa aktuell information som majligt for att kunna utfora sina arbetsuppgifter i kampen
mot terroristbrott och andra grova brott. Atkomst till VIS for medlemsstaternas
brottsbekampande myndigheter och for Europol har faststallts genom radets beslut
2008/633/RIF. Innehallet i detta beslut bor integreras i VIS-forordningen sa att det
Overensstammer med den nuvarande férdragsramen.

Atkomsten till VIS-uppgifter for brottsbekampande dndamal har redan visat sig vara
vardefull for att identifiera personer som har dott pa ett valdsamt satt eller for att
hjalpa utredare att gora betydande framsteg i fall som ror ménniskohandel, terrorism
eller narkotikahandel. Uppgifter i VIS om langre vistelser bor darfor ocksa vara
tillgangliga for medlemsstaternas utsedda myndigheter och Europeiska polisbyran
(Europol) pa de villkor som faststalls i denna férordning.

Europol har en central roll i samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter nér det
galler gransoverskridande brottsutredningar genom att stddja brottsférebyggande
verksamhet, analyser och utredningar i hela unionen. Europols nuvarande atkomst till
VIS inom ramen for dess uppgifter bor kodifieras och rationaliseras samtidigt som den
rattsliga ramens senaste utveckling beaktas, till exempel Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2016/794%°.

Atkomst till VIS i syfte att forhindra, upptacka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott utgor ett ingrepp i de grundldggande rattigheterna till skydd for privat- och
familjelivet och skydd av personuppgifter for personer vars personuppgifter behandlas
i VIS. Alla sadana ingrepp maste vara forenliga med lagstiftningen, vars lydelse
maste vara tillrackligt preciserad for att individer ska kunna anpassa sitt beteende, och
den maste skydda dem mot godtycke och tillrackligt tydligt ange de behodriga
myndigheternas utrymme for skonsmassig bedémning och hur den far utévas. Alla
eventuella ingrepp maste vara nodvandiga i ett demokratiskt samhélle for att skydda
ett legitimt och proportionellt intresse och sta i proportion till det legitima mal som
efterstrévas.

I [forordning 2018/XX om interoperabilitet] foreskrivs en mojlighet for en
medlemsstats polismyndighet, som har bemyndigats dartill genom nationella
lagstiftningsatgarder, att identifiera en person med hjélp av personens biometriska
uppgifter som tagits under en identitetskontroll. Det kan dock féreligga sarskilda
omstandigheter dar det ar nddvandigt att identifiera en person i dennas eget intresse.
Séadana fall omfattar situationer dar personen hittades efter att ha forsvunnit, forts bort
eller identifierats som offer for manniskohandel. | sadana fall bor brottsbekampande
myndigheter snabbt fa atkomst till VIS-uppgifter for att det ska vara mojligt att
skyndsamt och pa ett tillforlitligt satt identifiera personen utan att behva uppfylla alla

56

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byrd for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om ersattande och upphavande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.20186, s. 53).
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villkor, och det bor inforas ytterligare séakerhetsatgarder for atkomst for
brottsbekampande dandamal.

Jamforelser av uppgifter pd grundval av ett fingeravtrycksspar, som ar ett
daktyloskopiskt spar som kan hittas pa en brottsplats, ar grundlaggande for
polissamarbetet. Mdjligheten att jamfora ett fingeravtrycksspar med uppgifter om
fingeravtryck som &r lagrade i VIS, i fall dar det finns rimliga skal att férmoda att
forovaren eller offret kan vara registrerade i VIS, boér ge medlemsstaternas
brottsbek&mpande myndigheter ett mycket vardefullt verktyg i arbetet med att
forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott, exempelvis nér
den enda bevisning som finns pa en brottsplats ar fingeravtrycksspar.

Det ar nédvandigt att utse medlemsstaternas behoriga myndigheter samt den centrala
atkomstpunkt genom vilken en begaran om atkomst till VIS-uppgifter ska goras, och
att fora en forteckning 6ver vilka operativa enheter inom de utsedda myndigheterna
som har behorighet att begdra sadan atkomst med det sarskilda syftet att forhindra,
upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

Begaran om atkomst till uppgifter som &r lagrade i det centrala systemet bor lamnas av
operativa enheter inom de utsedda myndigheterna till den centrala atkomstpunkten och
bor atfoljas av en motivering. De operativa enheter inom de utsedda myndigheterna
som ar behdriga att begara atkomst till VIS-uppgifter bor inte fungera som
kontrollmyndigheter. De centrala atkomstpunkterna bor agera oberoende av de utsedda
myndigheterna och vara ansvariga for att pa ett oberoende satt sakerstalla att villkoren
for atkomst i enlighet med vad som faststélls genom denna forordning strikt iakttas. |
bradskande undantagsfall déar det & nodvandigt att redan i ett tidigt skede fa atkomst
for att bemota ett specifikt och verkligt hot med anknytning till terroristbrott eller
andra grova brott, bor den centrala atkomstpunkten kunna behandla begérandena
omedelbart och utfora kontrollen forst i efterhand.

For att skydda personuppgifter och for att utesluta systematiska sokningar av
brottsbekdmpande myndigheter bdr behandling av VIS-uppgifter dga rum endast i
specifika fall och nér det a&r nddvandigt i syfte att forhindra, upptacka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott. De utsedda myndigheterna och Europol bor
begara atkomst till VIS endast om de har rimliga skal att anta att sadan atkomst
kommer att ge dem information som pa ett avgérande satt hjalper dem att forhindra,
upptécka eller utreda ett terroristbrott eller ett annat grovt brott.

Personuppgifter tillhérande innehavare av handlingar for langre vistelse vilka &r
lagrade i VIS bor inte lagras langre &n vad som ar nodvandigt for andamalet med VIS.
Det ar lampligt att lagra uppgifter om tredjelandsmedborgare under fem ars tid for att
uppgifterna ska kunna beaktas vid beddmningen av ansokningar om viseringar for
kortare vistelse, gora det mojligt att upptacka personer som Gverskridit den tillatna
vistelsen och i syfte att genomfora sédkerhetsbeddmningar av tredjelandsmedborgare
som erhallit dem. Uppgifter om tidigare anvandning av en handling skulle kunna
forenkla utfardandet av framtida viseringar for kortare vistelse. En Kkortare
lagringsperiod skulle inte vara tillracklig for att sékerstdlla de angivna syftena.
Uppgifterna bor raderas efter en period pa fem ar, om det inte finns skél att radera dem
tidigare.
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Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2016/679°" &r tillamplig pad den
behandling av personuppgifter som utférs av medlemsstaterna i enlighet med denna
forordning. De brottsbekdmpande myndigheternas behandling av personuppgifter i
syfte att forhindra, utreda, upptacka eller lagféra brott eller verkstalla straffréttsliga
pafoljder regleras genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680°%,

Medlemmarna i europeiska grans- och kustbevakningens enheter samt de
personalenheter som har atervandanderelaterade arbetsuppgifter har genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 réatt att soka i europeiska
databaser om det &r nédvéndigt for att uppfylla de operativa uppgifter som anges i den
operativa planen for granskontroller, gransovervakning och atervandande, under
ledning av vardmedlemsstaten. | syfte att underlétta dessa sékningar och ge enheterna
en effektiv atkomst till de uppgifter som forts in i VIS bor Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran ges atkomst till VIS. Vid sadan atkomst bor man félja de villkor
och begransningar for atkomsten som tillampas pa medlemsstaternas myndigheter som
ar behoriga for varje specifikt andamal avseende vilket VIS-uppgifter kan konsulteras.

Atervandande av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller
villkoren for inresa, vistelse eller boséttning i medlemsstaterna, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG* &r en viktig del av de
overgripande insatserna for att ta itu med den irreguljara migrationen och ar foremal
for ett betydande intresse fran allméanheten.

De mottagande tredjelanderna omfattas ofta inte av de beslut om adekvat skyddsniva
som antagits av kommissionen enligt artikel 45 i férordning (EU) 2016/679 eller enligt
nationella bestdammelser som antagits for att inforliva artikel 36 i direktiv (EU)
2016/680. Vidare har det genom unionens omfattande insatser i samarbete med de
viktigaste ursprungslanderna for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU och
som ar skyldiga att atervanda inte kunnat sakerstdllas att sadana tredjelander
systematiskt uppfyller kravet enligt internationell ratt att aterta sina egna medborgare.
Atertagandeavtal som ingatts eller haller pd att forhandlas fram av unionen eller
medlemsstaterna och dar det foreskrivs lampliga skyddsatgarder for overforing av
uppgifter till tredjelander i enlighet med artikel 46 i forordning (EU) 2016/679 eller de
nationella bestdmmelser som har antagits for att inforliva artikel 37 i direktiv (EU)
2016/680, omfattar ett begransat antal sadana tredjelander och det ar osékert om nagra
nya avtal kommer att ingds. | sadana situationer skulle personuppgifter kunna
behandlas i enlighet med denna forordning tillsammans med myndigheter i
tredjelander i syfte att genomfora unionens atervandandepolitik forutsatt att de villkor
som faststéalls i artikel 49.1d i foérordning (EU) 2016/679 eller i de nationella
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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bestammelser varigenom artikel 38 eller 39 i direktiv (EU) 2016/680 inforlivas &r
uppfyllda.

Medlemsstaterna bor tillhandahalla relevanta personuppgifter som behandlas i VIS, i
enlighet med tillampliga dataskyddsregler och om det kréavs i enskilda fall for att
utfora arbetsuppgifter enligt Europaparlamentets och r&dets forordning (EU).../...%°,
forordning om unionens vidarebosattningsram], till [Europeiska unionens asylbyra]
och relevanta internationella organ, t.ex. FN:s flyktingkommissariat, Internationella
organisationen for migration och Internationella rédakorskommitténs verksamhet for
flyktingskydd och vidareboséttning, nar det géller tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer som hanvisats av dem till medlemsstaterna vid tillampningen av

forordning (EU) .../... [férordning om unionens vidareboséattningsramy.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr45/2001%" ar tillamplig pa
unionsinstitutionernas och unionsorganens verksamhet nar de utfor sina uppgifter som
ansvariga for driften av VIS.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG)
nr 45/2001 och avgav ett yttrande den ...

| syfte att forbattra tredjelanders samarbete kring atertagande av irreguljara migranter
och for att underlatta atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och vars uppgifter kan finnas lagrade i VIS, bor kopior av
resehandlingar tillhérande de som ansdker om en visering for kortare vistelse lagras i
VIS. | motsats till uppgifter som hamtas fran VIS ar kopior av resehandlingar ett bevis
pa medborgarskap som mer allméant erkanns av tredjelander.

Den forteckning Over resehandlingar som mojliggor passage av de yttre granserna och
i vilka en visering kan inforas, vilken faststalls genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 1105/2011/EU®?, utgér en obligatorisk del av forfarandet for
viseringskontroll. Viseringsmyndigheterna bor systematiskt tillampa denna skyldighet
och darfor bor forteckningen inforlivas i VIS for att mojliggora en automatisk kontroll
av om sdkandens resehandling ar erkénd.

Utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for att de uppgifter som laggs in i VIS
ar korrekta bor eu-LISA ansvara for att forbattra uppgifternas kvalitet genom att infora
ett centralt kvalitetskontrollverktyg, och for att regelbundet tillstalla medlemsstaterna
rapporter.

| syfte att mojliggora battre dvervakning av anvéndningen av VIS for att analysera
tendenser i fraga om migrationstryck och gransforvaltning bor eu-LISA kunna
utveckla en kapacitet for statistisk rapportering till medlemsstaterna, kommissionen
och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran utan att dataintegriteten dventyras.

60
61

62

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... [fullstandig titel] (EUTL .., ..., s. ...).
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om férteckningen Gver
resehandlingar som méjliggdr passage av de yttre granserna och i vilka en visering kan inféras samt om
inférandet av en mekanism for uppréttande av denna férteckning (EUT L 287, 4.11.2011, s. 9.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Darfor bor en central statistikdatabas inréttas. Den statistik som tas fram bor inte
innehalla personuppgifter.

Denna forordning paverkar inte tillampningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG®.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av behovet av att sakerstalla genomférandet
av en gemensam viseringspolitik, en hog sékerhetsniva inom omradet utan kontroller
vid de inre granserna och det stegvisa upprattandet av ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna, béttre kan uppnas pa unionsniva, far unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

I denna forordning faststélls strikta regler for atkomst till VIS och nédvandiga
skyddsatgarder. | forslaget foreskrivs aven enskilda personers rétt till atkomst, rattelse,
radering och rattsmedel, sérskilt réatten till rattsmedel och oberoende myndigheters
overvakning av behandlingen. Yitterligare skyddsatgarder infors genom denna
forordning for att tdcka de specifika behoven hos de nya uppgiftskategorier som
kommer att behandlas av VIS. Denna forordning dar darfor forenlig med de
grundldggande rattigheterna och de principer som erkanns i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna, sarskilt ratten till ménsklig vardighet, ratten
till frinet och sakerhet, respekten for privatlivet och familjelivet, skyddet av
personuppgifter, rétten till asyl och skyddet av principen om “non-refoulement” och
skydd vid avl&gsnande, utvisning eller utldmning, rétten till icke-diskriminering,
barnets réttigheter och rétten till ett effektivt rattsmedel.

Sarskilda bestammelser bor tillampas pa tredjelandsmedborgare som omfattas av
viseringskrav och som &r familjemedlemmar till en unionsmedborgare som omfattas
av direktiv 2004/38/EG eller till en tredjelandsmedborgare som atnjuter fri rérlighet
enligt unionsratten och som inte innehar ett sadant uppehallskort som avses i direktiv
2004/38/EG. Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska
varje unionsmedborgare ha ratt att fritt rora sig och uppehéalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor som
foreskrivs i fordragen och i bestdammelserna om genomforande av fordragen.
Respektive begransningar och villkor finns i direktiv 2004/38/EG.

Sasom bekraftats av Europeiska unionens domstol har sadana familjemedlemmar inte
bara ratt att resa in till medlemsstatens territorium utan ocksa att erhalla en
inresevisering for detta andamal. Medlemsstaterna maste ge dessa personer allt bistand
de behover for att fa den nddvéandiga viseringen som maste utfardas kostnadsfritt sa
snart som mojligt och pa grundval av ett paskyndat forfarande.

63

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om éandring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

Ratten att erhalla en visering ar inte ovillkorlig eftersom den kan nekas de
familjemedlemmar som innebdr risk for den allménna ordningen, den inre sakerheten
eller ett hot mot folkhalsan enligt direktiv 2004/38/EG. Mot denna bakgrund kan
familjemedlemmars personuppgifter endast kontrolleras om uppgifterna ar relaterade
till att identifiera dem och faststdlla deras status endast i den man uppgifterna &r
relevanta for beddmningen av den sékerhetsrisk som de kan utgdra. Deras
viseringsansokningar  bor  darvid uteslutande prévas i forhallande till
sakerhetsfarhagorna och inte i forhallande till de farhagor som rér migrationsrisker.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning ar en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet
ska genomfodra den i sin nationella rétt.

Denna forordning utgor en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket i
vilka Férenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG®.
Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillamplig pa Forenade kungariket.

Denna forordning utgor en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med rédets beslut 2002/192/EG®. Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Nar det galler Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket®® som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG®’.

Né&r det géller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associerin% till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®, en utveckling av de bestaimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i radets
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65

66
67

68

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begédran frdn Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om lIrlands begdran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
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(56)

(57)

beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG*® och med
artikel 3 i radets beslut 2008/149/RIF™,

Nér det galler Liechtenstein utgor denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket’?, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i radets
beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU™ och med
artikel 3 i radets beslut 2011/349/EU".

Denna forordning, med undantag av artikel 22r, utgdr en akt som utvecklar
Schengenregelverket eller som pa annat satt har samband med detta i den mening som
avses i artikel 3.2 i 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt
respektive artikel 4.2 i 2011 ars anslutningsakt med undantag av de bestammelser som
blivit tillampliga p& Bulgarien och Rumanien genom rédets beslut (EU) 2017/1908"“.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 767/2008 ska andras pa féljande sétt:

(1)

| artikel 1 ska foljande punkter laggas till:
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74

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Radets beslut 2008/149/RIF av den 28 januari 2008 om ingaende pad Europeiska unionens vagnar av
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 50).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende p& Europeiska unionens véignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grénserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,
s. 19).

Radets beslut 2011/349/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens véagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, sarskilt om
polissamarbete och straffrattsligt samarbete (EUT L 160, 18.6.2011, s. 1).

Radets beslut (EU) 2017/1908 av den 12 oktober 2017 om inledande av tillimpningen av vissa
bestammelser i Schengenregelverket rérande Informationssystemet for viseringar i Republiken
Bulgarien och Rumanien (EUT L 269, 19.10.2017, s. 39).
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)

” denna forordning faststdlls ockséd forfaranden for informationsutbytet mellan
medlemsstaterna vad galler viseringar for ldngre vistelse och uppehallstillstand,
inbegripet om vissa beslut om viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand.

Genom att lagra identitetsuppgifter, uppgifter om resehandlingar och biometriska
uppgifter i den gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR) som inréttats
genom artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning 2018/XX* [forordning
2018/XX om interoperabilitet] bidrar VIS till att underlatta och bista vid en korrekt
identifiering av personer som &r registrerade 1 VIS.”

* Europaparlamentets och radets forordning 2018/XX* [forordning 2018/XX om
interoperabilitet] (EUT L).”

Artikel 2 ska ersattas med féljande:
“Artikel 2
Syftet med VIS

1. VIS ska ha till syfte att forbattra genomférandet av den gemensamma
viseringspolitiken, det konsuldra samarbetet och samrad mellan centrala
viseringsmyndigheter genom att underldtta utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna om viseringsansokningar och de beslut som fattas om dessa, i syfte
att

a) underlatta viseringsansokningsforfarandet,

b) forebygga kringgaende av kriterierna for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att préva en ansokan,

¢) underlatta kampen mot bedrageri,

d) underlatta kontroller vid gransovergangsstallen vid de yttre granserna och inom
medlemsstaternas territorium,

e) bista vid identifiering och atervandande av personer som inte, eller inte langre,
uppfyller villkoren for inresa till, vistelse eller bosattning pa medlemsstaternas
territorium,

f) bista vid identifiering av férsvunna personer,

g) underlatta tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 604/2013* och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU**,

h) bidra till att férhindra, upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott,
i) bidra till att forebygga hot mot nagon av medlemsstaternas inre sakerhet,

j) sékerstélla en korrekt identifiering av personer,
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3)
(4)

k) stodja malen for Schengens informationssystem (SIS) avseende registreringar om
tredjelandsmedborgare som har nekats inresa, personer som ar efterlysta for att
gripas, overlamnas eller utlamnas, forsvunna personer eller personer som soks for att
delta i ett rattsligt forfarande samt personer som é&r registrerade for diskreta kontroller
eller sérskilda kontroller.

2. Nér det galler viseringar for langre vistelser och uppehallstillstand ska VIS ha till
syfte att underlatta informationsutbytet mellan medlemsstaterna om beslut med
anknytning till dem, i syfte att

a) stodja en hog sakerhetsnivd genom att bidra till bedémningen av huruvida en
sOkande anses utgdra ett hot mot den allmanna ordningen, den inre sakerheten eller
folkhélsan innan ankomsten till gransdvergangsstallena vid de yttre granserna,

b) stérka in- och utresekontrollernas effektivitet och effektiviteten av kontroller inom
territoriet,

¢) bidra till att forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott,
d) sékerstélla en korrekt identifiering av personer,

e) underlétta tillampningen av forordning (EU) nr604/2013 och direktiv
2013/32/EU,

f) stodja malen for Schengens informationssystem (SIS) avseende registreringar om
tredjelandsmedborgare som har nekats inresa, personer som ar efterlysta for att
gripas, 6verlamnas eller utldamnas, foérsvunna personer eller personer som soks for att
delta i ett rattsligt forfarande samt personer som &r registrerade for diskreta kontroller
eller sérskilda kontroller.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni
2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig
for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).

**  Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L
180, 29.6.2013, s. 60).”.

Artikel 3 ska utga.
| artikel 4 ska foljande led laggas till:

(12) VIS-uppgifter: alla uppgifter som lagras i VIS centrala system och i CIR i
enlighet med artiklarna 9-14 och 22c—22f.

(13) identitetsuppgifter: de uppgifter som avses i artikel 9.4 a och 9.4 aa.
(14) uppgifter om fingeravtryck: uppgifter om fingeravtryck som lagras i en VIS-fil.

(15) ansiktsbild: en digital bild av ansiktet.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Europoluppgifter: de personuppgifter som behandlas av Europol for det syfte
som avses i artikel 18.2 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/794*.

uppehallstillstand: alla uppehallstillstand som utfardats av medlemsstaterna i
enlighet med den enhetliga utformning som faststélls i radets forordning (EG)
nr 1030/2002** och alla 6vriga handlingar som avses i artikel 2.16b i
forordning (EU) 2016/399.

visering for langre vistelse: ett tillstand som utfardas av en medlemsstat enligt
artikel 18 i Schengenkonventionen.

nationell tillsynsmyndighet: de tillsynsmyndigheter som inréttats for
brottsbekdmpande andamal i enlighet med artikel 41 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680***,

brottsbekampning: forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott.

terroristbrott: brott enligt nationell lagstiftning som motsvarar eller &r
likvardiga med de brott som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/541%***,

grova brott: brott som motsvarar eller ar likvardiga med de brott som avses i
artikel 2.2 i radets rambeslut 2002/584/RIF***** om de enligt nationell
lagstiftning kan bestraffas med fangelse eller annan frihetsberévande atgard i
minst tre ar.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11
maj 2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning
(Europol) och om ersattande och upphavande av radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.2016, s. 53).

** Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland (EGT L
157, 15.6.2002, s. 1).

***  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagféra brott
eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016,
s. 89).

****  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekampande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om andring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88,
31.3.2017, s. 6).
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(5)

**xx% Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och dverlamning mellan medlemsstaterna (EGT L 190,
18.7.2002, s. 1).”

Artikel 5 ska erséttas med foljande:

"Artikel 5
Uppgiftskategorier

1. Endast foljande uppgiftskategorier ska registreras i VIS:

a) Alfanumeriska uppgifter om stkanden av en visering for kortare vistelse och om
begarda, utfardade, vagrade, ogiltigforklarade, aterkallade eller forlangda viseringar
som avses i artikel 9.1-9.4 och artiklarna 10-14, alfanumeriska uppgifter om
viseringar for langre vistelse och om uppehallstillstand som utfardats, dragits
tillbaka, vagrats, ogiltigforklarats, aterkallats eller forlangts som avses i artiklarna
22c, 22d, 22e och 22f, samt information om de traffar som avses i artiklarna 9a och
22b, och resultaten av de kontroller som avses i artikel 9c.6.

b) Ansiktsbilder som avses i artiklarna 9.5 och 22¢.2 f.
¢) Uppgifter om fingeravtryck som avses i artiklarna 9.6 och 22c.2 g.

d) Lankar till andra ansdkningar som avses i artikel 8.3 och 8.4 samt artikel 22a.3.

2. De meddelanden som 6versands av VIS, och som avses i artikel 16, artikel 24.2 och artikel
25.2, ska inte registreras i VIS, vilket inte hindrar registrering av sadan uppgiftsbehandling
som avses i artikel 34.

3. CIR ska innehalla de uppgifter som avses i artikel 9.4 a-9.4 cc, artikel 9.5 och 9.6,
artikel 22c¢.2 a—22c.2 cc, 22c¢.2 f och 22¢.2 g och artikel 22d a—22d cc och 22d f och 22d g. De
aterstaende VIS-uppgifterna ska lagras i VIS centrala system.”

(6)

1)

)

3)

Foljande artikel ska inféras som artikel 5a:
”Artikel 5a
Forteckning 6ver erkanda resehandlingar

Den forteckning over resehandlingar som mojliggor passage av de yttre granserna
och i vilka en visering kan inforas, vilken faststalls genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1105/2011/EU*, ska integreras i VIS.

VIS ska tillhandahalla en funktion for centraliserad forvaltning av forteckningen Gver
erkanda resehandlingar och en underrattelse om erkannande eller icke-erk&nnande av
fortecknade resehandlingar i enlighet med artikel 4 i beslut nr 1105/2011/EU.

De detaljerade bestdmmelserna om férvaltning av den funktion som avses i punkt 2
ska faststallas i genomfdrandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 49.2.
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* Europaparlamentets och radets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober
2011 om forteckningen dver resehandlingar som mojliggor passage av de yttre
granserna och i vilka en visering kan inféras samt om inférandet av en mekanism for
upprattande av denna forteckning (EUT L 287, 4.11.2011, s.9).”

(7 Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 2 ska ersattas med féljande:

2. Atkomst till VIS for att inhamta uppgifter ska uteslutande vara forbehallen den
vederborligen bemyndigade personal vid de nationella myndigheter i varje medlemsstat och
de EU-organ som ar behdriga for de andamal som faststélls i artiklarna 15-22, 22¢-22f och
220-22j, samt for de syften som anges i artiklarna 20 och 21 i [férordning 2018/XX om
interoperabilitet].

Atkomsten ska begréansas till den utstrackning som uppgifterna ar nédvéndiga for utférandet
av deras arbetsuppgifter i enlighet med dessa @ndamal och ska sta i proportion till de mal som
efterstravas.”

b) Féljande punkt ska laggas till som punkt 4:
4. VIS ska tillhandahalla en funktion for en centraliserad forvaltning av denna forteckning.”
c¢) Foljande punkt ska laggas till som punkt 5:

”5. De detaljerade bestimmelserna om fOrvaltning av funktionen for en centraliserad
forvaltning av den forteckning som avses i punkt 3 ska faststéllas i genomforandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
49.2.

(8) | artikel 7 ska en ny punkt inféras som punkt 3:

3. Barnets bédsta ska vara en fraga av storsta vikt for medlemsstaterna under alla forfaranden
som foreskrivs i denna forordning. Barnets valfard, trygghet och sakerhet, sérskilt om det
finns en risk for att barnet ar ett offer for manniskohandel, och barnets asikter ska beaktas och
tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och mognad.”

(9) Titeln pa kapitel 11 ska ersattas med foljande:

“VISERINGSMYNDIGHETERNAS INFORANDE OCH ANVANDNING AV
UPPGIFTER OM VISERINGAR FOR KORTARE VISTELSE”

(10)  Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Nér ans6kan kan tas upp till provning enligt artikel 19 i férordning (EG) nr 810/2009 ska
viseringsmyndigheten inom tva arbetsdagar uppratta en ansokningsakt genom att i VIS fora in
de uppgifter som avses i artikel 9, om det kravs att sokanden ska l&mna dessa uppgifter.”

(b) Féljande punkt ska inféras som punkt 1a:
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”la. Nér ansokningsakten har upprittats ska VIS automatiskt inleda en sokning enligt
artikel 9a och tillhandahélla traffar.”

(c) Punkt 5 ska ersattas med foljande:

5. Om vissa uppgifter inte maste lamnas av rattsliga skal eller om de faktiskt inte kan lamnas,
ska det eller de sérskilda datafdlten markeras som icke tillimpligt”. Om det saknas
fingeravtryck bor det anges med "VIS0”; systemet ska dessutom gora det mojligt att gora
atskillnad mellan fall enligt artikel 13.7 a-d i férordning (EG) nr 810/2009.”

(11) Artikel 9 ska andras pa féljande satt:
(@) 1 punkt 4 ska leden a, b och c erséttas med foljande:

”a) Efternamn  (familjenamn),  fornamn,  fddelsedatum,  samtliga
medborgarskap och koén.

aa) Efternamn vid fodseln (tidigare efternamn),fodelseort, fodelseland och
medborgarskap vid fodseln.

b) Resehandlingens eller resehandlingarnas typ och nummer och koden pa
tre Dbokstdver for det land som utfardat resehandlingen eller
resehandlingarna.

c) Resehandlingens eller resehandlingarnas sista giltighetsdag.
cc) Den myndighet som utfiardat resehandlingen och dag for utfardande.”
b) Punkt 5 ska ersattas med féljande:
"5. En ansiktsbild av sokanden i enlighet med artikel 13.1 i forordning (EG) nr 810/2009.”
¢) Foljande punkt ska laggas till som punkt 7:
7. En scannad kopia av sidan med biografiska uppgifter.”
d) Foljande tva stycken ska laggas till:

”8. Den ansiktsbild pé tredjelandsmedborgaren som avses i punkt 5 forsta stycket ska ha
tillrackligt hog bildupplésning och kvalitet for att kunna anvéndas for automatiserad
biometrisk matchning.

Genom undantag fran andra stycket far ansiktsbilden, i undantagsfall dar kvalitets- och
bildupplosningsspecifikationerna for registrering i VIS av en ansiktshild som tagits pa plats
inte kan uppfyllas, tas fram elektroniskt fran chippet i de elektroniska maskinlasbara
resehandlingarna. | sddana fall ska ansiktshilden endast infogas i personakten efter elektronisk
verifiering av att den ansiktsbild som &r registrerad i chippet i de elektroniska maskinlasbara
resehandlingarna motsvarar den ansiktsbild av den berdrda tredjelandsmedborgaren som tagits
pa plats.”

(12) Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 9a-9d:

"Artikel 9a
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Sokningar i andra system

Ansokningsakterna ska behandlas automatiskt av VIS for att identifiera traffar. VIS
ska prova varje ansokningsakt individuellt.

Nér en ansokan skapas eller en visering utfardas ska VIS kontrollera om den
resehandling som &r kopplad till ans6kan ar erkand i enlighet med beslut nr
1105/2011/EU, genom att utféra en automatisk sékning mot den forteckning Over
erkanda resehandlingar som avses i artikel 5a och tillhandahalla ett resultat.

For de kontroller som avses i artikel 21.1 och artikel 21.3 a, ¢ och d i forordning
(EG) nr 810/2009 ska VIS inleda en sokning genom att anvanda den europeiska
sOkportalen som definieras i artikel 6.1 [i forordningen om interoperabilitet] for att
jamfora de relevanta uppgifter som avses i artikel 9.4 i denna férordning med de
uppgifter som finns i ett register, en akt eller en registrering i VIS, Schengens
informationssystem (SIS), in- och utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand (Etias), inklusive den bevakningslista som avses i artikel 29 i
[férordning (EU) 2018/XX om inrédttande av ett EU-system for reseuppgifter och
resetillstand (Etias)], Eurodac, [Ecris-TCN-systemet vad galler fallande domar
avseende terroristbrott och andra grova brott], Europoluppgifter, Interpols databas
Over stulna och forkomna resehandlingar (SLTD) och Interpols databas for
resehandlingar som ar foremal for ett meddelande (Interpol TDAWN).

VIS ska till ansokningsakten lagga till en hanvisning till alla traffar som erhallits i
enlighet med punkt 3. Dessutom ska VIS, i forekommande fall, identifiera den eller
de medlemsstater som fort in eller tillhandahallit de uppgifter som gett upphov till
traffen eller traffarna, eller Europol, och ska registrera detta i ansékningsakten.

Vid tillampning av artikel 2.1 k ska de sokningar som utfors enligt punkt 3 i denna
artikel jamfora de relevanta uppgifter som avses i artikel 15.2 med de uppgifter som
finns i SIS for att avgora om sokanden ar foremal for nagon av féljande
registreringar:

(@) En registrering om personer som ar efterlysta for att gripas och dverlamnas
eller utlamnas.

(b) En registrering om férsvunna personer.
(c) Enregistrering om personer som soks for att delta i ett rattsligt forfarande

(d) En registrering om personer och foremal som omfattas av diskreta kontroller
eller sérskilda kontroller.

Artikel 9b

Sarskilda bestammelser tillampliga pa sokningar i andra system for
familjemedlemmar till EU-medborgare eller till andra tredjelandsmedborgare som
atnjuter ratt till fri rorlighet enligt unionsratten

Néar det géller tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till en
unionsmedborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG eller till en
tredjelandsmedborgare som atnjuter en likvardig ratt till fri rorlighet som
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unionsmedborgare enligt en Overenskommelse mellan unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och ett tredje land, & andra sidan, ska de automatiska
kontrollerna i artikel 9a.3 utforas enbart i syfte att kontrollera att det inte finns nagra
faktiska indikationer eller rimliga skal grundade pa faktiska indikationer som tyder
pa att personens vistelse pa medlemsstaternas territorium innebar en sakerhetsrisk
eller en stor epidemisk risk i enlighet med direktiv 2004/38/EG.

VIS ska inte kontrollera

(@) om sokanden for ndrvarande har rapporterats vara en person som oOverskridit
den tilldtna vistelsen eller om det tidigare har rapporterats att han eller hon
overskridit den tillatna vistelsen genom en sékning i in- och utresesystemet,

(b) om sbkanden motsvarar en person vars uppgifter har registrerats i Eurodac.

Om den automatiska behandling av ansokan som avses i artikel 9a.3 tillhandahallit
en traff som motsvarar en registrering om nekad inresa och vistelse som avses i
artikel 24 i forordning (EG) nr 1987/2006, ska viseringsmyndigheten kontrollera
grunden for det beslut som ledde till att denna registrering férdes in i SIS. Om denna
grund &r kopplad till en risk for olaglig invandring, ska registreringen inte beaktas
vid bedémningen av ansékan. Viseringsmyndigheten ska ga vidare enligt artikel 25.2
i SIS Il-foérordningen.

Artikel 9c
Kontroll av de centrala myndigheterna

En traff som ar ett resultat av sokningar enligt artikel 9a.3 ska kontrolleras manuellt
av den centrala myndigheten i den medlemsstat som handlagger ansokan.

Om den centrala myndigheten kontrollerar traffar manuellt ska den ha atkomst till
ansokningsakten och eventuella lankade ansokningsakter samt till alla traffar som
genererats under den automatiska behandlingen enligt artikel 9a.3.

Den centrala myndigheten ska kontrollera om sdkandens identitet som registrerats i
ansokningsakten motsvarar de uppgifter som finns i VIS eller en av de databaser som
konsulterats.

Om personuppgifterna inte dverensstdmmer och ingen annan traff har rapporterats
under den automatiska behandlingen enligt artikel 9a.3, ska den centrala
myndigheten radera den felaktiga traffen fran ansokningsakten.

Om uppgifterna 6verensstammer eller om det fortsatt rader tvivel om sokandens
identitet, ska den centrala viseringsmyndighet som handlagger ans6kan underrétta
den centrala myndigheten i den eller de andra medlemsstater som konstateras ha fort
in eller tillhandahallit de uppgifter som gav upphov till traffen enligt artikel 9a.3. Nar
det konstateras att en eller flera medlemsstater har fort in eller tillhandahallit de
uppgifter som gav upphov till en sadan traff, ska den centrala myndigheten samrada
med de centrala myndigheterna i den eller de andra medlemsstaterna med hjalp av
det forfarande som anges i artikel 16.2.

Resultatet av de kontroller som utforts av de andra medlemsstaternas centrala
myndigheter ska laggas till i ans6kningsakten.
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7. Om den jamforelse som avses i artikel 9a.5 lett till en eller flera traffar ska VIS, som
ett undantag frdn punkt 1, sidnda en automatisk underrattelse till den centrala
myndigheten i den medlemsstat som inlett sokningen for att den ska vidta eventuella
lampliga uppfoljningsatgarder.

8. Om det konstateras att Europol har tillhandahallit de uppgifter som gett upphov till
en traff i enlighet med artikel 9a.3, ska den centrala myndigheten i den ansvariga
medlemsstaten samrada med den nationella Europolenheten for uppféljning i
enlighet med forordning (EU) 2016/794 och i synnerhet kapitel IV i férordningen.

Artikel 9d
Europols skyldigheter

Europol ska anpassa sitt informationssystem for att sakerstélla att automatisk behandling av
de s6kningar som avses i artikel 9a.3 och artikel 22b.2 ar mojlig.”

(13) | artikel 13 ska foljande punkt laggas till som punkt 4:

"4, Né&r ansokningsakten har uppdaterats i enlighet med punkterna 1 och 2 ska VIS skicka
en underrattelse till den medlemsstat som utfardade viseringen med uppgift om beslutet att
upphéva eller aterkalla viseringen. En sadan underréttelse ska genereras automatiskt av det
centrala systemet och Overforas via den mekanism som avses i artikel 16.”

(14)  Artikel 15 ska andras pa foljande satt:

a) | punkt 2 ska foljande led inforas som led ea:
”ea) Ansiktsbild.”

b) Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:
”2a. Den ansiktsbild som avses 1 punkt 2 led ea ska inte vara det enda sokkriteriet.”
(15) | artikel 16 ska punkterna 2 och 3 ersattas med foljande:

"2. Nar det skapas en ansokningsakt i VIS om en medborgare fran ett specifikt tredjeland eller
som tillhor en specifik kategori av sadana medborgare for vilka det kravs foregaende samrad
enligt artikel 22 i forordning (EG) nr 810/2009 ska VIS automatiskt dversanda begdran om
samrad till den eller de medlemsstater som angetts.

Den eller de medlemsstater som forfragan riktar sig till ska 6versanda sitt svar till VIS, som
ska vidarebefordra svaret till den medlemsstat som skapade anstkan.

Uteslutande i syfte att utfora samradsforfarandet ska forteckningen dver de medlemsstater
som kraver att andra medlemsstaters centrala myndigheter samrader med deras centrala
myndigheter under handlaggningen av ansékningar om enhetliga viseringar som lamnats in av
medborgare fran specifika tredjelander eller specifika kategorier av sddana medborgare enligt
artikel 22 1 forordning (EG) nr 810/2009, och Over de berdrda tredjelandsmedborgarna,
integreras i VIS.

3. Det forfarande som anges i punkt 2 ska ocksa tillampas pa féljande:
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a) Overforing av information enligt artikel 25.4 om utfirdande av viseringar med begransad
territoriell giltighet, artikel 24.2 om &ndring av uppgifter och artikel 31 i férordning (EG)
nr 810/2009 om efterhandsanmalningar.

b) Alla andra meddelanden med anknytning till konsulart samarbete som inbegriper
Overforing av personuppgifter som registrerats i VIS eller som &r kopplade till det, dverforing
av begéaranden till behorig viseringsmyndighet om att vidarebefordra kopior av resehandlingar
i enlighet med artikel 9.7 och andra handlingar som ligger till grund for ansdkan och
Overforing av elektroniska kopior av dessa handlingar samt begéaranden enligt artikel 9c och
artikel 38.3. De behériga viseringsmyndigheterna ska besvara en sadan begédran inom tva
arbetsdagar.”

(16)  Artikel 17 ska utga.
a7) Titeln pa kapitel 111 ska ersattas med foljande:

”ANDRA MYNDIGHETERS ATKOMST TILL UPPGIFTER OM VISERINGAR
FOR KORTARE VISTELSE”

(18) | artikel 18.6 ska andra stycket erséttas med foljande:

”De behoriga myndigheter som ansvarar for kontroller vid grénser vid vilka in- och
utresesystemet har tagits i drift ska kontrollera viseringsinnehavarens fingeravtryck mot de
fingeravtryck som har registrerats i VIS. FOr viseringsinnehavare vars fingeravtryck inte kan
anvandas ska den sokning som avses i punkt 1 goras pa grundval av de alfanumeriska
uppgifter som foreskrivs i punkt 1 i kombination med ansiktsbilden.”

(29) Foljande artikel ska inféras som artikel 20a:
"Artikel 20a

Anvandning av VIS-uppgifter i syfte att fora in SIS-registreringar om férsvunna personer och
atkomst till dessa uppgifter

1. Uppgifter om fingeravtryck som é&r lagrade i VIS far anvandas i syfte att fora in
registreringar om  forsvunna personer i enlighet med artikel 32.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU)*... [férordning (EU) om inréttande,
drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet
polissamarbete och straffrattsligt samarbete]. | sadana fall ska utbytet av uppgifter
om fingeravtryck goras via en saker kommunikationskanal till Sirenekontoret i den
medlemsstat som &ger uppgifterna.

2. Nar det forekommer en traff mot en SIS-registrering som avses i punkt 1, far
barnskyddsmyndigheterna och de nationella rattsliga myndigheterna, inklusive de
som ansvarar for att vacka allmant atal under ett straffrattsligt forfarande och for att
inleda rattsliga utredningar som foregar atal, och deras samordnande myndigheter
som avses i artikel 43 i forordning (EU) ... [COM(2016) 883 final — SIS LE], vid
fullgorandet av sina uppgifter begara atkomst till uppgifter som har forts in i VIS. De
villkor som faststalls i unionsrétten och i nationell lagstiftning ska tillampas.

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) ...avden ... (EUTL ..,s.).”
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(20) | artikel 22 ska punkt 2 erséttas med foljande:

”2. Om en sokning med de uppgifter som fortecknas i punkt 1 visar att det har
registrerats uppgifter om en sokande av internationellt skydd i VIS, ska den behdriga
asylmyndigheten ges atkomst for att konsultera foljande uppgifter om sokanden och
om eventuella lankade ansokningsakter avseende sékanden i enlighet med artikel 8.3,
uteslutande for det andamal som avses i punkt 1:

a) Ansokans nummer.

b) De uppgifter som tagits fran ansokningsformularet eller ansékningsformularen och
som avses i artikel 9.4, 9.5 och 9.7.

c) Fotografier.

d) Uppgifter om utfardade, ogiltigforklarade och aterkallade viseringar eller viseringar
vilkas giltighetstid har forlangts enligt artiklarna 10, 13 och 14.

e) De uppgifter som avses i artikel 9.4 och 9.5 i de lankade ansokningsakterna i
enlighet med artikel 8.4.”

(21) Artikel 23 ska erséttas med foljande:
"Artikel 23

Lagringsperiod for uppgifter

1. Varje akt ska lagras i VIS i hogst fem ar, utan att detta paverkar tillampningen av
bestammelserna om radering i artiklarna 24 och 25 eller bestdammelserna om loggféring i
artikel 34.

Denna period borjar 16pa

a) samma dag som viseringen, viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet
upphor att galla, om en visering, en visering for langre vistelse eller ett
uppehallstillstand har utfardats,

b) den nya sista giltighetsdagen for viseringen, viseringen for langre vistelse eller
uppehallstillstandet om en visering, en visering for langre vistelse eller ett
uppehallstillstand har forlangts,

c) samma dag som ansokningsakten upprattades i VIS, om anstkan har dragits
tillbaka, lagts ner eller avbrutits,

d) samma dag som den ansvariga myndigheten fattat ett beslut ifall en visering, en
visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstdnd har avslagits, ogiltigforklarats,
forkortats, dragits tillbaka eller aterkallats, beroende pa vad som &r tillampligt.

2. Efter utgangen av den period som avses i punkt 1 ska VIS automatiskt radera akten
samt lanken eller lankarna till denna akt enligt artikel 8.3 och 8.4 samt artikel 22a.3 och
22a.5.”
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(22) | artikel 24 ska punkt 2 erséttas med foljande:

"2. Om en medlemsstat har bevis som tyder pa att uppgifter som behandlas i VIS ar oriktiga
eller att uppgifter har behandlats i VIS i strid med denna forordning, ska den omedelbart
informera den ansvariga medlemsstaten. Ett sddant meddelande ska 6versandas i enlighet med
forfarandet i artikel 16.3.

Om de oriktiga uppgifterna avser ldnkar som skapats enligt artikel 8.3 eller 8.4 och
artikel 22a.3 ska den ansvariga medlemsstaten utféra nddvandiga kontroller och tillhandahalla
ett svar inom 48 timmar samt i forekommande fall korrigera lanken. Om inget svar
tillhandahalls inom den faststallda tidsfristen, ska den begdrande medlemsstaten korrigera
lanken och underrdtta den ansvariga medlemsstaten om den Kkorrigering som gjorts via
VISMail.”

(23)  Artikel 25 ska andras pa foljande sétt:
(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1. Om en sokande har erhallit medborgarskap 1 en medlemsstat fore utgdngen av den period
som avses i artikel 23.1, ska den medlemsstat som upprattade de aktuella ans6kningsakterna
och lankarna omedelbart radera de ansokningsakter, akter och lankar som avses i
artiklarna 8.3, 8.4 och 22a.3 rorande honom eller henne ur VIS.”

b) I punkt 2 ska ordet ”VIS” ersittas med "VISMail”.

(24) | artikel 26 ska foljande punkt laggas till som punkt 8a:

”8a. Eu-LISA ska tillatas att anvanda anonymiserade verkliga personuppgifter fran VIS
produktionssystem for testandamal under foljande omstandigheter:

a) FoOr diagnostik och reparationer nar fel upptécks i det centrala systemet.

b) For tester av ny teknik och nya metoder som ar relevanta for att forbattra det centrala
systemets prestanda eller 6verforing av uppgifter till systemet.

| sddana fall ska sakerhetsatgarderna, atkomstkontrollen och loggningsaktiviteterna i
testmiljon vara likvardiga med de som finns i VIS produktionssystem. Verkliga
personuppgifter som anvands for tester ska anonymiseras pa ett sadant sétt att den registrerade
inte langre kan identifieras.”

(25) Artikel 27 ska ersattas med foljande:
"Artikel 27

Plats for det centrala informationssystemet for viseringar

Den ordinarie delen av det centrala VIS, som star for teknisk tillsyn och administration, ska
vara belégen i Strasbourg (Frankrike) och en reserv for det centrala VIS, varigenom alla
funktioner i den ordinarie delen av det centrala VIS sékerstalls ska ligga i Sankt Johann im
Pongau (Osterrike).
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Bada anlaggningarna far anvandas samtidigt for den aktiva driften av VIS, under forutséttning
att den andra anlaggningen bibehaller kapaciteten att sakerstalla driften om systemet skulle
sluta fungera.”

(26)  Artikel 29 ska andras pa foljande satt:
a) Titeln ska ersattas med foljande:

”Ansvaret for anviandningen av uppgifter och deras kvalitet”
b) Punkt 1 ¢ ska ersattas med foljande:

”c)  uppgifterna &r korrekta, uppdaterade och av en lamplig kvalitet och fullstdndighet nar
de 6verfors till VIS.”

C) | punkt 2 a ska bada forekomsterna av ordet ”VIS” erséttas med orden VIS
eller CIR”.

d) Féljande punkt ska inféras som punkt 2a:

2a. Forvaltningsmyndigheten ska tillsammans med kommissionen utveckla och uppritthélla
automatiserade mekanismer for kvalitetskontroll och forfaranden for kvalitetskontroller av
uppgifterna i VIS och ska regelbundet rapportera till medlemsstaterna.
Forvaltningsmyndigheten ska regelbundet rapportera till medlemsstaterna och kommissionen
om kvalitetskontroller av uppgifterna.

Mekanismen, forfarandena och efterlevnaden av kvalitetskraven pa uppgifterna ska faststéllas
genom genomforandedtgérder i enlighet med det forfarande som avses i artikel 49.2.”

(27) Foljande artikel ska inféras som artikel 29a:

" Artikel 29a
Sarskilda regler for inforande av uppgifter

1. Inférande av de uppgifter som avses i artiklarna 9, 22c och 22d i VIS ska omfattas av
foljande preliminara villkor:

a) Uppgifter enligt artiklarna 9, 22c, 22d och 6.4 far endast sandas till VIS efter en
kvalitetskontroll som utforts av de ansvariga nationella myndigheterna.

b) Uppgifter enligt artiklarna 9, 22c, 22d och 6.4 kommer att behandlas av VIS efter
en kvalitetskontroll som utférts av VIS enligt punkt 2.

2. Kuvalitetskontroller ska utféras av VIS pa foljande sétt:

(@) Néar det upprattas ansokningsakter eller akter om tredjelandsmedborgare i VIS
ska kvalitetskontroller utforas pa de uppgifter som avses i artiklarna 9, 22¢ och
22d; om dessa kontroller inte uppfyller de faststallda kvalitetskriterierna ska
den eller de ansvariga myndigheterna automatiskt underréttas av VIS.

(b) De automatiska forfarandena enligt artikel 9 a.3 och 22b.2 far utlésas av VIS
endast efter en kvalitetskontroll som utférts av VIS enligt denna artikel; om
dessa kontroller inte uppfyller de faststallda kvalitetskriterierna ska den eller de
ansvariga myndigheterna automatiskt underrattas av VIS.
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(c) Kvalitetskontroller av ansiktshilder samt finger- och handavtrycksuppgifter ska
utforas nér det uppréttas ansokningsakter for tredjelandsmedborgare i VIS for
att sdkerstélla att minimistandarderna for uppgiftskvaliteten uppfylls vilket
mdojliggor biometrisk matchning.

(d) Kuvalitetskontroller av de uppgifter som avses i artikel 6.4 ska utfoéras vid
lagring av information om de nationella utsedda myndigheterna i VIS.

3. Det ska faststéllas kvalitetsstandarder for lagring av de uppgifter som avses i punkterna 1
och 2 i denna artikel. Specifikationerna foér dessa standarder ska faststallas i
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 49.2.”

(28) | artikel 31 ska punkterna 1 och 2 ersattas med foljande:

1. Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 far de uppgifter som avses 1 artikel 9.4 a,
b, ¢, k och m; 9.6 och 9.7 Overforas eller goras tillgangliga for ett tredjeland eller en
internationell organisation som fortecknas i bilagan, endast om det &r nddvandigt i
individuella fall i syfte att styrka tredjelandsmedborgares identitet och endast i
atervandandesyfte i enlighet med direktiv 2008/115/EG eller i vidarebosattningssyfte i
enlighet med foérordning ...[vidarebosattningsforordning] och under forutsattning att den
medlemsstat som forde in uppgifterna i VIS har gett sitt godkdnnande.”

(29) Artikel 34 ska erséttas med foljande:

”Artikel 34
Loggar

1. Varje  medlemsstat, Europeiska grans- och  kustbevakningsbyran  och
forvaltningsmyndigheten ska fora logg over all uppgiftsbehandling inom VIS. Av dessa
loggar ska framga syftet med den atkomst som avses i artikel 6.1, artikel 20 a.1, artikel 22 k.1
och artiklarna 15-22 samt 22g-22j, datum och tidpunkt, den typ av uppgifter som har
Overforts enligt artiklarna 9-14, den typ av uppgifter som anvants for sokning enligt
artiklarna 15.2, 18, 19.1, 20.1, 21.1, 22.1, 22g, 22h, 22i, 22j, 45a och 45d och namnet pa den
myndighet som fort in eller hdmtat uppgifterna. Dessutom ska varje medlemsstat féra logg
Over den personal som &r vederborligen bemyndigad att fora in eller hdmta uppgifterna.

2. Vad galler de atgarder som fortecknas i artikel 45b ska en logg foras Over all
uppgiftsbehandling i VIS och in- och utresesystemet i enlighet med denna artikel och artikel
41 i forordning (EU) 2017/2226 om inréttande av ett in- och utresesystem.

3. Dessa loggar far enbart anvandas for att dvervaka uppgiftsskyddet med avseende pa om
behandlingen ar tillaten och for att sékerstalla uppgifternas sikerhet. Loggarna ska pa lampligt
satt skyddas mot obehorig atkomst och raderas ett ar efter det att den lagringsperiod som
avses i artikel 23.1 har 16pt ut, om de inte behdvs for dvervakningsforfaranden som redan har
paborjats.”

(30) Artikel 37 ska andras pa foljande sétt:
a) | punkt 1 ska den inledande meningen ersattas med f6ljande:

”Tredjelandsmedborgare och de personer som avses i artikel 9.4 f, 22c.2 e eller 22d e ska
erhalla féljande information av den ansvariga medlemsstaten:”
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b) Punkt 2 ska ersattas med féljande:

2. Den information som avses i punkt 1 ska tillhandahillas tredjelandsmedborgaren skriftligt
nér de uppgifter, det fotografi och de uppgifter om fingeravtryck som avses i artikel 9.4, 9.5
och 9.6, artikel 22c.2 och artikel 22d a—g) samlas in, och nar det ar nodvandigt, muntligt, pa
ett sprak och ett satt som den registrerade forstar eller rimligen kan forvantas forsta. Barn
maste informeras pa ett aldersanpassat sitt med hjalp av broschyrer och/eller infografik
och/eller presentationer som sarskilt utformats for att forklara forfarandet for att lamna
fingeravtryck.”

¢) I punkt 3 ska andra stycket ersattas med foljande:

”] avsaknad av ett sddant formuldar undertecknat av dessa personer, ska denna information
lamnas i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2016/679.”

(31) | artikel 38 ska punkt 3 ersattas med foljande:

”3. Om begiran enligt punkt 2 riktas till en annan medlemsstat d4n den ansvariga
medlemsstaten, ska myndigheterna i den medlemsstat som tagit emot begéaran inom sju dagar
kontakta myndigheterna i den ansvariga medlemsstaten. Den ansvariga medlemsstaten ska
inom en manads tid kontrollera om uppgifterna ar korrekta och om det ar tillatet att behandla
dem i VIS.”

(32) | artikel 43 ska punkterna 1 och 2 ersattas med foljande:

”1. Europeiska datatillsynsmannen ska agera 1 ndra samarbete med nationella
tillsynsmyndigheter med avseende pa sarskilda fragor som kréaver nationellt deltagande, i
synnerhet om Europeiska datatillsynsmannen eller en nationell tillsynsmyndighet upptacker
stora skillnader mellan praxis i medlemsstaterna eller upptdcker potentiellt olagliga
overforingar genom anvandning av interoperabilitetskomponenternas
kommunikationskanaler, eller i samband med fragor rérande genomférande och tolkning av
denna forordning som tas upp av en eller flera nationella tillsynsmyndigheter.

2. | de fall som avses i punkt 1 ska en samordnad tillsyn sékerstallas i enlighet med artikel 62
i forordning (EU) XXXX/2018 [reviderad forordning 45/2001].”

(33) | artikel 45 ska féljande punkt laggas till som punkt 3:

”3. De tekniska specifikationerna for kvalitet, bildupplosning och anvindning av
fingeravtryck och ansiktsbilden for biometrisk verifiering och identifiering i VIS ska
faststéllas i genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 49.2.”

(34) Foljande artikel ska inféras som artikel 45a:
"Artikel 45a
Anvandning av uppgifter for rapportering och statistik

1. Den bemyndigade personalen vid medlemsstaternas behériga myndigheter,
kommissionen, eu-LISA och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran som inréttats
genom forordning (EU) 2016/1624 ska ha atkomst for att konsultera foljande uppgifter,
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dock endast for rapporterings- och statistikaindamal och utan att det & mojligt att
identifiera enskilda personer:

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

@)

(k)

(1

(m)

(n)

(0)

Uppgifter om status.

Den behdriga myndigheten, inbegripet var myndigheten ar belégen.
Sokandens kon, fodelsedatum och nuvarande medborgarskap.

Forsta inresemedlemsstat, endast vad géller viseringar for kortare vistelse.

Ort och datum for ansokan och det beslut som galler ansokan (utfardas eller
vagras).

Typ av handling som utfardas, dvs. en visering for flygplatstransitering, en
enhetlig visering eller en visering med territoriellt begransad giltighet, en
visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstand.

Typ av resehandling och kod pa tre bokstaver for det utfardande landet, endast
vad géller viseringar for kortare vistelse.

De grunder som anges for varje beslut rérande handlingen eller anskan, endast
vad géller viseringar for kortare vistelse; vad galler viseringar for langre
vistelse och uppehallstillstand, beslutet rérande ansokan (huruvida ansokan ska
utfardas eller vagras och pa vilken grund).

Behorig myndighet som avslog ansOkan, inbegripet var myndigheten é&r
beldgen, och datum for avslaget, endast vad géller viseringar for kortare
vistelse.

Fall dar samma sokande har ansokt om visering for kortare vistelse vid fler an
en viseringsmyndighet, med uppgift om vilka dessa viseringsmyndigheter &r,
var de dr beldgna och datum for avslagen, endast vad galler viseringar for
kortare vistelse.

Vad géller viseringar for kortare vistelse, resans huvudsakliga syfte eller
syften; vad galler viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand, syftet
med ansokan.

De uppgifter som forts in om varje handling som dragits tillbaka,
ogiltigforklarats, aterkallats eller vars giltighetstid har forlangts, beroende pa
vad som ér tillampligt.

Om tillampligt, sista giltighetsdag for viseringen for langre vistelse eller
uppehallstillstandet.

Antalet personer som ar undantagna fran kravet pa att lamna fingeravtryck i
enlighet med artikel 13.7 i férordning (EG) nr 810/20009.

De fall dar de uppgifter som avses i artikel 9.6 faktiskt inte har kunnat l[amnas i
enlighet med artikel 8.5 andra meningen.
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(p) De fall dar de uppgifter som avses i artikel 9.6 inte har kravts av rattsliga skal i
enlighet med artikel 8.5 andra meningen.

() De fall dar en person som faktiskt inte kunnat lamna de uppgifter som avses i
artikel 9.6 har fatt avslag pa sin viseringsansdkan i enlighet med artikel 8.5
andra meningen.

Den vederborligen bemyndigade personalen vid Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
ska ha atkomst for att konsultera de uppgifter som avses i forsta stycket i syfte att utfora de
riskanalyser och sarbarhetsanalyser som avses i artiklarna 11 och 13 i forordning (EU)
2016/1624.

2.

Vid tillampningen av punkt 1 i denna artikel ska eu-LISA lagra de uppgifter som
avses i den punkten i den centrala databas for rapporter och statistik som avses i
artikel 39 i férordning 2018/XX [om interoperabilitet].

De forfaranden som infors av eu-LISA i syfte att dvervaka VIS funktion och som
avses i artikel 50.1 ska inbegripa mojligheten att ta fram regelbunden statistik for att
sékerstdlla denna dvervakning.

Varje kvartal ska eu-LISA sammanstalla statistik pa grundval av VIS-uppgifter om
viseringar for kortare vistelse for varje plats déar en viseringsanstkan ingetts, sarskilt
om féljande:

(@) Det totala antalet ansokningar om viseringar for flygplatstransitering, inklusive
viseringar for flera flygplatstransiteringar.

(b) Det totala antalet utfardade viseringar inklusive A-viseringar for flera inresor.
(c) Det totala antalet utfardade viseringar for flera inresor.

(d) Det totala antalet icke utfardade viseringar inklusive A-viseringar for flera
inresor.

(e) Det totala antalet ans6kningar om enhetliga viseringar inklusive enhetliga
viseringar for flera inresor.

(f) Det totala antalet utfardade viseringar inklusive viseringar for flera inresor.

(g) Det totala antalet utfardade viseringar for flera inresor, uppdelat per
giltighetstid (mindre an 6 manader, ett ar, tva ar, tre ar, fyra ar, fem ar).

() Det totala antalet icke utfardade enhetliga viseringar, inklusive viseringar for
flera inresor.

(i) Det totala antalet utfardade viseringar med begransad territoriell giltighet.
Den dagliga statistiken ska lagras i den centrala databasen for rapporter och statistik.

Varje kvartal ska eu-LISA sammanstélla statistik for varje plats pa grundval av VIS-
uppgifter om viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand, sarskilt om
foljande:
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(@) Det totala antalet viseringar for langre vistelse som det lamnats in ansékningar
om och vilka utfardats, vagrats, forlangts och dragits tillbaka.

(b) Det totala antalet uppehallstillstdnd som det lamnats in ansokningar om och
vilka utfardats, vagrats, forlangts och dragits tillbaka.

6. | slutet av varje ar ska statistik sammanstallas i form av kvartalsstatistik for aret.
Statistiken ska innehalla en uppdelning av uppgifterna for varje medlemsstat.

7. P4 begdran av kommissionen ska eu-LISA tillhandahalla statistik om specifika
aspekter som ror genomfbrandet av den gemensamma viseringspolitiken eller av
migrationspolitiken, inbegripet aspekter enligt tillampningen av forordning (EU)
nr 1053/2013.”

(35) Foéljande artiklar ska inféras som artiklarna 45b, 45c, 45d och 45e:
”Artikel 45b
Transportorers atkomst till uppgifter i kontrollsyfte

1. | syfte att fullg6ra sin skyldighet enligt artikel 26.1 b i konventionen om tillampning
av Schengenavtalet ska lufttrafikforetag, sjotransportorer och internationella
transportérer som ansvarar for grupptransporter med buss sanda en forfragan till VIS
i syfte att kontrollera att tredjelandsmedborgare som har en visering for kortare
vistelse, en visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstand innehar en giltig
visering for Kkortare vistelse, en giltig visering for langre vistelse eller ett giltigt
uppehallstillstand, beroende pa vad som ér tillampligt. For detta andamal, nar det
galler viseringar for kortare vistelse, ska transportérerna tillhandahalla de uppgifter
som anges i artikel 9.4 a, b och c i denna férordning eller enligt artikel 22c a, b och c,
beroende pa vad som dr tillampligt.

2. For tillampningen av punkt 1 eller for att l6sa eventuella tvister som uppstar i
samband med dess tillampning ska eu-LISA fdra logg Over all uppgiftsbehandling
som utférs inom natporten av transportorer. Dessa loggar ska visa datum och
tidpunkt for varje operation, vilka uppgifter som anvants for sokning, vilka uppgifter
som dverforts av ndtporten och den berdrda transportérens namn.

Loggar ska lagras under en tvaarsperiod. Loggar ska pa lampligt satt skyddas mot
obehorig atkomst.

3. En saker atkomst till den natport for transportorer som avses i artikel 1.2 h i beslut
2004/512/EG, i dess &ndrade lydelse enligt denna forordning, ska mojliggora for
transportdrerna att utfora den sékning som avses i punkt 1 innan passagerarna stiger
ombord. For detta andamal ska transportéren skicka forfragan for att fa tillstand att
sOka i VIS med hjalp av de uppgifter som finns i resehandlingens maskinlésbara del.

4. VIS ska svara genom att ange huruvida personen har en giltig visering eller inte och
ge transportorerna ett svar i form av OK/INTE OK.

5. Ett autentiseringssystem, som enbart forbehalls transportorer, ska inréttas for att ge
transportérens vederborligen bemyndigade personal atkomst till natporten for de
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syften som avses i punkt 2. Autentiseringssystemet ska antas av kommissionen
genom genomférandeakter i enlighet med granskningsforfarandet i artikel 49.2.

Artikel 45¢
Reservforfaranden om det ar tekniskt omajligt for transportorer att fa atkomst till uppgifter

1. Om det ar tekniskt omojligt att utfora den sokning som avses i artikel 45b.1 pa grund
av ett fel i nagon del av VIS eller av andra skal som ligger utanfor transportorernas
kontroll ska transportorerna inte vara skyldiga att kontrollera innehav av en giltig
visering eller resehandling med hjalp av natporten for transportérer. Om ett sadant fel
upptécks av forvaltningsmyndigheten, ska den underrétta transportérerna. Den ska
ocksa underratta transportérerna nar felet ar atgardat. Om ett sadant fel upptacks av
transportorerna, far de underratta forvaltningsmyndigheten.

2. Narmare bestdammelser om reservforfaranden ska faststéllas i en genomfdrandeakt
som antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 49.2.

Artikel 45d
Europeiska grans- och kustbevakningsenheters atkomst till VIS-uppgifter

1. For att utfora de uppgifter och befogenheter som avses i artikel 40.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/1624* och ut6ver den atkomst som foreskrivs i artikel 40.8 i
forordningen, ska medlemmarna i de europeiska gréns- och kustbevakningsenheterna samt de
enheter som arbetar med atervandanderelaterade insatser inom ramen for sitt uppdrag ha ratt
att fa atkomst till och soka i uppgifter som har lagts in i VIS.

2. For att sakerstalla den datkomst som avses i punkt 1 ska Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran utse en specialiserad enhet med vederborligen bemyndigade tjansteman
vid den europeiska grans- och kustbevakningen som central atkomstpunkt. Den centrala
atkomstpunkten ska kontrollera att de villkor for att begéara atkomst till VIS som anges i
artikel 45e &r uppfyllda.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016
om en europeisk grans- och kustbevakning och om andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 och upphavande av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 863/2007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG, EUT
L 251, 16.9.2016, s. 1.

Artikel 45e

Villkor och forfarande for europeiska grans- och kustbevakningsenheters atkomst till VIS-
uppgifter

1. Vad galler den atkomst som avses i artikel 45d.1 far en europeisk grans- och
kustbevakningsenhet lamna in en begdran om att soka i alla uppgifter eller en specifik
uppséttning uppgifter som &ar lagrade i VIS till europeiska grans- och kustbevakningens
centrala atkomstpunkt som avses i artikel 45d.2. | begaran ska det hanvisas till
medlemsstatens operativa plan for in- och utresekontroller, gransovervakning och/eller
atervandande som ligger till grund for begédran. Vid mottagande av en begaran om atkomst
ska europeiska grans- och kustbevakningens centrala atkomstpunkt kontrollera om villkoren
for atkomst enligt punkt 2 ar uppfyllda. Om samtliga villkor for atkomst ar uppfyllda, ska den
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vederborligen bemyndigade personalen vid den centrala atkomstpunkten behandla begéaran.
De VIS-uppgifter till vilka atkomst ges ska Gverforas till enheten pa ett sddant satt att de inte
aventyrar uppgifternas sékerhet.

2. For att atkomst ska beviljas ska féljande villkor tillampas:

a) Vardmedlemsstaten ger enhetens medlemmar tillstand att soka i VIS i syfte att uppfylla de
operativa mal som anges i den operativa planen for in- och utresekontroller, gransévervakning
och atervandande.

b) Det krévs en sokning i VIS for att utféra de sarskilda uppgifter som vardmedlemsstaten har
anfortrott enheten.

3. I enlighet med artikel 40.3 i forordning (EU) 2016/1624 far enheternas medlemmar, liksom
de personalenheter som har atervandanderelaterade arbetsuppgifter endast agera till foljd av
information som erhallits fran VIS enligt instruktioner fran och, i allmanhet, i narvaro av
granskontrolltjansteman eller personal som har atervandanderelaterade arbetsuppgifter i den
vardmedlemsstat dar de ar verksamma. Vardmedlemsstaten far ge enheternas medlemmar
tillstand att agera for dess rakning.

4. | tveksamma fall eller om kontrollen av identiteten pa viseringsinnehavaren, innehavaren
av en visering for langre vistelse eller innehavaren av ett uppehallstillstand misslyckas ska
medlemmen i europeiska gréns- och kustbevakningsenheten hénvisa personen till en
granskontrolltjansteman i vardmedlemsstaten.

5. Sokningar i VIS-uppgifter som gors av enheternas medlemmar ska goras pa féljande satt:

a) Né&r enheternas medlemmar utfor arbetsuppgifter avseende in- och utresekontroller
enligt forordning (EU) 2016/399 ska de ha atkomst till VIS-uppgifter for kontroll vid
gransovergangsstallen vid de yttre granserna i enlighet med artikel 18 respektive 22g
i denna forordning.

b) Vid kontroll av huruvida villkoren for inresa till, vistelse eller uppehall pa
medlemsstaternas territorium ar uppfyllda, ska enheternas medlemmar ha atkomst till
VIS-uppgifter for kontroll inom territoriet av tredjelandsmedborgare i enlighet med
artikel 19 respektive 22h i denna férordning.

c) Nér enheternas medlemmar identifierar en person som inte uppfyller eller inte langre
uppfyller villkoren for inresa till, vistelse eller uppehall pa medlemsstaternas
territorium ska de ha atkomst till VIS-uppgifter for identifiering i enlighet med
artikel 20 i denna forordning.

6. Om en sadan atkomst och sokning visar att det finns en traff i VIS, ska vardmedlemsstaten
underrattas om detta.

7. Varje uppgiftsbehandlingslogg i VIS som gors av en medlem i en europeisk gréns- och
kustbevakningsenhet eller personalenhet som har atervandanderelaterade arbetsuppgifter ska
bevaras av forvaltningsmyndigheten i enlighet med bestdammelserna i artikel 34.

8. Varje atkomst och varje sokning som utfors av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
ska loggas i enlighet med bestammelserna i artikel 34 och varje anvéndning av de uppgifter
som Europeiska grans- och kustbevakningsbyran fatt atkomst till ska registreras.
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9. Forutom nér detta ar nodvandigt for tillampningen av férordningen om inréttande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) ska inga delar av VIS vara anslutna till
nagot datasystem for insamling och behandling av uppgifter drivet av eller vid Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran, ej heller ska de VIS-uppgifter som Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran har atkomst till Gverforas till ett sadant system. Ingen del av VIS ska
laddas ned. Loggning av atkomst och sokningar ska inte anses utgéra en nedladdning eller
kopiering av VIS-uppgifter.

10. Atgarder for att sakerstélla uppgifternas sékerhet enligt artikel 32 ska antas och tillampas
av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.”

(36) Artikel 49 ska erséttas med foljande:

" Artikel 49
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitte i
den mening som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
182/2011*.
2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari
2011 om faststallande av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utbvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55,
28.2.2011,s. 13).”

(37) Foljande artikel ska inforas som artikel 49a:

"Artikel 49a
Radgivande grupp

Eu-LISA ska inratta en radgivande grupp som ska bista den med sakkunskap om VIS, sérskilt
i samband med utarbetandet av det arliga arbetsprogrammet och den arliga
verksamhetsrapporten.”

(38) Artikel 50 ska ersattas med foljande:
"Artikel 50
Overvakning och utvardering

1. Forvaltningsmyndigheten ska sékerstélla att det finns forfaranden for att 6vervaka
VIS verksamhet i forhallande till malen vad galler produktivitet, kostnadseffektivitet,
sékerhet och tjansternas kvalitet.

2. Forvaltningsmyndigheten ska ha atkomst till den information om uppgiftsbehandling
i VIS som behdvs for det tekniska underhallet.
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Vartannat ar ska eu-LISA rapportera till Europaparlamentet, radet och kommissionen
om hur VIS tekniskt har fungerat, inbegripet ur sakerhetssynpunkt.

Varje medlemsstat och Europol ska, med iakttagande av bestammelserna i nationell
ratt om offentliggérande av kansliga uppgifter, utarbeta arliga rapporter om hur
effektiv atkomsten till VIS-uppgifter har varit for brottsbekdmpande dndamal, vilka
ska innehalla information och statistik om

(a) det exakta syftet med sokningarna, inbegripet typ av terroristbrott eller grovt
brott,

(b) rimliga beldgg som ldmnats avseende en vélgrundad misstanke om att den
misstankte, garningsmannen eller offret omfattas av denna forordning,

(c) antal begaranden om atkomst till VIS for brottsbekdampande andamal,
(d) antalet och den typ av &renden som har lett till identifieringar.

Medlemsstaternas och Europols arsrapporter ska oversandas till kommissionen
senast den 30 juni paféljande ar.

Vart fjarde ar ska kommissionen utarbeta en Gvergripande utvardering av VIS.
Denna dvergripande utvardering ska innehalla en granskning av uppnadda resultat i
relation till malen och en bedémning av huruvida de grundlaggande férutsattningarna
fortfarande ar giltiga, tillampningen av denna férordning nér det géller VIS,
sékerheten hos VIS, tillampningen av de bestdammelser som avses i artikel 31 och
eventuella konsekvenser for framtida verksamhet. Kommissionen ska 6verlamna
utvarderingen till Europaparlamentet och radet.

Medlemsstaterna ska ge forvaltningsmyndigheten och kommissionen den
information som de behdver for att kunna utarbeta de rapporter som avses i
punkterna 3, 4 och 5.

Forvaltningsmyndigheten ska ge kommissionen den information som den behdver
for att utfora de dvergripande utvirderingar som avses i punkt 5.”

Titeln pa bilaga 1 ska ersattas med foljande:

”Forteckning Gver internationella organisationer som avses i artikel 31.1”.

(40)

Efter artikel 22 ska foljande kapitel inforas som kapitel 111a och 111b:
KAPITEL llla
INFORANDE OCH ANVANDNING AV UPPGIFTER OM VISERINGAR
FOR LANGRE VISTELSE OCH UPPEHALLSTILLSTAND

Artikel 22a

Forfaranden for inforande av uppgifter efter beslut om en ansékan om visering for

langre vistelse eller uppehallstillstand
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Né&r en myndighet fattat beslut om en ans6kan om visering for langre vistelse eller
uppehallstillstand, ska den utan drojsmal skapa en personakt genom att fora in de
uppgifter som avses i artikel 22c eller 22d i VIS.

Vid skapande av personakten ska VIS automatiskt inleda en sdkning enligt
artikel 22b.

Om en person har ansokt som en del av en grupp eller tillsammans med en
familjemedlem, ska myndigheten skapa en personakt fér var och en i gruppen och
lanka akterna for personer som har ansokt tillsammans och till vilka en visering for
langre vistelse eller ett uppehallstillstand har utfardats.

Om vissa uppgifter inte maste lamnas enligt unionsratten eller nationell lagstiftning
eller om de faktiskt inte kan ldmnas ska det eller de sérskilda datafalten markeras
som “icke tillimpligt”. Nér det giller fingeravtryck ska systemet gora det mojligt att
skilja mellan fall dar fingeravtryck inte maste lamnas enligt unionsratten eller
nationell lagstiftning och fall dar de faktiskt inte kan lamnas.

Artikel 22b
Sokningar i andra system

Enbart i syfte att beddma om en person kan utgdra ett hot mot den allménna
ordningen, inre sékerheten eller folkhdlsan i medlemsstaterna, i enlighet med artikel
6.1 e i forordning (EU) 2016/399, ska akterna automatiskt behandlas av VIS for att
identifiera traffar. VIS ska prova varje akt individuellt.

Varje gang en personakt skapas vid utfardande eller avslag i enlighet med artikel 22d
av en visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstand ska VIS inleda en
sokning genom att anvénda den europeiska sokportalen som definieras i artikel 6.1 i
[forordningen om interoperabilitet] for att jamfora de relevanta uppgifter som avses i
artikel 22c.2 a, b, c, f och g i denna forordning med de relevanta uppgifterna i VIS,
Schengens informationssystem (SIS), in- och utresesystemet, EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand (Etias), inklusive den bevakningslista som avses i
artikel 29 i forordning (EU) 2018/XX om inrattande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstdnd (Etias), [Ecris-TCN-systemet vad galler fallande
domar avseende terroristbrott och andra grova brott], Europoluppgifter, Interpols
databas Over stulna och forkomna resehandlingar och Interpols databas for
resehandlingar som &r foremal for ett meddelande (Interpol TDAWN).

VIS ska till personakten lagga till en hanvisning till alla traffar som erhallits i
enlighet med punkterna 2 och 5. Dessutom ska VIS, i forekommande fall, identifiera
den eller de medlemsstater som fort in eller tillhandahallit de uppgifter som gett
upphov till traffen eller traffarna eller Europol, och ska registrera detta i personakten.

Vid tillampning av artikel 2.2 f avseende en utfardad eller forlangd visering for
langre vistelse ska de sokningar som utfors enligt punkt 2 jamfora de relevanta
uppgifter som avses i artikel 22c.2 med de uppgifter som finns i SIS for att avgora
om innehavaren &r foremal for nagon av foljande registreringar:

54

SV



SV

(@)

(b)
(©)
(d)

En registrering om personer som dr efterlysta for att gripas och overlamnas
eller utldmnas.

En registrering om fGrsvunna personer.
En registrering om personer som soks for att delta i ett rattsligt forfarande.

En registrering om personer och féremal som omfattas av diskreta kontroller
eller sérskilda kontroller.

Om den jamférelse som ndmns i denna punkt lett till en eller flera tréffar, ska VIS
sédnda en automatisk underréttelse till den centrala myndigheten i den medlemsstat
som inlett sokningen och ska vidta lampliga uppféljningsatgarder.

Nar det géller sokningar i in- och utresesystemet, Etias och VIS i enlighet med punkt
2 ska traffarna begransas till att ange avslag pa ett resetillstand eller visering eller
nekad inresa pa grundval av sékerhetsskal.

Om viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet har utfardats eller
forlangts av en medlemsstats konsuldra myndighet ska artikel 9a tillampas.

Om ett uppehallstillstand utfardas eller forlangs, eller en visering for langre vistelse
forlangs, av en myndighet pa en medlemsstats territorium ska foljande galla:

(@)

(b)

(©)

(d)

Den myndigheten ska kontrollera om de uppgifter som registrerats i
personakten  motsvarar  uppgifterna 1 VIS, ett av de EU-
informationssystem/databaser som  konsulterats, Europoluppgifter eller
Interpols databaser i enlighet med punkt 2.

Om tréaffen i enlighet med punkt 2 ar kopplad till Europoluppgifter ska
Europols nationella enhet informeras for uppféljning.

Om uppgifterna inte Gverensstdmmer och ingen annan traff har rapporterats
under den automatiska behandlingen i enlighet med punkterna 2 och 3, ska
myndigheten radera den felaktiga traffen fran ansokningsakten.

Om uppgifterna dverensstammer eller det rader tvivel om sokandens identitet,
ska myndigheten vidta atgarder avseende de uppgifter som gav upphov till
traffen i enlighet med punkt 4 enligt de forfaranden, villkor och kriterier som
foreskrivs i EU-lagstiftning och nationell lagstiftning.

Artikel 22¢

Personakt som ska skapas for utfardade viseringar for langre vistelse eller

uppehallstillstand

En personakt som skapas i enlighet med artikel 22a.1 ska innehalla foljande uppgifter:

@)

)

Vilken myndighet som har utfardat handlingen, inbegripet var myndigheten &r
belagen.

Féljande uppgifter om innehavaren:
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3)

f)

9)

Efternamn, fornamn, fodelsedatum, nuvarande medborgarskap, kon,
fodelsedatum, fodelseort och fodelseland.

Resehandlingens typ och nummer och koden pa tre bokstaver for det land som
har utfardat den.

Resehandlingens sista giltighetsdag.
Den myndighet som utfardat resehandlingen.

Om innehavaren ar minderarig: vardnadshavarnas eller foérmyndarnas
efternamn och férnamn.

Efternamn och fornamn pa samt adress for den fysiska person, eller namn och
adress pa den arbetsgivare eller annan organisation vilken ansékan grundar sig

pa.
En ansiktsbild av innehavaren, om majligt fotograferad pa plats.

Tva fingeravtryck av innehavaren, i enlighet med tillamplig unionslagstiftning
och nationell lagstiftning.

Féljande uppgifter om den utférdade viseringen for langre vistelse eller det utfardade
uppehallstillstandet:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Statusinformation som anger att en visering for langre vistelse eller ett
uppehalistillstand har utfardats.

Plats och datum for beslutet om att utfarda viseringen for langre vistelse eller
uppehallstillstandet.

Typ av handling som utfardats (visering for léngre vistelse eller
uppehallstillstand).

Nummer pa den utfardade viseringen for langre vistelse eller det utfardade
uppehallstillstandet.

Sista giltighetsdag for viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet.

Artikel 22d

Personakt som ska skapas i vissa fall vid avslag pa en ansékan om visering for langre

vistelse eller uppehallstillstand

Om ett beslut har fattats om att avsla en ansékan om visering for langre vistelse eller
uppehallstillstand pa grund av att den sokande anses utgora ett hot mot den allmanna
ordningen, inre sékerheten eller folkhalsan, eller att den sdkande har lamnat in handlingar som

forvarvats pa bedragligt satt, har forfalskats eller dndrats i nagot avseende, ska den myndighet
som avslagit ansékan utan dréjsmal skapa en personakt med foljande uppgifter:

a. Efternamn, efternamn vid fddseln (tidigare efternamn), férnamn, kon,

fodelsedatum, fodelseort och fodelseland.
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b. Nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln.

c. Resehandlingens typ och nummer, utfardande myndighet samt dag for
utfardande och sista giltighetsdag.

d. Om den sokande ar minderarig: vardnadshavarnas eller férmyndarnas
efternamn och férnamn.

e. Efternamn och fornamn pa samt adress for den fysiska person som ansokan
grundar sig pa.

f. Enansiktsbild av den sokande, om méjligt fotograferad pa plats.

g. Tva fingeravtryck av den sokande, i enlighet med tillamplig unionslagstiftning
och nationell lagstiftning.

h. Information som anger att ansokningen om visering for langre vistelse eller
uppehallstillstand har avslagits pa grund av att den sékande anses utgora ett hot
mot den allmdnna ordningen, inre sdkerheten eller folkhalsan, eller att den
sokande har lamnat in handlingar som forvarvats pa bedragligt sétt, har
forfalskats eller andrats i nagot avseende.

i. Vilken myndighet som har avslagit ansokan om visering for langre vistelse
eller uppehallstillstand, inbegripet var myndigheten ar belagen.

j. Plats och datum for beslutet om att avsla ansokan om visering for langre
vistelse eller uppehallstillstand.
Artikel 22e

Uppgifter som ska tillaggas for en visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstand
som aterkallats

1. Om ett beslut har fattats om att aterkalla ett uppehallstillstand eller en visering for langre
vistelse eller att forkorta giltighetstiden for en visering for langre vistelse, ska den myndighet
som har fattat beslutet Iagga till féljande uppgifter i personakten:

a) Statusinformation som anger att viseringen for Ilangre vistelse eller
uppehallstillstandet har aterkallats eller, nar det géller en visering for langre vistelse,
att dess giltighetstid har forkortats.

b) Myndighet som aterkallat viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet,
eller forkortat giltighetstiden for viseringen for langre vistelse, inbegripet var
myndigheten &r beldgen.

¢) Ort och datum for beslutet.
d) Den nya sista giltighetsdagen for viseringen for langre vistelse, i tillampliga fall.

e) Viseringsmarkets nummer, om den forkortade giltighetstiden bekraftas med ett
nytt viseringsmarke.

57



SV

2. | personakten ska det ocksa anges orsak till aterkallandet av viseringen for langre vistelse
eller uppehallstillstandet, eller forkortningen av giltighetstiden for viseringen for langre
vistelse, i enlighet med artikel 22d h.

Artikel 22f

Uppgifter som ska tillaggas for en visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstand
som forlangts

Om ett beslut har fattats om att forlanga ett uppehallstillstand eller en visering for langre
vistelse, ska den myndighet som fattade beslut om férlangningen l&gga till féljande uppgifter i
personakten:

a) Statusinformation som anger att viseringen for langre vistelse eller
uppehallstillstandet har forlangts.

b) Vilken myndighet som har forlangt viseringen for langre vistelse eller
uppehallstillstandet, inbegripet var myndigheten ar belagen.

¢) Ort och datum for beslutet.

d) Nar det galler en visering for langre vistelse, viseringsmérkets nummer, om den
forlangda giltighetstiden bekraftas med ett nytt viseringsmarke.

e) Sista giltighetsdag for den forlangda giltighetstiden.

Artikel 229

Atkomst till uppgifter for verifiering av viseringar for langre vistelse och
uppehalistillstand vid yttre gransévergangsstallen

1. Endast for att verifiera identiteten pa handlingens innehavare och/eller aktheten och
giltigheten av viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet och att personen
inte anses utgora ett hot mot den allmédnna ordningen, inre sakerheten eller folkhalsan
i nagon av medlemsstaterna i enlighet med artikel 6.1 e i forordning (EU) 2016/399,
ska de myndigheter som &r behoriga att utféra kontroller vid yttre
gransovergangsstallen i enlighet med den forordningen ha atkomst att soka med hjélp
av handlingens nummer tillsammans med en eller flera av de uppgifter som avses i
artikel 22c.2 a, b och c.

2. Om en s6kning med de uppgifter som avses i punkt 1 visar att det finns uppgifter om
handlingens innehavare i VIS, ska den behoriga gréanskontrollmyndigheten ges
atkomst att konsultera foljande uppgifter i personakten, dock endast for de andamal
som anges i punkt 1:

(a) Statusinformation som anger att viseringen for langre vistelse eller
uppehallstillstandet har utfardats, aterkallats eller forlangts.

(b) De uppgifter som avses i artikel 22¢.3 ¢, d och e.

(c) Itillampliga fall, de uppgifter som avses i artikel 22e.1 d och e.
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(d) 1tillampliga fall, de uppgifter som avses i artikel 22f d och e.

(e) De fotografier som avses i artikel 22c.2 f.

Artikel 22h
Atkomst till uppgifter for verifiering inom medlemsstaternas territorium

Enbart for att verifiera innehavarens identitet och &dktheten och giltigheten av
viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet eller att personen inte ar ett
hot mot den allmanna ordningen, inre sakerheten eller folkhdlsan i nagon av
medlemsstaterna, ska de myndigheter som ar behoriga att inom medlemsstaternas
territorium kontrollera om villkoren for inresa till, vistelse eller boséttning pa
medlemsstaternas  territorium &  uppfyllda samt, i tillampliga fall,
polismyndigheterna, ha atkomst att soka med hjdlp av numret pa viseringen for
langre vistelse eller uppehallstillstandet tillsammans med en eller flera av de
uppgifter som avses i artikel 22c.2 a, b och c.

Om en s6kning med de uppgifter som avses i punkt 1 visar att det finns uppgifter om
innehavaren i VIS, ska den behdriga myndigheten ges atkomst att konsultera foljande
uppgifter i personakten samt, i tillampliga fall, l&nkade akter i enlighet med
artikel 22a.4, dock endast for de &ndamal som anges i punkt 1:

(a) Statusinformation som anger att viseringen for langre vistelse eller
uppehallstillstandet har utfardats, aterkallats eller forlangts.

(b) De uppgifter som avses i artikel 22c.3 ¢, d och e.
(c) Itillampliga fall, de uppgifter som avses i artikel 22e.1 d och e.
(d) Itilldmpliga fall, de uppgifter som avses i artikel 22f d och e.

(e)  De fotografier som avses i artikel 22c¢.2 f.

Artikel 22i

Atkomst till uppgifter for att faststilla vem som ansvarar for ansékningar om

internationellt skydd

De behoriga asylmyndigheterna ska ha atkomst att soéka med hjalp av
fingeravtrycken pa en person som scker internationellt skydd, dock endast for att
faststélla vilken medlemsstat som ansvarar for provningen av en ansOkan om
internationellt skydd i enlighet med artikel 12 i férordning (EU) nr 604/2013.

Om fingeravtrycken pa den person som soker internationellt skydd inte kan anvandas
eller sokningen med fingeravtryck misslyckas, ska s6kningen goras med hjalp av
numret pa viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet tillsammans med de
uppgifter som avses i artikel 22c.2 a, b och c.

Om sokningen med de uppgifter som avses i punkt 1 visar att en visering for langre
vistelse eller ett uppehallstillstdnd har registrerats i VIS, ska den behdriga
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asylmyndigheten ges atkomst att konsultera féljande uppgifter i ansokningsakten,
och, nér det galler de uppgifter som avses i led g, i makens/makans och barnens
lankade ansokningsakter, i enlighet med artikel 22a.4, dock endast for det andamal
som anges i punkt 1:

a) Vilken myndighet som har utfardat eller forlangt viseringen for langre vistelse
eller uppehallstillstandet.

b) De uppgifter som avses i artikel 22¢.2 a och b.

¢) Handlingens typ.

d) Giltighetstiden for viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet.
) De fotografier som avses i artikel 22¢.2 f.

g) De uppgifter som avses i artikel 22c.2 a och b i makens/makans och barnens
lankade ansokningsakter.

Sokningar i VIS enligt punkterna 1 och 2 ska endast utféras av de utsedda nationella
myndigheter som avses i artikel 27 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 603/2013*.

Artikel 22j
Atkomst till uppgifter for att préva ansokan om internationellt skydd

De behdriga asylmyndigheterna ska i enlighet med artikel 27 i férordning (EU)
nr 603/2013 ha atkomst att soka med hjalp av fingeravtrycken pa den person som
soker internationellt skydd, dock endast for att prova en ansékan om internationellt
skydd.

Om fingeravtrycken pa den person som soker internationellt skydd inte kan anvéandas
eller sokningen med fingeravtryck misslyckas, ska sokningen géras med hjéalp av
numret pa viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet tillsammans med de
uppgifter som avses i artikel 22¢.2 a, b och c, eller en kombination av uppgifterna i
artikel 22d a, b, c och f.

Om sokningen med de uppgifter som avses i punkt 1 visar att det finns uppgifter i
VIS om den person som soker internationellt skydd, ska den behoriga
asylmyndigheten, endast for det andamal som anges i punkt 1, ha atkomst att
konsultera de uppgifter som forts in avseende en visering for langre vistelse eller ett
uppehallstillstand som har utfardats, avslagits, aterkallats eller forlangts, i den
mening som avses i artiklarna 22c, 22d, 22e och 22f, om sokanden och om
ansokningsakter som lankats med sdkandens, i enlighet med artikel 22a.3.

Sokningar i VIS enligt punkterna 1 och 2 ska endast utforas av de utsedda nationella
myndigheter som avses i artikel 27 i férordning (EU) nr 603/2013.
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KAPITEL Il1b

Forfarande och villkor for atkomst till VIS for brottsbekdmpande andamal

Artikel 22k
Medlemsstaternas utsedda myndigheter

Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som har rétt att soka i de uppgifter som
lagras i VIS i syfte att forhindra, upptacka och utreda terroristbrott eller andra grova
brott.

Varje medlemsstat ska fora en forteckning 6ver de utsedda myndigheterna. Varje
medlemsstat ska underratta eu-LISA och kommissionen om sina utsedda
myndigheter och far vid vilken tidpunkt som helst andra eller ersitta denna
underréttelse.

Varje medlemsstat ska utse en central atkomstpunkt som ska ha atkomst till VIS.
Den centrala atkomstpunkten ska kontrollera att de villkor for att begara atkomst till
VIS som anges i artikel 22n ar uppfyllda.

Den utsedda myndigheten och den centrala atkomstpunkten far inga i samma
organisation om detta tillats enligt nationell ratt, men den centrala atkomstpunkten
ska agera helt oberoende av de utsedda myndigheterna nér den fullgor sina uppgifter
enligt denna férordning. Den centrala atkomstpunkten ska vara atskild fran de
utsedda myndigheterna och far inte ta emot instruktioner fran dessa vad avser
resultatet av kontrollen, som den ska utfora sjalvstandigt.

Medlemsstaterna far utse fler an en central atkomstpunkt for att avspegla sin
organisatoriska och administrativa struktur vid uppfyllandet av sina konstitutionella
eller réttsliga skyldigheter.

Varje medlemsstat ska underrdtta eu-LISA och kommissionen om sin centrala
atkomstpunkt och far vid vilken tidpunkt som helst andra eller ersatta denna
underréttelse.

Pa nationell niva ska varje medlemsstat féra en forteckning 6ver de operativa enheter
inom de utsedda myndigheterna som har tillstand att begara atkomst till uppgifter i
VIS genom den eller de centrala atkomstpunkterna.

Endast vederborligen bemyndigade anstdllda vid den eller de centrala
atkomstpunkterna ska ha behorighet att fa atkomst till VIS i enlighet med
artiklarna 22m och 22n.

Artikel 221
Europol
Europol ska utse en av sina operativa enheter till "Europols utsedda myndighet” och

ska ge denna behorighet att begara atkomst till VIS genom den centrala
atkomstpunkt for VIS som avses i punkt 2, i syfte att stodja och stirka
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medlemsstaternas atgarder for att forebygga, upptacka och utreda terroristbrott eller
andra grova brott.

Europol ska utse en specialiserad enhet med vederborligen bemyndigade
Europoltjansteman som central atkomstpunkt. Den centrala atkomstpunkten ska
kontrollera att de villkor for att begara atkomst till VIS som anges i artikel 22p ar

uppfyllda.

Den centrala atkomstpunkten ska agera oberoende nar den fullgor sina uppgifter
enligt denna férordning och far inte ta instruktioner fran Europols utsedda myndighet
som avses i punkt 1 vad avser resultatet av kontrollen.

Artikel 22m
Forfarande for atkomst till VIS for brottsbekampande andamal

De operativa enheter som avses i artikel 22k.5 ska lamna en motiverad elektronisk
eller skriftlig begaran till de centrala atkomstpunkter som avses i artikel 22k.3 for
atkomst till uppgifter som lagrats i VIS. Vid mottagande av en begaran om atkomst
ska den eller de centrala atkomstpunkterna kontrollera om villkoren for atkomst
enligt artikel 22n ar uppfyllda. Om villkoren for atkomst ar uppfyllda ska den eller de
centrala atkomstpunkterna behandla begaran. De uppgifter i VIS till vilka atkomst
ges ska overforas till de operativa enheter som avses i artikel 22k.5 pa ett sadant satt
att uppgifternas sakerhet inte dventyras.

| ett exceptionellt bradskande fall dar det ar nddvandigt att avvarja en 6verhangande
fara for en persons liv i anknytning till ett terroristbrott eller ett annat grovt brott, ska
den eller de centrala atkomstpunkterna behandla begaran omedelbart och ska forst i
efterhand kontrollera att alla villkor som anges i artikel 22n ar uppfyllda, daribland
om det verkligen var fraga om ett bradskande fall. Efterhandskontrollen ska &ga rum
utan onddiga drojsmal och under alla omstandigheter senast sju arbetsdagar efter det
att begéran har behandlats.

Om det vid efterhandskontrollen framkommer att atkomsten till uppgifter i VIS inte
var motiverad, ska alla myndigheter som har haft atkomst till information fran VIS
radera den och informera de centrala atkomstpunkterna om att raderingen har skett.

Artikel 22n

Villkor for atkomst till VIS-uppgifter for medlemsstaternas utsedda myndigheter

Utsedda myndigheter far ha atkomst till VIS fér sokningar om samtliga foljande
villkor ar uppfyllda:

(@) Atkomst for sokningar & nddvandig och proportionerlig for att forebygga,
upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

(b)  Atkomst for sokningar &r nodvéndig och proportionerlig i ett sérskilt fall.

(c) Det finns rimliga skal att anta att inhdmtande av uppgifter i VIS vésentligen
kommer att bidra till att brottet i fraga forhindras, upptacks eller utreds, sérskilt
om det finns vélgrundade misstankar om att en person som misstanks for, har
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begatt eller utsatts for ett terroristbrott eller ett annat grovt brott omfattas av
nagon av kategorierna i denna forordning.

(d) Om en sokning i den gemensamma databasen for identitetsuppgifter har inletts
i enlighet med artikel 22 i férordning 2018/XX [om interoperabilitet] och det
svar som avses i punkt 5 [i artikel 22 i forordningen] visar att det finns
uppgifter i VIS.

Villkoret i punkt 1 d maste inte uppfyllas i situationer dar atkomst till VIS behovs
som ett verktyg for att kontrollera viseringshistoriken eller perioder av tillaten
vistelse pd medlemsstaternas territorium for en person som misstanks for, har begatt
eller misstanks ha utsatts for ett terroristbrott eller ett annat grovt brott.

Sokningarna i VIS ska vara begransade till sékningar pa nagon eller nagra av
foljande uppgifter i personakten:

(@) Efternamn, férnamn, fodelsedatum, medborgarskap och/eller kon.

(b) Resehandlingens eller resehandlingarnas typ och nummer, det utfardande
landets kod pa tre bokstaver och resehandlingens sista giltighetsdag.

(c) Viseringsmarkets nummer eller numret pa viseringen for langre vistelse eller
uppehallstillstandet samt sista giltighetsdagen for viseringen, viseringen for
langre vistelse eller uppehallstillstandet.

(d) Fingeravtryck, inklusive fingeravtrycksspar.
(e) Ansiktsbild.

Sokning i VIS ska vid en traff ge atkomst till de uppgifter som anges i denna punkt,
liksom till alla 6vriga uppgifter ur personakten, inbegripet uppgifter om en handling
som utfardats, avslagits, upphavts, aterkallats eller forlangts. Atkomst till de
uppgifter som avses i artikel 9.4 | och som registrerats i ansékningsakten ska endast
ges om inh&mtande av uppgifterna uttryckligen har begarts i en motiverad begéaran
och godkants vid en oberoende kontroll.

Artikel 220
Atkomst till VIS for att identifiera personer under sarskilda omstandigheter

Genom undantag fran artikel 22n.1 ska de utsedda myndigheterna inte vara skyldiga att
uppfylla de villkor som anges i den punkten for atkomst till VIS i syfte att identifiera personer
som forsvunnit, kidnappats eller konstaterats vara offer for manniskohandel och det finns
rimliga skél att anse att inhdmtande av VIS-uppgifter om dem kommer att stodja deras
identifiering och/eller bidra till att utreda specifika fall av manniskohandel. Under sadana
omstandigheter far de utsedda myndigheterna soka i VIS med personernas fingeravtryck.

Om personernas fingeravtryck inte kan anvéndas eller sokningen med fingeravtryck
misslyckas, ska sokningen géras med hjélp av de uppgifter som avses i artikel 9 a och 9 b.

Vid en traff vid sokning i VIS ska atkomst ges till samtliga uppgifter som avses i artikel 9
samt till uppgifterna i artikel 8.3 och 8.4.
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Artikel 22p
Forfarande och villkor for Europols atkomst till uppgifter i VIS

Europol ska ha atkomst for sokning i VIS om samtliga féljande villkor ar uppfyllda:

a) Sokningen dar nddvéandig och proportionerlig for att stddja och stérka
medlemsstaternas arbete med att forebygga, upptéacka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott som omfattas av Europols mandat.

b) Sokningen &r nédvéndig och proportionerlig i ett sérskilt fall.

C) Det finns rimliga skél att anta att inhdmtande av uppgifter i VIS vasentligen
kommer att bidra till att brottet i fraga forhindras, upptacks eller utreds, sarskilt
om det finns vélgrundade misstankar om att en person som misstanks for, har
begatt eller utsatts for ett terroristbrott eller ett annat grovt brott omfattas av
nagon av kategorierna i denna forordning.

d) Om en sokning i CIR har inletts i enlighet med artikel 22 i foérordning 2018/XX
[om interoperabilitet] och det svar som avses i punkt 22.3 i den forordningen
visar att det finns uppgifter i VIS.

Villkoren i artikel 22n.2, 22n.3 och 22n.4 ska gélla i enlighet med detta.

Europols utsedda myndighet far lamna en motiverad elektronisk begaran om att fa
sOka i alla eller en viss uppsattning uppgifter som lagras i VIS till den centrala
atkomstpunkt for Europol som avses i artikel 22k.3. Vid mottagande av en begaran
om atkomst ska Europols centrala atkomstpunkt kontrollera om villkoren for atkomst
enligt punkterna 1 och 2 ar uppfyllda. Om samtliga villkor for atkomst ar uppfyllda,
ska den vederborligen bemyndigade personalen vid den eller de centrala
atkomstpunkterna behandla begaran. De uppgifter i VIS till vilka atkomst ges ska
overforas till de operativa enheter som avses i artikel 221.1 pa ett sadant satt att
uppgifternas sékerhet inte aventyras.

Behandling av information som Europol inhdmtat genom sékning efter uppgifter i
VIS forutsatter tillstand fran ursprungsmedlemsstaten. Detta tillstand ska inhamtas
genom den medlemsstatens nationella Europolenhet.

Artikel 22q
Loggning och dokumentation

Varje medlemsstat och Europol ska sédkerstdlla att all uppgiftsbehandling som
foranleds av begaranden om atkomst till uppgifter i VIS i enlighet med kapitel Illc
loggas eller dokumenteras for kontroll av om begéran varit godtagbar, for
overvakning av att uppgifterna har behandlats pa ett lagligt sétt, av dataintegriteten
och av datasakerheten samt for egenkontroll.

AV loggen eller dokumentationen ska foljande framga i samtliga fall:

a) Det exakta andamalet med en begaran om atkomst till uppgifter i VIS,
inklusive berort terroristbrott eller annat grovt brott och, for Europols del, det
exakta andamalet med begaran om atkomst.
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b)  Referensnummer for den nationella akten.

c) Datum och exakt tidpunkt for begaran om atkomst frdn den centrala
atkomstpunkten till VIS centrala system.

(d) Namnet pa den myndighet som har begéart atkomst for sékning.

(e) Nar sa ar tillampligt, det beslut som fattats med avseende pa
efterhandskontrollen.

(f)  Vilka uppgifter som anvénts for sokningen.

(9) | enlighet med nationella regler eller forordning (EU) 2016/794, den unika
anvandaridentitet som anger vilken tjansteman som utférde sokningen och
vilken tjansteman som beordrade sokningen.

Loggar eller dokumentation far endast anvandas for att 6vervaka att uppgifterna har
behandlats pa ett lagligt satt och for att sékerstalla dataintegriteten och
datasékerheten. Endast loggar som inte innehaller nagra personuppgifter far
anvandas for den Overvakning och utvéardering som avses i artikel 50 i denna
forordning. Den tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med artikel 41.1 i direktiv
(EV) 2016/680, och som ansvarar for att kontrollera om en begédran &r godtagbar,
overvaka att uppgifterna har behandlats pa ett lagligt satt samt overvaka
dataintegriteten och datasakerheten, ska ha atkomst till dessa loggar pa begéaran, sa
att den kan fullgora sina uppgifter.

Artikel 22r

Villkor for atkomst till VIS-uppgifter for utsedda myndigheter i en medlemsstat i
vilken denna férordning &nnu inte har fatt verkan

Utsedda myndigheter i en medlemsstat i vilken denna forordning annu inte har fatt
verkan ska ha atkomst till VIS for sékningar om foljande villkor ar uppfyllda:

(a) Atkomsten omfattas av deras befogenheter.
(b) Atkomsten omfattas av samma villkor som anges i artikel 22n.1.

(c) Atkomsten foregas av en vederborligen motiverad skriftlig eller elektronisk
begaran till en utsedd myndighet i en medlemsstat pa vilken denna férordning
ar tillamplig; denna myndighet ska darefter begéra att den eller de nationella
centrala atkomstpunkterna gor sékningen i VIS.

En medlemsstat i vilken denna férordning annu inte har fatt verkan ska géra sin
viseringsinformation tillganglig for medlemsstater som omfattas av denna
forordning, pa grundval av en vederborligen motiverad skriftlig eller elektronisk
begéran som ska uppfylla de villkor som faststalls i artikel 22n.1.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni
2013 om inrattande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv

65

SV



SV

tillampning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som é&r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
lamnat in i ndgon medlemsstat och for nar medlemsstaternas brottsbekampande
myndigheter och Europol begéar jamforelser med Eurodacuppgifter for
brottsbekdampande dndamal, samt om &andring av forordning (EU) nr 1077/2011 om
inrattande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).”.

Artikel 2
Andringar av beslut 2004/512/EG

Artikel 1.2 i beslut 2004/512/EG ska erséttas med foljande:

2. Informationssystemet for viseringar ska vara baserat pa en centraliserad struktur
och besta av

a) den gemensamma databas fOr identitetsuppgifter som avses i [artikel 17.2 a i
forordning 2018/XX om interoperabilitet],

b) ett centralt informationssystem, nedan kallat Centrala informationssystemet for
viseringar (VIS),

) ett granssnitt i varje medlemsstat, nedan kallat nationella granssnittet (NI-V1S),
som ska utgtra en forbindelse med den berdrda centrala nationella myndigheten i
respektive medlemsstat, eller ett enhetligt nationellt granssnitt i varje medlemsstat som
bygger pa gemensamma tekniska specifikationer, ar identiskt for alla medlemsstater
och mojliggor anslutning av det centrala systemet till medlemsstaternas nationella
infrastrukturer,

d) en kommunikationsinfrastruktur mellan VIS och de nationella granssnitten,

e) en saker kommunikationskanal mellan VIS och in- och utresesystemets centrala
system,

f) en saker kommunikationsinfrastruktur mellan centrala VIS och de centrala
infrastrukturerna for den europeiska sokportal som inrattas genom [artikel 6 i
forordning 2017/XX om interoperabilitet], den gemensamma biometriska
matchningstjanst som inrattas genom [artikel 12 i foérordning 2017/XX om
interoperabilitet], den gemensamma databas for identitetsuppgifter som inrattas
genom [artikel 17 i férordning 2017/XX om interoperabilitet] och den detektor for
multipla identiteter som inrattas genom [artikel 25 i forordning 2017/XX om
interoperabilitet],

g) en mekanism for samrad om ansokningar och utbyte av information mellan centrala
viseringsmyndigheter ("VISMail "),

h) en natport for transportorer,
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i) en saker webbtjanst som mojliggér kommunikation mellan VIS, & ena sidan, och
natporten for transportérer och de internationella systemen (Interpols
system/databaser), & andra sidan,

j) en databas med uppgifter for rapporterings- och statistikandamal.

Det centrala systemet, de enhetliga nationella granssnitten, webbtjansten, natporten
for transportorer och VIS kommunikationsinfrastruktur ska dela och sa langt som
tekniskt maojligt ateranvanda maskinvaru- och programvarukomponenter fran in- och
utresesystemets centrala system, de enhetliga nationella granssnitten for in- och
utresesystemet, Etias natport for transportorer, in- och utresesystemets webbtjanst

i3

respektive in- och utresesystemets kommunikationsinfrastruktur.”.

Artikel 3
Andringar av forordning (EU) nr 810/2009

Forordning (EU) nr 810/2009 ska andras pa foljande satt:

Q) | artikel 10.3 ska led c ersattas med foljande:

’c) ge in ett fotografi i enlighet med standarderna i férordning (EG) nr 1683/95 eller, vid en
forsta ansokan och darefter minst var 59:e manad efter det, i enlighet med de normer som
anges 1 artikel 13 i den hér forordningen,”.

) Artikel 13 ska andras pa foljande sétt:

a) | punkt 2 ska forsta strecksatsen ersattas med foljande:
”— Ett fotografi som tagits pa plats och inhdmtats digitalt vid ansékningstillféllet.”.
b) I punkt 3 ska forsta stycket ersattas med féljande:

”Om fingeravtryck och ett fotografi av tillrackligt bra kvalitet som tagits pa plats av sokanden
inforts i VIS som en del av en ansdkan som lamnades in mindre an 59 manader fore dagen for
den nya ansokan, far dessa [uppgifter] kopieras in i féljande ansdkan.”.

c) I punkt 7 ska led a ersattas med féljande:
’a) Barn under 6 ar.”.

d) Punkt 8 ska utga.
3 Artikel 21 ska dndras pa féljande satt:

a) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. I samband med varje ansdkan ska VIS konsulteras i1 enlighet med artiklarna 8.2, 15 och 9a
i forordning (EG) nr 767/2008. Medlemsstaterna ska sakerstalla att alla sokkriterier i dessa
artiklar anvands fullt ut for att undvika avslag pa oriktiga grunder och oriktiga
identifieringar.”.

b) Foljande punkter ska inféras som punkterna 3a och 3b:

67

SV



SV

”3a. Vid bedémning av de inresevillkor som anges i punkt 3, ska konsulatet beakta resultatet
av de kontroller som gjorts i foljande databaser i enlighet med artikel 9c i férordning (EG)
nr 767/2008:

@) SIS och Interpols databas Over stulna och fdérkomna resehandlingar, for att
kontrollera om den resehandling som anvands for ansékan motsvarar en resehandling
som anmélts forkommen, stulen eller ogiltigférklarad, samt huruvida den
resehandling som anvénds for ansokan motsvarar en resehandling som registrerats i
en akt i Interpol TDAWN.

(b) Etias centrala system, for att kontrollera om s6kanden har gjort en ansékan om
resetillstand som avslagits, aterkallats eller upphavts.

(c) VIS, for att kontrollera om de uppgifter som ldmnats i ansokan avseende
resehandlingen motsvarar en annan viseringsansokan med andra identitetsuppgifter,
samt huruvida den sokande har blivit féremal for ett beslut om att avsla, aterkalla
eller upphdva en visering for kortare vistelse.

(d) In- och utresesystemet, for att kontrollera om sokanden for narvarande har
rapporterats vara en person som overskridit den tillatna vistelsen, om sokanden
tidigare har rapporterats éverskrida den tillatna vistelsen eller om sokanden tidigare
har nekats inresa.

(e) Eurodac, for att kontrollera om sokanden ar foremal for ett aterkallande eller avslag
pa anstkan om internationellt skydd.

()] Europoluppgifter, for att kontrollera om uppgifterna i ansékan motsvarar de uppgifter
som registrerats i denna databas.

(9) Ecris-TCN-systemet, for att kontrollera om s@kanden motsvarar en person vars
uppgifter har registrerats i denna databas for terroristbrott eller andra grova brott.

(h) SIS, for att kontrollera om sékanden &r foremal for en registrering om personer som
ar efterlysta for att gripas och Overlamnas pa grundval av en europeisk
arresteringsorder eller efterlysta for att gripas och utldmnas.

Konsulatet ska ha atkomst till ansokningsakten och lankade ansokningsakter, i forekommande
fall, samt till alla resultat av de kontroller som gjorts i enlighet med artikel 9c i férordning
(EG) nr 767/2008.

3b. Viseringsmyndigheten ska konsultera detektorn for multipla identiteter tillsammans med
den gemensamma databas for identitetsuppgifter som avses i artikel 4.37 i forordning
2018/XX [om interoperabilitet] eller SIS eller bada fér att bedoma skillnaderna mellan de
lankade identiteterna och ska utfora alla ytterligare kontroller som kravs for att fatta ett beslut
om lankens status och farg samt fatta ett beslut om att utfarda eller avsla den berérda
personens visering.

| enlighet med artikel 59.1 i forordning 2018/XX [om interoperabilitet] ska denna punkt
endast tillimpas fran och med det att detektorn for multipla identiteter tas i bruk.”.

c) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4. Konsulatet ska, med hjdlp av den information som fatts fran in- och utresesystemet,
kontrollera att sékanden i och med sin planerade vistelse inte kommer att Gverskrida den
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maximalt tillatna vistelsetiden pa medlemsstaternas territorium, oberoende av eventuella
vistelser som tillats genom nationell visering for langre vistelse eller uppehallstillstand
utfardat av en annan medlemsstat.”.

4) Foljande artikel ska inféras som artikel 21a:

"Artikel 21a
Sarskilda riskindikatorer

1. Bedomningen av sékerhetsrisker, riskerna for olaglig invandring eller en stor
epidemisk risk ska baseras pa foljande:

(@)

(b)

(©)

(d)

()

()

Statistik som genereras av in- och utresesystemet och som tyder pa onormalt
manga personer som overskridit den tillatna vistelsen och nekade inresor for en
viss kategori av resande som innehar en visering.

Statistik som genereras av VIS i enlighet med artikel 45a och som tyder pa
onormalt manga avslag pa viseringsansokningar pa grund av en risk for
irreguljar migration, sékerheten eller folkhdlsan i samband med en viss
kategori av resande.

Statistik som genereras av VIS 1 enlighet med artikel 45a och av in- och
utresesystemet och som tyder pa kopplingar mellan information fran
ansokningsformuldr och éverskriden tillaten vistelse eller nekad inresa.

Information som styrkts med sakliga och evidenshaserade uppgifter fran en
medlemsstat om sarskilda sakerhetsriskindikatorer eller hot som identifierats av
den medlemsstaten.

Information som styrkts med sakliga och evidensbaserade uppgifter fran en
medlemsstat om onormalt manga personer som Overskridit den tillatna
vistelsen och nekade inresor for en viss kategori av resande for den
medlemsstaten.

Information om specifika stora epidemiska risker som lamnats av
medlemsstaterna  samt  epidemiologisk  Overvakningsinformation  och
riskbedomningar fran Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) och sjukdomsutbrott som rapporterats av
Vaérldshalsoorganisationen (WHO).

2. Kommissionen ska anta en genomférandeakt for att faststélla de risker som avses i
punkt 1. Genomfdrandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 52.2.

3. Pa grundval av de sarskilda risker som faststallts i enlighet med punkt 2 ska sérskilda
riskindikatorer faststallas, bestaende av en kombination av uppgifter som inbegriper
en eller flera av foljande:

(@)

(b)

Aldersgrupp, kén, medborgarskap.

Boséttningsland och bosattningsort.
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(c) Destinationsmedlemsstat(er).
(d) Forsta inresemedlemsstat.
(e) Andamélet med resan.

(/) Nuvarande sysselséttning.

4. De sarskilda riskindikatorerna ska vara malriktade och proportionerliga. De far under
inga omstandigheter grundas enbart pa en persons kén eller alder. De far under inga
omstandigheter grundas pa uppgifter som avslojar en persons ras, hudfarg, etniska
eller sociala ursprung, genetiska sardrag, sprak, politiska eller andra asikter, religion
eller filosofiska Gvertygelse, medlemskap i fackforening, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionsnedsattning eller sexuella 1aggning.

5. Kommissionen ska anta de sarskilda riskindikatorerna genom en genomférandeakt.
Genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 52.2.

6. De sarskilda riskindikatorerna ska anvandas av viseringsmyndigheterna nér de

beddmer om sokanden utgdr en risk for olaglig invandring, en risk for
medlemsstaternas sakerhet eller en stor epidemisk risk i enlighet med artikel 21.1.

7. De sarskilda riskerna och de sarskilda riskindikatorerna ska regelbundet ses éver av
kommissionen.”.

(5) Artikel 46 ska ersattas med foljande:
"Artikel 46
Sammanstallning av statistik
Senast den 1 mars varje ar ska kommissionen offentliggora en sammanstéllning av foljande
arliga statistik Over viseringar per konsulat och gransévergangsstdllen dar enskilda
medlemsstater handlagger viseringsansokningar:

(@) Antalet flygplatstransiteringar som sokts, utfardats och avslagits.

(b) Antalet enhetliga viseringar for en inresa respektive flera inresor som sokts,
utfardats (uppdelat enligt giltighetslangd: 1, 2, 3, 4 och 5 ar) och avslagits.

(c) Antalet utfardade viseringar med begréansad territoriell giltighet.

Denna statistik ska sammanstéallas pa grundval av de rapporter som genererats av den centrala
databasen med VIS-uppgifter i enlighet med artikel 17 i férordning (EG) nr 767/2008.”.

(6) | artikel 57 ska punkterna 3 och 4 utga.

Artikel 4
Andringar av forordning (EU) 2017/2226

Forordning (EU) 2017/2226 ska andras pa foljande satt:
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1) | artikel 9.2 ska foljande stycke laggas till:

“In- och utresesystemet ska innehalla en funktion for centraliserad forvaltning av denna
forteckning. De detaljerade bestammelserna om férvaltning av denna funktion ska faststéllas i
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 68.2 i denna forordning.”.

2 | artikel 13 ska punkt 3 ersattas med foljande:

3. For att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 26.1 b i konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet ska transportorer anvanda webbtjénsten for att kontrollera om en visering for
kortare vistelse ar giltig, inbegripet om antalet tillitna inresor redan har anvants, om
innehavaren har uppnatt den maximala langden pa den tillatna vistelsen eller, nar det ar
lampligt, om viseringen &r giltig for det territorium som destinationshamnen for resan tillhor.
Transportorer ska tillhandahalla de uppgifter som fortecknas i artikel 16.1 a, b och ¢ i denna
forordning. Pa grundval av detta ska webbtjansten ge transportorer ett svar i form av OK/NOT
OK. Transportorer far lagra den skickade informationen och det mottagna svaret i enlighet
med tillamplig rétt. Transportorer ska inrdtta ett autentiseringssystem for att sakerstélla att
endast behorig personal far atkomst till webbtjansten. Svaret i form av OK/NOT OK far inte
betraktas som ett beslut om att tillata eller neka inresa i enlighet med férordning (EU)
2016/399.”.

3) I artikel 35.4 ska orden “via VIS” utga.

Artikel 5
Andringar av férordning (EU) 2016/399

Forordning (EU) 2016/399 ska andras pa foljande sétt:
1) | artikel 8.3 ska foljande led l&ggas till som led ba:

”ba) Om tredjelandsmedborgaren innehar en visering for langre vistelse eller ett
uppehallstillstand, ska den noggranna kontrollen vid inresa aven omfatta verifiering av
identiteten pa innehavaren av viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet och av
aktheten hos viseringen for langre vistelse eller uppehallstillstandet, genom sckning i
informationssystemet for viseringar (VIS) i enlighet med artikel 22g i forordning (EG)
nr 767/2008.

| héndelse av att verifieringen av handlingens innehavare eller handlingen i enlighet med
artikel 22g i den forordningen, i tillampliga fall, misslyckas eller om det rader oklarhet om
innehavarens identitet eller handlingens och/eller resehandlingens dkthet, ska vederbdrligen
bemyndigad personal vid dessa behdriga myndigheter ga vidare med att verifiera chippet i
handlingen.”.

¥ | artikel 8.3 ska leden c—f utga.
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Artikel 7
Andringar av férordning (EU) XXX om inrattande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem (granser och viseringar) [interoperabilitetsférordning]

Forordning (EU) XXX om inrdttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem (gréanser och viseringar) [interoperabilitetsforordning] ska
andras pa foljande sétt:

1) | artikel 13.1 ska led b erséttas med foljande:

”(b) De uppgifter som avses i artiklarna 9.6, 22¢.2 f, 22c¢.2 g, 22d f och 22d g i férordning
(EG) nr 767/2008.”.

2 | artikel 18.1 ska led b ersattas med féljande:

”(b) De uppgifter som avses i artiklarna 9.4 a, 9.4 b, 9.4 ¢, 9.5, 9.6, 22c.2 a—cc, 22c.2f,
22c.2 g, 22d a, 22d b, 22d c, 22d f och 22d g i férordning (EG) nr 767/2008.”.

3) | artikel 26.1 ska led b ersattas med foljande:

”(b) de behoriga myndigheter som avses i artikel 6.1 och 6.2 i férordning (EG) nr 767/2008
nér de skapar eller uppdaterar en ansokningsakt eller personakt i VIS i enlighet med artikel 8
eller 22a i forordning (EG) nr 767/2008,”.

4) Artikel 27 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 1 ska led b ersattas med foljande:

”(b)  Enansokningsakt eller personakt skapas eller uppdateras i VIS i enlighet med artikel 8
eller 22a i forordning (EG) nr 767/2008.”.

b) I punkt 3 ska led b ersattas med foljande:

”(b) Efternamn (familjenamn), fornamn, fodelsedatum, kon och medborgarskap enligt
artiklarna 9.4 a, 22c.2 a och 22d a i férordning (EG) nr 767/2008.”.

4 | artikel 29.1 ska led b ersattas med féljande:

”’(b) De behoriga myndigheter som avses i artikel 6.1 och 6.2 i férordning (EG) nr 767/2008
for traffar som uppstar nar de skapar eller uppdaterar en ansokningsakt eller personakt i VIS i
enlighet med artikel 8 eller 22a i forordning (EG) nr 767/2008.”.

Artikel 8
Upphéavande av beslut 2008/633/RIF

Beslut 2008/633/RIF ska upphora att galla. Hanvisningar till beslut 2008/633/RIF ska tolkas
som hanvisningar till forordning (EG) nr767/2008 och ska ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga 2.

72

SV



SV

Artikel 9
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel
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1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Mmal

1.5.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.6. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppféljning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3.  Atgarder for att férebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
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3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning
(EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen)
och férordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex)

Berorda politikomraden

Inrikes fragor

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard”
Befintlig atgard vars genomférande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller erséatts av en ny

Grunder for forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

1) Att bidra till att bista vid identifiering och atervandande av tredjelandsmedborgare
som inte eller inte langre uppfyller villkoren for inresa till eller vistelse pa
medlemsstaternas territorium i enlighet med atervandandedirektivet.

2) Att forbattra effektiviteten i VIS for att underlatta forfaranden for atervandande.

3) Att battre tillgodose syftet med VIS (underldtta kampen mot bedragerier,
underlatta kontrollerna vid gransovergangsstallen vid de yttre granserna och
underlé&tta tillampningen av Dublin 11-férordningen).

4) Att stodja forebyggande och bekdampning av handel med barn samt
identifiering/identitetskontroll av tredjelandsmedborgares barn.

5) Att underlatta och starka kontrollerna vid gransovergangsstallen vid de yttre
granserna och inom medlemsstaternas territorium.
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1.4.2.

6) Att forbattra den inre sdkerheten i Schengenomradet genom att underlatta utbytet
av information mellan medlemsstaterna om tredjelandsmedborgare som innehar eller
ansoker om visering for langre vistelse och uppehallstillstand.

7) Att bidra till att forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
8) Att samla in statistik som stdd for en evidensbaserad migrationspolitik i EU.

9) Att inféra samma processuella sokstandard liksom andra grundldggande
systemdelar av viseringspolitiken och pa sa satt minska bordan for medlemsstaterna
och bidra till malet om en gemensam viseringspolitik.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdird pd unionsnivd” i denna punkt avses det varde en atgard
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa unionsniva (pa forhand)

Syftet med den reviderade VIS-forordningen, ndmligen att inrdtta ett gemensamt
system och gemensamma forfaranden for utbyte av viseringsuppgifter mellan
medlemsstaterna, kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna och
kan darfor, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, battre uppnas pa EU-
niva. Det kravs darfor en EU-atgard for att ytterligare forbattra dessa gemensamma
forfaranden och regler i fraga om uppgiftsutbyte.

De identifierade problemen kommer sannolikt inte att forsvinna inom en snar
framtid, och de é&r direkt kopplade till de nuvarande bestammelserna i VIS.
Andringar av VIS-regelverket och tillhérande lagstiftning kan endast goras pa EU-
niva. P& grund av atgardens omfattning, effekter och konsekvenser kan de
grundlaggande syftena uppnas effektivt och systematiskt endast pa EU-niva. |
synnerhet nar det galler kopior av resehandlingar och fingeravtryck pa barn, kommer
en efterféljande analys av alternativen ocksa att visa pa vilket satt problemet inte kan
l6sas i tillracklig utstrackning med icke EU-atgérder, eftersom problemet kraver en
I6sning som innebar centraliserad lagring av och atkomst till uppgifter, vilket ingen
av medlemsstaterna kan uppna pa egen hand. Framfor allt nar det galler problemet
med viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand, ansag mer an 90 procent av
de radfrdgade medlemsstaterna att EU-lagstiftning maste inforas for att man ska
kunna fylla informationsluckan. Né&r det géller migrations- och sakerhetskontroller ar
systemet till sin karaktar beroende av omedelbar tillgang till alla andra
medlemsstaters uppgifter, vilket endast kan astadkommas genom en atgard pa EU-
niva.

Initiativet kommer att innebdra vidareutveckling och forbattring av bestdammelserna
for VIS. Detta system forutsatter att det finns sa harmoniserade bestammelser som
mojligt, vilket medlemsstaterna inte kan astadkomma pa egen hand utan enbart pa
EU-niva.

Forvantat mervarde for EU (i efterhand)
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1.4.3.

VIS &r den viktigaste databasen med uppgifter om tredjelandsmedborgare som
omfattas av viseringskrav i Europa. Darfor ar VIS oundgéngligt for att stodja
kontroller vid de yttre granserna och kontroller av irreguljara migranter som vistas pa
nationellt territorium. Forslagets mal avser tekniska forbattringar for att oka
systemets effektivitet och andamalsenlighet och harmonisera anvandningen i alla
deltagande medlemsstater. Den gransoverskridande karaktaren hos dessa mal,
tillsammans med utmaningarna med att sakerstalla ett effektivt informationsutbyte
for att bekampa standigt foranderliga hot, innebér att EU &r bast lampat att foresla
l6sningar pa dessa problem. Malen att oka effektiviteten och harmonisera
anvandningen av VIS, det vill sdga en 6kad volym, en battre kvalitet och en 6kad
snabbhet i informationsutbytet genom ett centraliserat storskaligt informationssystem
som forvaltas av en tillsynsbyra (eu-LISA) kan inte uppnas av medlemsstaterna pa
egen hand och kraver atgarder pa EU-niva. Om de befintliga problemen inte atgardas
kommer VIS att fortsatta verka i enlighet med de bestammelser som géller for
narvarande, vilket innebdr att man gar miste om de mojligheter att maximera
effektiviteten och det europeiska mervarde som faststéllts genom utvéarderingen av
VIS och medlemsstaternas anvandning av systemet.

Nar det géller fingeravtryck pa viseringssokande under tolv ar far medlemsstaterna
inte ensidigt besluta att &ndra systemet eftersom det redan finns ett antal
bestammelser i VIS-forordningen.

Insatser pa nationell niva ar mojligt och dnskvart, for att forsoka fa till ett battre
samarbete med tredjelander i fragor som rér atervandande av irreguljara migranter.
Det ar dock osannolikt att sddana atgarder kommer att uppna samma effekt som om
resehandlingen stélls till forfogande i VIS av vederbérligen motiverade skal.

Nar det galler viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand &r det osannolikt
att nationella atgarder skulle I6sa problemet. Medlemsstaterna skulle kunna agera var
for  sig, genom att  forbattra  handlingarna,  utfardandeférfarandet,
dokumentkontrollerna vid gransévergangsstallena eller genom att forstarka eller
systematisera det bilaterala samarbetet. Detta tillvagagangssatt skulle dock inte fullt
ut avhjalpa den informationslucka som konstaterats, liksom beskrivs nérmare i
konsekvensbedémningen.

Nar det géller automatiska kontroller i andra databaser, star det medlemsstaterna fritt
att ta fram lI6sningar for att konsultera savél nationella som europeiska och
internationella databaser. En harmonisering av bestammelserna pa EU-niva ar dock
att foredra for att medlemsstaterna ska tillampa de gemensamma Schengenreglerna
pa ett samordnat sétt.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgérder

De huvudsakliga lardomarna fran utvecklingen av andra generationens SIS och av
VIS var foljande:

1. Utvecklingsfasen bor inledas forst efter det att de tekniska och operativa kraven
har definierats fullstandigt. VIS kommer inte att uppdateras forrdn de nddvandiga
rattsliga instrument som faststéller systemets syfte, rackvidd, funktioner och tekniska
detaljer slutgiltigt har antagits.
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1.4.4.

2. Kommissionen genomforde (och fortsatter att genomfora) kontinuerliga samrad
med berorda parter, déribland foretradare for SIS-VIS-kommittén enligt
kommittéforfarandet och kontaktgruppen for atervandandedirektivet. De andringar
som foreslas i denna forordning har diskuterats pa ett 6ppet och uttommande sétt vid
sérskilda moten och seminarier. Dessutom har kommissionen inréttat en
avdelningsovergripande styrgrupp med foretrddare for generalsekretariatet,
generaldirektoratet for migration och inrikes fragor samt generaldirektoratet for
rattsliga fragor. Denna styrgrupp har 6vervakat utvarderingsforfarandet och gett
vagledning vid behov. Kommissionen har dessutom genomfort dppna offentliga
samrad om de politiska aspekterna.

3. Dessutom inhamtade kommissionen synpunkter fran externa experter, och
slutsatserna har tagits med i detta forslag:

— Det genomfordes externa studier som omfattade tva  politiska
omraden/problemomraden, namligen genomférbarheten och konsekvenserna av en
sankt minimialder for fingeravtryck pa barn och lagring av skannade kopior av
viseringssokandes resehandlingar i VIS (Ecorys).

— Kommissionen har dven inlett en extern studie om integrerad gransforvaltning —
genomforbarheten av att ta med handlingar géllande viseringar for langre vistelse,
uppehallstillstand och tillstand for lokal granstrafik i en databas (PwC), vilken
presenterades i september 2017.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

| enlighet med meddelandet fran april 2016, Starkare och smartare
informationssystem for granser och sékerhet, foreslog kommissionen att ytterligare
informationssystem skulle inféras inom omradet for gransforvaltning. Genom
forordningen om in- och utresesystemet’® infors registrering av uppgifter om inresa,
utresa och nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar Schengenomradets
yttre granser och darmed identifiering av personer som overskridit den tillatna
vistelsen. Forordningen om in- och utresesystemet innebar dven en andring av VIS-
forordningen och innehaller bestammelser om interoperabilitet mellan in- och
utresesystemet och VIS, genom uppréttande av en direkt kommunikationskanal
mellan de bada systemen for grans- och viseringsmyndigheterna. Pa sa satt kommer
granskontrollmyndigheterna att kunna kontrollera viseringarnas giltighet och
viseringsinnehavarnas identitet direkt mot VIS vid de yttre gréanserna. Konsuléra
myndigheter kommer att kunna konsultera en sokandes in- och utresepost for att
kontrollera anvéndning av tidigare viseringar.

Kommissionen lade dven fram ett forslag till ett EU-system for reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias)’’ som syftar till en mer effektiv forvaltning av EU:s yttre granser
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamél och om &ndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011.
COM(2016) 731, 16.11.2016.
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och en béttre inre sédkerhet genom forhandskontroller av samtliga resendrer utan
visering innan de kommer till de yttre granserna.

| december 2017 lade kommissionen fram ett forslag for att sakerstélla
interoperabilitet mellan EU:s informationssystem for sékerhet, gréanser och
migrationshantering. Forslaget syftar ocksa till att underlatta och effektivisera de
brottsbekdmpande  myndigheternas  tillgang  till  icke  brottshekdmpande
informationssystem pa EU-niva, inklusive VIS, nar det & nodvandigt for att
forebygga, utreda, upptécka eller lagfora allvarlig brottslighet och terrorism. Att
sékerstélla att de olika informationssystemen ar kompatibla &r dock bara ett forsta
steg. FOr att utnyttja interoperabiliteten maste konkreta atgarder vidtas for att
kompatibla it-system ska kunna fungera tillsammans.

Utdver denna lagstiftningsmassiga utveckling medgav kommissionen i september
2017, i sitt meddelande om de resultat som uppnatts genom den europeiska
migrationsagendan’®, att den gemensamma viseringspolitiken méste anpassas
ytterligare till de befintliga utmaningarna. Hansyn bor darfor tas till nya it-l6sningar
samtidigt som en sammanjamkning gors av fordelarna med att viseringar och
viseringsfria resor underlattas i och med att migrationshanteringen samt sakerhets-
och gréansforvaltningen blir battre. Dessutom bor interoperabiliteten utnyttjas fullt ut.
Kommissionen lade i detta avseende fram ett meddelande om anpassning av den
gemensamma viseringspolitiken till nya utmaningar den 14 mars 2018, parallellt
med ett forslag om d&ndring av viseringskodexen. Forslaget om é&ndring av
viseringskodexen® syftar till att férenkla och starka viseringsansokningsférfarandet,
for att gora det lattare fOr turister och affarsresenérer att komma till Europa med en
visering. Man vill ocksa starka forebyggandet av sakerhetsrisker och risker for
irreguljar migration, framfor allt genom att sammankoppla viseringspolitiken och
atervandandepolitiken. VIS ar i detta sammanhang ett lampligt elektroniskt
handlaggningsverktyg for viseringsforfarandet.

| meddelandet fran mars tillkdnnagav kommissionen ocksa att sakerheten ska
forbattras genom en Oversyn av VIS och ett fullstindigt utnyttjande av
interoperabiliteten. Vidare presenterade kommissionen de tre huvudatgéarder som kan
leda till battre sdkerhet: 1. Att stirka kontrollerna vid handlaggningen av viseringar
genom utnyttjande av interoperabiliteten. 2. Att &tgarda kvarvarande
informationsluckor i fraga om gréanser och sakerhet genom inkludering av viseringar
for langre vistelse och uppehallstillstand i VIS. 3. Att atgarda kvarvarande
informationsluckor i fraga om handlaggning av viseringar for kortare vistelse, med
hansyn tagen till aldern for tagande av fingeravtryck pa sékanden och lagring av
kopior av resehandlingar.

78
79
80

COM(2017) 558 final.

COM(2018) 251 final.
COM(2018) 252 final.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
[ Forslag eller initiativ som pagar under en begransad tid.

— [ Forslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid.

— Efter en inledande period fran 2021 till 2023,

— beréknas genomfoérandetakten na en stabil niva.

Planerad metod fér genomforandet®

x Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomférandeorgan
Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

- organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa webbplatsen BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar
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2.1.

FORVALTNING

Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Bestammelserna om 06vervakning och utvérdering anges i artikel 50 i VIS-
forordningen:

1. Forvaltningsmyndigheten ska se till att det finns forfaranden for att 6vervaka VIS
verksamhet i forhallande till malen vad galler produktivitet, kostnadseffektivitet,
sékerhet och tjansternas kvalitet.

2. Forvaltningsmyndigheten ska ha atkomst till den information om
uppgiftsbehandling i VIS som behdvs for det tekniska underhallet.

3.  Tva ar efter det att VIS har tagits i drift och darefter vartannat ar, ska
forvaltningsmyndigheten rapportera till Europaparlamentet, radet och kommissionen
om hur VIS har fungerat i tekniskt hanseende, inbegripet fran sakerhetssynpunkt.

4.  Tre ar efter det att VIS har tagits i drift och darefter vart fjarde ar ska
kommissionen gora en overgripande utvardering av VIS. Denna Overgripande
utvardering ska innehalla en granskning av uppnadda resultat i relation till malen och
en beddmning av huruvida de forutsattningar som ligger till grund for systemet
fortfarande &r giltiga, tillAmpningen av denna férordning nar det géller VIS, VIS-
databasens sakerhet, tilldmpningen av de bestdmmelser som avses i artikel 31 och
eventuella konsekvenser for framtida verksamhet. Kommissionen ska overldmna
utvarderingen till Europaparlamentet och radet.

5. Fore slutet av de perioder som avses i artikel 18.2 ska kommissionen l&gga fram
en rapport om de tekniska framsteg som gjorts ndr det galler anvandningen av
fingeravtryck vid de yttre granserna och dess inverkan pa tidsatgangen for sokningar
pa grundval av viseringsmarkets nummer i kombination med verifiering av
viseringsinnehavarens fingeravtryck, inbegripet om den forvéantade tidsatgangen for
en sadan sokning medfor en orimligt lang véantetid vid gransovergangsstallena.
Kommissionen ska &verlamna utvarderingen till Europaparlamentet och radet.
Europaparlamentet eller radet far pa grundval av denna utvardering uppmana
kommissionen att vid behov lagga fram forslag till 1dmpliga &ndringar av den har
forordningen.

6. Medlemsstaterna ska ge fdrvaltningsmyndigheten och kommissionen den
information som de behdver for att kunna utarbeta de rapporter som avses i
punkterna 3, 4 och 5.

7. Forvaltningsmyndigheten ska ge kommissionen den information som den
behéver for den 6vergripande utvardering som avses i punkt 4.

8. Under 6vergangsperioden innan forvaltningsmyndigheten inleder sin verksamhet
ska kommissionen ansvara for utarbetande och framldggande av de rapporter som
avses i punkt 3.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Risker som identifierats

1. Problem i samband med den tekniska utvecklingen av systemet

Justeringar i VIS kan kréva ytterligare dndringar av granssnitt gentemot berdrda
parter. Medlemsstaternas nationella it-system &r inte likadana tekniskt sett. Dessutom
kan granskontrollprocessen variera beroende pa lokala omstandigheter. Det kravs
aven att de enhetliga nationella grénssnitten ar helt anpassade till det centrala
systemet.

Det kvarstar en risk for att de tekniska och rattsliga aspekterna av VIS genomfors pa
olika satt av olika medlemsstater pa grund av otillracklig samordning mellan den
centrala och den nationella sidan. Det enhetliga nationella granssnittet bér minska
denna risk.

2. Problem med att halla tidsplanen for utvecklingen av systemet

Erfarenheterna fran utvecklingen av VIS och SIS Il gér att man kan dra slutsatsen att
en avgorande faktor for en framgangsrik anpassning av VIS &r att den externa
entreprendren lyckas halla tidsplanen. Som ett expertcentrum inom omradet for
utveckling och forvaltning av stora it-system kommer eu-LISA &ven att ansvara for
tilldelningen och forvaltningen av kontrakt.

3. Svarigheter for medlemsstaterna

De nationella systemen maste anpassas till centrala krav och diskussioner med
medlemsstaterna om detta kan leda till att utvecklingen fordréjs. Denna risk skulle
kunna minskas genom tidig dialog med medlemsstaterna om denna fraga for att
sakerstalla att atgarder kan vidtas vid lamplig tidpunkt.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Ansvaret for de centrala delarna av VIS innehas av eu-LISA. | syfte att battre kunna
Overvaka anvéandningen av VIS for att analysera trender nar det géller
migrationstryck, gransforvaltning och brottslighet bor byran kunna utveckla en
modern kapacitet for att rapportera statistisk till medlemsstaterna och kommissionen.

eu-LISA:s rékenskaper ska godk&nnas av revisionsratten och behandlas enligt
forfarandet for beviljande av ansvarsfrinet. Kommissionens interna revisionstjanst
kommer att genomfora revisioner i samarbete med byrans interna revisor.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel

Ej tillampligt

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)
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De atgéarder som planeras for att bekampa bedragerier anges i artikel 35 i forordning
(EU) nr 1077/2011 dar foljande foreskrivs:

1. | syfte att bekampa bedrageri, korruption och andra réttsstridiga handlingar ska
forordning (EG) nr 1073/1999 galla.

2. Byran ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet om interna utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och ska utan drojsmal
utfarda lampliga foreskrifter som galler for alla anstéllda vid byran.

3. | beslut om finansiering samt i de avtal om och instrument fér genomférande som
inforts till foljd av dessa beslut, ska det uttryckligen féreskrivas att revisionsratten
och Olaf vid behov far utfoéra kontroller pa plats hos dem som mottagit anslag fran
byran samt hos de tjansteman som har fordelat dessa anslag.

I enlighet med denna bestdammelse fattade styrelsen for eu-LISA den 28 juni 2012 ett
beslut om villkor och ndrmare bestammelser for interna utredningar for att bekampa
bedrégerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som kan skada unionens
intressen.

GD Migration och inrikes fragors strategi for bekampning och upptickt av
bedragerier kommer att tillampas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av :
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den R R
flerériga fran fran fran enligt artikel
budgetrame Nummer Diff./Icke- Eftalande kandidatlan tredielind 21.2bi
n [RUBTIK. .+ oo ] diff.%2 % der® rEAI=IANT | budgetforordninge
n
[XX.YY.YY.YY] .
DItICK® | JAINE) | JAINE) | JANED | JAINE
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd.
. Typ av .
RUbriK i Budgetrubrik anslag Bidrag
den
flerdriga | Nummer [3] . frén frén frén enligt artikel
budgetrame | DIft/ICke™ | Eftalande | kandidatian | tredjeland ucgetbrondnings
[Sékerhet och medborgarskap] r der er n
3 Rutiri.ken Gransfdrval't.ningsfonden i den Diff. NEJ NEJ IA NEJ
flerariga budgetramen for 20212027
3 I?ul?rik 50 - §ékerhet och  forsvar, Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
atgardsomrade 12 Sékerhet — Europol
Rubrik 4 (atgardsomrade 11 Gransforvaltning)
— Europeiska byrdn for den operativa
3 forvaltningen av stora it-system inom omradet NEJ NEJ JA NEJ
frihet, sékerhet och rattvisa (eu-LISA) i den
flerariga budgetramen for 2021-2027 Diff.
Rubrik 4 (atgardsomrade 11 Gransforvaltning)
3 - Europeisl_<a grans- ocozh_ kustbevakningsbyr%n _ NEJ NEJ IA NEJ
(Frontex) i den flerariga budgetramen for Diff.
2021-2027

82

84

SV
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Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder pa véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

AU B Bl e 3 Sékerhet och medborgarskap

budgetramen
GD Migration och inrikes fragor Budgetar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Rubriken Grénsforvaltningsfonden Ataganden 45 000
(18.0201XX) i den flerariga budgetramen for
2014-2020 18000 | 13500 | 13500 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000
Rubriken Gransforvaltningsfonden Betalningar 45 000
(18.0201XX) i den flerariga budgetramen for
2014-2020 9000 | 11250 | 13275 | 7088 | 3375 1013 | 0000
TOTALA anslag Ataganden 18000 | 13500 | 13500 | 0000 | 0000 | OO0OCO | 0000 45 000
for GD Migration och inrikes fragor | Betalningar 9000 | 11250 | 13275 | 7088 | 3375 | 1013 | 0000 45 000

Utgifterna ska tdcka kostnaderna for foljande:

— Bidrag till medlemsstaterna for utarbetande och genomférande av sarskilda atgarder pa nationell niva for att koppla samman
migrationsmyndigheter som utfardar uppehallstillstand pa territoriet i VIS, utveckla den nationella funktionen for att utféra automatiska
sokningar mot andra databaser och for att genomfora atgarden med fingeravtryck pa sokande fran och med sex ars alder, lagra kopior av
resehandlingar, forbereda de nationella granssnitten for den centrala VIS-databasen for rapportering och statistik och vidta atgarder i fraga om
uppgiftskvalitet.

— Bidragen till medlemsstaterna uppskattas utifran medlemsstaternas tidigare utgifter inom ramen for Fonden for inre sakerhet for att genomfara
olika delar av VIS. Ett ungefarligt belopp pa 700 000 euro/medlemsstat for att 6ka de nationella granssnittens kapacitet att utbyta uppgifter om
viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand, utéver den nuvarande méngden uppgifter om viseringar for kortare vistelse (22 miljoner
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ansokningar forvantas jamfort med den nuvarande VIS-kapaciteten pa 52 miljoner ansokningar om viseringar for kortare vistelse.
Medlemsstaterna spenderar jamforelsevis i genomsnitt 800 000 euro/ar pa aterkommande VIS-arenden).

Tidigare 18.02.XX — Europeiska Budgetar
unionens byra for samarbete inom 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
brottsbekdmpning (Europol)
. Ataganden
Personalutgifter 0148 | 0370 | 0370 | 0370 | 0370 1628
Betalningar
0148 | 0370 | 0370 | 0370 | 0370 1628
Driftsutgifter Ataganden 7000 | 7000 | 6000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 28 000
Betalningar 7000 | 7000 | 6000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 28 000
TOTALA anslag Ataganden 7000 | 7000 | 6148 | 2370 | 2370 | 2370 | 2370 29628
for Europol Betalningar 7000 | 7000 | 6148 | 2370 | 2370 | 2370 | 2370 29 628

Utgifterna ska tacka kostnaderna for foljande:

— Ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis) maste utvecklas for att fingeravtryck/ansiktshilder ska kunna sokas mot
Europols biometriska uppgifter. Afis bor ha samma svarstid som VIS (ca 10 minuter) for att undvika forseningar i handlaggningen av
viseringsansokningar. Kostnaden for att bygga upp ett Afis beraknades utifrdn den liknande erfarenheten med eu-LISA:s uppbyggnad av
VIS/Afis, vilket kostade 30 miljoner (i 2006 ars siffror) redan vid forsta idrifttagandet och ytterligare 10 miljoner pa grund av en okad
uppgiftsmangd. Europols uppgifter motsvarar omkring en tredjedel av VIS kapacitet, det vill sdga 13 miljoner. Hansyn bor tas till de uppdaterade
marknadspriserna (systemen har blivit dyrare pa grund av en ¢kad efterfragan och en minskad konkurrens), liksom utbyggnaden av Europols
system senast 2021, da Afis kommer att borja byggas, och de administrativa kostnaderna i detta avseende.
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— Personal krévs for att sdkerstélla en manuell kontroll av uppgifter, vid traffar mot Europols uppgifter (fingeravtrycksspecialister). Det
finns for narvarande ingen sadan funktion inom Europol (det automatiska kontrollsystemet infors genom detta forslag), sa detta maste beaktas.
Antalet fingeravtryck har berdknats pa grundval av den uppskattade arbetshordan for ett formodat antal traffar pa 0,1 procent mot Europols
biometriska uppgifter om 16 miljoner sokande per ar, det vill siga 16 000 kontrollarenden/ar och omkring 44 &arenden/dag, dar en
fingeravtrycksexpert handlagger cirka atta arenden/dag, vilket innebar att fyra personer skulle behovas. Vi foreslar fem experter, med hansyn till
behovet av att sdkerstélla nérvaro sju dagar i veckan, 24 timmar om dygnet (eftersom VIS fungerar dygnet runt och konsulat runt om i varlden
kan lamna in ansokningar nar som helst pa dygnet).

Fore detta 18.02.XX — Europeiska Budgetar
byran for den operativa forvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
sékerhet och rattvisa (eu-LISA) i den
flerariga budgetramen for 2014-2020

Personalutgifter Ataganden 0942 1376 1302 0651 0286 0286 0286 5129
Betalningar 0942 1376 1302 0651 0286 0286 0286 5129
Driftsutgifter Ataganden 16244 | 28928 | 28343 | 6467 6510 6 562 6 624 99 678
Betalningar 16244 | 28928 | 28343 | 6467 6510 6 562 6 624 99 678
TOTALA anslag Ataganden 17186 | 30304 | 29645 | 7118 6 796 6 848 6910 104 807
for eu-LISA Betalningar 17186 | 30304 | 29645 | 7118 | 6796 | 6848 | 6910 104 807

Utgifterna ska tacka kostnaderna for foljande:

— Utveckling av alla it-relaterade delar av forslaget, det vill sdga att anpassa det befintliga systemet s& att det inkluderar kopior av
resehandlingar, 6ka dess kapacitet att lagra fler fingeravtrycksuppgifter, mojliggora system for att lagra viseringar for langre vistelse och
uppehallshandlingar, utveckla programvara som mojliggor automatiska kontroller mot andra databaser, utveckla en central funktion for
uppgiftskvalitet, utveckla stodet for ansiktsigenkanning for sokning med latenta fingeravtryck, integrera VISMail-funktionen i VIS, utveckla den
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centrala VIS-databasen for rapportering och statistik samt uppgradering av det centrala VIS-systemet for 6vervakning av tjanstens funktion och
tillganglighet (genomférande av aktiv/aktiv-systemet for VIS). Berakningarna for respektive del av driftsutgifterna har gjorts utifran
kostnadsberakningarna i de tre studier som anvandes som underlag for konsekvensbedomningen av denna atgard (eu-LISA:s studie VIS
developments; Ecorys studie om en sankt minimialder for fingeravtryck pa barn och om lagring av kopior av pass i det centrala VIS-systemet
samt PwC:s studie om en central databas for uppgifter om langre vistelser).

— Tillfallig personal behover anstéllas under utvecklingsfasen, och tva personer bor arbeta kvar efter denna, eftersom forvaltningen av
systemet medfor en 6kad arbetsbdrda nar VIS utvidgas till att omfatta nya uppgifter (handlingar om langre vistelse och deras innehavare), ny
atkomst (Frontex) och ny funktionalitet och darmed ett storre behov av dvervakning, underhall och sakerhet géllande systemet.

— Driften av det uppdaterade VIS-systemet.

Fore detta 18.02.XX — Europeiska Budgetar
grans- och kustbevakningsbyran 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
(Frontex) i den flerariga budgetramen
for 2014-2020

Driftsutgifter Ataganden 0730 | 0380 | 0200 | 0200 | 0200 | 0200 | 0200 2110
Betalningar 0730 | 0380 | 0200 | 0200 | 0200 | 0200 | 0200 2110
TOTALA anslag Ataganden 0730 | 0380 | 0200 | 0200 | 0200 | 0200 | 0200 2110
for Frontex Betalningar 0730 | 0380 | 0200 | 0200 | 0200 | 0200 | 0200 2110

Utgifterna ska tédcka kostnaderna for féljande:

— Skapandet av ny atkomst till VIS inom Frontex, via en central atkomstpunkt, som far utnyttjas av personal som arbetar med
atersandandeinsatser eller migrationshanteringsstod for att fa atkomst till och soka efter uppgifter som forts in i VIS.

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

TOTALA anslag Ataganden 42916 | 51184 | 49493 | 96388 | 9366 | 9418 | 9480 181 545
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samtliga RUBRIKER

i den flerériga budgetramen Betalningar
(EEEERERD) 33916 | 48934 | 49268 | 16775 | 12741 | 10430 | 9480 181545
RUbQL( digceispai::aerr?riga 7 Administrativa utgifter
GD Migration och inrikes fragor Budgetar 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
Personalresurser® Ataganden 0074 | 0074 | 0074 | 0037 0 0 0 0259
Betalningar 0074 0074 0074 0037 0 0 0 0 259
Ovriga administrativa utgifter Ataganden
Betalningar
TOTALA anslag Ataganden 0074 0074 | 0074 | 0037 0 0 0 0259
Under RUBRIK 7 i den flerariga
budgetramen Betalningar 0074 0074 | 0074 | 0037 0 0 0 0259
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 42990 | 51258 | 49567 | 9725 | 9366 | 9418 | 9480 181 804
8 Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fréga och/eller genom en

omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterat med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.
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samtliga RUBRIKER

i den flerariga budgetramen

Betalningar

33990

49 008

49 342

16 812

12741

10430

9480

181 804
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3.2.1.1. Sammanfattning for Europol

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Europol

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Totalt

Tjanstemén

Kontraktsanstallda

0148

0370

0370

0370

0370

1628

Delsumma

0148

0370

0370

0370

0370

1628

| budgeten ingar ocksa den ytterligare personal som kravs for att sikerstalla en manuell
kontroll av uppgifter, vid traffar mot Europols uppagifter (fingeravtrycksspecialister).

Europol

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

frén bemanningsforetag

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och personal

finansierade genom ramanslaget)

0

0

2

5

5

Uppskattningen baseras pa antagandet att Europols uppgifter kommer att generera en traff i
0,1 procent av fallen vid 16 miljoner sokande per ar, det vill sdga 16 000 kontrollarenden/ar,
omkring 44 &renden/dag, dar en fingeravtrycksexpert handlagger cirka atta arenden/dag,
vilket innebar att fyra personer skulle behdvas. Vi foreslar fem experter, med héansyn till
behovet av att sakerstélla nérvaro sju dagar i veckan, 24 timmar om dygnet (eftersom VIS
fungerar dygnet runt och konsulat runt om i vérlden kan l&mna in ansékningar nar som helst

pa dygnet).

Uppgifterna utgar fran att endast kontraktsanstallda skulle anvandas.

3.2.1.2. Eu-LISA

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Eu-LISA

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Totalt
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Personalresurser 0942 1376 1302 0651 0286 0286 0286 5129
Ovriga administrativa
utgifter
Delsumma ménskliga
resurser
i den fleréariga
budgetramen 0942 1376 1302 0651 0286 0286 0286 5129
eu-LISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjdnsteman och tillfalligt anstallda)

4 6 6 3 2 2 2

Extern personal

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och personal

fran bemanningsforetag 5 7 6 3
finansierade genom ramanslaget)

Totalt for eu-LISA 9 13 12 6 2 2 2

Den successiva rekryteringen av upp till sex tillfalligt anstallda och sju kontraktsanstéllda
(tekniska experter) planeras att genomforas i etapper fran och med januari 2021, med en topp
under 2022 nar verksamheten natt full fart. En del av personalen maste finnas pa plats fran
och med borjan av 2021 for att den tredriga utvecklingsfasen ska hinna genomforas sa att den
helt nya funktionen kan tas i drift senast 2024. Medel kommer att avsattas for projekt- och
kontraktshantering samt till utveckling och testning av systemet.

Tva tillfalligt anstallda bor bibehallas efter utvecklingsfasen, eftersom forvaltningen av
systemet medfér en oOkad arbetsborda nér VIS utvidgas till att omfatta nya uppgifter
(handlingar om langre vistelse och deras innehavare), ny datkomst (Frontex) och ny
funktionalitet, och darfor behovs fler anstallda som ansvarar for 6vervakning, underhall och
sékerhet gallande systemet.

De beraknade méanskliga resurser som ingar i forslaget ar den ytterligare personal utéver den
befintliga grundpersonalen och ytterligare personal i andra férslag (i synnerhet
interoperabilitet).

Av samtliga &ndringar av VIS i detta forslag finns fyra delar som ar sarskilt viktiga eftersom
de tillfor nya (snarare an utokar) funktioner i det nuvarande VIS-systemet: inkludering av
kopior av resehandlingar, en sankt minimialder for fingeravtryck, inkludering av
uppehallshandlingar och langsiktiga viseringar i VIS och inférande av automatiska
sékerhetskontroller.

Av den forsta tabellen framgar det att inkluderingen av resehandlingar och en sankt
minimialder for fingeravtryck forvéantas ge resultat inom 18 manader. De sista tva projekten ar
mycket stdrre och kraver en egen projektorganisation. De forvantas darfor ge resultat inom tre
ar.
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For varje projekt ska det antas att projektet kommer att genomforas av en extern entreprentr
under ledning av eu-LISA:s personal. Projekten ska enligt planen genomféras under perioden
2020-2023, och darfor kan man inte rakna med att befintliga resurser far anvandas eftersom
eu-LISA redan har manga arenden pa sitt bord och dessutom maste uppratthalla och skota
driften av de befintliga systemen.

En grupp laggs till for respektive projekt under utvecklingsfasen. Gruppens storlek och
sammansattning baseras pa en jamforelse med andra projekt och har anpassats till de sarskilda
egenskaperna i respektive system: tillagg av viseringar for l&ngre vistelse och
uppehallstillstand kraver en hel del arbete med databasen, medan inférandet av
sakerhetskontroller kraver en storre fokus pa overforingsaspekten.

Det forsta aret efter att utvecklingsarbetet har avslutats minskas utvecklingsteamet till halften,
varpa en omplacering gors till underhalls-/driftsuppgifter. Ytterligare tva anstallda tas in for
underhalls- och driftsansvar, eftersom inkluderingen av viseringar for langre vistelse och
uppehallstillstand innebar en betydande 6kning av antalet slutanvandare, vilket i sin tur
kommer att innebéra fler forfragningar om andringar och atgarder.

Avslutningsvis delas det totala antalet anstallda upp sa att den ena halften ar tillfalligt
anstallda och den andra halften uppdragstagare (CA) under utvecklingsfasen. Nar det galler
underhallsfasen ar det en fordel om saker och ting halls inom organisationen och att man
darfor enbart anvéander sig av tillfalligt anstéllda.

Budgetar

Budgetar

Budgetar

Budgetar

Budgetar

Budgetar

Budgetar

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

TOTALT

Utveckling/Drift

Resehandlingar

Fingeravtryck

Uppehallshandlingar

Sakerhetskontroller

Inkludering av kopior av
resehandlingar i VIS

Projektledare/Lésningsansvarig

0,5

15

En sdnkt minimialder for
fingeravtryck

Projektledare/L6sningsansvarig

0,5

1,5

Inkludering av
uppehallshandlingar och
viseringar for langre vistelse i
VIS

Projektledare

0,5

3,5

Lésningsansvarig

0,5

3,5

Databasutformare

0,5

3,5
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Applikationsforvaltare 1 1 1 0,5 3,5
Systemprovning 3 3 1 10
Automatiska
sdkerhetskontroller
Projektledare 1 1 1 0,5 3,5
Losningsansvarig 1 1 1 0,5 3,5
Databasutformare 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Applikationsforvaltare 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Systemprovning 2 2 1 8
Tillfalligt anstallda 4 6 6 3 25
Kontraktsanstdllda 5 7 6 3 21
TOTALT 9 13 12 6 46
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3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.2.1. GD Migration och inrikes fragor: Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak.

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

0074 0074 0074 0037 0 0 0 0259

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 7

i den flerériga
budgetramen 0074 0074 0074 0037 0 0 0 0 259

Totalt 0074 0074 0074 0037 0 0 0 0259

Det finns inga kostnader utanfor rubrik 7.
3.2.2.2. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.
— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter.

GD Migration och

inrikes fragor®™ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Extern personal®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéallda,
nationella experter och personal 1 1 1 0,5
frdn bemanningsforetag

8 Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan

har avdelats for att forvalta atgarden i fraga och/eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet,
om sa kravs kompletterat med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i
det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

8 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte finns med i den svenska versionen.]
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finansierade genom ramanslaget)

Totalt for GD
Migration och inrikes

0,5

En kontraktsanstalld ska anlitas for det forberedande arbete som leder fram till genomforandet
av de atgarder som ingar i detta forslag, exempelvis i samband med utarbetandet av
genomforandeakter och offentlig upphandling.

3.2.3.

3.2.4.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— x Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen. Om
forslaget antas fore nésta budgetram ska de nddvéndiga resurserna (berdknade till
1,5 miljoner euro) finansieras fran budgetposten ”ISF — Gréinser och viseringar”.

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part

— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs

SV

Budgetar | Budgetdr | Budgetar | Budgetar for att redovisa inverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— O Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

(jfr punkt 1.6)

O Paverkan pa egna medel
O Péaverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det o1 in si ma . behivs for att
budgetens inkomstdel: innevarande | Budgetar | Budgetdr | Budgetdr | Budgetar dor In sa maEga ar som Denovs dor_ a
budgetaret N NAl N2 N+3 redovisa inverkan pa resursanvandningen

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

88

bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.

SV

25

Néar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

SV
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