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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen taustaa

Viisumitietojarjestelma (VIS)* on toiminut vuodesta 2011 teknisena ratkaisuna, jolla helpotetaan
lyhytaikaisia viisumeja koskevaa menettelyd ja autetaan viisumi-, raja-, turvapaikka- ja
maahanmuuttoviranomaisia tarkistamaan nopeasti ja tehokkaasti tarvittavat tiedot kolmansien
maiden  kansalaisista, jotka tarvitsevat viisumin  EU:hun  matkustamista  varten.
Viisumitietojarjestelmadn ovat yhteydessa eri puolilla maailmaa sijaitsevat jasenvaltioiden
konsulaatit ja kaikki ulkorajojen ylityspaikat. Jarjestelma suorittaa biometrisen tunnistuksen ensi
sijassa sormenjalkitietojen avulla henkil6llisyyden selvittdmisté ja todentamista varten.

EU:n yhteinen viisumipolitiikka® on olennainen osa Schengenin saénndstod, kuten tiedonannossa
yhteisen viisumipolitiikan mukauttamista uusiin haasteisiin® todetaan. Viisumipolitiikka on — ja sen
olisi vastaisuudessakin oltava — valine, jolla edistetddn matkailua ja liiketoimintaa ja samalla
ehkaistdan turvallisuusriskeja ja EU:hun suuntautuvaa laitonta muuttoliikettd. Viisumihakemusten
kasittelyn perusperiaatteita ei ole tarkistettu sen jalkeen kun viisumisaanndstd* tuli voimaan vuonna
2010 ja viisumitietojarjestelmd vuonna 2011, mutta viisumipolitiikan toimintaympéristd on
muuttunut ratkaisevasti. Viime vuosina koetut muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvat haasteet
ovat siirtdneet poliittisen keskustelun painopistettd pois alueesta, jonka sisérajoilla el suoriteta
tarkastuksia, ja erityisesti viisumipolitiikasta, kohti muuttoliike- ja turvallisuushaasteiden,
taloudellisten ndkdkohtien ja yleisten ulkosuhdekysymysten valisen tasapainon uudelleenarviointia.

Komissio totesi jo Schengen-alueen sailyttamista ja vahvistamista koskevassa tiedonannossa®, etta
alueella, jonka sisdrajoilla ei suoriteta tarkastuksia, yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvat rajatylittdvat uhat ovat yhteistd etua koskeva asia. Tarkastusten
puuttumiseen sisédrajoilla on aina liittynyt toimenpiteitd, jotka koskevat ulkorajojen valvontaa,
viisumipolitiikkaa, Schengenin tietojarjestelm&d, tietosuojaa, poliisiyhteistyotd, oikeudellista
yhteistyo6té rikosasioissa ja huumausainepolitiikkaa.

Samaan aikaan teknologinen Kkehitys tarjoaa uusia mahdollisuuksia, joilla helpotetaan
viisumihakemusten  késittelyd sekd hakijoiden ettd konsulaattien kannalta. Koska
viisumitietojarjestelmé on tarkeéd osa viisumipolitiikan kehystd, tdima ehdotus tdydentdd komission
14. maaliskuuta 2018 viisumis&dannoston muuttamisesta antamaa ehdotusta®.
Viisumitietojarjestelma on olennainen osa komission tapaa hallinnoida rajoja, muuttoliiketta ja
turvallisuutta  koskevia tietoja. Sen tavoitteena on varmistaa, ettd rajavartijoilla,

Perustettu 9 pdivana heindkuuta 2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
767/2008 (VIS-asetus), EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.

Yhteiseen viisumipolitiikkaan sisaltyy yhdenmukaistettuja saént6ja erilaisista nakokohdista. Naitd ovat i)
yhteiset viisumiluettelot maista, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi EU:hun matkustamista varten, ja maista,
joiden kansalaiset on vapautettu téstd vaatimuksesta; ii) viisumisddnnostd lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettavia viisumeita koskevista menettelyisté ja edellytyksistd; iii) viisumitarran yhtendinen kaava; ja iv)
viisumitietojarjestelma (VIS), johon kirjataan kaikki viisumihakemukset ja jasenvaltioiden patokset, mukaan
lukien hakijan henkilétiedot, valokuvat ja sormenjéljet.

3 COM(2018) 251 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivana heindkuuta 2009, yhteisén
viisumisaannoston laatimisesta (viisumisaannostd), EUVL L 243, 15.9.2009.

5 COM(2017) 570 final.

6 COM(2018) 252 final, 14. maaliskuuta 2018.
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lainvalvontaviranomaisilla, maahanmuuttoviranomaisilla ja oikeusviranomaisilla on tiedot, joita
tarvitaan EU:n ulkorajojen parempaan suojaamiseen, muuttoliikkeen hallintaan ja siséisen
turvallisuuden parantamiseen kaikkien kansalaisten eduksi. Komissio ehdotti joulukuussa 2017
EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevia saantdja’, jotta ne toimisivat yhdessa
alykk&admmin ja tehokkaammin.

Vuonna 2016 rajanylitystietojarjestelmasta (EES) annetussa asetuksessa® vahvistettiin, ettd EES- ja
VIS-jarjestelmat voidaan tehd& tdysin yhteentoimiviksi. Lisadmalla viisumien kayttéd koskevia
tietoja voidaan saada kattava kuva kolmansien maiden kansalaisten viisumihakemushistoriasta.
Ehdotuksessa kehyksen luomisesta EU:n tietojarjestelmien (rajaturvallisuus ja viisumiasiat)
yhteentoimivuudelle muutetaan VIS-asetusta, jotta viisumitietojarjestelmé voidaan yhdistad EES:n
ja EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelméan (ETIAS) kanssa yhteen alustaan, johon
yhteentoimivuus  perustuu.  Yhteentoimivuutta koskevalla ehdotuksella kaytt66n otettu
rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin helpottaa rinnakkaisten henkil6llisyyksien havaitsemista ja
henkil6llisyyspetosten  torjuntaa. Tamé& tunnistin  ilmoittaa  hakemusta  Kasittelevélle
viisumiviranomaiselle automaattisesti, jos hakija tunnetaan eri henkilollisyyksilla, jolloin
viranomainen voi toteuttaa aiheellisia toimia. Kun uusien tietojarjestelmien toiminta on alkanut ja
niiden yhteentoimivuus on varmistettu, viisumihakemuksia kasittelevien virkamiesten
mahdollisuudet suorittaa nopeasti hakijoiden taustatarkastuksia paranevat huomattavasti.
Eurooppalainen hakuportaali (ESP) mahdollistaa sen, ettd yhdell4 haulla voidaan saada tuloksia eri
jarjestelmistd. Na&in voidaan parantaa turvallisuutta alueella, jonka sisérajoilla ei suoriteta
tarkastuksia. Viisumikasittelya koskevaa lainsdddantéd on muutettava tdman tavoitteen
saavuttamiseksi. Muutoksiin olisi sisallytettavé erityisesti viisumiviranomaisten velvollisuus kayttaa
automaattisesti rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistinta sek& muita tietokantoja, kun ne tekevét
maahanmuutto- ja turvallisuusriskien arviointia lyhytaikaista viisumia hakevista kolmansien maiden
kansalaisista.

EU:n tasolla todettiin tietovaje niiden asiakirjojen suhteen, joiden perusteella kolmansien maiden
kansalaiset voivat oleskella Schengen-alueella yli 90 péivaa 180 paivén jakson aikana: pitkdaikaiset
viisumit, oleskeluluvat ja oleskelukortit (tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kasitteleva
korkean tason asiantuntijaryhma®, toukokuu 2017'°). Neuvosto™ pyysi komissiota tekemaan
toteutettavuustutkimuksen sellaisen EU:n keskitetyn rekisterin perustamisesta, joka sisaltda tiedot
pitkaaikaisista viisumeista, oleskelukorteista ja oleskeluluvista. Tutkimus'® saatiin paatokseen
syyskuussa 2017, ja siind todettiin, ettéd tietotekniikan turvallisuuden, tdytantdonpanon sujuvuuden
ja kustannustehokkuuden kannalta toteuttamiskelpoisin ratkaisu olisi liittdd rekisteri osaksi
viisumitietojérjestelmad. Taman jélkeen tehtiin seurantatutkimus siitd, olisiko tarpeellista ja
oikeasuhteista ulottaa viisumitietojarjestelmé koskemaan myods pitkdaikaisia viisumeja ja
oleskeluasiakirjoja*,

! COM(2017) 793 final.

Asetus (EU) 2226/2017, annettu 9 paivana joulukuuta 2017, rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta
(EUVL L 327, s. 20).

Komissio perusti korkean tason asiantuntijaryhmén kesékuussa 2017. Se on neuvoa-antava elin, jolla
parannetaan rajavalvontaan ja turvallisuuteen liittyvaa EU:n tietoarkkitehtuuria. Sen loppuraportti hyvéksyttiin
11. toukokuuta 2017.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

n http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10151-2017-INIT/fi/pdf

12 https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/docs/pages/201709 _ibm_feasibility study final report en.pdf

”Legal analysis on the necessity and proportionality of extending the scope of the Visa Information System
(VIS) to include data on long stay visas and residence documents” (2018).
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Yhteentoimivuuteen téhtddva tyd kaynnistettiin huhtikuussa 2016. Sen tavoitteena on luoda
vahvemmat ja dlykkdadmmaét tietojarjestelmét rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi.
Sen lisaksi vuonna 2016 tehtiin yleisarviointi viisumitietojarjestelmasta®®. Arvioinnissa tarkasteltiin
erityisesti jarjestelman tarkoituksenmukaisuutta, tehokkuutta, vaikuttavuutta ja lisdarvoa EU:n
kannalta. Siind todettiin, ettd viisumitietojarjestelma tayttaa tavoitteensa ja tehtdvansa ja on edelleen
lajissaan yksi kehittyneimmisté tietojarjestelmistd. Viisumeita, rajavalvontaa ja muuttoliikkeen
hallintaa koskevien uusien haasteiden vuoksi jarjestelméda olisi kuitenkin kehitettava useilla
erityisaloilla.

Komissio esitti 17. huhtikuuta 2018 ehdotuksen®™ sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
oleskelukorttien vahvistamisesta, jotka ovat EU:n kansalaisten perheenjésenid. Tdmén ehdotuksen
vuoksi tallaisia oleskelukortteja ei ole tarpeen sisallyttda viisumitietojarjestelméaan.

. Voimassa olevat aiemmat sdannokset

Viisumitietojarjestelma perustettiin paatoksella 2004/512/EY, ja sen tarkoitus, toiminnot ja
vastuualueet on vahvistettu asetuksessa (EY) N:o 767/2008 (VIS-asetus). Asetuksessa (EY) N:o
810/2009 (viisumis&annodsto), joka annettiin 13. heindkuuta 2009, vahvistetaan s&annot biometristen
tunnisteiden rekisterdimisestd viisumitietojarjestelmééan. Neuvoston péatoksessd 2008/633/YQOS,
joka on annettu 23. kesdkuuta 2008, vahvistetaan edellytykset, joiden téayttyessd nimetyt
jasenvaltioiden viranomaiset ja Europol voivat tehdd hakuja viisumitietojarjestelmasta
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten ehkaisemistd, havaitsemista ja tutkimista varten.

Talla ehdotuksella ei rajoiteta direktiivin 2004/38/EY® soveltamista. Ehdotuksella ei miltaan osin
muuteta direktiivia 2004/38/EY.

° Ehdotuksen tavoitteet

Tamén aloitteen yleiset tavoitteet vastaavat perussopimukseen pohjautuvia padmaéaria parantaa
turvallisuutta EU:ssa ja sen rajoilla, helpottaa laillisesti matkustavien oikeutta ylittdd ulkoraja ja
lilkkua ja oleskella vapaasti alueella, jonka sisarajoilla ei suoriteta tarkastuksia, sek& helpottaa
Schengen-alueen ulkorajojen valvontaa. Naitd tavoitteita on tyOstetty edelleen Euroopan
muuttoliikeagendassa ja sitd seuranneissa tiedonannoissa, kuten tiedonannossa Schengen-alueen
sailyttamisesta ja vahvistamisesta'’, Euroopan turvallisuusagendassa'®, komission raporteissa
edistymisestd kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia ja tiedonannossa Yyhteisen
viisumipolitiikan mukauttamisesta uusiin haasteisiin®.

Tamén ehdotuksen erityisend tavoitteena on

1) helpottaa viisumihakemusmenettelyg;

2) helpottaa ja vahvistaa tarkastuksia ulkorajojen ylityspaikoissa ja jasenvaltioiden alueella;
14 COM (2016) 655.

1 COM(2018) 212 final.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivané huhtikuuta 2004, Euroopan

unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
T3/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158,
30.4.2004, s. 77).

o COM(2017) 570 final.
18 COM(2015) 185 final.
19 COM(2018) 251 final.
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3) parantaa Schengen-alueen sisdista turvallisuutta helpottamalla jasenvaltioiden vélista
tietojenvaihtoa kolmansien maiden kansalaisista, joilla on pitkdaikainen viisumi tai
oleskelulupa.

Lisaksi tavoitteena on

4) helpottaa maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaisten suorittamaa kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden toteamista jasenvaltion alueella;

5) helpottaa kadonneiden henkiléiden tunnistamista;

6) auttaa prosessissa, jonka tavoitteena on tunnistaa ja palauttaa henkil6t, jotka
mahdollisesti eivat tai eivat endd tayta jasenvaltioiden alueelle tuloa, sielld oleskelua tai
asumista koskevia edellytyksié;

7) auttaa lainvalvontaviranomaisia paasemaan tietoihin lyhytaikaisten viisumien hakijoista
ja haltijoista (mik& on jo mahdollista nykyisten s&antdjen perusteella) ja laajentaa tietoihin
paéasy koskemaan pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien haltijoita, kun se on tarpeen
vakavan rikollisuuden ja terrorismin ehké&isemiseksi, tutkimiseksi, havaitsemiseksi tai
niista syytteeseen asettamiseksi, varmistaen samalla korkeatasoinen tietosuoja ja
yksityisyyden suoja;

8) kerata tilastoja, joilla  tuetaan  n&ytté6bn  perustuvaa  Euroopan  unionin
muuttoliikepolitiikkaa.

2. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

e Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Viisumitietojarjestelmasta tehtiin vuonna 2016 REFIT-arviointi?’, joka johti useisiin suosituksiin
jarjestelman toiminnan parantamiseksi. Nadma suositukset toimivat tdman ehdotuksen perustana.
Yleisesti ottaen viisumitietojarjestelman arviointi osoitti, ettd jarjestelma on tehokas tavoitteidensa
saavuttamisessa. Se osoitti kuitenkin, ettd viisumitietojarjestelman kehittdmista on jatkettava, jotta
se voi vastata paremmin viisumi-, rajaturvallisuus- ja turvallisuuspolitiikan uusiin haasteisiin. Tdma
voitaisiin tehda liittdmalla se yhteen olemassa olevien ja tulevien tietojérjestelmien kanssa ja
tutkimalla tapoja kirjata viisumitietojarjestelmaan pitkaaikaisia viisumeja koskevia tietoja,
biometriset tiedot mukaan lukien. Arvioinnissa tuli esiin myo6s tarve parantaa erityisesti tietojen
laadun valvontaa ja tilastojen tuottamista.

Useimmat arvioinnissa esiin tulleet seikat olivat luonteeltaan teknisid ja koskivat jarjestelmén
yhdenmukaistamista talla alalla tehtyjen uusien lainsdddantdehdotusten kanssa. Arvioinnissa esiin
tulleet seikat koskivat paaasiassa

1) tietojen laadun parantamista;

2) VISMail -toiminnon yhdistamista viisumitietojarjestelmaan;

20 COM(2016) 655, SWD (2016) 327, SWD (2016) 328.
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3) kuulemis- ja edustustoimintojen keskittamisté;
4) kasvontunnistuksen tai latenttien sormenjalkien kdyton tukemista; ja

5) viisumitietojarjestelman tietoihin perustuvan raportointi- ja tilastointivéalineen perustamista.

Eu-LISA teki lokakuun 2016 ja heindkuun 2017 valisend aikana selvityksen kaikista
viisumitietojarjestelmén arvioinnista johtuvista teknisista vaikutuksista. Sen vuoksi nyt ei ollut
tarpeen arvioida yksityiskohtaisesti ndiden teknisten parannusten vaikutuksia.

Useat arvioinnissa esiin tuodut seikat edellyttivat kuitenkin paitsi teknisen analyysin tekemista
myos lisdanalyyseja mahdollisista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista:

o vaikeudet saattaa paatokseen menettelyt laittomien maahantulijoiden palauttamiseksi
l&htdmaahansa, jos matkustusasiakirjat puuttuvat;

o laittoman muuttoliikkeen ja viisumipetosten riskit, erityisesti ihmiskauppa ja muut alle 12-
vuotiaisiin lapsiin kohdistuvat vaarinkéaytokset, viisumia haettaessa;

o vaikeudet, joita raja- tai maahanmuuttoviranomaiset kohtaavat tarkistaessaan pitk&aikaisia
viisumeja ja oleskelulupia ja niiden haltijoita;

o tietovaje tarkastettaessa laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvié riskeja ja turvallisuusriskeja
viisumihakemusten késittelyn yhteydessé;

o tarve harkita sitd mahdollisuutta, etta viisumien ké&sittelyssé tehdaan automaattisesti hakuja
muista rajaturvallisuuden ja sisédisen turvallisuuden alan tietokannoista. Tassa yhteydessa
olisi otettava huomioon EU:n rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden
tietojérjestelmien kehitys vuonna 2016 tehdyn arvioinnin jalkeen ja varmistettava
yhdenmukaisuus hiljattain hyvéksyttyjen komission ehdotusten (EES) ja ehdotettujen
uusien ratkaisujen ja jarjestelmien kanssa (Eurodac-asetuksen uudelleenlaadintaa koskeva
ehdotus, ETIAS, ECRIS-TCN, yhteentoimivuus).

e Sidosryhmien kuuleminen

Tahan ehdotukseen liittyvan vaikutustenarvioinnin liitteessa 2 esitetdan yksityiskohtainen kuvaus
sidosryhmien kuulemisesta. Komissio tilasi kolme riippumatonta tutkimusta. Niistd yksi koskee
lasten sormenjélkien ottamista viisumimenettelyssa koskevan ikdrajan alentamisen toteutettavuutta,
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta sek& viisuminhakijoiden matkustusasiakirjan jéaljennoksen
tallentamista VIS-jérjestelmdén. Kaksi muuta koskee sitd, onko tarpeellista ja oikeasuhteista
laajentaa viisumitietojarjestelma koskemaan pitkdaikaisia viisumeja ja oleskeluasiakirjoja (eli
oleskelulupia ja oleskelukortteja) koskevia tietoja. Naiden tutkimusten yhteydessa kuultiin
kohdennetusti kaikkia asianomaisia sidosryhmid, mukaan lukien kansalliset viranomaiset, jotka
paésevit viisumitietojarjestelmaan syottamaan, muuttamaan, poistamaan tai tarkastelemaan tietoja,
maahanmuuttoasioista ja palauttamisesta vastaavat viranomaiset, lastensuojeluviranomaiset,
poliisiviranomaiset ja ihmiskaupan torjunnasta vastaavat viranomaiset, konsuliasioista vastaavat
viranomaiset sek& ulkorajojen ylityspaikkojen tarkastuksista vastaavat kansalliset viranomaiset.
Liséksi kuultiin useita EU:n ulkopuolisia viranomaisia ja valtiosta riippumattomia jarjestoja, jotka
toimivat lasten oikeuksien alalla.

Komissio toteutti vuosina 2017-2018 kaksi avointa julkista kuulemista. Niistd ensimmainen
toteutettiin 17.8.2017 — 9.11.2017 lasten sormenjélkien ottamista viisumimenettelysséd koskevan
ikdrajan alentamisesta ja toinen 17.11.2017 — 9.12.2018 viisumitietojarjestelman laajentamisesta
siten, ettd siihen sisallytetaan tietoja pitkaaikaisista viisumeista ja oleskeluasiakirjoista.

5 F
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Euroopan tietosuojavaltuutettu esitti nakemyksensa lasten sormenjélkien ottamista koskevan
ikdrajan alentamisesta 9. marraskuuta 2017 ja pitk&aikaisia viisumeja ja oleskeluasiakirjoja
koskevien tietojen sisallyttamisesta viisumitietojarjestelméan 9. helmikuuta 2018.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto ovat esittdneet
nakemyksensd ehdotukseen liittyvistd seikoista kohdennetuissa haastatteluissa osana
vaikutustenarvioinnin valmistelun yhteydessé jarjestettyja sidosryhmien kuulemisia.

e Vaikutustenarviointi

Vuonna 2018 tehtiin vaikutustenarviointi!, jossa keskityttiin niihin kysymyksiin, joita oli
arvioitava tarkemmin tdmén ehdotuksen laatimiseksi. Se perustui kolmeen komission teettdmaan
riippumattomaan tutkimukseen, jotka toteutettiin vuosina 2017 ja 2018. Huomioon otettiin myds
eu-LISAnN viisumitietojarjestelman kehittdmisen teknisesté toteutettavuudesta marraskuussa 2016 ja
helmikuussa 2017 tekemdn tutkimuksen tulokset sekd toteutettavuustutkimus, joka koski
yhdennettyd rajavalvontaa niiden henkildiden osalta, joita ei ole kirjattu EES:a8n (ETIAS-
tutkimus).

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin vaihtoehtoisia tapoja seuraavien toteuttamiseen:

o Digitaalisen  matkustusasiakirjajaljennoksen tallentaminen  viisumitietojarjestelméaén
(keskitetysti tai hajautetusti). Téassa tarkasteltiin kahta alavaihtoehtoa: ainoastaan hakijan
matkustusasiakirjan henkil6tietosivun tallentaminen tai kaikkien kaytettyjen sivujen
tallentaminen.

o Lasten sormenjalkien ottamista koskevan ikérajan alentaminen. Tassa tarkasteltiin kahta
alavaihtoehtoa: sormenjélkien ottamista koskevan ikérajan alentaminen kuuteen vuoteen
tai sormenjalkien ottamista koskevan vaatimuksen soveltaminen kaikenikaisiin.

o Pitk&aikaisia viisumeja ja oleskeluasiakirjoja koskevien tietojen siséllyttdminen
viisumitietojarjestelméan. Tassd lainsaadanndllisiin vaihtoehtoihin sisaltyi pitkaaikaisten
viisumien ja oleskeluasiakirjojen yhdenmukaisuuden ja turvallisuuden parantaminen.
Yhteyden luominen kansallisten tietokantojen vélille, minka ansiosta kaikki jasenvaltiot
voisivat tehdd hakuja toistensa asiaankuuluvista kansallisista tietokannoista. Asiakirjojen
sisallyttaminen viisumitietojarjestelmaédn hylattyja hakemuksia koskevien tietojen kanssa
tai niit4 ilman.

o Laittomaan maahanmuuttoon ja turvallisuuteen liittyvien automatisoitujen tarkastusten
tekeminen olemassa olevista tietokannoista.

Tahan ehdotukseen on otettu ensimmaéisen toimenpiteen (matkustusasiakirjan henkil6tietosivun
jaljennoksen tallentaminen), toisen toimenpiteen (sormenjélkien ottamista koskevan ikarajan
alentaminen kuuteen vuoteen) ja neljdnnen toimenpiteen osalta vaikutustenarvioinnissa parhaiksi
katsotut vaihtoehdot. Mitd tulee pitkdaikaisten viisumien ja oleskeluasiakirjojen siséllyttamiseen
viisumitietojarjestelméén, EU:n kansalaisten perheenjasenille, joilla on oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen unionin lainsdddannén nojalla, myonnettyja oleskelukortteja koskevat tiedot eivét
sisdlly t&dhdn ehdotukseen niiden oikeuksien vuoksi, joita perheside EU:n kansalaiseen antaa
téllaisille kolmansien maiden kansalaisille. Lisdksi komission 17. huhtikuuta 2018 esittdméssa
ehdotuksessa parannettiin téllaisten oleskelukorttien turvallisuutta.

2 SWD(2018) 195.
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Saantelyntarkastelulautakunta tarkasti vaikutustenarvioinnin luonnoksen ja antoi siitd myonteisen
lausunnon 23. huhtikuuta 2018.

3. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

e Ehdotettujen toimien lyhyt kuvaus

Viisumitietojarjestelman tarkoitus, toiminnot ja vastuualueet on madriteltdvd tarkemmin, jotta
voidaan ottaa huomioon jarjestelmén laajentaminen kattamaan pitkdaikaisten viisumien ja
oleskelulupien haltijoihin liittyvat tiedot. Viisumitietojarjestelm&a on laajennettava myas siten, etta
lyhytaikaisia ~viisumeja koskeviin  hakemuksiin liittyviin  tietoluokkiin  kuuluu  myds
matkustusasiakirjojen jéljennosten tallentaminen, ja siihen on siséllytettdva uusia toimintoja, kuten
raportoinnin ja tilastoinnin tietoarkisto tai VISMail?2. Tam4 tarkoittaa sit4, etta viisumisaannostossa
vahvistettua viisumihakemusten kasittelymenettelyd koskevia s&&ntéjd on muutettava.
Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin  padsystd viisumitietojarjestelmaan
sdadetddn neuvoston péatoksessd 2008/633/YOS. Tamé péatds annettiin ennen Lissabonin
sopimusta, ja siind sé&adettiin lainvalvontaviranomaisten péasysta tietoihin Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen aikaisemman “’kolmannen pilarin™ puitteissa. Koska “kolmatta pilaria” ei endd
ole sellaisenaan olemassa nykyisissa perussopimuksissa, komissio katsoo, ettd tdmé ehdotus tarjoaa
mahdollisuuden yhdistédd tdman péatoksen siséltd VIS-asetukseen. Koska viisumitietojarjestelmaa
laajennetaan siséltdmaéan tietoja pitk&aikaisista viisumeista ja oleskeluluvista, jarjestelman tarvittava
jatkokehittdminen ja operatiivinen hallinnointi annetaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan viraston (eu-LISA)
tehtavaksi.

Sen vuoksi on tehtdvd muutoksia asetukseen (EY) N:o 810/2009 (viisumisaannostd), asetukseen
(EY) N:o 767/2008, asetukseen (EU) 2017/2226 (EES-asetus), asetukseen (EU) XX
[yhteentoimivuudesta annettu asetus] ja asetukseen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasdédnnosto).

Seuraavassa esitetddn lyhyesti endotuksen keskeiset tavoitteet:

Rajaturvallisuutta ja sisaista turvallisuutta koskevien jaljella olevien tietovajeiden
korjaaminen: pitkaaikaisten viisumien ja oleskelulupien sisallyttaminen
viisumitietojarjestelmaan

Korkean tason asiantuntijaryhmén loppuraportissa® todettiin, ettd EU:n tasolla vallitsee tietovaje
niiden asiakirjojen suhteen, joiden perusteella muut kuin EU:n kansalaiset voivat oleskella tietyn
jasenvaltion alueella pidempaan kuin 90 paivaa minka tahansa 180 paivan jakson aikana®’. Talla
hetkelld n&itd asiakirjoja ja niiden haltijoita koskevia tietoja ei keratd eik& niitd voi tarkistaa
yhdestdkaan EU:n laajuisen, rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden alaa koskevan laajan
tietojarjestelmén kautta (lukuun ottamatta jossain méarin SI1S-jarjestelmad). Jasenvaltiot katsovat,
ettd ndiden asiakirjojen nykyinen hallinnointi voi aiheuttaa kolmansien maiden kansalaisille

22

Asetuksen (EY) N:o 767/2008 16 artiklan mukaan VISMail-jarjestelmd on  jésenvaltioiden
keskusviranomaisten valinen tiedonvaihto- ja kuulemismekanismi, joka perustuu viisumitietojérjestelman
infrastruktuuriin.

Komissio perusti korkean tason asiantuntijaryhmén kesékuussa 2017. Se on neuvoa-antava elin, jolla
parannetaan rajavalvontaan ja turvallisuuteen liittyvaa EU:n tietoarkkitehtuuria. Sen loppuraportti hyvaksyttiin
11. toukokuuta 2017.

Esim. pitkéaikaiset viisumit ja oleskeluasiakirjat (seka oleskeluluvat etté -kortit).

23
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vaikeuksia rajanylityksen yhteydessa ja sen jéalkeen vapaassa liikkumisessa alueella, jonka
sisdrajoilla ei suoriteta tarkastuksia.

EU:hun pitkéaikaista oleskelua varten tulevat kolmansien maiden kansalaiset muodostavat ainoan
kolmansien maiden kansalaisten ryhman, joka ei kuulu minkdin EU:n laajan tietojérjestelmén
piiriin  (ks. alla oleva kuvio). Sisallyttamélld pitkdaikaiset viisumit ja oleskeluluvat
viisumitietojarjestelméén varmistettaisiin, ettd néit4 asiakirjoja ja niiden haltijoita koskevat tiedot
sisaltyvat johonkin EU:n laajaan tietojarjestelmaan ja ettd niihin sovelletaan samoja sédént6ja kuin
asiakirjoihin, jotka on annettu ilman viisumia (tiedot jo ETIAS- ja EES-jarjestelmé&ssd) ja viisumin
kanssa (kolmansien maiden kansalaiset, jotka tulevat lyhytaikaista oleskelua varten ja joiden tiedot
ovat jo VIS- ja EES-jarjestelmdssd). Tama mahdollistaa sen, ettd muiden jasenvaltioiden kuin
asiakirjan antaneen jasenvaltion viranomaiset voivat tehda asiakirjaa ja sen haltijaa koskevan
tarkastuksen rajalla tai jasenvaltioiden alueella.

Lyhytaikaista oleskelua
varten viisumivapaasti
tulevat kolmansien Kolmansien maiden

maiden kansalaiset kansalaiset, jotka asuvat
EU:ssa, tulevat
pitkaaikaista oleskelua
varten tai ylittavat
ulkorajat usein

Schengen-alueelle
lyhytaikaista oleskelua
varten tulevien
kolmansien maiden
kansalaisten
maahantulot ja maasta-
poistumiset

Lyhytaikaista
oleskelua varten
tulevat, viisumipakon
piiriin kuuluvat
kolmansien maiden
kansalaiset

Turvapaikanhakijat
ja jotkin laittomien
maahantulijoiden
ryhmat

Eurodac

Nykyiset jarjestelmét
Lainvalvontaan liittyvat
tarkastukset ja raja-
tarkastukset

Helpottamalla jasenvaltioiden vélisté jarjestelméllista tietojenvaihtoa sellaisista kolmansien maiden
kansalaisista, joilla on pitk&aikainen viisumi tai oleskelulupa, viisumitietojarjestelmé auttaisi
parantamaan Schengen-alueen sisdista turvallisuutta. Jos pitkaaikaisia viisumeja tai oleskelulupia
koskevat tietueet tallennetaan keskusjarjestelmadn ja asetetaan kaikkien asiaankuuluvien
jasenvaltioiden viranomaisten saataville, kukin jasenvaltio voi tehda turvallisuusriskista tarkemman
ja puolueettomamman arvioinnin jarjestelméssa olevien tietueiden perusteella, kun se suorittaa
asiakirjan haltijoita koskevia tarkastuksia rajanylityspaikoissa ja jasenvaltioiden alueella.

Néiden asiakirjojen sisallyttdminen keskitettyyn jarjestelmaan auttaa lisaksi havaitsemaan petoksia,
jotka liittyvét virallisten asiakirjojen saamiseen vaarien lahdeasiakirjojen perusteella.

Jasenvaltioiden vélisen paremman ja jarjestelmallisemman tietojenvaihdon helpottaminen
minimoisi myds hallinnollisen rasituksen ja poistaisi kielimuurin, joka on olemassa, kun toiseen
jasenvaltioon otetaan yhteyttd kolmannen maan kansalaisen esittdman asiakirjan aitouden
tarkistamiseksi.

Kun pdadtetddn pitkaaikaisen viisumin tai oleskeluluvan myontdmisestd tai pidentdmisesta,
yhteentoimivuuden osatekijoiden (eurooppalainen hakuportaali (ESP)) avulla kaynnistetddn useita
automaattisia hakuja sen selvittdmiseksi, siséltdako jokin EU:n tai Interpolin tietokanta todisteita
siitd, ettd henkil6 voisi muodostaa uhkan jonkin jasenvaltion turvallisuudelle. Mahdollisten osumien
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tapauksessa asiakirjan antavan jasenvaltion on toteutettava jatkotoimia voimassa olevan EU:n ja
kansallisen lainsaadannon mukaisesti.

Viisumihakemusten kasittelyyn liittyvien tarkastusten lisadminen yhteentoimivuuden avulla

Nykyisten s&&ntdjen mukaan konsulaattien on tarkistettava ainoastaan  Schengenin
tietojarjestelmasta  (SIS), onko viisumipakon alaisella matkustajalla maahantulokielto.
Viisuminhakijoista ei ole pakko tehdd hakua missd&n muussa EU:n tietokannassa (esim.
Eurodacissa), Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokannassa tai
TDAWN:-tietokannassa®.

Kun eurooppalainen hakuportaali on kaytossd, toimivaltaiset — myds viisumien kaésittelysta
vastaavat — viranomaiset voivat tehdd keskitettyja hakuja kaikkiin jérjestelmiin, joita niilla on
oikeus kayttdad (esim. Eurodac, EES ja ECRIS-TCN), eikd hakuja endd tarvitse tehd& erikseen
kussakin jarjestelméssa. Eurooppalainen hakuportaali helpottaa turvallisuuteen ja laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvien riskien havaitsemista viisumimenettelyssd, silla sen ansiosta
viisumivirkailijat voivat tehda viisuminhakijoista nopeita ja tehokkaita taustatarkastuksia.

Yhteentoimivuutta koskevan ehdotuksen tavoitteena on my0s helpottaa rinnakkaisten
henkil6llisyyksien havaitsemista ja henkil6llisyyspetosten torjuntaa. Tdman yhteentoimivuuteen
tahtadvan toiminnon avulla hakemusta kaésittelevélle viisumiviranomaiselle ilmoitetaan
automaattisesti, jos hakija tunnetaan eri henkil6llisyyksilld, jolloin viranomainen voi toteuttaa
aiheellisia toimia.

Koska viisumitietojarjestelma on myds osa yhteentoimivuuden oikeudellista kehystd, on avautunut
teknisid mahdollisuuksia, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd valtuutetut k&yttajat voivat
kaytdnndssa viestid nopeasti, saumattomasti ja jarjestelméllisesti eri tietokantojen valitykselld.
Mahdollistamalla viisumiviranomaisille automaattisten hakujen tekeminen muista tietokannoista
eurooppalaisen hakuportaalin avulla sovelletaan yhteentoimivuuden kehystd k&ytdnnossa
ensimmaista kertaa.

Kun viisumitietojarjestelm& todentaa ja arvioi hakijoiden toimittamia tietoja, se tekee
automaattisesti kustakin hakemuksesta haun kaikissa edelld mainituissa jarjestelmissé.

2 Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokannassa (SLTD) ja TDAWN-tietokannassa

(Travel Documents Associated With Notices) on tietoa sellaisiin henkil&ihin liittyvistd matkustusasiakirjoista,
joista Interpol on tehnyt kuulutuksen.
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zoom

Eurooppalainen
hakuportaali

Lainvalvor iranomeiset, osuma tus

Yhteinen BMS

Muista tietokannoista automaattisesti tehtyjen hakujen lisaksi viisumikésittelyssé on hyotya
erityisistd riski-indikaattoreista. Nama indikaattorit siséltavét tietojen analysointisdéntéja seka
tiettyjd jasenvaltioiden toimittamia numerotietoja ja muista asian kannalta merkityksellisista
rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden alan tietokannoista laadittuja tilastoja. Tdma parantaisi
riskinarviointeja ja mahdollistaisi tietojen analysointimenetelman kayton. Riski-indikaattorit eivat
siséltaisi henkilGtietoja, ja ne perustuisivat jasenvaltioiden toimittamiin tilastoihin ja tietoihin, jotka
koskevat uhkia, oleskeluajan ylittaneiden henkil6iden ja sellaisten henkil6iden, joilta on evétty
maahanpdadsy, tavanomaisesta poikkeavia osuuksia tietyissd kolmansien maiden kansalaisten
ryhmissa, seké kansanterveydellisia riskejé.

Turvallisuusriskien ja maahanmuuttoon liittyvien riskien jarjestelméllisen tarkistamisen
kéayttoonotto viisumitietojarjestelmén tietojen yhteydessd perustuu yhteentoimivuuden kehyksen
aikaansaamiin hyotyihin.

Kadonneiden henkildiden tunnistamisen helpottaminen

Saattaa syntya tilanteita, joissa henkil6t on tunnistettava heiddn oman etunsa vuoksi, koska he ovat
kadonneet tai heidadt on tunnistettu ihmiskaupan uhreiksi. Yhteentoimivuuden kehyksessa
poliisiviranomaisille annetaan mahdollisuus tunnistaa henkild henkil6llisyyden selvittdmisen
yhteydessé saaduilla biometrisill4 tiedoilla, jos se sallitaan kansallisessa lainsaaddnndssa. Téllainen
paasy tietoihin ei kuitenkaan olisi riittdvan tuloksellista edelld kuvatuissa erityisolosuhteissa. Tata
varten lainvalvontaviranomaisille olisi annettava nopea paasy viisumitietojarjestelméan tietoihin,
jotta ne voivat tunnistaa henkilon nopeasti ja luotettavasti ilman, ettd niiden taytyy tayttaa kaikki
lainvalvontaviranomaisten paésya koskevat ennakkoedellytykset ja lisdsuojatoimet.

Jaljella olevien tietovajeiden korjaaminen lyhytaikaisia viisumeita koskevien hakemusten
kasittelyssa: hakijoiden sormenjalkien ottamista koskevan ik&rajan alentaminen ja
matkustusasiakirjojen jaljennosten tallentaminen viisumitietojarjestelmaan
palautusmenettelyjen tukemiseksi

o Lasten sormenjalkien ottamista koskevan ikarajan alentaminen 12 vuodesta 6
vuoteen

Tama toimenpide antaa virkailijoille mahdollisuuden todentaa lapsen henkil6llisyys
viisumihakemusmenettelyssd, ja se mahdollistaa tarkistusten tekemisen ulkorajalla. Koska
toimenpide mahdollistaa lasten yksiselitteisen tunnistaminen, se myos suojelee lapsia paremmin ja
auttaa torjumaan ihmiskauppaa ja laitonta muuttoliikettd samalla kun lapsen etu asetetaan etusijalle.
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Lainsaadannossa saadetddn lisatakeista sen varmistamiseksi, ettd lapsen etu otetaan huomioon koko
viisuminkasittelymenettelyn ajan ja aina kun lapsia koskevia tietoja kaytetddn mydhemmin.

Sormenjaljet otetaan kaikilta véhintddn 6-vuotiailta viisuminhakijoilta, mika suurentaa
lyhytaikaisten viisumien hakijoiden ryhméaé lisaédmalla siihen 6-11-vuotiaiden ik&ryhman.

Kun asetus (EY) N:o 810/2009 hyvaksyttiin, todettiin, ettd alle 12-vuotiaiden lasten sormenjalkien
riittdvad luotettavuutta tunnistamis- ja todentamistarkoituksiin ja erityisesti sormenjalkien
kehittymistd i&n myo6té olisi késiteltdvd myohemmaéssa vaiheessa. Euroopan komission Yhteinen
tutkimuskeskus (JRC) teki vuonna 2013 tutkimuksen®®, jossa selvitettiin, voidaanko lasten
sormenjalkien automaattisella tunnistuksella pé&asta samoihin tunnistusasteisiin kuin aikuisten
tapauksessa. Yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimuksessa todettiin, ettd 6—12-vuotiaiden lasten
sormenjalkien tunnistaminen voidaan suorittaa tyydyttavalla tarkkuudella tietyin edellytyksin. Yksi
tallainen edellytys olisi esimerkiksi sen varmistaminen, ettd toimijat saavat riittdvan koulutuksen
voidakseen ottaa korkealaatuisia sormenjélkikuvia.

Tama tulos sai vahvistuksen toisessa tutkimuksessa’’, jossa saatiin lisétietoa ikaantymisen
vaikutuksesta sormenjalkien laatuun. Komissio toteutti lisatutkimuksen®, jossa tarkasteltiin, olisiko
tarpeen ja oikeasuhteista alentaa lasten sormenjélkien ottamista koskevaa ikdrajaa
viisumimenettelyssd. Tutkimuksessa todettiin, ettd sormenjalkien ottamista koskevan iké&rajan
alentaminen auttaisi Ssaavuttamaan viisumitietojarjestelman tavoitteet paremmin, erityisesti
henkil6llisyyspetosten torjunnan helpottamisen ja ulkorajojen ylityspaikoilla tehtdvien tarkastusten
sujuvoittamisen osalta. Siind my0ds todettiin, ettd sormenjélkien ottamista koskevan iké&rajan
alentaminen voisi tuottaa liséetuja, sill4 se vahvistaisi lasten oikeuksien vaarinkayton ehkaisya ja
torjuntaa, erityisesti mahdollistamalla sellaisten kolmansista maista tulevien lasten henkil6llisyyden
selvittdmisen tai todentamisen, joiden havaitaan olevan jasenvaltioiden alueella tilanteessa, jossa
heidan oikeuksiaan saatetaan loukata tai on loukattu (esim. ihmiskaupan lapsiuhrit, kadonneet lapset
tai turvapaikkaa hakevat ilman huoltajaa olevat alaikaiset).

o Hakijan  matkustusasiakirjan  henkilGtietosivun  jaljenndksen  tallentaminen
viisumitietojarjestelmaan palautusmenettelyjen tukemiseksi

Ehdotuksessa otetaan kayttdon uusi tietoryhmd, joka tallennetaan viisumijarjestelméén
viisumihakemusta  jatettdessd.  Nykyisin  jésenvaltiot  ottavat  jaljenndksen  hakijan
matkustusasiakirjasta. EU:lla ei kuitenkaan ole s&&ntojd, joissa vahvistettaisiin yhdenmukaiset
edellytykset néiden tietojen séilyttdmiselle tai vaihtamiselle jdsenvaltioiden kesken.
Matkustusasiakirjan jaljennoksen séilyttdmisen ansiosta on mahdollista tiukentaa naiden
asiakirjojen tarkastuksia ja tehostaa palautusmenettelyja. Viisumitietojarjestelméan kayttd tdman
toimenpiteen toteuttamiseksi tukisi EU:n palautuspolitiikkaa.

Henkilollisyyden  selvittdmisesta (ja/tai  todentamisesta jasenvaltion alueella) vastaavat
toimivaltaiset viranomaiset — eli maahanmuutto- ja palautusviranomaiset — jotka voivat jo tehda
jarjestelmassa hakuja kolmannen maan kansalaisen sormenjalkiéd kayttdmalla, voisivat saada tdmén
jaljennoksen edellyttéen, ettd noudatetaan tiukkoja jarjestelméén paasya koskevia saantoja.

VIS-asetuksen 2 artiklan e alakohdan mukaan yksi viisumitietojirjestelmén tavoitteista on “auttaa
tunnistamaan henkil6ité, jotka mahdollisesti eivat tai eivat enda tayté jasenvaltioiden alueelle tuloa,

2 JRC (2013). Fingerprint Recognition for Children.

2 Automatic fingerprint recognition: from children to elderly (2018 — JRC).

28 Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned copy of
the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS) (2018).
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sielld oleskelua tai asumista koskevia edellytyksia”. VIS-asetuksen 31 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat siirtdd kolmansiin maihin tai saattaa niiden saataville rajoitetun mé&aran naita
tietoja kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden toteamiseksi heidédn palauttamistaan
varten”.  Viisumitietojarjestelmad on parannettu talla toimenpiteelld, jotta laittomien
maahantulijoiden tunnistaminen ja palauttaminen helpottuisi*°.

Viisumitietojarjestelman muiden teknisten komponenttien parantaminen

VISMail-kuulemismekanismi yhdistetddn viisumitietojarjestelmadn VIS:n keskusjarjestelmén ja
kansallisten jarjestelmien valisen tiedonvaihdon sujuvoittamiseksi. Keskusjarjestelmén rakennetta
on mukautettu vastaamaan paremmin tarvetta varmistaa nopea ja tehokas saatavuus héiriotilanteissa
(eli varajarjestelman muuttaminen konfiguraatioon aktiivinen/aktiivinen).

Viisumitietojarjestelmaén tallennettujen tietojen laadun parantamiseksi sovellustasolla on otettu
kayttoon indikaattoreita, jotka kuvaavat tietojen laatuun liittyvid puutteita. Eu-LISAlle on annettu
tehtavéaksi hallinnoida tietojen laaduntarkastuksia viisumitietojarjestelméssa. Jarjestelmaan on
siséllytetty toiminto sen varmistamiseksi, ettd viisumitietojarjestelméd ei k&ynnistd ennalta
kuulemista ennen kuin kaikki tarvittavat tiedot on tdytetty asianmukaisesti. Toisella toiminnolla
voidaan erottaa toisistaan tapaukset, joissa sormenjalkien antamista ei vaadita oikeudellisista syista,
ja tapaukset, joissa niitd ei voida antaa. Biometristen tietojen kerd@miseen liittyvien ongelmien,
erityisesti  kasvokuvien laatua koskevien ongelmien, kasittelemiseksi otetaan kéyttéon
vaihtoehtoisia vaatimuksia, kuten valokuvien suora kerddminen (eli reaaliaikaisesti otettu
kasvokuva). Ennalta kuulemista, edustusta ja myohempad ilmoittamista varten suunnitellaan
keskitettya teknistd ratkaisua, jonka avulla jasenvaltiot voivat hallinnoida ja saattaa ajan tasalle
naita toimintoja koskevia omia tietojaan.

e Oikeusperusta

Tamén asetuksen oikeusperustan muodostavat seuraavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen artiklat: 16 artiklan 2 kohta, 77 artiklan 2 kohdan a, b, d ja e alakohta, 78 artiklan
2 kohdan d, e ja g alakohta, 79 artiklan 2 kohdan c ja d alakohta, 87 artiklan 2 kohdan a alakohta ja
88 artiklan 2 kohdan a alakohta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sdatdd SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan
a alakohdan nojalla toimenpiteitd, jotka koskevat viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia
koskevaa yhteista politiikkaa, b alakohdan nojalla tarkastuksia, joita tehd&&n ulkorajoja ylittéville
henkil@ille, d alakohdan nojalla kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kdyttoon
yhdennetty ulkorajojen valvontajarjestelma, ja e alakohdan nojalla sisérajoja ylittaville henkil6ille
tehtdvien tarkastusten poistamista heidédn kansalaisuudestaan riippumatta. Td&ma on ehdotetun
asetuksen paaasiallinen oikeusperusta.

SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohdan nojalla unionilla on valtuudet sdatdd luonnollisten
henkildiden suojaa koskevia toimenpiteitd, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja laitosten
sekd jasenvaltioiden silloin, kun viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan

2 Nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat asetuksen mukaan siirtdd viisumihakemustiedostosta seuraavat

tiedot: etunimi, sukunimi ja entinen sukunimi (jos on); sukupuoli, syntymadaika, -paikka ja -maa; nykyinen
kansalaisuus ja kansalaisuus syntymahetkelld; matkustusasiakirjan laji ja numero, asiakirjan mydntanyt
viranomainen ja myontamispéivé sekd voimassaolon pé&attymispdiva; asuinpaikka; ja alaikéisistd hakijan isén
ja &idin suku- ja etunimi tai etunimet.

%0 EMN Ad-Hoc Query on COM AHQ on Member States’ Experiences with the use of the Visa Information
System (VIS) for Return Purposes (komision 18. maaliskuuta 2016 tilaama kysely jasenvaltioiden
kokemuksista viisumitietojarjestelman kaytdsta palautustarkoituksiin). Vastauksia saatiin 24.
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kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkil6tietojen kasittelyd, sekéd séantojé, jotka koskevat naiden
tietojen vapaata liikkuvuutta. T&ma perussopimuksen maérdys on myds tarkea oikeusperusta télle
ehdotukselle.

Ehdotuksen liitdnnaistavoitteena on antaa kansallisille lainvalvontaviranomaisille ja Europolille
tiukoin edellytyksin paasy viisumitietojarjestelmén tietoihin lainvalvontatarkoituksia varten. Nain
ollen ehdotus perustuu myods SEUT-sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohtaan ja 88 artiklan
2 kohdan  aalakohtaan. N&m& molemmat lisdoikeusperustat  edellyttdvat tavallisen
lainsaatamisjérjestyksen kayttdmistd, jota sovelletaan 77 artiklan 2 kohdan nojalla.

Talla ehdotuksella on joukko muita liitdnnaistavoitteita, kuten vaikuttaminen Dublinin menettelyyn
ja turvapaikkamenettelyyn, jotka ovat SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohdan d, e ja g alakohdan
nojalla kehitettyja toimenpiteitd; kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisen ja palauttamisen
helpottaminen osana SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan nojalla kehitettyja
toimenpiteitd; ja ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja ihmiskaupan torjunnan tukeminen osana
SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla kehitettyja toimenpiteitd. Nama
lisdoikeusperustat ovat myos yhteensopivia padasiallisten oikeusperustojen kanssa.

e Toissijaisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla unioni voi kehittédé toimenpiteitd, jotka
koskevat “viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevaa yhteistd politiikkaa”. Tdssd
ehdotuksessa pysytellddn tamén maarayksen rajoissa. Tavoitteena on edelleen kehittdd ja parantaa
s&dantoja, jotka koskevat sellaisten hakemusten séhkoistd késittelyd, jotka koskevat enintdan 90
péivan pituista suunniteltua oleskelua jasenvaltioiden alueella minkd tahansa 180 pdivén jakson
aikana. Jasenvaltiot eivat pysty saavuttamaan tata tavoitetta yksinaan, koska ainoastaan unioni voi
muuttaa voimassa olevaa unionin sd&dosta (V1S-asetus).

Vapaa liikkuvuus alueella, jonka sisdrajoilla ei tehdd tarkastuksia, edellyttaa, ettd alueen ulkorajoja
valvotaan tuloksellisesti turvallisuuden varmistamiseksi. Siksi jasenvaltiot ovat sopineet
ratkaisevansa nditd haasteita yhdessa, erityisesti jakamalla tietoa oikeus- ja sisdasioiden alalla
keskitettyjen EU:n jérjestelmien avulla. Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat vuodesta 2015
antaneet asiasta useita paatelmia.

Tarkastusten puuttuminen sisarajoilta edellyttdd ulkorajojen vakaata valvontaa, jossa kunkin
jasenvaltion ja Schengenin sd&nndstoon osallistuvan maan on valvottava ulkorajaa muiden maiden
puolesta. Mikéddn jasenvaltio ei yksin pysty selviytymadn laittomasta muuttoliikkeesta ja
rajatylittdvastd rikollisuudesta. Kolmansien maiden kansalaiset, jotka tulevat alueelle, jonka
sisdrajoilla ei tehda tarkastuksia, voivat matkustaa vapaasti alueen sisélld. Sisarajattomalla alueella
yhteiset toimet laittoman maahanmuuton sek& terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden
torjumiseksi, muun muassa henkil6llisyyspetosten paljastamiseksi, olisi toteutettava EU:n tasolla,
silla niithin on mahdollista puuttua menestyksellisesti ainoastaan EU:n tasolla.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
unionilla on valtuudet saataa toimenpiteistd, jotka koskevat henkil6ihin kohdistuvia tarkastuksia
sekd tehokasta valvontaa jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmisen yhteydessd. Viisumimenettelyd
koskevaa EU:n lainsdddant6d on muutettava, jotta voidaan ottaa huomioon lyhytaikaisia viisumeja
hakevien kolmansien maiden kansalaisten matkustusmallit. Erityisesti on otettava huomioon
hiljattain annetut EES-sadnnokset, joilla poistetaan leimaamisvelvollisuus sekd otetaan kayttoon
maahantulo- ja maastalahtdtietue lyhytaikaista oleskelua varten maahan paastettyjen kolmansien
maiden kansalaisten osalta, jolloin jasenvaltioiden viranomaiset voivat arvioida aiempien lyhyiden
oleskelujen laillisuutta alueella, jonka sisarajoilla ei suoriteta tarkastuksia.
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Pitk&aikaisten viisumien ja oleskelulupien osalta Schengenin yleissopimuksen 21 artiklassa
madratddn niiden vastavuoroisesta tunnustamisesta asiakirjoina, jotka oikeuttavat haltijansa
liilkkumaan vapaasti Schengen-alueella 90 péivan ajan minka tahansa 180 paivan jakson aikana (eli
lyhytaikaista viisumia vastaavasti) edellyttden, ettd ne tdyttdvat asetuksen (EU) 2016/399
(Schengenin rajasaannostd) 6 artiklan 1 kohdan a, ¢ ja e alakohdassa vahvistetut edellytykset.
Useissa neuvoston paatelmissa® on vaadittu uusia toimenpiteits, joilla taytetaan pitkaaikaisten
viisumien ja oleskelulupien haltijoiden rajanylityksiin liittyvét tietovajeet rajaturvallisuuden ja
lainvalvonnan varmistamiseksi, mahdollisesti perustamalla EU:n rekisteri téllaisille tiedoille. Naita
asiakirjoja koskevien tietojen siséllyttdminen jarjestelmaan, jotta ne voidaan jakaa jasenvaltioiden
kesken ja jotta muut jasenvaltiot kuin asiakirjan myoéntanyt jasenvaltio voivat todentaa haltijan
asiakirjat jasenvaltioiden ulkorajoilla tai EU:n sisélla ja jotta voidaan tarkistaa, voisiko henkil6
muodostaa uhkan jonkin jasenvaltion turvallisuudelle, vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 77 artiklassa asetettuja tavoitteita.

Né&in ollen ehdotuksen tavoitetta ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa yksistddn jésenvaltioiden
toimin, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

e Suhteellisuusperiaate

Kuten tdhan asetuksen muuttamista koskevaan ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa on
selostettu, tassd ehdotuksessa tehtyjen politiikkavalintojen katsotaan olevan oikeasuhteisia. Niilla ei
ylitetd sitd, mika on tarpeen sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unionin toiminnassa ei saa ylittaa sit,
mik& on tarpeen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esilld oleva EU:n toimenpide on
toteutettava sellaisessa muodossa, ettd voidaan taata ehdotuksen tavoitteen toteutuminen ja sen
mahdollisimman tehokas tdytantéonpano. Ehdotetulla aloitteella kehitetddn s&annoksid, jotka
koskevat matkustamista ilman rajamuodollisuuksia, sen varmistamiseksi, etta kaikki jasenvaltiot,
jotka ovat poistaneet tarkastukset sisarajoilla, soveltavat ulkorajoilla yhteisid saant6ja samalla
tavalla. Se perustuu valineeseen, jonka avulla Euroopan unioni saa tietoa kolmansien maiden
kansalaisista. ~ Silld  kodifioidaan ja  parannetaan lainvalvontaviranomaisten  péésya
viisumitietojarjestelmén tietoihin, jotka koskevat néitd kolmansien maiden kansalaisten ryhmia.
Talla tavoin voidaan tunnistaa oikeaan aikaan, virheettomasti, turvallisesti ja kustannustehokkaasti
ne kolmansien maiden kansalaiset, joita epéilldan terrorismista tai vakavasta rikollisuudesta (tai
jotka ovat sen uhreja). Lisaksi viranomaisille annetaan mahdollisuus tutustua téllaisista rikoksesta
epdiltyjen (tai niiden uhreina olevien) kolmansien maiden kansalaisten aikaisempiin hakemuksiin.

Ehdotuksessa on noudatettu sisddnrakennetun yksityisyyden suojan periaatetta, ja se on
oikeasuhteinen henkilttietosuojan osalta, koska siind ei edellytetd, ettd tietoja kerattdisiin tai
séilytettdisiin méaarallisesti enemman tai pidemmén aikaa kuin on ehdottoman valttaméatonta
jarjestelman toiminnan ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Lisdksi ehdotukseen siséllytetdan ja
sen myo6td pannaan taytantdon kaikki suojatoimet ja mekanismit, jotka ovat tarpeen matkustajien
perusoikeuksien ja erityisesti heidan yksityiselaménsa ja henkilGtietojensa suojelemiseksi.

EU:n tasolla ei tarvita lisamekanismeja tai yhdenmukaistamista, jotta jarjestelmasta tulisi toimiva.
Ehdotettu toimenpide on oikeasuhteinen, koska siind ei toteuteta pidemmalle menevid EU-tason
toimia kuin on tarpeen toimenpiteelle madriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3 Neuvoston 9. kesdkuuta 2017 antamat padtelméat toimista tietojenvaihdon parantamiseksi ja EU:n

tietojarjestelmien yhteentoimivuuden takaamiseksi (ST/10151/17); kesakuussa 2016 annetut paatelmat, joissa
vahvistetaan etenemissuunnitelma tietojenvaihdon ja tiedonhallinnan tehostamiseksi (9368/1/16 REV 1).
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Ensisijaiseksi katsottu toimenpidevaihtoehto on oikeasuhteinen my6s kustannusten osalta, kun
otetaan huomioon, ettd jarjestelmasta koituu hyotya kaikille jasenvaltioille yhteisten ulkorajojen
valvonnassa ja etenemisessa kohti EU:n yhteista muuttoliikepolitiikkaa.

Ehdotus on tdmén vuoksi suhteellisuusperiaatteen mukainen.
e Toimintatavan valinta

Taméa ehdotus perustuu keskitettyyn jarjestelmadn, jonka valitykselld jasenvaltiot voivat tehd&
yhteistyOtd, mik& edellyttdd yhteistd rakennetta ja toimintasdéntdja. Lisdksi ehdotuksessa
vahvistetaan kaikille jasenvaltioille yhdenmukaiset séannét ulkorajoilla tehtévista rajatarkastuksista
ja paasysta jarjestelméan, myos lainvalvontatarkoituksissa. Tamén vuoksi sadntelytavaksi voidaan
valita vain asetus.

e Perusoikeudet

Ehdotetulla asetuksella on vaikutuksia perusoikeuksiin, varsinkin seuraaviin: oikeus ihmisarvoon
(EU:n perusoikeuskirjan 1 artikla), oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (perusoikeuskirjan 6 artikla),
yksityis- ja perhe-eldman kunnioittaminen (perusoikeuskirjan 7 artikla), henkilGtietojen suoja
(perusoikeuskirjan 8 artikla), oikeus turvapaikkaan ja palauttamiskiellon periaatteen suoja
(perusoikeuskirjan 18 ja 19 artikla), suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa
(perusoikeuskirjan 19 artikla), syrjintdkielto (perusoikeuskirjan 21 artikla), lapsen oikeudet
(perusoikeuskirjan 24 artikla) ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan
47 artikla).

Vuoden 2008 VIS-asetuksessa vahvistetaan tiukat s&anndt, jotka koskevat péasya
viisumitietojarjestelmaan, sek& tarvittavat suojatoimet. Siind sdddetdd&n myos yksilon oikeudesta
tutustua tietoihinsa ja oikaista ja poistaa niita sekd muutoksenhakukeinoista (oikaisu, poistaminen ja
oikeussuojakeinot yleisessa tietosuoja-asetuksessa®) ja erityisesti oikeudesta oikeussuojakeinoihin
samoin kuin riippumattomien viranomaisten toteuttamasta tietojenkésittelyn valvonnasta. Talla
asetuksella otetaan kayttoon lisdsuojatoimia, jotka Kkattavat viisumitietojarjestelmén piiriin
kuuluvien uusien tietoluokkien, tietojenkésittelytoimien ja rekisterdityjen erityistarpeet. Naista
syistd ehdotus on taysin Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen, varsinkin silta osin kuin on
kyse oikeudesta henkilGtietojen suojaan. Se on sopusoinnussa myds Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 16 artiklan kanssa, joka takaa jokaiselle oikeuden henkil6tietojensa suojaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Eu-LISAn vuonna 2016 viisumitietojarjestelmén teknisestd muuttamisesta REFIT-arvioinnin
perusteella tekemén selvityksen ja vaikutustenarvioinnin mukaisesti tdssé ehdotuksessa noudatetaan
vaihtoehtoa, jonka mukaan viisumitietojarjestelmé laajennetaan kasittdmaadn tiedot pitkaaikaisista
viisumeista ja oleskeluluvista, EU:n ja Interpolin tietokannoista tehdadn automaattisia tarkistuksia
turvallisuuden varmistamiseksi ja tarvittaessa laitonta muuttoliikettd koskevia tarkistuksia ja lasten
sormenjélkien ottamiseen sovellettavaa ikarajaa alennetaan ja hakijoiden matkustusasiakirjan
henkilGtietosivusta tallennetaan jéljennds viisumitietojarjestelmaan. Arvioinnin mukaan tama
edellyttdd 182 miljoonan euron madrarahoja. Kehittdmisvaiheen odotetaan kattavan vuodet 2021
2023, joten tarvittavat varat katetaan EU:n seuraavan talousarvion madararahoista. Jos ehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil&tietojen késittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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hyvaksytaan ennen seuraavaa rahoituskehystd, tarvittavat resurssit (arviolta 1,5 miljoonaa euroa)
rahoitetaan ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetta koskevasta budjettikohdasta ja maarat
vahennetddn vuosiksi 2021-2023 varatuista varoista. Taman 1,5 miljoonan euron avulla
kaynnistettdisiin  valmistelutyd, joka johtaa tdssa ehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttamiseen. Tyo liittyy esim. tdytdntéonpanosdddosten valmisteluun ja julkisia hankintoja
koskevien sopimusten valmisteluun. Jos ehdotuksesta padstdén poliittiseen yhteisymmaérrykseen
viimeistddn maaliskuussa 2019 (eli nykyisen toimikauden aikana), tavoitteena on panna ehdotus
taytantoon vuoden 2021 loppuun mennessa.

Ehdotukseen tarvittavat varat (sek& rajaturvallisuuden rahastoa ettd asianomaisia virastoja varten)
ovat yhteensopivia komission 2. toukokuuta 2018 antaman, vuosien 2021-2027 monivuotista
rahoituskehystd koskevan ehdotuksen kanssa. Tamén ehdotuksen tdytdntoonpanosta aiheutuvat
kustannukset jakautuvat seuraavasti:

— 105 miljoonaa euroa eu-LISAlle (valillinen hallinnointi);

— 45 miljoonaa euroa jasenvaltioille jaettuna niiden kansallisiin ohjelmiin (hallinnointi
yhteisty0ssd);

— 2 miljoonaa euroa Euroopan raja- ja rannikkovartiovirastolle (valillinen hallinnointi);
— 30 miljoonaa euroa Europolille (vélillinen hallinnointi).

Sovellettavaa kustannusmallia selitetdén vaikutustenarvioinnin liitteessd 3 (”Kehen asia vaikuttaa ja
miten”) olevassa 2 jaksossa (Tiivistelmd kustannuksista ja hyodyistd”) ja liitteessd 4 ("REFIT”).
Lisédksi sitd analysoidaan perusteellisemmin seuraavissa vaikutustenarviointia tukevissa
tutkimuksissa: Feasibility and Implications of Lowering the Fingerprinting age for Children,
Storing a scanned copy of the visa applicants' travel document in the Visa Information System,
Feasibility study to include in a repository documents for Long-Stay visas, Residence and Local
Border Traffic Permits ja Legal Analysis on the Necessity and Proportionality of Extending the
Scope of the Visa Information System (VIS) to Include Data on Long Stay Visas and Residence
Documents.

5. LISATIEDOT
e Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio huolehtii viisumitietojarjestelman toiminnan seurannasta ja arvioi sen keskeisi
politiikkatavoitteita. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen neljan
vuoden kuluttua tarkistetun VIS-asetuksen soveltamisen alkamisesta ja sen jalkeen neljan vuoden
valein. Kertomuksessa esitetaan yleisarvio jarjestelman toimivuudesta, mukaan lukien sen suorat ja
vélilliset vaikutukset sekd kdytannon toteutuksen vaikutukset perusoikeuksiin. Siind tarkastellaan
tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja arvioidaan edistysta neljalla padasiallisella ongelma-
alueella sekd toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyyttd ja mahdollisia vaikutuksia
tuleviin vaihtoehtoihin. Viisumitietojarjestelman tdytdntoonpanoa arvioidaan myds Schengenin
arviointimekanismissa neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013* mukaisesti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta komission roolia perussopimusten valvojana (SEU-sopimuksen 17 artiklan 1 kohta).

3 Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 péivana lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin

perustamisesta Schengenin sédanndstdn soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16
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e Eriytetty yhdentyminen

Tama ehdotus perustuu ulkorajoja ja viisumeja koskeviin Schengenin sadnndston maarayksiin ja
silld kehitetadn niitd, koska ehdotus koskee ulkorajojen ylittdmistd ja viisumien myontamisté
lyhytaikaista oleskelua varten.

Talla on seuraavat vaikutukset perussopimuksen poytakirjoihin ja Schengenin sdidnndston
kehittdmiseen osallistumista koskeviin sopimuksiin:

Tanska: Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytékirjassa (N:o0 22) olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla.

Koska tdma asetus perustuu Schengenin s&anndstoon, Tanska paattdd poytakirjan 4 artiklan
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt tdman asetuksen,
saattaako se sen osaksi kansallista lainsd&ddantoaan.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti: Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat osallistu
asetukseen (EY) N:o 767/2008 (VIS-asetus) eivdtkd muihinkaan “Schengenin sddnnostond”
yleisesti tunnettuihin oikeudellisiin valineisiin eli saadoksiin, joiden avulla organisoidaan ja tuetaan
tarkastusten poistamista sisdrajoilla, ja rinnakkaistoimenpiteisiin, jotka koskevat ulkorajoilla
tehtdvid tarkastuksia. Kyseiset jasenvaltiot jattaytyvat naiden toimenpiteiden ulkopuolelle seuraavan
oikeusperustan mukaisesti: Schengenin sadnnoston sisallyttdmisestda osaksi Euroopan unionia
tehdyn poytakirjan 4 ja 5 artikla; Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston maarayksiin 29 pdivané toukokuuta
2000 tehty neuvoston paédtds 2000/365/EY; seka Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin s&&nndston maardyksiin 28 péivand helmikuuta 2002 tehty neuvoston paatos
2002/192/EY.

Talla asetuksella kehitetdd&n Schengenin saannostod, minkd vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti eivat osallistu tdman asetuksen antamiseen, se ei sido niitd eika sit4 sovelleta niihin.

Unionin tuomioistuimen asiassa C-482/08, Yhdistynyt kuningaskunta v. Euroopan unionin
neuvosto, antaman tuomion®* mukaisesti todetaan, etta se, etta timan asetuksen oikeusperustana on
SEUT-sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 88 artiklan 2 kohdan a alakohta yhdessé
77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan kanssa, ei vaikuta edell& mainittuun johtop&atokseen. Tama
johtuu siitg, ettd paasy tietoihin lainvalvontatarkoituksissa on viisumitietojarjestelmén perustamisen
liitdnn&istoimi.

Islanti ja Norja: Neuvosto on tehnyt Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kanssa
sopimuksen niiden osallistumisesta Schengenin s&anndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen®. Sopimuksessa maarattyja menettelyja on sovellettava, koska tamé ehdotus perustuu
sopimuksen liitteessd A madriteltyyn Schengenin sdannostoon.

paivénd syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekeméan
paatdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).

3 ECLI:EU:C:2010:631.

= EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
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Sveitsi: Talla asetuksella kehitetd&n niitd Schengenin sd&nndston méaarayksia, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa sopimuksessa Sveitsin
valaliiton osallistumisesta Schengenin  sdanndston  taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen®.

Liechtenstein: Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdannoston maardyksia, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélisesséd poytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton véaliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sa4nndston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®”.

Kroatia, Kypros, Bulgaria ja Romania: Viisumipolitiikka ja viisumitietojarjestelméd ovat osa
Schengenin s&&nnostod, jota ne jésenvaltiot, jotka eivat vield sovella Schengenin s&&nndstod
taysiméaaraisesti liittymisasiakirjojensa mukaisesti, eivét vield sovella. Ulkorajoilla suoritettavissa
henkilttarkastuksissa on otettu kéyttoon yksinkertaistettu jérjestelm@ Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksen N:o 565/2014/EU* mukaisesti. Kyseinen jarjestelma perustuu siihen, ettd
Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania hyvéksyvét yksipuolisesti tietyt asiakirjat, erityisesti
Schengenin sdannostoa taysimaaraisesti soveltavien jasenvaltioiden myoéntamat Schengen-viisumit,
kansallisia viisumejaan vastaaviksi alueidensa 1&pi tapahtuvaa kauttakulkua varten tai 180
vuorokauden pituista ajanjaksoa kohden enintddn 90 vuorokautta kestdvaéd alueellaan oleskelua
varten. Neuvoston paatoksessa (EU) 2017/1908 annetaan Bulgarialle ja Romanialle p&ésy tekeméaan
lukutilassa hakuja viisumitietojérjestelman tiedoista ilman oikeutta sy6ttdd, muuttaa tai poistaa
viisumitietojérjestelmén tietoja, jotta voidaan helpottaa niiden kansallista
viisumihakemusmenettelyd ja estdd Schengen-viisumien vadrentdminen ja Vvaarinkayttd
tarkistamalla niiden voimassaolo ja aitous viisumitietojarjestelmaan tallennettujen tietojen
perusteella, helpottaa ulkorajojen ylityspaikoissa ja jasenvaltioiden alueella tehtdvia sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten tarkastuksia, joilla on lyhytaikainen viisumi, helpottaa
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten Kkasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmistd, helpottaa téllaisten hakemusten kasittelyd ja parantaa sisdisen turvallisuuden tasoa
jasenvaltioiden alueella helpottamalla vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa.

Koska talla asetuksella kehitetadn tata sadnnostod laajentamalla viisumitietojérjestelmésté tehtavat
haut ja tietojenvaihto koskemaan pitkaaikaisia viisumeja ja oleskelulupia, jotka kyseiset jasenvaltiot
my0s hyvéksyvét kansallisia viisumejaan vastaaviksi alueidensa lapi tapahtuvaa kauttakulkua tai
suunniteltua alueillaan oleskelua varten, Bulgarian ja Romanian olisi péastdva tekemaan hakuja
pitk&aikaisista viisumeista ja oleskeluluvista samaa tarkoitusta varten kuin neuvoston padtoksessa
(EU) 2017/1908 madritellaan.

% EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

¥ EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 565/2014/EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014,
yksinkertaistetun jarjestelmén kayttéonotosta henkildtarkastuksissa ulkorajoilla siten, ettd Bulgaria, Kroatia,
Kypros ja Romania hyvéksyvat yksipuolisesti tietyt asiakirjat kansallisia viisumejaan vastaaviksi alueidensa
lapi tapahtuvaa kauttakulkua varten tai 180 vuorokauden pituista ajanjaksoa kohden enintdan 90 vuorokautta
kestavaa alueellaan oleskelua varten, sekd paatdsten N:o 895/2006/EY ja N:o 582/2008/EY kumoamisesta
(EUVL L 157, 27.5.2014, s. 23).
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2018/0152 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EY) N:o 767/2008, asetuksen (EY) N:o 810/2009, asetuksen (EU) 2017/2226,
asetuksen (EU) 2016/399, asetuksen 2018/XX [yhteentoimivuudesta annettu asetus] ja
paatoksen 2004/512/EY muuttamisesta ja neuvoston paatoksen 2008/633/YOS
kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16
artiklan 2 kohdan, 77 artiklan 2 kohdan a, b, d ja e alakohdan, 78 artiklan 2 kohdan d, e ja g
alakohdan, 79 artiklan 2 kohdan c ja d alakohdan, 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 88
artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon“’,

noudattavat tavallista lainséatamisjérjestysté,

sek& katsovat seuraavaa:

Q) Viisumitietojarjestelma (VIS) perustettiin  neuvoston paatoksella 2004/512/EY*
tekniseksi ratkaisuksi, jolla helpotetaan viisumitietojen vaihtoa jasenvaltioiden vélilla.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 767/2008% maariteltiin
viisumitietojarjestelman tarkoitus, toiminnot ja siihen liittyvéat vastuualueet seka
luotiin tarvittavat edellytykset ja menettelyt lyhytaikaista oleskelua varten
myOnnettavia viisumeita koskevien tietojen vaihtamiseksi jasenvaltioiden vélillg, jotta

b EUVLC,,s..

40 EUVLC,,s..

“ Neuvoston paités 2004/512/EY, tehty 8 paivana kesakuuta 2004, viisumitietojarjestelman (VIS)
perustamisesta (EUVL L 213, 15.6.2004, s. 5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivana heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten mydnnettdvia viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).
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voidaan helpottaa lyhytaikaista viisumia koskevien hakemusten kasittelyd ja niihin
liittyvaa paatoksentekoa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
810/2009"  vahvistettiin  saannét  biometristen  tunnisteiden  rekisterdimisesta
viisumitietojarjestelmaan. Neuvoston paatoksessa 2008/633/YOS*  vahvistettiin
edellytykset, joiden tdyttyessa nimetyt jasenvaltioiden viranomaiset ja Europol voivat
tehdd hakuja viisumitietojarjestelméstd ja ndin ehkaistd, havaita ja tutkia
terrorismirikoksia ja muita vakavia rikoksia.

Viisumitietojarjestelméan yleistavoitteena on parantaa yhteisen viisumipolitiikan
taytdntoonpanoa, konsuliyhteistydtd ja keskusviisumiviranomaisten keskindista
kuulemista helpottamalla jasenvaltioiden vélista viisumihakemuksia ja niihin liittyvia
paatoksia koskevaa tietojenvaihtoa, jotta voidaan helpottaa
viisumihakemusmenettelyd; ehkaistd mahdollisimman edullisen viisumikohtelun
etsimistd (visa shopping); helpottaa henkil6llisyyspetosten torjuntaa; helpottaa
ulkorajojen ylityspaikoissa ja jasenvaltioiden alueella tehtavia tarkastuksia; auttaa
tunnistamaan henkil6itd, jotka mahdollisesti eivat tai eivat endé tayta jasenvaltioiden
alueelle tuloa, sielld oleskelua tai asumista koskevia edellytyksid; helpottaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013* soveltamista ja auttaa
osaltaan minka hyvénsa jasenvaltion sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien
ehkaisyssa.

Komissio esitti 6 pdivana huhtikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa Vahvemmat ja
alykkaammat tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi®,
ettd EU:n on tarpeen parantaa rajaturvallisuuteen, lainvalvontaan ja terrorismin
torjuntaan liittyvia tietojarjestelmi&én, tietoarkkitehtuuriaan ja tietojenvaihtoa, ja
painotti tarvetta parantaa tietojarjestelmien yhteentoimivuutta. Tiedonannossa todettiin
my0s tarve Korjata tietovajeet, myds niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta,
joilla on pitkdaikaista oleskelua varten myénnetty viisumi.

Neuvosto vahvisti 10 paivana kesakuuta 2016 etenemissuunnitelman* tietojenvaihdon
ja tiedonhallinnan tehostamiseksi. Kolmansien maiden kansalaisille mydnnettyihin
asiakirjoihin tall4 hetkelld liittyvan tietovajeen korjaamiseksi neuvosto kehotti
komissiota arvioimaan sellaisen jasenvaltioiden myontdmien oleskelulupien ja
pitkdaikaisten viisumien keskustietoarkiston perustamista, johon talletettaisiin tietoja
naistd asiakirjoista, mukaan lukien niiden paattymispéivistd ja mahdollisesta
peruuttamisesta. Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
21 artiklassa méaaratdan sopimuspuolten mydntamien oleskelulupien ja pitkéaikaisten

43

44

45

46
47

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 péivénd heindkuuta 2009,
yhteison viisumiséaanndston laatimisesta (viisumisaénnosto) (EUVL L 243, 15.9.20009, s. 1).

Neuvoston paatds 2008/633/YOS, tehty 23 pdivana kesdkuuta 2008, jasenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin  pédsystd tekemd&in hakuja viisumitietojérjestelmasta  (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi (EUVL L
218, 13.8.2008, s. 129).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pdivana kesékuuta 2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).

COM(2016) 205 final.

Etenemissuunnitelma oikeus- ja sisdasioiden alan tietojenvaihdon ja tiedonhallinnan tehostamiseksi
yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien (9368/1/16 REV 1).
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viisumien vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvasta oikeudesta liikkua vapaasti
muiden sopimuspuolten alueella enintdén 90 paivéda minka tahansa 180 péivan jakson
aikana.

Neuvosto totesi 9 péivana kesdkuuta 2017 antamissaan péaatelmissa toimista
tietojenvaihdon parantamiseksi ja EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuuden
takaamiseksi*®, ett4 saatetaan tarvita uusia toimenpiteita, jotta nykyiset pitkaaikaisten
viisumien ja oleskelulupien haltijoiden rajanylityksiin liittyvét tietovajeet voidaan
tayttdd rajaturvallisuuden ja lainvalvonnan varmistamiseksi. Neuvosto pyysi
komissiota tekemaan ensisijaisena asiana toteutettavuustutkimuksen sellaisen EU:n
keskitetyn rekisterin perustamisesta, joka siséltd tiedot pitkaaikaisista viisumeista ja
oleskeluluvista. Tdémén perusteella komissio teki kaksi tutkimusta: ensimmaéisessa
toteutettavuustutkimuksessa® todettiin, ettd rekisterin perustaminen olisi teknisesti
toteutettavissa ja ettd viisumitietojarjestelman rakenteen kéyttaminen olisi paras
tekninen vaihtoehto, kun taas toisessa tutkimuksessa™ analysoitiin tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta ja paéateltiin, ettd olisi tarpeen ja oikeasuhteista laajentaa
viisumitietojarjestelman soveltamisalaa siten, ettd se kattaa myos edellda mainitut
asiakirjat.

Komission 27 péivand syyskuuta 2017 antamassa tiedonannossa Euroopan
muuttoliikeagendan  taytantdonpanosta®  todetaan, ettdi EU:n  yhteinen
viisumipolitiikka on paitsi keskeinen matkailun ja liiketoiminnan edistdmisvaline
my0s tarked keino ehkéistd turvallisuusriskeja tai EU:hun suuntautuvaa
sdantdjenvastaista  muuttoliikettd.  Tiedonannossa  todetaan, ettd  yhteisen
viisumipolitiikan sovittamista nykyisiin haasteisiin on kuitenkin jatkettava ottamalla
huomioon uudet tietotekniset ratkaisut ja sovittamalla yhteen toisaalta viisumin
myontdmisen helpottamisen hyddyt ja toisaalta muuttoliikkeen sekd yleisen
turvallisuuden ja rajaturvallisuuden hallinnan tehostaminen. Tiedonannossa todetaan,
ettd viisumitietojarjestelmén oikeudellista kehystd tarkistetaan viisumien kasittelyn
tehostamiseksi, mukaan lukien tietosuojandkdkohdat ja lainvalvontaviranomaisten
paasy jarjestelméan, viisumitietojarjestelman ké&yton laajentamiseksi uusien
tietoluokkien ja tiedon kayttotarkoitusten osalta ja vélineiden yhteentoimivuuden
hyodyntdmiseksi tdysimaaraisesti.

Komission 14 péaivdna maaliskuuta 2018 antamassa tiedonannossa Yhteisen
viisumipolitiikan ~ mukauttaminen  uusiin  haasteisiin®®  toistetaan,  ettd
viisumitietojarjestelmén oikeudellista kehysté tarkistettaisiin osana tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta koskevaa pohdintaprosessia.

Asetusta (EY) N:o 810/2009 hyvaksyttdessa todettiin, ettd alle 12-vuotiaiden lasten
sormenjélkien luotettavuutta tunnistamis- ja toteamistarkoituksiin ja erityisesti
sormenjélkien kehittymistd idn myota olisi kasiteltdvda mydhemmassd vaiheessa

48

49

50

51
52

Neuvoston pédtelmat toimista tietojenvaihdon parantamiseksi ja EU:n tietojérjestelmien
yhteentoimivuuden takaamiseksi (10151/17).

Integrated Border Management (IBM) — Feasibility Study to include in a repository documents for
Long-Stay visas, Residence and Local Border Traffic Permits (2017).

Legal analysis on the necessity and proportionality of extending the scope of the Visa Information
System (VIS) to include data on long stay visas and residence documents (2018).

COM(2017) 558 final, s. 15.

COM(2018) 251 final.
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komission teettdman tutkimuksen tulosten perusteella. Yhteisen tutkimuskeskuksen
vuonna 2013 toteuttamassa tutkimuksessa>® todettiin, ettd 6-12-vuotiaiden lasten
sormenjélkien tunnistaminen voidaan suorittaa tyydyttavalla tarkkuudella tietyin
edellytyksin. Tama tulos vahvistettiin joulukuussa 2017 toisessa tutkimuksessa>*, jossa
saatiin lisatietoa ikadntymisen vaikutuksesta sormenjélkien laatuun. Talla perusteella
komissio toteutti vuonna 2017 uuden tutkimuksen, jossa tarkasteltiin, olisiko tarpeen
ja oikeasuhteista alentaa lasten sormenjdlkien ottamista koskeva ikaraja
viisumimenettelyssa kuuteen vuoteen. Kyseisessa tutkimuksessa® havaittiin, etta
ikarajan alentaminen voisi osaltaan parantaa viisumitietojarjestelman tavoitteiden
saavuttamista erityisesti silloin, kun tavoitteena on helpottaa henkil6llisyyspetosten
torjuntaa ja ulkorajojen ylityspaikoilla tehtdvia tarkastuksia, seka synnyttaa lisdhyotya
lujittamalla lapsen oikeuksien loukkausten ehkéisyd ja torjuntaa erityisesti
mahdollistamalla  sellaisten  kolmansista maista  |&htdisin  olevien lasten
henkil6llisyyden selvittdminen/todentaminen, jotka l0ydetddn Schengenin alueelta
tilanteessa, jossa heidan oikeuksiaan on tai on saatettu loukata (esim. ihmiskaupan
lapsiuhrit, kadonneet lapset ja ilman huoltajaa olevat alaikdiset, jotka hakevat
turvapaikkaa).

Jasenvaltioiden on kaikkien tdssd asetuksessa saddettyjen menettelyjen soveltamisessa
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Lapsen hyvinvointi ja turvallisuus ja
lapsen ndkemykset on otettava huomioon hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti.
Viisumitietojarjestelma on erityisen tarke& silloin, kun on olemassa riski siitd, ettd
lapsi on ihmiskaupan uhri.

Viisumitietojarjestelmassé olisi kasiteltdva lyhytaikaista viisumia hakevan henkilon
tietoja sen arvioimiseksi, muodostaako hakijan saapuminen unioniin uhkan yleiselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle unionissa, sek& hakijaan liittyvén laittoman
maahanmuuton riskin arvioimiseksi. Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten osalta,
joille on myonnetty pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa, néiden tarkastusten olisi
liityttdva ainoastaan asiakirjan haltijan henkildllisyyden todentamiseen, pitkaaikaisen
viisumin tai oleskeluluvan aitouden arvioimiseen ja sen voimassaolon selvittdmiseen
seka sen arvioimiseen, voiko kolmannen maan kansalaisen saapuminen unioniin
aiheuttaa uhkan yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle unionissa. Niilla ei
pitéisi puuttua pitkdaikaisia viisumeja tai oleskelulupia koskeviin paatoksiin.

Tallaisia riskeja ei voida arvioida késittelematta henkil6tietoja, jotka liittyvét hakijan
henkil6llisyyteen, matkustusasiakirjaan ja mahdolliseen yllapitajaan tai, jos hakija on
alaikdinen, h&nessd vastuussa olevan henkilon henkilollisyyteen. Kutakin
hakemuksessa olevaa henkilGtietoa olisi verrattava tietojarjestelméssa (Schengenin
tietojarjestelméssa (SIS), viisumitietojarjestelmdsséd (VIS), Europolin tiedoissa,
Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokannassa (SLTD-
tietokanta), rajanylitystietojarjestelmassa (EES), Eurodacissa, ECRIS-TCN-
jarjestelmassa terrorismirikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin liittyvien tuomioiden
osalta ja/tai Interpolin TDWAN-tietokannassa) olevaan tietueeseen, tiedostoon tai
kuulutukseen taikka seurantalistoihin tai erityisiin riski-indikaattoreihin. Vertailussa
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Fingerprint Recognition for Children (2013 - EUR 26193).

Automatic fingerprint recognition: from children to elderly (2018 — JRC).

Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned
copy of the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS) (2018).
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olisi kaytettdvd ainoastaan hakujen kohteena olevissa tietojarjestelmissa,
seurantalistoissa tai erityisissa riski-indikaattoreissa olevia henkil6tietojen luokkia.

EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta s&&detd&n [yhteentoimivuudesta
annetulla asetuksella (EU) XX ], jotta ndma EU:n tietojarjestelmat ja niiden tiedot
taydentdisivat toisiaan, kun tavoitteena on ulkorajojen valvonnan parantaminen,
laittoman muuttoliikkeen ehkéisemisen ja torjumisen edistdminen ja korkean
turvallisuustason varmistaminen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella,
mukaan lukien yleisen jarjestyksen vyllapitdminen ja turvallisuuden takaaminen
jasenvaltioiden alueella.

EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuus mahdollistaa sen, ettd jarjestelmét
tdydentéavat toisiaan. N&in voitaisiin helpottaa henkildiden virheetontéd tunnistamista,
edistad henkilollisyyspetoksien torjuntaa, parantaa ja yhdenmukaistaa kyseisten EU:n
tietojarjestelmien tietojen laatua koskevia vaatimuksia, tehdd EU:n nykyisten ja
tulevien tietojarjestelmien teknisestd ja operatiivisesta toteutuksesta jasenvaltioille
helpompaa, vahvistaa ja yksinkertaistaa kyseisid EU:n tietojdrjestelmid ohjaavia
tietoturva- ja tietosuojatakeita, virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten paasya EES-,
VIS-, [ETIAS-] ja Eurodac-jarjestelmiin ja tukea EES-, VIS-, [ETIAS-], Eurodac-,
SIS- ja [ECRIS-TCN]-jarjestelmien pdamaaria.

Yhteentoimivuuden komponentit kattavat EES-, VIS-, [ETIAS-,] Eurodac-, SIS- ja
[ECRIS-TCN-]jérjestelmat ja Europolin tiedot, jotta niistd voidaan tehdd hakuja
samanaikaisesti naiden EU:n tietojarjestelmien kanssa, ja néin ollen on asianmukaista
kayttdd nditd komponentteja automaattisten tarkastusten tekemiseen ja kaytettdessa
viisumitietojérjestelmad lainvalvontatarkoituksessa. Tdhan tarkoitukseen olisi
kéaytettdvd eurooppalaista  hakuportaalia (ESP), jotta voidaan varmistaa
kayttooikeuksien puitteissa nopea, saumaton, tehokas, jarjestelméllinen ja valvottu
padsy EU:n tietojarjestelmiin, Europolin tietoihin ja Interpolin tietokantoihin, joita
tarvitaan tehtdvien suorittamiseksi, ja jotta voidaan tukea viisumitietojarjestelman
tavoitteita.

Vertailu muihin tietokantoihin olisi automatisoitava. Kun vertailussa tulee esiin
vastaavuus (“osuma’) hakemuksessa olevien henkil6tietojen tai niiden yhdistelmin ja
edell&d mainituissa tietojarjestelmissé olevassa tietueessa, tiedostossa tai kuulutuksessa
olevien henkil6tietojen tai niiden yhdistelman tai seurantalistojen henkil6tietojen
valilla, vastuuviranomaisen virkailijan olisi késiteltdvd hakemus manuaalisesti.
Vastuuviranomaisen tekeman arvioinnin perusteella olisi paatettavd, mydnnetaanko
lyhytaikainen viisumi vai ei.

Lyhytaikaista viisumia koskevan hakemuksen hylk&&misen ei pitdisi perustua
pelkastddn hakemuksissa esitettyjen henkilGtietojen automaattiseen kasittelyyn.

Hakijoiden, joilta on evatty lyhytaikainen viisumi viisumitietojarjestelmassé suoritetun
kasittelyn tulosten perusteella, olisi voitava hakea paatokseen muutosta. Muutosta olisi
haettava siind jasenvaltiossa, joka on tehnyt hakemusta koskevan paatdksen, kyseisen
jasenvaltion kansallisen lainsaddannén mukaisesti. Olemassa olevia suojatoimia ja
asetuksessa (EY) N:o 767/2008 saddettyjd muutoksenhakua koskevia saantdja olisi
sovellettava.
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Lyhytaikaista viisumia koskevan hakemuksen analysoinnissa olisi kéytettava erityisia
riski-indikaattoreita, jotka vastaavat aiemmin madritettyd turvallisuusriskid, laittoman
maahanmuuton riskid tai kansanterveyttd koskevaa riskid. Erityisten riski-
indikaattorien maarittelyssa kaytetyt kriteerit eivat saisi missdén olosuhteissa perustua
yksinomaan henkilon sukupuoleen tai ikd&n. Ne eivat myoOskd&dn saa missaan
olosuhteissa perustua tietoihin, jotka ilmaisevat henkildn rodun, ihonvarin, etnisen tai
yhteiskunnallisen alkuperan, geneettisi& ominaisuuksia, kielen, poliittisia tai muita
mielipiteitd, uskonnon tai filosofisen vakaumuksen, ammattiliiton j&senyyden,
kansalliseen vahemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syntyperén, vammaisuuden tai
sukupuolisen suuntautumisen.

Esiin tulee jatkuvasti turvallisuuteen sek& laittomaan muuttoliikkeeseen ja
kansanterveyteen liittyvien uhkien uusia muotoja, miké edellyttaa tehokkaita toimia ja
torjuntaa nykyaikaisin keinoin. Koska naihin keinoihin liittyy runsaasti henkilGtietojen
késittelyd, olisi otettava kayttoon asianmukaiset suojakeinot, joiden avulla
varmistetaan, ettd yksityis- ja perhe-elaméan kunnioittamista ja henkil6tietojen suojaa
koskeviin oikeuksiin puututaan vain sen verran kuin on tarpeen demokraattisessa
yhteiskunnassa.

Olisi varmistettava, ettd lyhytaikaista viisumia hakeville tai kolmansien maiden
kansalaisille, joille on mydnnetty pitkaaikainen viisumi tai oleskelulupa, tehdaan
vahintddn samantasoinen tarkastus kuin viisumipakosta vapautetuille kolmansien
maiden kansalaisille. T&t& varten laaditaan seurantalista, jossa on tietoja sellaisista
henkil6istd, joiden epéilld&dn tehneen vakavan rikoksen tai terroriteon tai joiden
tapauksessa on tosiseikkoihin perustuvaa ndytt6a tai perusteltua syyta uskoa, ettd he
tekevéat vakavan rikoksen tai terroriteon, ja jota olisi kdytettava myos nditd kolmansien
maiden kansalaisten ryhmié koskevien tarkistusten tekemiseen.

Noudattaakseen Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
mukaisia velvoitteitaan kansainvélisten liikenteenharjoittajien olisi voitava tarkistaa,
onko kolmannen maan kansalaisella, jolla on lyhytaikainen viisumi, pitkéaikainen
viisumi tai oleskelulupa, vaaditut voimassa olevat matkustusasiakirjat. Tarkistaminen
olisi mahdollistettava viisumitietojarjestelmasta paivittain erilliseen, ainoastaan
luettavissa olevaan tietokantaan tehtdvalla siséltdhaulla, jonka ansiosta tietojen
pienimmasta tarpeellisesta osajoukosta voidaan tehdd haku, johon saadaan vastaus
muodossa ok / not ok.

Tassé asetuksessa olisi madriteltava jasenvaltioiden viranomaiset, joille voidaan antaa
lupa péaéstd viisumitietojarjestelmadn syottamé&an, muuttamaan, poistamaan tai
katsomaan pitkdaikaisia viisumeja ja oleskelulupia koskevia tietoja niita
erityistarkoituksia varten, jotka viisumitietojarjestelmdssd on vahvistettu tdman
asiakirjaluokan ja asiakirjojen haltijoiden osalta ja siina laajuudessa kuin se on tarpeen
viranomaisten tehtévien suorittamista varten.

Pitkéaikaisia viisumeja ja oleskelulupia koskevien viisumitietojérjestelmén tietojen
késittelyn olisi oltava oikeasuhteista asetettuihin tavoitteisiin ndhden ja tarpeellista
toimivaltaisten viranomaisten tehtdvien suorittamisen kannalta. Kun toimivaltaiset
viranomaiset kayttavat viisumitietojarjestelmad, niiden olisi varmistettava, ettd sen
henkilén ihmisarvoa ja koskemattomuutta kunnioitetaan, jota koskevia tietoja
pyydetéén, ja ettd ketd&n ei syrjitd tdmén sukupuoleen, ihonvériin, etniseen taikka
yhteiskunnalliseen alkuperdén, geneettisiin ominaisuuksiin, Kkieleen, uskontoon tai
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vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan, vammaisuuteen, ikaan tai seksuaaliseen
suuntautumiseen liittyvéll& perusteella.

On valttamatonta, ettd lainvalvontaviranomaisilla on terrorismirikosten ja muiden
vakavien rikosten torjuntaan liittyvien tehtiviensd hoitamiseksi kaytossaan
mahdollisimman ajan tasalla olevat tiedot. Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
ja  Europolin paasystd VIS-jarjestelmddn sd&detddn neuvoston pdaatokselld
2008/633/YOS. Kyseisen paatoksen sisélto olisi siséallytettava VI1S-asetukseen, jotta se
vastaisi nykyista perussopimuskehysta.

Padsy viisumitietojarjestelmén tietoihin lainvalvontatarkoituksissa on jo osoittautunut
hyodylliseksi vékivaltaisesti kuolleiden henkildiden tunnistamisessa ja auttanut
tutkijoita edistymaan merkittavasti ihmiskauppaan, terrorismiin tai huumekauppaan
liittyvissd  tutkimuksissa.  Taman  vuoksi  pitkddn  oleskeluun liittyvien
viisumitietojarjestelman tietojen tulisi olla myds j&senvaltioiden nimettyjen
viranomaisten ja Euroopan poliisiviraston (Europol) kéytettavissé tdssa asetuksessa
sdadetyilla edellytyksilla.

Europol on avainasemassa rajat ylittdvan rikollisuuden tutkimiseen liittyvassa
jasenvaltioiden viranomaisten vélisessd yhteisty0ssa siten, ettd se tukee
unioninlaajuista rikosten torjumista, analysointia ja tutkintaa. Europolin nykyinen
paésy viisumitietojarjestelmaan sen tehtdvien puitteissa olisi sen vuoksi kodifioitava ja
sitd olisi sujuvoitettava ottaen huomioon myos oikeudellisen kehyksen viimeaikainen
kehitys, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794%°.

Paasy viisumitietojarjestelmé&én terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi merkitsee puuttumista perusoikeuksiin,
joissa on kyse yksityis- ja perhe-elamén kunnioittamisesta ja — silloin kun yksilon
henkilGtietoja kasitelld&dn viisumitietojarjestelmadsséd — henkilGtietojen suojaamisesta.
Tallaisen puuttumisen olisi tapahduttava lain mukaisesti, ja lainsd&ddantd olisi
muotoiltava riittdvdn  yksityiskohtaisesti, jotta henkil6t voivat mukauttaa
kayttaytymistadn, ja lainsaddannolla olisi myos suojattava henkil6itd mielivaltaiselta
kohtelulta, ja siind olisi ilmaistava riittdvan selkeasti toimivaltaisille viranomaisille
annetun harkintavallan rajat ja sen kdyttotavat. Yksityiseldmén suojaan puuttumisen
on oltava valttdamatonta oikeutetun ja oikeasuhteisen edun suojaamiseksi
demokraattisessa yhteiskunnassa, ja sen on oltava oikeassa suhteessa oikeutettuun
tavoitteeseensa.

[Yhteentoimivuudesta annetussa asetuksessa 2018/XX] sé&&detéén, ettd jasenvaltion
poliisiviranomainen saa tunnistaa henkilon biometrisilla tiedoilla, jotka on saatu
henkilollisyyden selvittdmisen yhteydessda, jos sille on annettu kansallisella
sadddoksella tahan valtuudet. Sellaisia erityisolosuhteita voi kuitenkin esiintyd, joissa
henkilon tunnistaminen on tarpeellista kyseisen henkilon etujen vuoksi. Téllaisia ovat
esimerkiksi tilanteet, joissa on 16ydetty henkild, joka oli kadonnut, kaapattu tai todettu
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivana toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston paatdsten 2009/371/YQS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.20186, s. 53).
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ihmiskaupan uhriksi. Tallaisia  tilanteita ~ varten olisi séadettava
lainvalvontaviranomaisten nopeasta paasysta viisumitietojarjestelman tietoihin, jotta
ne voivat tunnistaa henkilén nopeasti ja luotettavasti ilman, ettd niiden taytyy tayttaa
kaikki lainvalvontaviranomaisten paasya koskevat ennakkoedellytykset ja lisatakeet.

Poliisiyhteistyon kannalta on keskeistd, ettd voidaan vertailla tietoja sellaisten
latenttien  sormenjalkien  perusteella, joita voidaan 10ytdd rikospaikalta
sormenjélkitutkimuksessa. Kun tapauksissa, joissa on perusteltua syyta uskoa, ettd
rikokseen syyllistynyt henkild tai rikoksen uhri on saatettu rekister6ida
viisumitietojarjestelmaan, voidaan verrata latenttia sormenjalked
viisumitietojarjestelmaan tallennettuihin sormenjalkitietoihin, tdman mahdollisuuden
pitaisi antaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille erittdin arvokas tyokalu niiden
pyrkiessa torjumaan, havaitsemaan tai tutkimaan terrorismirikoksia tai muita vakavia
rikoksia esimerkiksi silloin, kun latentit sormenjaljet ovat ainoita rikospaikalta
I6ytyneitd todisteita.

On tarpeen nimetd jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset seka kansalliset
keskusyhteyspisteet, joiden Kkautta pyynnot padsysta viisumitietojarjestelmain
toimitetaan, sek& pitédéd luetteloa nimettyjen viranomaisten operatiivisista yksikoista,
joilla on valtuudet pyytad tallaista p&asyé terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi.

Nimetyissd viranomaisissa olevien operatiivisten yksikoiden olisi toimitettava
perustellut pyynnot keskusyhteyspisteeseen. Kyseiset operatiiviset yksikot, joilla on
valtuudet esittdd pyynt0 péésysta viisumitietojarjestelmén tietoihin, eivét saisi toimia
todentavina viranomaisina. Keskusyhteyspisteiden olisi oltava riippumattomia
nimetyistd viranomaisista, ja niiden olisi vastattava itsendisesti siitd, ettd t&ssa
asetuksessa saadettyja viisumitietodrjestelmaan péaéasyn edellytyksida noudatetaan
tiukasti. Poikkeuksellisissa tapauksissa, jotka ovat Kiireellisid ja joissa tietojen
varhainen saanti on tarpeen terrorismirikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin liittyvaan
erityiseen ja tosiasialliseen uhkaan vastaamiseksi, keskusyhteyspisteen olisi voitava
ratkaista pyynto valittdmasti ja tehdé tarkistus vasta jalkikéateen.

Jotta henkil6tiedot voitaisiin suojata ja jotta voitaisiin estad lainvalvontaviranomaisten
suorittamat tietojen jarjestelmalliset haut, viisumitietojarjestelméan tietoja olisi
késiteltdva ainoastaan yksittdistapauksissa ja kun se on tarpeen terrorismirikosten tai
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi. Nimettyjen
viranomaisten ja Europolin olisi pyydettdva padsyd viisumitietojarjestelmaan
ainoastaan, jos niilla on perustellut syyt uskoa, etta paasyn avulla saadaan tietoja, joilla
edistetddn merkittavasti terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumista,
havaitsemista tai tutkimista.

Viisumitietojarjestelmaén tallennettuja sellaisten henkil6iden henkil6tietoja, joilla on
pitkdaikaiseen oleskeluun oikeuttava asiakirja, olisi séilytettdva vain niin kauan kuin
on tarpeen viisumitietojarjestelmén kayttétarkoituksia varten. On asianmukaista, etta
kolmansien maiden kansalaisiin liittyvét tiedot séilytetddn viiden vuoden ajan, jotta
tiedot voidaan ottaa huomioon lyhytaikaista viisumia koskevien hakemusten
kasittelyssd, jotta voidaan havaita sallitun oleskeluajan ylitys viisumin
voimassaoloajan paatyttya ja jotta voidaan tehdd turvallisuusriskien arviointeja
kolmansien maiden kansalaisista, joille on myonnetty viisumi. Asiakirjan aiempaa
kayttoa koskevat tiedot voisivat helpottaa tulevien lyhytaikaisten viisumien

26

FI



F

(34)

(35)

(36)

37)

myontamistd. Tietojen lyhyempi séilytysaika ei olisi riittdvd mainittuja tarkoituksia
varten. Tiedot olisi poistettava viiden vuoden jalkeen, paitsi jos on olemassa perusteet
poistaa ne jo aiemmin.

Jasenvaltioiden tamén asetuksen mukaisesti suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679°".
Lainvalvontaviranomaisten suorittamaa henkilGtietojen Kkasittelyd rikosten ennalta
estamista, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten saannelld&n Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2016/680%.

Euroopan raja- ja merivartioryhmien jdasenet tai Euroopan raja- ja merivartioviraston
palveluksessa olevien, palauttamiseen liittyviin tehtéviin osallistuvan henkildston
ryhmien j&senet valtuutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2016/1624 kayttamé&an vastaanottavan jésenvaltion alaisuudessa eurooppalaisia
tietokantoja, joiden kayttd on tarpeen rajatarkastuksia, rajojen valvontaa ja henkil6iden
palauttamista  koskevassa toteutussuunnitelmassa madriteltyjen  operatiivisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseisen kdyton helpottamiseksi ja jotta ryhmilld olisi
tosiasiallinen paasy viisumitietojérjestelmaan syotettyihin tietoihin, Euroopan raja- ja
merivartiovirastolla olisi oltava paasy viisumitietojarjestelmaan. Tassd padsyssa olisi
noudatettava edellytyksia ja rajoituksia, joita sovelletaan jdsenvaltioiden
toimivaltaisiin viranomaisiin kunkin sellaisen erityistarkoituksen osalta, jota varten
viisumitietojérjestelman tietoja voidaan katsoa.

Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivat tayta tai eivat
enda taytd jasenvaltioiden alueelle tuloa, sielld oleskelua tai asumista koskevia
edellytyksia Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY>® mukaisesti,
on olennainen osa laajoja pyrkimyksid torjua laitonta muuttoliikettd ja muodostaa
tarkead yleisté etua koskevan merkittavan syyn.

Kolmansiin maihin, joihin henkil6ita palautetaan, ei usein sovelleta riittavyytta
koskevia paatoksia, jotka komissio on hyvéksynyt asetuksen (EU) 2016/679
45 artiklan nojalla tai direktiivin (EU) 2016/680 36 artiklan taytantoonpanemiseksi
annettujen kansallisten saaddsten nojalla. Lisaksi unionin laajoilla pyrkimyksilla tehda
yhteistyotd laittomasti oleskelevien ja palaamaan velvoitettujen kolmansien maiden
kansalaisten tarkeimpien lahtomaiden kanssa ei ole pystytty varmistamaan, etta
kyseiset kolmannet maat tayttavat jarjestelmallisesti kansainvélisen oikeuden mukaiset
velvoitteensa ottaa takaisin omat kansalaisensa. Unionin tai jasenvaltioiden tekemat tai
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé rikosten ennalta estamistd,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntdonpanoa varten sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatdksen
2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivand joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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neuvottelemat takaisinottosopimukset, joissa sadadetdan asianmukaisista suojatoimista
siirrettdessa tietoja kolmansiin maihin asetuksen (EU) 2016/679 46 artiklan nojalla tai
direktiivin (EU) 2016/680 37 artiklan taytantdonpanemiseksi annettujen kansallisten
sdadosten nojalla, kattavat rajoitetun madarén tallaisia kolmansia maita, ja uusien
sopimusten tekeminen on edelleen epdvarmaa. Téllaisissa tilanteissa henkilGtietoja
voitaisiin kasitelld tdmén asetuksen nojalla kolmansien maiden viranomaisten kanssa
unionin palauttamispolitiikan taytantoonpanemiseksi edellyttden, ettd asetuksen (EU)
2016/679 49 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tai direktiivin (EU) 2016/680 38 tai 39
artiklan  tdytdntoonpanemiseksi annetuissa kansallisissa s&annoksissd sdédetyt
edellytykset tayttyvat.

Jasenvaltioiden olisi asetettava sovellettavien tietosuojaséantdjen mukaisesti ja silloin,
kun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU) .../...%°
[uudelleensijoittamiskehystd koskeva asetus] mukaisten tehtdvien toteuttaminen sité
yksittéisissd tapauksissa edellyttdd, [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] ja
asiaankuuluvien  kansainvélisten elinten, kuten YK:n pakolaisvaltuutetun,
Kansainvélisen siirtolaisuusjarjeston ja pakolaiskysymyksia ja
uudelleensijoittamistoimia késittelevan Punaisen Ristin kansainvélisen komitean
saataville viisumitietojarjestelméssa  késitellyt henkil6tiedot, jotka koskevat
kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkilditd, jotka ne ovat
osoittaneet jasenvaltioille asetuksen (EU) .../... [uudelleensijoittamiskehysta koskeva
asetus] taytantdonpanon yhteydessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001°" sovelletaan unionin
toimielinten ja elinten toimintaan niiden vastatessa VIS:n operatiiviseen hallinnointiin
liittyvista tehtavista.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan
2 kohdan mukaisesti, ja hédn on antanut lausunnon ...

Jotta voitaisiin lisdtd kolmansien maiden yhteisty6td laittomien maahanmuuttajien
takaisinotossa ja helpottaa sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista, joiden tiedot on saatettu tallentaa viisumitietojérjestelméaan,
lyhytaikaista viisumia hakevien henkildiden matkustusasiakirjan jaljennds olisi
tallennettava viisumitietojarjestelmaan. Toisin kuin viisumitietojérjestelméstad haetut
tiedot, matkustusasiakirjojen jaljennokset ovat kolmansissa maissa laajasti tunnustettu
todiste kansalaisuudesta.

Viisumihakemusten kasittelyprosessissa on pakollista tutkia luetteloa ulkorajojen
ylittdmiseen oikeuttavista matkustusasiakirjoista, joihin voidaan liittdd viisumi,
sellaisena kuin se on vahvistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokselld
1105/2011/EU®.  Viisumiviranomaisten olisi noudatettava tatd  velvoitetta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ..., [tdydellinen nimi] (EUVL L ..., s. ...).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivand joulukuuta 2000,
yksiléiden suojelusta yhteisGjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdés N:o 1105/2011/EU, annettu 25 paivana lokakuuta 2011,
ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavia matkustusasiakirjoja, joihin voidaan liittdd viisumi, koskevasta
luettelosta ja tdman luettelon vahvistamista varten luotavasta jarjestelmasta (EUVL L 287, 4.11.2011, s.
9).
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jarjestelmallisesti, ja sen vuoksi luettelo olisi siséllytettdva viisumitietojarjestelmaan,
jotta hakijan matkustusasiakirjan tunnustaminen voidaan tarkistaa automaattisesti.

Eu-LISAlle olisi annettava vastuu tietojen laadun parantamisesta siten, ettd se ottaa
kayttoon keskitetyn tietojen laadun seurantavalineen ja laatii jasenvaltioille
kertomuksia saannéllisin véliajoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden
vastuuta viisumitietojarjestelmaan tallennettujen tietojen paikkansapitavyydesta.

Jotta viisumitietojérjestelmén kéayttéa voitaisiin seurata tehokkaammin muuttopaineita
ja rajaturvallisuutta koskevien suuntausten analysoimiseksi, eu-LISAn olisi voitava
kehittdd valmiudet jasenvaltioille, komissiolle ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
suoritettavaa tilastollista raportointia varten tietojen eheyden vaarantumatta. Sen
vuoksi olisi perustettava tilastotietojen keskusrekisteri. Tuotettuihin tilastoihin ei saisi
sisaltya henkildtietoja.

Tama asetus ei rajoita Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY®
soveltamista.

Koska on tarpeen varmistaa yhteisen viisumipolitiikan taytant6onpano, korkea
turvallisuustaso alueella, jolla ei suoriteta sisérajatarkastuksia, ja yhdennetyn
ulkorajojen valvontajérjestelman asteittainen perustaminen, jésenvaltiot eivat voi
riittdvalla tavalla saavuttaa tdamén asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tasséd asetuksessa vahvistetaan tiukat sd&nnodt, jotka koskevat padsya
viisumitietojarjestelméan, seké tarvittavat suojatoimet. Ehdotuksessa on séédetty myos
yksilon oikeudesta tutustua tietoihinsa ja oikaista ja poistaa niitd sek&
muutoksenhakukeinoista ja erityisesti oikeudesta kayttd4 oikeussuojakeinoja samoin
kuin riippumattomien julkisten viranomaisten toteuttamasta tietojenkésittelytoiminnan
valvonnasta. Talla asetuksella otetaan kéyttéon lisatakeita, jotka kattavat
viisumitietojérjestelmassa kasiteltdvien uusien tietoluokkien erityistarpeet. T&ssa
asetuksessa kunnioitetaan ndin ollen perusoikeuksia ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita ja otetaan huomioon erityisesti oikeus
ihmisarvoon, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, yksityis- ja perhe-eldman
kunnioittaminen, henkilGtietojen suoja, oikeus turvapaikkaan ja palauttamiskiellon
periaatteen  kunnioittaminen  ja  suoja  palauttamis-,  karkottamis-  ja
luovuttamistapauksissa, oikeus syrjimattomyyteen, lapsen oikeudet ja oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Erityisia sdannoksié olisi sovellettava sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, joilta
vaaditaan viisumi ja jotka ovat sellaisia unionin kansalaisen perheenjasenid, joihin

63

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péaivand huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, T73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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sovelletaan direktiivia 2004/38/EY, tai sellaisen kolmannen maan kansalaisen
perheenjdsenid, joka kuuluu unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden piiriin, ja joilla ei ole direktiivissd 2004/38/EY tarkoitettua
oleskelukorttia. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan
1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja
oleskella jasenvaltioiden alueella, jollei perussopimuksissa maaratyistd ja niiden
soveltamisesta annetuissa sd&dnnoksissa saddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta
johdu. Téallaisista t&ssa kyseeseen tulevista rajoituksista ja ehdoista s&&detdan
direktiivissa 2004/38/EY.

Kuten Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut, téllaisilla perheenjasenilla on
paitsi oikeus saapua jasenvaltioiden alueelle my0s oikeus saada viisumi t4t4 tarkoitusta
varten. Jasenvaltioiden on kaikin tavoin helpotettava ndiden henkilGiden tarvitsemien
viisumien saantia, ja tallaiset viisumit on myodnnettdva maksutta mahdollisimman pian
ja nopeutettua menettelya noudattaen.

Oikeus saada viisumi ei ole ehdoton, sill4 se voidaan evatd niiltd perheenjasenilta,
jotka aiheuttavat riskin yleiselle jarjestykselle, vyleiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle direktiivissa 2004/38/EY tarkoitetulla tavalla. Té&ta varten
perheenjdsenten henkil6tiedot voidaan tarkistaa ainoastaan silloin, kun tiedot liittyvat
henkil6llisyyden toteamiseen ja henkildiden asemaan ja ainoastaan siltd osin kuin
niillla  on  merkitystd arvioitaessa heiddn  mahdollisesti  aiheuttamaansa
turvallisuusuhkaa. N&in ollen heidadn viisumihakemuksiaan olisi tarkasteltava
ainoastaan turvallisuusseikkojen, ei muuttoliikkeeseen liittyvien riskien, kannalta.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdmé asetus perustuu Schengenin
s&&dnnostoon, Tanska péattad poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt tdmén asetuksen, saattaako se sen osaksi
kansallista lainsdadantoaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdanndston maarayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paatéksen 2000/365/EY ®* mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen,
asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatoksen 2002/192/EY®® mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

64
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Neuvoston paatés 2000/365/EY, tehty 29 paivana toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin saanndstén maarayksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynnésta saada osallistua
joihinkin Schengenin sdanndstén maarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetd&n niitd Schengenin saanndston
maarayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessé sopimuksessa ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin saanndston®® taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY® 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessé
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  saannéston®®
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat neuvoston
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2008/146/EY® 3 artiklan ja neuvoston paatdksen 2008/149/YOS™
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin s&&nnoston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisesséd poOytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisdon ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannoston’’ taytantsonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2011/350/EU™ 3 artiklan ja neuvoston paatdksen 2011/349/EU 3 artiklan
kanssa, tarkoitettuun alaan.

66
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EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paatés 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sdénndston taytdntddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdanndistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston péatds 2008/146/EY, tehty 28 pdivanad tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndstén
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

Neuvoston paatds 2008/149/YOS, tehty 28 paivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdénndston
taytdntéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin
puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 50).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestad Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston taytantédnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtdvén pdytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).

Neuvoston paatés 2011/349/EU, annettu 7 paivanad maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdanndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtavan poytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, erityisesti
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Tama asetus on 22r artiklaa lukuun ottamatta vuoden 2003 liittymisasiakirjan
3 artiklan 2 kohdassa, vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa ja vuoden
2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa, lukuun ottamatta sadnnoksid, joita on
sovellettava Bulgariassa ja Romaniassa neuvoston paatdksen (EU) 2017/1908*nojalla,
tarkoitettu Schengenin sddnndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva saados,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 767/2008 seuraavasti:

1)

2)

Lisataan 1 artiklaan kohdat seuraavasti:

“Téssd asetuksessa sdddetddn myos menettelyt, joita sovelletaan jdsenvaltioiden
valiseen tietojenvaihtoon pitk&aikaisista viisumeista ja oleskeluluvista, myos tietyista
pitkaaikaisia viisumeja ja oleskelulupia koskevista paatoksista.

Viisumitietojarjestelma helpottaa osaltaan viisumitietojarjestelmaédn rekisteroityjen
henkildiden  virheetontd  tunnistamista ja  auttaa  siind  tallentamalla
henkildllisyystietoja, matkustusasiakirjojen tietoja ja biometrisia tietoja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 2018/XX* [yhteentoimivuudesta annettu asetus
2018/XX] 17 artiklalla perustettuun yhteiseen henkilotietorekisteriin (CIR).”

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2018/XX* [yhteentoimivuudesta
annettu asetus 2018/XX] (EUVL L).”

Korvataan 2 artikla seuraavasti:
72 artikla
Viisumitietojarjestelman tarkoitus

1. Viisumitietojarjestelman tarkoituksena on parantaa yhteisen viisumipolitiikan
taytantoonpanoa, konsuliyhteistyotda ja keskusviisumiviranomaisten keskindista
kuulemista helpottamalla jasenvaltioiden vélista viisumihakemuksia ja niihin liittyvié
paatoksia koskevaa tietojenvaihtoa, jotta voidaan:

a) helpottaa viisumihakemusmenettelyé;

b) estdd niiden perusteiden kiertdminen, joiden perusteella maaritetddn hakemuksen
kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio;

74

rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistydn ja poliisiyhteistyén osalta (EUVL L 160, 18.6.2011,
s. 1).

Neuvoston paatds (EU) 2017/1908, annettu 12 péivand lokakuuta 2017, viisumitietojarjestelmaa
koskevien Schengenin sadnndston tiettyjen madraysten voimaansaattamisesta Bulgarian tasavallassa ja
Romaniassa (EUVL L 269, 19.10.2017, s. 39).
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¢) helpottaa petosten torjuntaa;

d) helpottaa ulkorajojen ylityspaikoissa ja jasenvaltioiden alueella tehtdvia
tarkastuksia;

e) auttaa tunnistamaan ja palauttamaan henkilditd, jotka mahdollisesti eivat tai eivat
endé tayta jasenvaltioiden alueelle tuloa, sielld oleskelua tai asumista koskevia
edellytyksia;

f) auttaa tunnistamaan kadonneita henkil6ita;

g) helpottaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013* ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU** soveltamista;

h) edistéd terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumista, havaitsemista
ja tutkimista;

i) ehkéistd jasenvaltioiden siséiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia;
j) varmistaa henkil6iden virheetén tunnistaminen;

K) tukea Schengenin tietojarjestelmén (SIS) niihin kuulutuksiin liittyvia tavoitteita,
jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisia, joille on méératty maahantulokielto,
kiinniottoa ja eurooppalaisen pidatysméarayksen tai luovutussopimuksen perusteella
tapahtuvaa luovuttamista varten etsittdvia henkilOitd, kadonneita henkilGita,
oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten etsittdvia henkildita tai henkildita,
joita etsitadn salaista tarkkailua tai erityistarkastuksia varten.

2. Pitk&aikaisten viisumien ja oleskelulupien osalta viisumitietojarjestelmén
tarkoituksena on helpottaa jasenvaltioiden vélistd tietojenvaihtoa niihin liittyvista
paéatoksistd, jotta voidaan:

a) tukea turvallisuuden korkeaa tasoa myotavaikuttamalla siihen, ettd ennen hakijan
saapumista ulkorajojen vylityspaikoille arvioidaan, muodostaako hakija uhkan
yleiselle jarjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle;

b) parantaa rajatarkastusten ja alueen sisalla tehtavien tarkastusten tuloksellisuutta;

c) edistaa terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumista, havaitsemista ja
tutkimista;

d)  varmistaa henkilGiden virheetén tunnistaminen;

e) helpottaa asetuksen (EU) N:o 604/2013 ja direktiivin 2013/32/EU
soveltamista;

f)  tukea Schengenin tietojarjestelman (SIS) niihin kuulutuksiin liittyvia
tavoitteita, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisia, joille on madréatty
maahantulokielto,  kiinniottoa ja  eurooppalaisen  pidatysmaardyksen tai
luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaa luovuttamista varten etsittavid henkiloit,
kadonneita henkil6itd, oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten etsittavia
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3)
4)

henkiloita tai henkil0itd, joita etsitdan salaista tarkkailua tai erityistarkastuksia
varten.”

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26
paivana kesakuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon johonkin jasenvaltioon jattdméan kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmisperusteiden ja -
menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).

**  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 padivana
kesédkuuta 2013, kansainvélisen suojelun myontdmistd tai poistamista koskevista
yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).”

Poistetaan 3 artikla.
Lisataan 4 artiklaan alakohdat seuraavasti:

12) ’viisumitietojdrjestelmin tiedoilla’ tarkoitetaan kaikkia tietoja, jotka on
tallennettu VIS:n keskusjérjestelmaan ja CIR:d4an 9-14 artiklan ja 22 c-22 f
artiklan mukaisesti;

13) ’henkil6llisyystiedoilla’ tarkoitetaan 9 artiklan 4 alakohdan a ja aa alakohdassa
tarkoitettuja tietoja;

14) ’sormenjilkitiedoilla’ tarkoitetaan VIS-tiedostoon tallennettuja sormenjalkiin
liittyvia tietoja;

15) ’kasvokuvalla’ tarkoitetaan digitaalista kasvokuvaa;

16) ’Europolin tiedoilla’ tarkoitetaan Europolin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/794* 18 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisessa tarkoituksessa kasittelemié henkil6tietoja;

17) ’oleskeluluvalla’ tarkoitetaan kaikkia oleskelulupia, jotka jdsenvaltiot ovat
myonténeet neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002** saddetyn yhtendisen
kaavan mukaisesti, ja kaikkia muita asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan
16 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja;

18) ’pitkdaikaisella viisumilla’ tarkoitetaan lupaa, jonka jasenvaltio on myontanyt
Schengenin yleissopimuksen 18 artiklan maardysten mukaisesti;

19) ’kansallisella valvontaviranomaisella’ tarkoitetaan lainvalvontatarkoitusten
osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680***
41 artiklan mukaisesti perustettua valvontaviranomaista;

20) ’lainvalvonnalla’ tarkoitetaan terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
torjumista, havaitsemista tai tutkimista;

21) ‘’terrorismirikoksilla’ tarkoitetaan rikoksia, jotka kansallisessa lainsdddannossa

madritelld&n rikoksiksi ja jotka ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa (EU) 2017/541**** tarkoitettuja tai niitd vastaavia rikoksia;
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22) ’vakavilla rikoksilla’ tarkoitetaan rikoksia, jotka ovat neuvoston puitepadtoksen
2002/584/YOS***** 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tai niitd vastaavia
rikoksia, jos niistd voi seurata kansallisen lainsdddannon mukaan
vapaudenmenetyksen kasittdva rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka
enimmaiskesto on vahintadn kolme vuotta.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11
paivand toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta
(Europol) sekd neuvoston p&atosten 2009/371/YOS, 2009/934/YQS,
2009/935/Y0OS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja
kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).

** Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 péivana kesakuuta
2002, kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta
(EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1).

***  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680
luonnollisten  henkildiden  suojelusta  toimivaltaisten  viranomaisten
suorittamassa henkildtietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamistg, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatéksen 2008/977/YQOS kumoamisesta
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

****  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu
15 paivédnd maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta sek& neuvoston
puitepdatoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sek& neuvoston pééatoksen
2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).

*x*x* Neuvoston puitepaatos 2002/584/YOS, tehty 13 paivand kesakuuta
2002, eurooppalaisesta pidatysméardyksesta ja jasenvaltioiden vélisista
luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).”

5) Korvataan 5 artikla seuraavasti:

5 artikla
Tietoluokat

1. Viisumitietojarjestelmaan tallennetaan ainoastaan seuraavat tietoluokat:

a) 9 artiklan 1-4 alakohdassa ja 10-14 artiklassa tarkoitetut aakkosnumeeriset tiedot
lyhytaikaisen viisumin hakijasta ja haetuista, myonnetyistd, evétyista, mitatdidyista,
kumotuista tai pidennetyisté viisumeista, 22 c, 22 d, 22 e ja 22 f artiklassa tarkoitetut
aakkosnumeeriset tiedot myoOnnetyistd, peruutetuista, evatyista, mitatoidyist,
kumotuista tai pidennetyista pitk&aikaisista viisumeista ja oleskeluluvista seka tiedot
9 a ja 22 b artiklassa tarkoitetuista osumista ja 9 c artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
tarkistusten tulokset;
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b) 9 artiklan 5 alakohdassa ja 22 c artiklan 2 alakohdan f alakohdassa tarkoitetut
kasvokuvat;

c) 9artiklan 6 alakohdassa ja 22 c artiklan 2 alakohdan g alakohdassa tarkoitetut
sormenjalkitiedot;

d) linkit 8 artiklan 3 ja 4 kohdassa ja 22 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin muihin
hakemuksiin.

2. Jaljempand 16 artiklassa, 24 artiklan 2 kohdassa ja 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
viisumitietojarjestelméssa toimitettuja viesteja ei tallenneta jarjestelméén, tdman Kkuitenkaan
estamattd 34 artiklan nojalla tapahtuvaa tietojenkésittelytapahtumien kirjaamista.

3. CIR sisaltad 9 artiklan 4 alakohdan a—cc alakohdassa, 9 artiklan 5 ja 6 alakohdassa,
22 c artiklan 2 alakohdan a—cc, f ja g alakohdassa seka 22 d artiklan a—cc, f ja g alakohdassa
tarkoitetut tiedot. Muut viisumitietojarjestelmén tiedot tallennetaan VIS-keskusjarjestelméaén.”

6)

1)

2)

3)

7)

Lis&tédan 5 a artikla seuraavasti:
”5 a artikla
Luettelo hyvaksytyista matkustusasiakirjoista

Viisumitietojarjestelmadn sisallytetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokselld  1105/2011/EU*  vahvistettu luettelo ulkorajojen  ylittdmiseen
oikeuttavista matkustusasiakirjoista, joihin voidaan liittda viisumi.

Viisumitietojarjestelma tarjoaa toiminnon hyvaksyttyjen matkustusasiakirjojen
luettelon  sek&  padtoksen  N:o  1105/2011/EU  4artiklan  mukaisten
matkustusasiakirjojen tunnustamista tai tunnustamatta jattdmista koskevien
ilmoitusten keskitettyad hallinnointia varten.

Edella 2 kohdassa tarkoitetun toiminnon hoitamista koskevat yksityiskohtaiset
sdannot vahvistetaan taytantoonpanosdddoksissd. Nama taytantdonpanosaadokset
hyvaksytaéan 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1105/2011/EU, annettu 25
paivana lokakuuta 2011, ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavia matkustusasiakirjoja,
joihin voidaan liittda viisumi, koskevasta luettelosta ja tdiman luettelon vahvistamista
varten luotavasta jarjestelmastd (EUVL L 287, 4.11.2011,s.9).”

Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Pddsy viisumitietojdrjestelmédn tietojen hakemista varten on varattu yksinomaan kunkin
jasenvaltion niiden viranomaisten ja niiden EU:n elinten asianmukaisesti valtuutetulle
henkildstolle, joilla on toimivalta 15-22 artiklassa, 22 ¢c—22 f artiklassa ja 22 g—22 j artiklassa
séadettyja tarkoituksia varten seka [yhteentoimivuudesta annetun asetuksen 2018/XX] 20 ja
21 artiklassa saddettyja tarkoituksia varten.
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Paasy on annettava ainoastaan siind laajuudessa kuin tietoja tarvitaan kyseisten tarkoitusten
mukaisten tehtdvien suorittamiseen, ja sen on oltava oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden.”

b) Lisdtaén 4 kohta seuraavasti:

”4. Viisumitietojirjestelméd tarjoaa toiminnon tdmdn luettelon keskitettyd hallinnointia
varten.”

c) Lisatdan 5 kohta seuraavasti:

5. Yksityiskohtaiset sddnnot 3 kohdassa tarkoitetun luettelon keskitettyd hallinnointia varten
luodun  toiminnon  hoitamisesta  vahvistetaan  taytantéonpanoséadoksissa.  Nama
taytantoonpanosaadokset hyvéksytaan 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

8) Lisatédan 7 artiklaan uusi 3 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltioiden on kaikkien tdssd asetuksessa sdddettyjen menettelyjen soveltamisessa
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Lapsen hyvinvointi ja turvallisuus, erityisesti
silloin, kun on olemassa riski, ettd lapsi on ihmiskaupan uhri, ja lapsen nakemykset on
otettava huomioon hianen ikédnsé ja kehitystasonsa mukaisesti.”

9) Korvataan Il luvun otsikko seuraavasti:

"LYHYTAIKAISIA VIISUMEJA KOSKEVIEN TIETOJEN TALLENTAMINEN JA
KAYTTO VIISUMIVIRANOMAISTEN TOIMESTA”

10)  Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jos hakemus otetaan tutkittavaksi asetuksen (EY) N:o 810/2009 19 artiklan nojalla,
viisumiviranomaisen on luotava hakemustiedosto kahden tydpdivan kuluessa tallentamalla
9 artiklassa tarkoitetut tiedot viisumitietojarjestelmaan, mikali hakijan on annettava ndma
tiedot.”

b) Lisatadan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Kun hakemustiedosto on luotu, viisumitietojirjestelmd kadynnistid automaattisesti
9 a artiklan mukaisen haun ja ndyttdd haun tulokset.”

¢) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Jos jotakin tietoa ei oikeudellisista syistd vaadita tai sitd ei tosiseikkojen perusteella voida
antaa, asianomaiseen kohtaan tai asianomaisiin kohtiin merkitddn ’ei sovelleta’.
Sormenjalkien puuttumisesta olisi ilmoitettava merkinndllda ”VIS0”; lisdksi jarjestelméssa on
voitava erottaa toisistaan asetuksen (EY) N:o 810/2009 13 artiklan 7 kohdan a—d alakohdassa

tarkoitetut tapaukset.”
11) Muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 4 alakohdan a, b ja c alakohta seuraavasti:
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”a) sukunimi; etunimi tai etunimet; syntymdaika, kansalaisuus tai
kansalaisuudet; sukupuoli;

aa) sukunimi syntymahetkelld (aiempi sukunimi tai aiemmat sukunimet);
syntymapaikka ja -maa; kansalaisuus syntymahetkell;

b)  matkustusasiakirjan tai -asiakirjojen laji ja numero ja matkustusasiakirjan
tai -asiakirjojen myontajamaan kolmikirjaiminen tunnus;

c)  matkustusasiakirjan tai -asiakirjojen voimassaolon péattymispaiva;
cc) matkustusasiakirjan myOntényt viranomainen ja myontdmispéiva;”.
b) Korvataan 5 alakohta seuraavasti:
”’5) hakijan kasvokuva asetuksen (EY) N:o 810/2009 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti;”.
c) Lis&taan 7 alakohta seuraavasti:
”7) skannattu jdljennds henkilStietosivusta.”
d) Lisatdan kaksi kohtaa seuraavasti:

”8) Ensimmdisen kohdan b5 alakohdassa tarkoitetun kolmansien maiden kansalaisten
kasvokuvan resoluution ja laadun on oltava riittdvat automaattiseen biometriseen
tunnistukseen.

Poiketen siitd, mitd toisessa kohdassa saddetddn, jos laatu- ja resoluutiovaatimukset
reaaliaikaisen kasvokuvan kayttdmiseksi viisumitietojarjestelmassa eivat poikkeuksellisesti
tayty, kasvokuva voidaan poimia séhkdisesti koneluettavan matkustusasiakirjan (eMRTD)
sirusta. Tassd tapauksessa kasvokuva voidaan lisata henkilokohtaiseen tiedostoon vasta kun
on todennettu sdhkoisesti, ettd koneluettavan matkustusasiakirjan siruun tallennettu
kasvokuva vastaa asianomaisen kolmannen maan kansalaisen reaaliaikaista kasvokuvaa.”

12) Lisatdan 9 a-9 d artikla seuraavasti:
9 a artikla
Haut muista jarjestelmista

1. Viisumitietojarjestelmd  ké&sittelee hakemustiedostot automaattisesti osumien
I0ytamiseksi. Viisumitietojérjestelma tutkii kunkin hakemustiedoston erikseen.

2. Viisumitietojarjestelma tarkastaa hakemuksen luomisen tai viisumin mydntamisen
yhteydessd, onko hakemukseen liittyvd matkustusasiakirja tunnustettu paatoksen N:o
1105/2011/EU  mukaisesti, suorittamalla automaattisen haun 5 a artiklassa
tarkoitetusta hyvéksyttyjen matkustusasiakirjojen luettelosta, ja ndyttaa tuloksen.

3. Asetuksen (EY) N:o 810/2009 21 artiklan 1 kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdan a, ¢ ja d
alakohdassa sdddettyjen tarkistusten tekemiseksi viisumitietojarjestelma kaynnistaa
haun kayttamélla [yhteentoimivuudesta annetun asetuksen] 6 artiklan 1 kohdassa
maéadriteltyd eurooppalaista hakuportaalia verratakseen tamén asetuksen 9 artiklan
4 alakohdassa tarkoitettuja tietoja tietoihin, jotka sisaltyvat
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viisumitietojérjestelméssa, Schengenin tietojarjestelmassa (SIS),
rajanylitystietojarjestelmassd (EES), EU:n matkustustieto- ja lupajérjestelméassa
(ETIAS), mukaan lukien EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmén perustamisesta
annetun asetuksen (EU) 2018/XX 29 artiklassa tarkoitettu seurantalista, Eurodacissa,
[ECRIS-TCN-jarjestelméssa terrorismirikoksiin ja muihin vakaviin rikoksiin
liittyvien tuomioiden osalta], Europolin tiedoissa, varastettuja ja kadonneita
matkustusasiakirjoja koskevassa Interpolin tietokannassa (SLTD) ja Interpolin
TDAWN-tietokannassa (Travel Documents Associated with Notices) olevaan
tietueeseen, tiedostoon tai kuulutukseen.

Viisumitietojarjestelma lisdd hakemustiedostoon viitteen 3 kohtaa sovellettaessa
saatuihin osumiin. Lisaksi viisumitietojarjestelmd tapauksen mukaan maarittaa
osuman aikaansaaneiden tietojen tallentajaksi tai toimittajaksi yhden tai useamman
jasenvaltion tai Europolin ja Kirjaa tdimén tiedon hakemustiedostoon.

Téaman artiklan 3 kohdan nojalla tehdyissda hauissa on 2 artiklan 1 kohdan
k alakohdan soveltamiseksi verrattava 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja
SIS-jarjestelmassé oleviin tietoihin, jotta voidaan mé&érittdd, onko hakijasta tehty
jokin seuraavista kuulutuksista:

a)  kuulutus henkildistd, joita etsitd&n  kiinniottoa ja  eurooppalaisen
pidatysmadradyksen  tai  luovutussopimuksen  perusteella  tapahtuvaa
luovuttamista varten;

b)  kuulutus kadonneista henkil@ista;

¢)  kuulutus henkil6ista, joita etsitddn oikeudelliseen menettelyyn osallistumista
varten;

d)  kuulutus henkildistd ja esineistd salaista tarkkailua tai -erityistarkastuksia
varten.

9 b artikla

Saannokset, joita sovelletaan muista jarjestelmisté tehtyihin hakuihin, jotka
koskevat EU:n kansalaisten tai unionin lainséaddannon mukaisen vapaata
liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten
perheenjasenia

Kun on kyse kolmansien maiden kansalaisista, jotka ovat direktiivin 2004/38/EY
soveltamisalaan kuuluvia unionin kansalaisen perheenjasenié tai sellaisia kolmannen
maan kansalaisen perheenjésenid, joilla on unionin ja sen jasenvaltioiden seka
kolmannen maan vélisen sopimuksen nojalla vastaava oikeus vapaaseen
liilkkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla, 9 aartiklan 3 kohdassa tarkoitetut
automaattiset tarkistukset on suoritettava ainoastaan sen varmistamiseksi, etté ei ole
tosiseikkoihin perustuvaa ndytt0a tai tosiseikkoihin perustuvia perusteltuja syit,
joiden perusteella voitaisiin paatella, ettd henkilon oleskelusta jasenvaltioiden
alueella aiheutuu direktiivissa 2004/38/EY tarkoitettu turvallisuusriski tai suuri
epidemiariski.

Viisumitietojarjestelma ei tarkista:
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a)  rajanylitystietojarjestelmasta tehtavélla haulla, koskeeko hakijaa ilmoitus,
jonka mukaan hédn on sallitun oleskeluajan ylittanyt henkild, tai onko hénet
aikaisemmin ilmoitettu tallaiseksi henkiloksi;

b)  onko hakija henkild, jonka tiedot on tallennettu Eurodac-jarjestelmaan.

Jos 9 a artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa hakemuksen automatisoidussa kasittelyssa
on saatu osuma asetuksen (EY) 1987/2006 24 artiklassa tarkoitettua maahantulo- ja
oleskelukieltoa koskevaan kuulutukseen, viisumiviranomaisen on tarkistettava sen
paétoksen perusteet, jonka perusteella tdma kuulutus tehtiin SIS-jarjestelmaan. Jos
naméa perusteet liittyvat laittoman maahanmuuton riskiin, kuulutusta ei saa ottaa
huomioon hakemuksen arvioinnissa. Viisumiviranomaisen on edettadva SIS Il -
asetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

9 c artikla
Keskusviranomaisten suorittamat tarkistukset

Hakemuksen  kasittelystd vastaavan  jdasenvaltion  keskusviranomaisen on
manuaalisesti tarkistettava 9 a artiklan 3 kohdan mukaisten hakujen tuloksena saadut
osumat.

Tarkistaessaan ~ manuaalisesti  osumia  keskusviranomaisella on  péésy
hakemustiedostoon ja siihen mahdollisesti linkitettyihin hakemustiedostoihin sek&
kaikkiin 9 a artiklan 3 kohdan mukaisessa automatisoidussa késittelyssa 16ytyneisiin
osumiin.

Keskusviranomaisen on tarkistettava, vastaako hakemustiedostoon kirjattu hakijan
henkil6llisyys viisumitietojarjestelméssa tai jossakin hakujen kohteena olleessa
tietokannassa olevia tietoja.

Jos henkilGtiedot eivdt vastaa toisiaan eikd 9 aartiklan 3 kohdan mukaisessa
automatisoidussa késittelysséd ole loytynyt muita osumia, keskusviranomaisen on
poistettava virheellinen osuma hakemustiedostosta.

Jos tiedot vastaavat toisiaan tai jos hakijan henkil6llisyydestd on edelleen epailyjé,
hakemusta kasittelevdn keskusviisumiviranomaisen on ilmoitettava asiasta niiden
muiden jasenvaltioiden keskusviranomaisille, joiden todetaan tallentaneen tai
toimittaneen tiedot, jotka tuottivat osuman 9 a artiklan 3 kohdan mukaisessa haussa.
Jos yhden tai useamman jé&senvaltion todetaan tallentaneen tai toimittaneen tietoja,
jotka tuottivat tallaisen osuman, keskusviranomaisen on kuultava kyseisten muiden
jasenvaltioiden keskusviranomaisia 16 artiklan 2 kohdassa sdadettyd menettelya
noudattaen.

Muiden j&senvaltioiden keskusviranomaisten tekemien tarkistusten tulokset on
lisattava hakemustiedostoon.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa s&&detdén, jos 9 aartiklan 5 kohdassa tarkoitettu
vertailu tuottaa yhden tai useamman osuman, viisumitietojarjestelmé lahettdd haun
kaynnistaneen jasenvaltion keskusviranomaiselle automaattisen ilmoituksen, jotta se
toteuttaisi asianmukaiset jatkotoimet.
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8. Jos Europolin todetaan toimittaneen tiedot, jotka ovat tuottaneet osuman 9 a artiklan
3 kohdan mukaisessa haussa, vastuussa olevan jasenvaltion keskusviranomaisen on
kuultava jatkotoimista Europolin kansallista yksikkod asetuksen (EU) 2016/794 ja
erityisesti sen IV luvun mukaisesti.

9 d artikla
Europolin vastuualueet

Europol mukauttaa tietojarjestelméénsa sen varmistamiseksi, ettd 9 a artiklan 3 kohdassa ja
22 b artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hakujen automatisoitu késittely on mahdollista.”

13) Lisatddn 13 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

4, Kun hakemustiedostoa pdivitetddn 1 ja 2 kohdan mukaisesti, viisumitietojérjestelmé
lahettdd viisumin myonténeelle jasenvaltiolle ilmoituksen kyseisen viisumin mitatdimista tai
peruuttamista koskevasta paatoksestd. Keskusjarjestelmé luo ilmoituksen automaattisesti ja
ldhettda sen 16 artiklassa sdddetyn mekanismin kautta.”

14) Muutetaan 15 artikla seuraavasti:

a) Lisataan 2 kohtaan ea alakohta seuraavasti:

”ea) kasvokuva;”.

b) Lisatadan 2 a kohta seuraavasti:
2 a. Edelld 2 kohdan ea alakohdassa tarkoitettu kasvokuva ei saa olla ainoa hakuehto.”
15) Korvataan 16 artiklan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2. Kun viisumitietojirjestelmédssd luodaan hakemustiedosto tietyn kolmannen maan
kansalaisesta tai tiettyyn ryhméan kuuluvasta kolmannen maan kansalaisesta, jonka osalta
pyydetddn ennalta kuulemista asetuksen (EY) N:o 810/2009 22 artiklan nojalla,
viisumitietojarjestelma siirtdd kuulemista koskevan pyynnon automaattisesti asianomaiselle
jasenvaltiolle tai asianomaisille jasenvaltioille.

Kuullun jasenvaltion tai kuultujen jasenvaltioiden on toimitettava vastauksensa
viisumitietojérjestelmaén, joka vélittad sen edelleen hakemuksen luoneelle jasenvaltiolle.

Luettelo jasenvaltioista, jotka vaativat asetuksen (EY) N:o 810/2009 22 artiklan nojalla, etta
muiden jasenvaltioiden keskusviranomaisten on kuultava niiden keskusviranomaisia
tutkittaessa tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten tai tiettyihin ryhmiin kuuluvien
kolmansien maiden kansalaisten jattami& yhtendistd viisumia koskevia hakemuksia, ja
asianomaisista kolmansien maiden kansalaisista on siséllytettdva viisumitietojarjestelméén
yksinomaan kuulemismenettelyn toteuttamista varten.

3. Edelld 2 kohdassa esitettya menettelyd on sovellettava myos seuraavissa tilanteissa:

a) tietojen toimittaminen asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 artiklan 4 kohdan nojalla
alueellisesti rajoitettujen viisumien myontamisestd , 24 artiklan 2 kohdan nojalla tietojen
muuttamisesta ja 31 artiklan nojalla jalkikateen annettavista ilmoituksista;
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b) kaikki muut viestit, jotka liittyvat viisumitietojarjestelmaan kirjattujen tai siihen liittyvien
henkiltietojen  toimittamista  edellyttdvddn  konsuliyhteistydhon,  toimivaltaisille
viisumiviranomaisille osoitettuihin pyyntoihin toimittaa 9 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuja
matkustusasiakirjojen jéljenndksia ja muita hakemusta tukevia asiakirjoja ja kyseisten
asiakirjojen séhkoisten jaljennosten toimittamiseen sekd 9 c artiklan ja 38 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuihin pyyntdihin. Toimivaltaisten viisumiviranomaisten on vastattava kaikkiin
téllaisiin pyyntoihin kahden tyopéivén kuluessa.”

16) Poistetaan 17 artikla.
17) Korvataan 111 luvun otsikko seuraavasti:

"MUIDEN VIRANOMAISTEN OIKEUS TUTUSTUA LYHYTAIKAISIA
VIISUMEJA KOSKEVIIN TIETOIHIN”

18) Korvataan 18 artiklan 6 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

“Rajoilla, joilla kdytetddn rajanylitystietojarjestelméd, suoritettavista tarkastuksista vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten on verrattava viisuminhaltijan sormenjéalkia
viisumitietojarjestelmaan tallennettuihin  sormenjélkiin. Silloin kun viisuminhaltijoiden
sormenjélkia ei voida kayttdd, 1 kohdassa tarkoitettu haku suoritetaan kayttden 1 kohdassa
tarkoitettuja aakkosnumeerisia tietoja yhdessa kasvokuvan kanssa.”

19) Lis&tdan 20 a artikla seuraavasti:
720 a artikla

Viisumitietojarjestelman tietojen kayttaminen SIS-kuulutusten tekemiseksi kadonneista
henkilGista ja naihin tietoihin paasy

1. Viisumitietojarjestelmaan  tallennettuja  sormenjalkitietoja  voidaan  kayttéa
kuulutuksen tekemiseksi kadonneista henkil6ista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU)... * [asetus (EU) ... Schengenin tietojarjestelman (SIS)

perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssd ja rikosasioissa
tehtavassa oikeudellisessa yhteistydssa] 32 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Téallaisissa
tapauksissa sormenjalkitiedot on toimitettava tiedot omistavan jasenvaltion Sirene-
toimistolle suojatulla tavalla.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettu SIS-kuulutus antaa osuman, lastensuojeluviranomaiset ja
kansalliset oikeusviranomaiset, mukaan lukien asetuksen (EU)... [COM(2016) 883
final — SIS LE] 43artiklassa tarkoitetut viranomaiset, jotka vastaavat
syytteeseenpanosta rikosasioissa ja tutkinnasta ennen syytteeseenpanoa, seka
koordinointiviranomaiset, voivat pyytdd tehtdviensd suorittamista varten paasyé
viisumitietojérjestelmdén  tallennettuihin  tietoihin.  Unionin ja  kansallisen
lainsdddanndn mukaisia edellytyksia on sovellettava.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ..., annettu ... (EUVL L ..., s. ...).”

20) Korvataan 22 artiklan 2 kohta seuraavasti:
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”2. Jos 1 kohdassa tarkoitetun tiedon perusteella tehty haku osoittaa, ettd
kansainvélistd suojelua hakevaa henkil6a koskevia tietoja on tallennettu
viisumitietojérjestelméaén, toimivaltainen turvapaikkaviranomainen saa tutustua
seuraaviin hakijaa koskeviin tietoihin ja 8 artiklan 3 kohdan nojalla linkitettyjen
hakijan muiden hakemustiedostojen tietoihin, mutta yksinomaan 1 kohdassa mainittua
tarkoitusta varten:

a) hakemuksen numero;

b) 9artiklan 4, 5 ja 7 alakohdassa tarkoitetut hakemuslomakkeesta tai
hakemuslomakkeista saadut tiedot;

¢) valokuvat;

d) tiedot, jotka koskevat 10, 13 ja 14 artiklassa tarkoitettuja myonnettyjd, mitatoityja,
peruutettuja tai pidennettyja viisumeja;

e) 9artiklan 4 ja 5 alakohdassa tarkoitetut 8 artiklan 4 kohdan nojalla linkitettyjen
hakemustiedostojen tiedot.”

21) Korvataan 23 artikla seuraavasti:
23 artikla
Tietojen sailyttdmisaika

1. Kukin tiedosto séilytetddn viisumitietojarjestelméssa enintdan viiden vuoden ajan,
tamén kuitenkaan vaikuttamatta 24 ja 25 artiklassa tarkoitettuun tietojen poistamiseen tai
34 artiklassa tarkoitettuun tietojenkasittelytapahtumien kirjaamiseen.

Tama ajanjakso alkaa

a) viisumin, pitkdaikaisen  viisumin  tai  oleskeluluvan  voimassaolon
paattymispdivand, jos viisumi, pitkaaikainen viisumi tai oleskelulupa on myonnetty;

b) viisumin, pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan voimassaolon uutena
paattymispdivand, jos viisumia, pitkdaikaista viisumia tai oleskelulupaa on
pidennetty;

c) pdivana, jolloin hakemustiedosto on perustettu viisumitietojarjestelméan, jos
hakemus on peruutettu taikka sen kasittely on péétetty tai keskeytetty;

d) vastuuviranomaisen tekeman p&atOksen pdivand, jos viisumi, pitkdaikainen
viisumi tai oleskelulupa on tapauksen mukaan evétty, mitatdity, peruutettu, kumottu
tai sitd on lyhennetty.

2. Kun 1 kohdassa tarkoitettu ajanjakso péattyy, viisumitietojarjestelmé poistaa
automaattisesti tiedoston ja siihen 8 artiklan 3 ja 4 kohdan sekd 22 a artiklan 3 ja 5 kohdan
nojalla tehdyt linkit.”

22) Korvataan 24 artiklan 2 kohta seuraavasti:
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”2. Jos jokin jdsenvaltio voi osoittaa, ettd viisumitietojarjestelmissd olevat tiedot ovat
virheellisia tai ettd tietoja on kasitelty viisumitietojarjestelmassé tdman asetuksen vastaisesti,
sen on vélittomasti ilmoitettava vastuussa olevalle jasenvaltiolle. Téllainen viesti on
toimitettava 16 artiklan 3 kohdan mukaista menettelya noudattaen.

Jos virheelliset tiedot koskevat 8 artiklan 3 tai 4 kohdan tai 22 a artiklan 3 kohdan nojalla
luotuja linkkeja, vastuussa olevan jasenvaltion on tehtavé tarvittavat tarkistukset ja annettava
vastaus 48 tunnin kuluessa ja tarvittaessa oikaistava linkki. Jos vastausta ei anneta asetetussa

mé&érdajassa, pyynnon esittdneen jésenvaltion on oikaistava linkki ja ilmoitettava vastuussa
olevalle jasenvaltiolle oikaisusta VISMail-jarjestelmén kautta.”

23) Muutetaan 25 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jos hakija on saanut jonkin jdsenvaltion kansalaisuuden ennen 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun ajanjakson paattymistd, jdasenvaltion, joka on luonut hakijaa koskevat
hakemustiedostot, tiedostot ja 8 artiklan 3 ja 4 kohdassa sek& 22 aartiklan 3 kohdassa
tarkoitetut linkit, on viipymatti poistettava ne viisumitietojarjestelméasta.”

b) Korvataan 2 kohdassa oleva ilmaisu “viisumitietojdrjestelmdn” ilmaisulla
”VISMail-jarjestelman™.
24) Lisatddn 26 artiklaan 8 a kohta seuraavasti:

”8a. Eu-LISAn sallitaan kadyttdd VIS-tuotantojarjestelman anonymisoituja todellisia
henkilGtietoja testaustarkoituksiin seuraavissa olosuhteissa:

a) vianmaaritys ja korjaaminen, kun keskusjarjestelméssé havaitaan vikoja;

b) sellaisten uusien teknologioiden ja tekniikoiden testaaminen, jotka ovat merkityksellisia
keskusjarjestelmén suorituskyvyn tai tietojen siihen siirtdmisen parantamiseksi.

Tallaisissa tapauksissa turvallisuustoimenpiteet, padsynvalvonta ja lokitoiminnot ovat
testausympaéristossa samantasoiset kuin VIS-tuotantojarjestelmassa. Testaukseen valitut
todelliset henkildtiedot on muutettava anonyymeiksi siten, ettd rekisterdity ei ole endd
tunnistettavissa.”

25) Korvataan 27 artikla seuraavasti:
27 artikla

Keskusviisumitietojarjestelman sijainti

Keskusviisumitietojarjestelman péékeskus, joka huolehtii teknisestd valvonnasta ja
hallinnosta, sijaitsee Strasbourgissa (Ranska), ja keskusviisumitietojarjestelman varakeskus,
joka voi huolehtia kaikista keskusviisumitietojarjestelmén péékeskuksen toiminnoista,
sijaitsee Sankt Johann im Pongaussa (Itavalta).

Molempia keskuksia voidaan kéyttdd samanaikaisesti viisumitietojarjestelmén aktiivisessa

toiminnassa edellyttden, ettd varakeskuksella on edelleen valmiudet varmistaa toiminta
jarjestelman hairidtilanteissa.”
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26) Muutetaan 29 artikla seuraavasti:
a) Korvataan otsikko seuraavasti:
”Vastuu tietojen kaytostd ja laadusta”.
b) Korvataan 1 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

”c)  tiedot ovat oikeita, ajantasaisia ja riittdvan laadukkaita ja taydellisid silloin kun ne
toimitetaan viisumitietojdrjestelmadn.”

c) Korvataan 2 kohdan a alakohdassa ilmaisu “keskusviisumitietojérjestelméin”
ilmaisulla “keskusviisumitietojérjestelmén tai CIR:n turvallisuuden” ja ilmaisu “sen”
ilmaisulla "’keskusviisumitietojirjestelmén tai CIR:n”.

d) Lisatddn seuraava 2 a kohta:

”2 a. Tietokantaa hallinnoiva viranomainen kehittdd ja ylldpitdd yhdessd komission kanssa
tietojen automaattisia laadunvalvontamekanismeja ja -menettelyja viisumitietojarjestelmén
tietojen laadun tarkastamista varten ja raportoi séd&nnollisesti jésenvaltioille. Tietokantaa
hallinnoiva viranomainen raportoi jasenvaltioille ja komissiolle s&&nndllisesti tietojen
laadunvalvonnasta.

Laatuvaatimusten noudattamista koskevat mekanismit, menettelyt ja tulkinnat vahvistetaan
taytantoonpanotoimenpitein 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.”

27) Lis&tdan 29 a artikla seuraavasti:

729 a artikla
Tietojen tallentamista koskevat erityissaannot

1. Kun 9, 22 c ja 22 d artiklassa tarkoitettuja tietoja tallennetaan viisumitietojarjestelméan,
sovelletaan seuraavia ennakkoedellytyksia:

a) 9, 22c ja 22d artiklassa seka 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot voidaan
lahettdd viisumitietojarjestelmdan ainoastaan kansallisten vastuuviranomaisten
suorittaman laaduntarkastuksen jalkeen;

b) 9, 22 ¢ ja 22 d artiklassa sekd 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot késitelldén
viisumitietojarjestelméssa sen jélkeen kun viisumitietojarjestelmd on suorittanut
2 kohdassa tarkoitetun laaduntarkastuksen.

2. Viisumitietojarjestelma suorittaa laaduntarkastukset seuraavasti:

a)  kun viisumitietojarjestelmain luodaan hakemustiedosto tai -tiedostoja
kolmansien maiden kansalaisista, 9, 22 c ja 22 d artiklassa tarkoitetuille
tiedoille suoritetaan laaduntarkastus; jos vahvistetut laatukriteerit eivét ndisséa
tarkastuksissa tayty, viisumitietojérjestelma ilmoittaa asiasta automaattisesti
vastuuviranomaiselle tai vastuuviranomaisille;

b)  viisumitietojérjestelma voi kaynnistdd 9 a artiklan 3 kohdan ja 22 b artiklan
2 kohdassa tarkoitetut automaattiset menettelyt ainoastaan
viisumitietojarjestelmén tdman artiklan mukaisesti suorittaman
laaduntarkastuksen jalkeen; jos vahvistetut laatukriteerit eivat néaisséa
tarkastuksissa tayty, viisumitietojérjestelma ilmoittaa asiasta automaattisesti
vastuuviranomaiselle tai vastuuviranomaisille;
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c)  kasvokuvien ja sormenjdlkitietojen laatu tarkastetaan luotaessa kolmansien
maiden kansalaisten hakemustiedostoja viisumitietojarjestelmaan, jotta voidaan
varmistaa, ettd biometrisen tunnistamisen  mahdollistavat tietojen
vahimmaislaatuvaatimukset tayttyvat;

d) edelld olevan 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen laatu tarkastetaan
tallennettaessa tietoja nimetyista kansallisista viranomaisista
viisumitietojarjestelmaan.

3. Taman artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallentamiselle vahvistetaan
laatuvaatimukset. Néiden laatuvaatimusten sisélto vahvistetaan
taytantoonpanosaadoksissda. Nama taytantdonpanosaadokset hyvéksytddn 49 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.”

28) Korvataan 31 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Edelld olevan 9 artiklan 4 alakohdan a, b, c, k ja m alakohdassa, 9 artiklan 6 alakohdassa
ja 9 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuja tietoja voidaan siirtdd kolmansiin maihin tai liitteessa
mainituille kansainvélisille jarjestoille tai saattaa niiden saataville, ainoastaan jos se on
tarpeen yksittaisissd tapauksissa kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden
toteamiseksi, ja yksinomaan direktiivin 2008/115/EY mukaista palauttamista varten tai
asetuksen ... [asetus uudelleensijoittamiskehyksestd] mukaista uudelleensijoittamista varten,
edellyttden ettd tiedot viisumitietojarjestelméén tallentanut jasenvaltio on antanut
suostumuksensa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista.”

29) Korvataan 34 artikla seuraavasti:

734 artikla
Lokitietojen sailyttdminen

1. Kunkin jasenvaltion, Euroopan raja- ja merivartioviraston ja tietokantaa hallinnoivan
viranomaisen on sailytettdva lokitiedot kaikista viisumitietojarjestelmassa toteutetuista
tietojenkaésittelytapahtumista. Na&issé lokitiedoissa on mainittava 6 artiklan 1 kohdassa,
20 aartiklan 1 kohdassa, 22 k artiklan 1 kohdassa sekd 15-22 artiklassa ja 22 g-
22 j artiklassa tarkoitettu tietojen kayttotarkoitus, kasittelyn paivdmaara ja kellonaika, 9—
14 artiklassa tarkoitettu siirrettyjen tietojen luonne, 15 artiklan 2 kohdassa, 18 artiklassa,
19 artiklan 1 kohdassa, 20 artiklan 1 kohdassa, 21 artiklan 1 kohdassa, 22 artiklan 1 kohdassa,
22 g artiklassa, 22 h artiklassa, 22 i artiklassa, 22 jartiklassa, 45 aartiklassa ja
45 d artiklassa tarkoitettu haussa kéytettyjen tietojen luonne seké tietoja tallentavan ja niita
hakevan viranomaisen nimi. Lisdksi kunkin jdsenvaltion on sdilytettdva lokitiedot
henkildstosta, jolla on asianmukaiset valtuudet tallentaa tai hakea tietoja.

2. Jaljempéana 45 b artiklassa lueteltujen tapahtumien osalta  jokaisesta
viisumitietojérjestelméssa ja rajanylitystietojarjestelmassé toteutetusta
tietojenkésittelytapahtumasta  on  sdilytettdvd  lokitiedot  tdman  artiklan  ja
rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2226/2017
41 artiklan mukaisesti.”

3. Tallaisia lokitietoja saa kéyttdd ainoastaan tietosuojaan liittyvaan tietojenkésittelyn

luvallisuuden valvontaan seké tietoturvallisuuden varmistamiseen. Lokitiedot on suojattava
asianmukaisesti niiden luvattoman kayton estamiseksi, ja ne on tuhottava vuoden kuluttua
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23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun séilytysajan péaattymisestd, jollei niité tarvita jo aloitetuissa
valvontamenettelyissi.”

30) Muutetaan 37 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan johdantolause seuraavasti:

”Vastuussa olevan jasenvaltion on ilmoitettava kolmansien maiden kansalaisille ja 9 artiklan
4 alakohdan falakohdassa, 22 c artiklan 2 alakohdan e alakohdassa ja 22 d artiklan
e alakohdassa tarkoitetuille henkildille seuraavat tiedot:”.

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava kirjallisesti, ja tarvittaessa suullisesti,
kolmannen maan kansalaiselle, kun 9artiklan 4, 5 ja 6 alakohdassa, 22 c artiklan
2 alakohdassa ja 22 d artiklan a—g alakohdassa tarkoitetut tiedot, valokuva ja sormenjéljet
kerataan, sellaisella kielellda ja tavalla, jota rekisteroity ymmartda tai jota hanen voidaan
kohtuudella olettaa ymmartévan. Lapsille tiedot on annettava ikétasolle sopivalla tavalla
kayttden lehtisia ja/tai infografiikkaa ja/tai esittelyjd, joiden nimenomaisena tarkoituksena on
selittdd sormenjéilkien ottamismenettelyd.”

¢) Korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Jos ndiden henkildiden allekirjoittamaa lomaketta ei ole, tiedot on ilmoitettava asetuksen
(EU) 2016/679 14 artiklan mukaisesti.”

31) Korvataan 38 artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Jos 2 kohdassa saddetty pyynto esitetddn muulle kuin vastuussa olevalle jasenvaltiolle, on
sen jasenvaltion viranomaisten, jolle pyyntd on esitetty, otettava yhteytta vastuussa olevan
jasenvaltion viranomaisiin seitsemén pdivan kuluessa. Vastuussa olevan jasenvaltion on
kuukauden kuluessa tarkistettava tietojen oikeellisuus ja se, onko niiden kaésittely
viisumitietojédrjestelmassé tapahtunut lainmukaisesti.”

32) Korvataan 43 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Euroopan tietosuojavaltuutettu  toimii  tiiviissd  yhteistydssd  kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa sellaisten erityiskysymysten yhteydessd, jotka edellyttévat
jasenvaltioiden toimia, erityisesti jos Euroopan tietosuojavaltuutettu tai kansallinen
valvontaviranomainen havaitsee jé&senvaltioiden kayténteiden valilla suuria eroja tai
mahdollisesti lainvastaisia tiedonsiirtoja yhteentoimivuuden komponenttien viestintdkanavia
pitkin, tai yhden tai useamman kansallisen valvontaviranomaisen esittamien, tdman asetuksen
taytantoonpanoa ja tulkintaa koskevien kysymysten yhteydessa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa koordinoitu valvonta varmistetaan asetuksen
(EU) XXXX/2018 [tarkistettu asetus 45/2001] 62 artiklan mukaisesti.”

33) Lisataan 45 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

”3. Tekniset eritelmait, jotka koskevat sormenjélkien ja kasvokuvan laatua, resoluutiota ja
kayttda biometriseen todentamiseen ja tunnistamiseen viisumitietojarjestelmassa, vahvistetaan
taytantoonpanosaadoksissd. Nama taytantdonpanosaddokset hyvaksytdaan 49 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”
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34) Lis&tédan 45 a artikla seuraavasti:

”45 a artikla
Tietojen kayttd raporttien ja tilastojen laatimista varten

1. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, komission, eu-LISAnN ja asetuksella (EU)
2016/1624 perustetun Euroopan raja- ja merivartioviraston asianmukaisesti valtuutettu
henkil6sto saa kayttaa seuraavia tietoja, mutta ainoastaan raporttien ja tilastojen laatimista
varten ja ilman, ettd yksittaiset henkil6t voidaan tunnistaa:

a)
b)

c)
d)

9)

h)

)

k)

statusta koskevat tiedot;
toimivaltainen viranomainen, sen paikkakunta mukaan lukien;
hakijan sukupuoli, syntymaaika ja nykyinen kansalaisuus;

ainoastaan lyhytaikaisten viisumien osalta jasenvaltio, johon hakija saapuu
ensimmaiseng;

hakemuksen ja hakemusta koskevan paatoksen (myonnetty vai evétty) paikka
ja paivays;

myoOnnetyn asiakirjan tyyppi eli onko kyse lentokentan kauttakulkuviisumista,
yhtendisesta tai alueellisesti rajoitetusta viisumista, pitké&aikaisesta viisumista
vai oleskeluluvasta;

ainoastaan lyhytaikaisten viisumien osalta matkustusasiakirjan laji ja
my0ntdjamaan kolmikirjaiminen tunnus;

ainoastaan lyhytaikaisten viisumien osalta asiakirjaa tai hakemusta koskevan
paatoksen perustelut; pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien osalta
hakemusta koskeva paatés (myonnetddnkd vai evatddnké hakemus ja milla
perustein);

ainoastaan lyhytaikaisten viisumien osalta hakemuksen evannyt toimivaltainen
viranomainen, sen paikkakunta mukaan lukien, ja epadmispaiva;

ainoastaan lyhytaikaisten viisumien osalta tapaukset, joissa sama hakija on
hakenut lyhytaikaista oleskelua varten viisumia useammalta kuin yhdelt4
viisumiviranomaiselta, ja tiedot ndistd viisumiviranomaisista, niiden
paikkakunnat ja epddmispaivamaarat;

lyhytaikaisen viisumin osalta matkan péatarkoitus tai -tarkoitukset;
pitk&aikaisten viisumien ja oleskelulupien osalta hakemuksen tarkoitus;

minkd tahansa asiakirjan peruuttamisen, mitatdinnin, kumoamisen tai
voimassaolon jatkamisen yhteydessa tallennetut tiedot;

pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan voimassaolon paattymispaiva;

sormenjdlkien antamista koskevasta vaatimuksesta asetuksen (EY) N:o
810/2009 13 artiklan 7 kohdan nojalla vapautettujen henkildiden maaré;
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0) 8artiklan 5 kohdan toisen virkkeen mukaisesti tapaukset, joissa 9 artiklan
6 alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei tosiseikkojen perusteella ole voitu antaa;

p) 8artiklan 5 kohdan toisen virkkeen mukaisesti tapaukset, joissa 9 artiklan
6 alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei oikeudellisista syista ole vaadittu;

gq) 8artiklan 5 kohdan toisen virkkeen mukaisesti tapaukset, joissa viisumi on
evatty hakijalta, joka ei tosiseikkojen perusteella voinut antaa 9 artiklan
6 alakohdassa tarkoitettuja tietoja.

Euroopan raja- ja merivartioviraston asianmukaisesti valtuutetulla henkil6stolla on oltava
paasy ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin asetuksen (EU) 2016/1624 11
artiklassa tarkoitettujen riskianalyysien ja 13 artiklassa tarkoitettujen haavoittuvuusarviointien
tekemiseksi.

2.

Eu-LISA tallentaa tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot kyseisessd kohdassa
mainittua tarkoitusta varten [yhteentoimivuudesta annetun] asetuksen 2018/XX
39 artiklassa tarkoitettuun raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkistoon.

Jaljempéand 50 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut, eu-LISAn kéyttoon ottamat
menetelmét, joiden avulla voidaan arvioida viisumitietojarjestelman toimintaa,
antavat my6s mahdollisuuden tuottaa s&annollisesti tilastoja  seurannan
varmistamiseksi.

Eu-LISA laatii neljdnnesvuosittain tilastot, jotka perustuvat lyhytaikaisia viisumeja
koskeviin  viisumitietojarjestelmén tietoihin ja joista kdy ilmi Kkunkin
viisumihakemusten jattdmispaikan osalta erityisesti seuraavat tiedot:

a) lentokentdn  kauttakulkuviisumeja, useaan kauttakulkuun oikeuttavat
lentokentdan kauttakulkuviisumit mukaan lukien, koskevien hakemusten
kokonaisméara;

b)  myonnettyjen viisumien kokonaismaard, A-toistuvaisviisumit mukaan lukien;
C)  myonnettyjen toistuvaisviisumien kokonaismaara;
d) evattyjen viisumien kokonaismaard, A-toistuvaisviisumit mukaan lukien;

e)  yhtendisid viisumeja, mukaan lukien yhtendiset toistuvaisviisumit, koskevien
hakemusten kokonaisméaaré;

f)  myodnnettyjen viisumien kokonaisméaara, toistuvaisviisumit mukaan lukien;

g) myonnettyjen toistuvaisviisumien kokonaismé&ard, voimassaolon pituuden
mukaan jaoteltuna (alle 6 kuukautta, 1 vuosi, 2 vuotta, 3 vuotta, 4 vuotta ja 5
vuotta);

h)  evattyjen yhtendisten viisumien kokonaismaard, toistuvaisviisumit mukaan
lukien;

i)  myonnettyjen alueellisesti rajoitettujen viisumien kokonaismaara.

Paivittaiset tilastotiedot tallennetaan raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkistoon.
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5. Eu-LISA laatii neljannesvuosittain tilastot, jotka perustuvat pitkaaikaisia viisumeja ja
oleskelulupia koskeviin viisumitietojarjestelmén tietoihin, joista kdy ilmi kunkin
paikan osalta erityisesti seuraavat tiedot:

a) haettujen, myonnettyjen, evittyjen, pidennettyjen ja  peruutettujen
pitk&aikaisten viisumien kokonaismaara;

b) haettujen, myodnnettyjen, evéttyjen, pidennettyjen ja  peruutettujen
oleskelulupien kokonaisméaara.

6. Kunkin vuoden lopussa laaditaan tilasto, johon on koottu kyseisen vuoden aikana
neljdnnesvuosittain tehdyt tilastot. Tilastoissa esitetddn tiedot kunkin jasenvaltion
osalta erikseen.

7. Eu-LISA antaa komission pyynnosta sille tilastoja erityisistd nakokohdista, jotka
liittyvéat yhteisen viisumipolitiikan tai muuttoliikepolitiikan taytantdonpanoon, mukaan lukien
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 soveltamiseen liittyvét nikokohdat.”

35) Lisatddn 45 b, 45 c, 45 d ja 45 e artikla seuraavasti:
”45 b artikla
Liikenteenharjoittajien paasy tietoihin tarkistusten tekemiseksi

1. Noudattaakseen Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
26 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisia velvoitteitaan lentoliikenteen
harjoittajien, meriliikenteen harjoittajien ja ryhmi& linja-autoilla maanteitse
kuljettavien  kansainvélisten liikenteenharjoittajien on  l&hetettdvd  kysely
viisumitietojérjestelméén sen tarkistamiseksi, onko kolmannen maan kansalaisella,
jolla on lyhytaikainen viisumi, pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa, voimassa
oleva lyhytaikainen viisumi, pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa. T&t4 tarkoitusta
varten liikenteenharjoittajien on toimitettava lyhytaikaisten viisumien osalta tdmén
asetuksen 9 artiklan 4 alakohdan a, b ja c alakohdassa tai 22 c artiklan a, b ja ¢
alakohdassa luetellut tiedot tapauksen mukaan.

2. Edelld olevan 1 kohdan taytantdonpanemiseksi tai sen soveltamisesta johtuvien
mahdollisten riitojen ratkaisemiseksi eu-LISA séilyttad lokitiedot kaikista sellaisista
tietojenkésittelytoiminnoista, jotka liikenteenharjoittajat suorittavat
liikenteenharjoittajien yhteyskeskuksessa. Naista lokitiedoista on kaytava ilmi paiva
ja aika, jolloin toiminto suoritettiin, haussa kaytetyt tiedot, liikenteenharjoittajien
yhteyskeskuksen vélittdmat tiedot ja kyseisen liikenteenharjoittajan nimi.

Lokitietoja sailytetddn kahden vuoden ajan. Lokitiedot suojataan asianmukaisin
toimin luvattomalta péaasylta.

3. Suojattu péasy paatoksen 2004/512/EY, sellaisena kuin se on muutettuna talla
asetuksella, 1 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettuun liikenteenharjoittajien
yhteyskeskukseen mahdollistaa sen, ettd liikenteenharjoittajat voivat tehda
1 kohdassa tarkoitetun kyselyn ennen kuin matkustaja nousee liikennevalineeseen.
Tata tarkoitusta varten liikenteenharjoittajan on lahetettdva kysely voidakseen tehda
viisumitietojérjestelmastd haun kéyttden matkustusasiakirjan koneellisesti luettavaan
kenttaén sisaltyvia tietoja.
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4. Viisumitietojarjestelma vastaa ilmoittamalla, onko henkil6ll& voimassa oleva viisumi
vai ei, antamalla liikenteenharjoittajille vastauksen muodossa OK / NOT OK.

5. Perustetaan yksinomaan liikenteenharjoittajille tarkoitettu todentamisjarjestelma,
jotta liikenteenharjoittajien asianmukaisesti valtuutetulla henkildstolla olisi 2 kohdan
soveltamiseksi péasy liikenteenharjoittajien yhteyskeskukseen. Komissio hyvéksyy
todentamisjarjestelman taytdntdonpanosaadoksilla, jotka annetaan noudattaen
49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé.

45 c artikla
Varmistusmenettelyt, joita sovelletaan, jos liikenteenharjoittajat eivat teknisista syista paase
tietoihin
1. Jos 45D artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kyselyn tekeminen on teknisistd syista

mahdotonta viisumitietotietojarjestelman jonkin osan toimintah&irion vuoksi tai
muista liikenteenharjoittajien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevista syista,
liikkenteenharjoittajat vapautetaan velvollisuudesta varmistaa liikenteenharjoittajien
yhteyskeskuksen kautta, ettd matkustajalla on hallussaan voimassa oleva viisumi tai
matkustusasiakirja. Jos tietokantaa hallinnoiva viranomainen havaitsee tallaisen
toimintahdirién, se ilmoittaa asiasta liikenteenharjoittajille.  Se ilmoittaa
liikkenteenharjoittajille myos siitd, ettd hairié on korjattu. Jos liikenteenharjoittajat
havaitsevat tallaisen toimintahdirion, ne voivat ilmoittaa asiasta tietokantaa
hallinnoivalla viranomaiselle.

2. Varmistusmenettelyjen yksityiskohdat hyvaksytaan taytantéonpanosaadokselld, joka
hyvéksytaan 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

45 d artikla
Euroopan raja- ja merivartioryhmien paasy viisumitietojarjestelmén tietoihin

1. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1624* 40 artiklan 8 kohdassa
sdddetyn paasyn liséksi Euroopan raja- ja merivartioryhmien jasenilld sekd palauttamiseen
liittyviin tehtdviin osallistuvan henkiléston ryhmilla on toimeksiantonsa rajoissa oltava paasy
viisumitietojarjestelméan tallennettuihin tietoihin ja oikeus tehda niihin hakuja hoitaessaan
mainitun asetuksen 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tehtdviddn ja kayttdessdén siind
tarkoitettuja valtuuksiaan.

2. Edelld 1kohdassa tarkoitetun padsyn varmistamiseksi Euroopan raja- ja
rannikkovartiovirasto nimedd keskusyhteyspisteeksi  erikoisyksikon, joka koostuu
asianmukaisesti valtuutetuista eurooppalaisen raja- ja rannikkovartioston virkamiehista.
Keskusyhteyspiste tarkistaa, ettd 45 e artiklassa séadetyt viisumitietojarjestelmaan paasyn
pyytamista koskevat edellytykset tayttyvat.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pdivana
syyskuuta 2016, Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston
paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).

45 e artikla
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Euroopan raja- ja merivartioryhmien paasya viisumitietojarjestelman tietoihin koskevat
edellytykset ja menettely

1. Euroopan raja- ja rannikkovartioryhmé voi 45 d artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tietoihin
paasyn osalta pyytdd 45 d artiklan 2 kohdassa tarkoitetulta eurooppalaisen raja- ja
merivartioston keskusyhteyspisteeltd paasya kaikkiin viisumitietojarjestelmaén tallennettuihin
tietoihin tai tiettyihin tietoihin. Pyynnossé on viitattava kyseisen jasenvaltion rajatarkastuksia,
rajojen valvontaa ja/tai henkildiden palauttamista koskevaan toteutussuunnitelmaan, johon
pyynt0 perustuu. Saatuaan tietoihin padsyd koskevan pyynnon eurooppalaisen raja- ja
merivartioston keskusyhteyspiste tarkistaa, tayttyvéatké 2 kohdassa tarkoitetut edellytykset.
Jos kaikki edellytykset tayttyvat, keskusyhteyspisteen asianmukaisesti valtuutettu henkil6sto
kasittelee pyynnot. Viisumitietojarjestelmasta haetut tiedot on vélitettdvd ryhmalle siten, ettad
tietoturvaa ei vaaranneta.

2. Tietoihin paasyyn sovelletaan seuraavia edellytyksia:

a) Vvastaanottava  jasenvaltio  valtuuttaa ryhmén  j&senet tekem&in  hakuja
viisumitietojarjestelmésta rajatarkastuksia, rajojen valvontaa ja henkiléiden palauttamista
koskevassa toteutussuunnitelmassa maadriteltyjen operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi;
ja

b) hakujen tekeminen viisumitietojarjestelmasta on vélttamatonté vastaanottavan jasenvaltion
ryhmaélle uskomien erityistehtavien suorittamiseksi.

3. Ryhmien jasenet ja palauttamiseen liittyviin tehtaviin osallistuvan henkildston ryhmat
saavat toimia viisumitietojarjestelmastd saatujen tietojen perusteella asetuksen (EU)
2016/1624 40 artiklan 3 kohdan mukaisesti ainoastaan toimintapaikkanaan olevan
vastaanottavan jasenvaltion rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtdaviin osallistuvan
henkiloston ohjeiden mukaisesti ja paasaantOisesti ndiden l&snd ollessa. Vastaanottava
jasenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jésenid toimimaan puolestaan.

4. Epailyttavissa tapauksissa tai jos viisumin haltijan, pitk&aikaisen viisumin haltijan tai
oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden todentaminen epdonnistuu, Euroopan raja- ja
merivartioryhman jésen lahettdd henkilon vastaanottavan jasenvaltion rajavartijan luo.

5. Ryhmien jasenet kayttavat viisumitietojarjestelmén tietoja seuraavasti:

a) suorittaessaan asetuksessa (EU) 2016/399 tarkoitettuja rajatarkastuksiin liittyvia
tehtavid ryhmien jasenilla on pa&sy viisumitietojérjestelmén tietoihin ulkorajojen
ylityspaikoilla tapahtuvaa todentamista varten tdman asetuksen 18 tai 22 g artiklan
mukaisesti;

b) tarkastaessaan, tayttyvatko jasenvaltioiden alueelle tuloa ja sielld oleskelua ja
asumista koskevat edellytykset, ryhmien jasenilla on paésy viisumitietojarjestelman
tietoihin jasenvaltioiden alueella tapahtuvaa kolmansien maiden kansalaisia koskevaa
todentamista varten tdman asetuksen 19 tai 22 h artiklan mukaisesti;

c) tunnistaessaan henkil6itd, jotka eivat ehkd tdytd tai eivat ehkd enda tayta
jasenvaltioiden alueelle tuloa, sielld oleskelua tai asumista koskevia edellytyksié,
ryhmien jasenilla on paasy viisumitietojarjestelman tietoihin tunnistamista varten
taméan asetuksen 20 artiklan mukaisesti.
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6. Jos tietoihin pé&sy ja haku tuottavat osuman viisumitietojarjestelmastd, siitd ilmoitetaan
vastaanottavalle jasenvaltiolle.

7. Tietokantaa hallinnoiva viranomainen séilyttdd lokitiedot Euroopan raja- ja
merivartioryhmien jésenten tai palauttamiseen liittyviin tehtaviin osallistuvan henkildston
ryhmien viisumitietojarjestelmdssa suorittamista tietojenkésittelytapahtumista 34 artiklan
s&annosten mukaisesti.

8. Jokaisesta Euroopan raja- ja merivartioviraston suorittamasta tietojenkésittelytapahtumasta
ja hausta on tallennettava lokitiedot 34 artiklan séanndsten mukaisesti, ja kaikki tapaukset,
joissa on kéytetty Euroopan raja- ja merivartioviraston saamia tietoja, on Kirjattava.

9. Lukuun ottamatta tilanteita, joissa on suoritettava tehtdvia EU:n matkustustieto- ja
lupajérjestelmédn (ETIAS) perustamisesta annetun asetuksen soveltamiseksi, mitdédn
viisumitietojarjestelman osaa ei saa yhdistdd mihink&&n Euroopan raja- ja merivartioviraston
kayttdmadn tai virastossa kaytettdvaan tietojen kerd&miseen ja kasittelyyn tarkoitettuun
tietokonejarjestelméén, eika sellaisia viisumitietojarjestelmaén siséltyvid tietoja, joihin
Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on péésy, saa siirtada téllaiseen jarjestelmaan. Mitaan
viisumitietojarjestelmén osaa ei saa ladata verkon kautta. Lokitietojen tallentamista
tietojenkésittelytapahtumista ja hauista ei katsota viisumitietojarjestelmén tietojen laittomaksi
lataamiseksi tai kopioinniksi.

10. Euroopan raja- ja merivartiovirasto hyvéaksyy 32 artiklassa saddetyt toimenpiteet
tietoturvan varmistamiseksi ja soveltaa niitd.”

36) Korvataan 49 artikla seuraavasti:

”49 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tdmé komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 182/2011* tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16
paivana helmikuuta 2011, yleisistd s&dannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission taytdntéonpanovallan kayttéa (EUVL L 55,
28.2.2011,s. 13).”

37) Lisatdan 49 a artikla seuraavasti:

749 a artikla
Neuvoa-antava ryhma

Eu-LISA perustaa neuvoa-antavan ryhmén, joka tarjoaa sille viisumitietojarjestelmaan
liittyvdd asiantuntemusta erityisesti sen  vuotuisen tydohjelman ja  vuotuisen
toimintakertomuksen laadinnan yhteydessa.”

38) Korvataan 50 artikla seuraavasti:
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39)

750 artikla
Seuranta ja arviointi

Tietokantaa hallinnoiva viranomainen varmistaa, ettd kaytettavissd on menetelmia,
joiden avulla voidaan arvioida viisumitietojarjestelman toimintaa suhteessa tuloksia,
kustannustehokkuutta, tietoturvaa ja palvelujen laatua koskeviin tavoitteisiin.

Tietokantaa hallinnoivalla viranomaisella on oltava teknistd yll&pitoa varten
kaytossaédn tarvittavat tiedot viisumitietojéarjestelméssa suoritetusta
tietojenkaésittelysta.

Eu-LISA antaa kahden vuoden vélein Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomuksen viisumitietojarjestelmén teknisestd toiminnasta ja sen
turvallisuudesta.

Kunkin jasenvaltion ja Europolin on arkaluonteisten tietojen julkistamista koskevaa
kansallista lainsdadantdd noudattaen laadittava vuosittain kertomukset, jotka
koskevat lainvalvontatarkoituksessa viisumitietojarjestelméaan pééasyn toimivuutta ja
jotka sisaltdvat tietoja ja tilastoja seuraavista:

a) tietojen katsomisen tasmallinen tarkoitus, mukaan lukien terrorismirikoksen tai
muun vakavan rikoksen nimike;

b)  asianmukaiset syyt perusteltuun epdilyyn, jonka mukaan rikoksesta epailty,
rikokseen syyllistynyt tai rikoksen uhri  kuuluu tdméan asetuksen
soveltamisalaan;

c) lainvalvontatarkoituksessa  viisumitietojarjestelmdédn  pédsya  koskevien
pyyntdjen lukumaara;

d)  henkildiden tunnistamiseen johtaneiden tapausten lukuméaéara ja tyypit.

Jasenvaltioiden ja Europolin vuosittaiset kertomukset on toimitettava komissiolle
viimeistadén seuraavan vuoden kesakuun 30 péivana.

Komissio laatii joka neljds wvuosi yleisarvioinnin viisumitietojarjestelmasta.
Yleisarvioinnissa tarkastellaan saavutettuja tuloksia suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin ja arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden péatevyytta,
tdmén asetuksen soveltamista viisumitietojarjestelmén osalta,
viisumitietojarjestelmén turvallisuutta, 31 artiklassa tarkoitettujen sé&&nndsten
soveltamista ja mahdollisia vaikutuksia tuleviin toimiin. Komissio toimittaa
arvioinnin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jasenvaltioiden on toimitettava tietokantaa hallinnoivalle viranomaiselle ja
komissiolle 3, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseen tarvittavat
tiedot.

Tietokantaa hallinnoivan  viranomainen toimittaa komissiolle 5 kohdassa
tarkoitettujen yleisarviointien laatimiseen tarvittavat tiedot.”

Korvataan liitteen 1 otsikko seuraavasti:
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”Luettelo 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista kansainvalisistd jarjestoistd”.

40)

Lisatadan 22 artiklan jalkeen 111 a ja 111 b luku seuraavasti:
IlaLUKU
PITKAAIKAISIA VIISUMEJA JA OLESKELULUPIA KOSKEVIEN
TIETOJEN TALLENTAMINEN JA KAYTTO

22 a artikla

Menettelyt tietojen tallentamiseksi pitkdaikaista viisumia tai oleskelulupaa koskevasta

F

hakemuksesta tehdyn paatoksen jalkeen

Pitk&aikaista viisumia tai oleskelulupaa koskevasta hakemuksesta tehdyn paatoksen
jalkeen Kkyseisen p&aatoksen tehneen viranomaisen on viipymattd luotava
henkilokohtainen tiedosto tallentamalla  viisumitietojarjestelmaan 22 c¢ tai
22 d artiklassa tarkoitetut tiedot.

Kun henkilokohtainen tiedosto on luotu, viisumitietojarjestelméd kaynnistéa
automaattisesti 22 b artiklan mukaisen haun.

Jos hakemus on tehty ryhman jasenend tai perheenjésenen kanssa, viranomaisen on
luotava henkilokohtainen tiedosto kustakin ryhmé&&n kuuluvasta henkilosta ja
linkitettdva niiden henkil6iden tiedostot, jotka ovat tehneet hakemuksen yhdessa ja
joille on myonnetty pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa.

Jos jotakin tietoa ei unionin tai kansallisen lainsd&ddédnnon nojalla vaadita tai sita ei
tosiseikkojen perusteella voida antaa, asianomaiseen kohtaan tai asianomaisiin
kohtiin merkitddn ’ei sovelleta’. Sormenjilkien osalta viisumitietojarjestelméssd on
voitava erottaa toisistaan tapaukset, joissa sormenjélkien antamista ei vaadita unionin
tai kansallisen lains@adédnnon nojalla, ja tapaukset, joissa niita ei tosiseikkojen
perusteella voida antaa.

22 b artikla
Haut muista jarjestelmista

Viisumitietojarjestelma kasittelee tiedostot automaattisesti osumien l6ytadmiseksi
yksinomaan sen arvioimiseksi, voisiko henkild muodostaa asetuksen (EU) 2016/399
6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun uhkan jdsenvaltioiden yleiselle
jarjestykselle, sisaiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.
Viisumitietojarjestelma tutkii kunkin tiedoston erikseen.

Joka kerta kun luodaan henkilokohtainen tiedosto pitkédaikaisen viisumin tai
oleskeluluvan mydntdmisen tai epddmisen jélkeen, viisumitietojarjestelmé kaynnistaa
[yhteentoimivuudesta annetun asetuksen] 6 artiklan 1 kohdassa méériteltyd Euroopan
hakuportaalia ké&yttden haun, jossa verrataan tdman asetuksen 22 c artiklan
2 alakohdan a, b, c, f ja g alakohdassa tarkoitettuja tietoja viisumitietojarjestelmassa,
Schengenin tietojarjestelmassa (SIS), rajanylitystietojarjestelmassd (EES), EU:n
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matkustustieto- ja lupajérjestelméssa (ETIAS), mukaan lukien EU:n matkustustieto-
ja -lupajarjestelmén perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2018/XX 29 artiklassa
tarkoitettu seurantalista, [ECRIS-TCN-jarjestelméssa terrorismirikoksiin ja muihin
vakaviin rikoksiin liittyvien tuomioiden osalta], Europolin tiedoissa, varastettuja ja
kadonneita matkustusasiakirjoja koskevassa Interpolin tietokannassa (SLTD) ja
Interpolin TDAWN-tietokannassa (Travel Documents Associated with Notices)
oleviin tietoihin.

Viisumitietojarjestelma lisd4d henkilokohtaiseen tiedostoon viitteen 2 ja 5 kohtaa
sovellettaessa saatuihin osumiin. Lisaksi viisumitietojarjestelma tapauksen mukaan
maarittdd osuman aikaansaaneiden tietojen tallentajaksi tai toimittajaksi yhden tai
useamman jasenvaltion tai Europolin, ja kirjaa tdman tiedon henkil6kohtaiseen
tiedostoon.

Taman artiklan 2 kohdan nojalla tehtévissa hauissa, jotka koskevat myonnettyja tai
pidennettyja pitk&aikaisia viisumeja, on 2 artiklan 2 kohdan f alakohdan
soveltamiseksi verrattava 22 c artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuja tietoja SIS-
jarjestelméssa oleviin tietoihin, jotta voidaan maarittad, onko viisuminhaltijasta tehty
jokin seuraavista kuulutuksista:

a)  kuulutus henkildistd, joita etsitd&n  kiinniottoa ja  eurooppalaisen
pidatysmadradyksen  tai  luovutussopimuksen  perusteella  tapahtuvaa
luovuttamista varten;

b)  kuulutus kadonneista henkil@ista;

¢)  kuulutus henkil6ista, joita etsitddn oikeudelliseen menettelyyn osallistumista
varten;

d)  kuulutus henkildistd ja esineistd salaista tarkkailua tai -erityistarkastuksia
varten.

Jos téssd kohdassa tarkoitettu vertailu tuottaa yhden tai useamman osuman,
viisumitietojérjestelma lahettaa haun kaynnistaneen jasenvaltion
keskusviranomaiselle automaattisen ilmoituksen, jotta se toteuttaisi asianmukaiset
jatkotoimet.

EES-, ETIAS- ja VIS-jérjestelmén tietoihin 2 kohdan nojalla tehtévien hakujen osalta
osumat rajataan  matkustusluvan, maahantulon tai viisumin ep&&misiin
turvallisuussyisté.

Jos jasenvaltion konsuliviranomainen myontéda pitkdaikaisen viisumin ftai
oleskeluluvan tai pidentéa sita, sovelletaan 9 a artiklaa.

Jos jasenvaltion alueella oleva viranomainen myontad oleskeluluvan tai pidentaa sita
tai jos se pidentéa pitkaaikaista viisumia, sovelletaan seuraavaa:

a)  kyseisen viranomaisen on tarkistettava, vastaavatko henkilokohtaiseen
tiedostoon tallennetut tiedot viisumitietojarjestelméssa olevia tietoja tai
jossakin 2 kohdan nojalla haun kohteena olevassa EU:n tietojarjestelméssé tai
tietokannassa olevia tietoja, Europolin tietoja tai Interpolin tietokannoissa
olevia tietoja;
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b)

d)

jos 2 kohtaa sovellettaessa saatu osuma liittyy Europolin tietoihin, siitd
ilmoitetaan Europolin kansalliselle yksikdlle jatkotoimia varten;

jos tiedot eivat vastaa toisiaan eikd 2 ja 3 kohdassa tarkoitetussa
automatisoidussa kasittelyssa ole ldytynyt muita osumia, viranomaisen on
poistettava virheellinen osuma hakemustiedostosta;

jos tiedot vastaavat toisiaan tai jos on edelleen epdilyksid hakijan
henkil6llisyydestd, viranomaisen on ryhdyttava toimiin EU:n ja kansallisessa
lainsd&ddannossa saadettyjen menettelyjen, edellytysten ja kriteerien mukaisesti
niiden tietojen perusteella, jotka saivat aikaan 4 kohdassa tarkoitetun osuman.

22 c artikla

Pitkaaikaisesta viisumista tai oleskeluluvasta luotava henkilokohtainen tiedosto

Edell& olevan 22 a artiklan 1 kohdan nojalla luodun henkilokohtaisen tiedoston on sisallettdva
seuraavat tiedot:

1)
2)

3)

asiakirjan myontényt viranomainen, paikkakunta mukaan lukien;

seuraavat haltijaa koskevat tiedot:

a)

b)

c)
cc)

d)

€)

f)

9)

sukunimi; etunimi tai etunimet; syntymdaika; nykyinen kansalaisuus tai
kansalaisuudet; sukupuoli; syntymaaika, -paikka ja -maa;

matkustusasiakirjan laji ja numero ja matkustusasiakirjan myontaneen maan
kolmikirjaiminen tunnus;

matkustusasiakirjan voimassaolon paattymispéaiva;
matkustusasiakirjan myontanyt viranomainen;

alaikaisten osalta haltijan huoltajan tai laillisen holhoojan sukunimi ja etunimi
tai etunimet;

luonnollisen henkilon suku- ja etunimi seka osoite taikka tyénantajan tai muun
organisaation, johon hakemus perustuu, nimi ja osoite;

haltijan kasvokuva, jos mahdollista, reaaliaikaisesti otettuna;

haltijan kaksi sormenjilked asiaa koskevan unionin ja kansallisen
lainsdadanndn mukaisesti;

seuraavat myonnettya pitk&aikaista viisumia tai oleskelulupaa koskevat tiedot:

a)

b)

statusta koskevat tiedot, joista kdy ilmi, ettd pitkdaikainen viisumi tai
oleskelulupa on myonnetty;

pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan myontamispéaatoksen paikka ja
paivays;
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c)  myonnetyn asiakirjan tyyppi (pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa);
d) pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan numero;

e)  pitkaaikaisen viisumin tai oleskeluluvan voimassaolon paattymispaiva.

22 d artikla

Pitkaaikaisen viisumin tai oleskeluluvan epaamisesta tietyissa tapauksissa luotava
henkilokohtainen tiedosto

Kun on tehty paatds pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan ep&&misestd, koska hakijan
katsotaan muodostavan uhkan vyleiselle jarjestykselle, siséiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle tai koska hakija on esittanyt vilpillisin keinoin hankittuja tai vaarennettyja
tai muutettuja asiakirjoja, epadmispaatoksen tehneen viranomaisen on viipymatta luotava
henkil6kohtainen tiedosto, joka siséltaa seuraavat tiedot:

a. nykyinen sukunimi, sukunimi syntymahetkella (aiempi sukunimi tai aiemmat
sukunimet); etunimi tai etunimet; sukupuoli; syntymaéaika, -paikka ja -maa;

b. nykyinen kansalaisuus ja kansalaisuus syntymahetkelld;

c. matkustusasiakirjan laji ja numero, asiakirjan myoéntanyt viranomainen ja
mydntdmispdiva sekd voimassaolon paattymispaiva;

d. alaikdisten osalta hakijan huoltajan tai laillisen holhoojan sukunimi ja etunimi
tai etunimet;

e. sen luonnollisen henkilén sukunimi, etunimi ja osoite, johon hakemus
perustuu;

f. hakijan kasvokuva, jos mahdollista, reaaliaikaisena otettuna;

g. hakijan kaksi sormenjdlked asiaa koskevan unionin ja kansallisen
lainsd&ddanndn mukaisesti;

h. tiedot, jotka osoittavat, ettd pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa on evatty,
koska hakijan katsotaan muodostavan uhkan yleiselle jarjestykselle, sisdiselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle, tai koska hakija on esittanyt vilpillisin
keinoin hankittuja tai vadrennettyja tai muutettuja asiakirjoja;

i. viranomainen, joka on evannyt pitk&aikaisen viisumin tai oleskeluluvan,
paikkakunta mukaan lukien;

J. pitkaaikaisen viisumin tai oleskeluluvan epdadmispaatoksen paikka ja paivays.

22 e artikla

Lisatiedot, jotka tallennetaan, jos pitk&aikainen viisumi tai oleskelulupa peruutetaan
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1. Jos oleskelulupa tai pitk&aikainen viisumi on padtetty peruuttaa taikka pitk&aikaisen
viisumin voimassaoloaikaa on paéatetty lyhentad, paatdksen tehneen viranomaisen on lisattava
henkilokohtaiseen tiedostoon seuraavat tiedot:

a) statusta koskevat tiedot, joista kdy ilmi, ettd pitkaaikainen viisumi tai oleskelulupa
on peruutettu tai pitk&aikaisen viisumin voimassaoloaikaa on lyhennetty;

b) viranomainen, joka on peruuttanut pitk&aikaisen viisumin tai oleskeluluvan tai
lyhentényt pitkdaikaisen viisumin voimassaoloaikaa, paikkakunta mukaan lukien;

c) paatoksen paikka ja paivays;
d) pitkdaikaisen viisumin voimassaolon mahdollinen uusi p&attymispaiva;

e) viisumitarran sarjanumero, jos viisumin voimassaoloajan lyhentdminen tapahtuu
antamalla uusi viisumitarra.

2. Henkilokohtaisessa tiedostossa on myd6s ilmoitettava 22 d artiklan h alakohdassa tarkoitetut
syyt pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan peruuttamiseen tai pitkdaikaisen viisumin
voimassaoloajan lyhentdmiseen.

22 f artikla

Lisatiedot, jotka tallennetaan, jos pitkdaikaista viisumia tai oleskelulupaa pidennetéan

Jos oleskelulupaa tai pitkdaikaista viisumia on paatetty pidentdd, pidentamisesta péattaneen
viranomaisen on lisattava henkildkohtaiseen tiedostoon seuraavat tiedot:

a) statusta koskevat tiedot, joista kd&y ilmi, ettd pitkdaikaista viisumia tai
oleskelulupaa on pidennetty;

b) viranomainen, joka pidensi pitkdaikaista viisumia tai oleskelulupaa, paikkakunta
mukaan lukien;

c) paatoksen paikka ja péivays;

d) pitk&aikaisen viisumin tapauksessa viisumitarran sarjanumero, jos pitkéaikaisen
viisumin pidentdminen tapahtuu antamalla uusi viisumitarra;

e) viisumin pidennetyn voimassaoloajan paattymispaiva.

22 g artikla

Paasy tietoihin pitkaaikaisten viisumien ja oleskelulupien tarkistamista varten
ulkorajojen ylityspaikoilla

1. Ulkorajojen vylityspaikoilla asetuksen (EU) 2016/399 mukaisesti suoritettavista
tarkastuksista vastaavilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus tehdd hakuja
kayttdmalla asiakirjan numeroa yhdessa yhden tai useamman tdman asetuksen
22 c artiklan 2 alakohdan a, b ja calakohdassa tarkoitetun tiedon kanssa, mutta
ainoastaan todentaakseen asiakirjan haltijan henkil6llisyyden ja/tai pitkaaikaisen
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viisumin tai oleskeluluvan aitouden ja voimassaolon sekd varmistaakseen, etta
henkilon ei katsota muodostavan asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan 1 kohdan
e alakohdassa tarkoitettua uhkaa minkaan jasenvaltion yleiselle jérjestykselle,
sisdiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Jos haku 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella osoittaa, ettd asiakirjan haltijaa
koskevia tietoja on tallennettu viisumitietojarjestelmaan, toimivaltainen
rajavalvontaviranomainen saa paasyn seuraaviin henkilokohtaisen tiedoston tietoihin,
mutta ainoastaan 1 kohdassa mainittuja tarkoituksia varten:

a)  pitkaaikaisen viisumin tai oleskeluluvan statusta koskevat tiedot, joista kay
ilmi, onko se mydnnetty, peruutettu tai onko sit4 pidennetty;

b) 22 cartiklan 3 alakohdan c, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot;
c) tapauksen mukaan 22 e artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot;
d) tapauksen mukaan 22 f artiklan d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot;

e) 22 cartiklan 2 alakohdan f alakohdassa tarkoitetut valokuvat.

22 h artikla
Tietoihin paasy jasenvaltioiden alueella tapahtuvaa todentamista varten

Viranomaisilla, joilla on toimivalta suorittaa jasenvaltioiden alueella jasenvaltioiden
alueelle tuloa ja siellda oleskelua ja asumista koskevien edellytysten tayttymista
koskevia tarkastuksia, ja tapauksen mukaan myds poliisiviranomaisilla, on oikeus
tehdd hakuja kayttaméalla pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan numeroa yhdessa
yhden tai useamman 22 c artiklan 2 alakohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetun
tiedon kanssa, mutta ainoastaan todentaakseen asiakirjan haltijan henkil6llisyyden ja
pitk&aikaisen viisumin tai oleskeluluvan aitouden ja voimassaolon seka
varmistaakseen, ettd henkilén ei katsota muodostavan uhkaa minkaan jasenvaltion
yleiselle jarjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Jos haku 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella osoittaa, ettd haltijaa koskevia
tietoja on tallennettu viisumitietojérjestelméaén, toimivaltainen viranomainen saa
paasyn seuraaviin henkildkohtaisessa tiedostossa oleviin tietoihin sekd mahdollisissa
22 a artiklan 3 kohdan nojalla linkitetyissé tiedostoissa oleviin tietoihin, mutta
ainoastaan 1 kohdassa mainittuja tarkoituksia varten:

a)  pitkaaikaisen viisumin tai oleskeluluvan statusta koskevat tiedot, joista kay
ilmi, onko se myonnetty, peruutettu tai onko sité pidennetty;

b) 22 cartiklan 3 alakohdan c, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot;
c) tapauksen mukaan 22 e artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot;
d) tapauksen mukaan 22 f artiklan d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot;

e) 22 cartiklan 2 alakohdan f alakohdassa tarkoitetut valokuvat.
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22 i artikla

Tietoihin paasy kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelyvastuun

maarittamista varten

Toimivaltaisilla turvapaikkaviranomaisilla on oikeus tehda hakuja kansainvalista
suojelua hakevan henkilon sormenjélkien perusteella, mutta ainoastaan
kansainvélistda suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastaavan jasenvaltion
maéarittamiseksi asetuksen (EU) N:o 604/2013 12 artiklan mukaisesti.

Jos kansainvalistd suojelua hakevan sormenjélkia ei voida kéayttdd tai haku
sormenjaljilld epé&onnistuu, haku tehd&&n kayttamalld pitkaaikaisen viisumin tai
oleskeluluvan numeroa yhdessa 22 c artiklan 2 alakohdan a, b ja c alakohdassa
tarkoitettujen tietojen kanssa.

Jos haku 1kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella osoittaa, ettd
viisumitietojarjestelmdan on Kkirjattu pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa,
toimivaltainen turvapaikkaviranomainen saa paasyn seuraaviin hakemustiedoston
tietoihin ja g alakohdassa tarkoitettuihin 22 a artiklan 4 kohdan nojalla linkitettyjen
hakijan puolison ja lasten hakemustiedostojen tietoihin, mutta ainoastaan 1 kohdassa
mainittuja tarkoituksia varten:

a) viranomainen, joka on myontanyt pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan tai
pidentanyt sitd;

b) 22 c artiklan 2 alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot;
¢) asiakirjan laji;

d) pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan voimassaoloaika;

) 22 c artiklan 2 alakohdan f alakohdassa tarkoitetut valokuvat;

g) puolison ja lasten linkitettyjen hakemustiedostojen 22 c artiklan 2 alakohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Ainoastaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013*
27 artiklassa tarkoitetut nimetyt kansalliset viranomaiset voivat tehdd hakuja
viisumitietojérjestelmastd taman artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla.

22 j artikla

Paasy tietoihin kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen késittelya varten

Toimivaltaisilla turvapaikkaviranomaisilla on asetuksen (EU) N:0603/2013
27 artiklan mukaisesti oikeus tehda hakuja kansainvalista suojelua hakevan henkilon
sormenjalkien perusteella, mutta ainoastaan kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen késittelya varten.

Jos kansainvalistd suojelua hakevan sormenjédlkia ei voida k&ayttdd tai haku
sormenjaljilla epdonnistuu, haku tehdaan kayttdmalla pitkaaikaisen viisumin tai
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oleskeluluvan numeroa yhdessa 22 c artiklan 2 alakohdan a, b ja c alakohdassa
tarkoitettujen tietojen kanssa tai yhdessa 22 d artiklan a, b, ¢ ja falakohdassa
tarkoitettujen tietojen kanssa.

Jos haku 1kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella osoittaa, ettd
viisumitietojérjestelmdén on tallennettu kansainvalistd suojelua hakevaa henkilo&
koskevia tietoja, toimivaltaisella turvapaikkaviranomaisella on péésy 22 c, 22 d, 22 e
ja 22 f artiklassa tarkoitettuihin, myonnettyja, evattyjd, peruutettuja tai pidennettyja
pitkaaikaisia viisumeja tai oleskelulupia koskeviin hakijan tietoihin ja 22 a artiklan
3 kohdan nojalla linkitettyjen hakemustiedostojen tietoihin.

Ainoastaan asetuksen (EU) N:o 603/2013 27 artiklassa tarkoitetut nimetyt kansalliset
viranomaiset voivat tehdd hakuja viisumitietojérjestelméstd tdman artiklan 1 ja 2
kohdan nojalla.

11 b LUKU

Menettely ja edellytykset, jotka koskevat viisumitietojarjestelmaan paasya
lainvalvontatarkoituksessa

22 k artikla
Jasenvaltioiden nimetyt viranomaiset

Jasenvaltioiden on nimettdvd viranomaiset, joilla on valtuudet Kkatsoa
viisumitietojérjestelmaén tallennettuja tietoja terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi.

Kunkin jasenvaltion on pidettdvd luetteloa nimetyistd viranomaisista. Kunkin
jasenvaltion on annettava eu-LISAlle ja komissiolle ilmoitus nimetyista
viranomaisistaan, ja kukin j&senvaltio voi milloin tahansa muuttaa ilmoitustaan tai
korvata sen toisella ilmoituksella.

Kunkin jasenvaltion on nimettdvd keskusyhteyspiste, jolla on péésy
viisumitietojarjestelmaan. Keskusyhteyspisteen on tarkistettava, ettd 22 n artiklassa
sééadetyt viisumitietojarjestelmaan péasyn pyytamista koskevat edellytykset tayttyvét.

Nimetty viranomainen ja keskusyhteyspiste voivat kuulua samaan organisaatioon, jos
tdm& on kansallisen oikeuden mukaan sallittua, mutta keskusyhteyspisteen on
toimittava tdysin riippumattomasti nimetyistd viranomaisista suorittaessaan taméan
asetuksen mukaisia tehtdviaan. Keskusyhteyspisteen on oltava erillinen nimetyista
viranomaisista, eikd se saa ottaa niiltd vastaan ohjeita, jotka koskevat sen
riippumattomasti tekeman tarkistamistyon tuloksia.

Jésenvaltiot voivat perustuslaillisten tai oikeudellisten vaatimustensa tayttdmiseksi
nimetd organisaatio- ja hallintorakenteensa huomioon ottaen useamman kuin yhden
keskusyhteyspisteen.

Jokaisen  jasenvaltion  on ilmoitettava  eu-LISAlle  ja  komissiolle
keskusyhteyspisteensd, ja se voi milloin tahansa muuttaa ilmoitustaan tai korvata sen.
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Kunkin jasenvaltion on pidettdvd kansallisella tasolla luetteloa nimettyjen
viranomaisten operatiivisista yksikoista, joilla on valtuudet pyytdd padsya
viisumitietojarjestelméan tallennettuihin tietoihin keskusyhteyspisteiden kautta.

Vain keskusyhteyspisteiden asianmukaisesti valtuutetulla henkil6stolla on valtuudet
paasté viisumitietojarjestelmaan 22 m ja 22 n artiklan mukaisesti.

22 | artikla
Europol

Europol nimedd yhden operatiivisista yksikdistddn ’Europolin nimedmaéksi
viranomaiseksi’ ja antaa sille valtuudet pyytdd pddsyd viisumitietojirjestelmédn
2 kohdassa tarkoitetun viisumitietojarjestelmén keskusyhteyspisteen kautta, jotta
voidaan tukea ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia terrorismirikosten tai muiden
vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi.

Europol nimedd keskusyhteyspisteeksi erikoisyksikon, joka koostuu asianmukaisesti
valtuutetuista Europolin virkamiehistd. Keskusyhteyspisteen on tarkistettava, etta
22 p artiklassa saadetyt viisumitietojarjestelmaan péasyn pyytamistd koskevat
edellytykset tayttyvat.

Keskusyhteyspisteen on toimittava riippumattomasti suorittaessaan tdman asetuksen

mukaisia tehtdvidan, eika se saa ottaa 1 kohdassa tarkoitetulta Europolin nimedmalta
viranomaiselta vastaan tarkistamisen tuloksia koskevia ohjeita.

22 m artikla

Menettely, joka koskee paasya viisumitietojarjestelmaan lainvalvontatarkoituksessa

Edelld 22 k artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen operatiivisten yksikdiden on esitettava
perusteltu sahkdinen tai kirjallinen pyyntd 22 k artiklan 3 kohdassa tarkoitetuille
keskusyhteyspisteille saadakseen padsyn viisumitietojarjestelmaan tallennettuihin
tietoihin. Saatuaan pyynnon keskusyhteyspiste(et) tarkistaa (tarkistavat), tayttyvatko
22 n artiklassa tarkoitetut edellytykset jarjestelmddn paasemiseksi. Jos padsyn
edellytykset tayttyvat, keskusyhteyspiste(et) kasittelee (késittelevat) pyynnét.
Viisumitietojarjestelmasta haetut tiedot on valitettavd 22 k artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuille operatiivisille yksikdille siten, etta tietoturvaa ei vaaranneta.

Poikkeuksellisen  Kiireellisessd  tapauksessa, jossa on  tarpeen  estdi
terrorismirikokseen tai muuhun vakavaan rikokseen liittyva ihmishenkea uhkaava
valiton vaara, keskusyhteyspisteen(-pisteiden) on kasiteltdva pyynto valittomasti ja
tarkistettava vasta jalkikateen, tayttyvatkd kaikki 22 nartiklassa tarkoitetut
edellytykset, myds se, oliko kyseessé tosiasiallisesti kiireellinen tapaus. Jalkikateen
tehtdva tarkistus on suoritettava ilman aiheetonta viivytystd ja joka tapauksessa
viimeistaén seitseman tyopéivan kuluttua siitd, kun pyynt6 on kasitelty.

Jos jalkikateen tehtdvassd tarkistuksessa todetaan, ettd viisumitietojarjestelman
tietoihin péaasylle ei ollut perusteita, kaikkien n&ihin tietoihin p&&syn saaneiden
viranomaisten on poistettava viisumitietojarjestelmastd saamansa tiedot ja
ilmoitettava keskusyhteyspisteille niiden poistamisesta.
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22 n artikla

Edellytykset jasenvaltioiden nimettyjen viranomaisten paasylle viisumitietojarjestelmaan

Nimetyt viranomaiset voivat pdastd viisumitietojarjestelman tietoihin, jos kaikKki
seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) péaasy tietoihin on tarpeen ja oikeasuhteista terrorismirikosten tai muiden
vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa varten;

b)  péaasy tietoihin on tarpeen ja oikeasuhteista tietyssa yksittdistapauksessa;

c) on perusteltu syy Kkatsoa, ettd péaasy viisumitietojarjestelman tietoihin
myotavaikuttaa merkittdvasti jonkin kyseessd olevan rikoksen torjumiseen,
havaitsemiseen tai tutkimiseen, erityisesti, jos on olemassa perusteltu epéily
siitd, ettd terrorismirikoksesta tai muusta vakavasta rikoksesta epdilty,
tallaiseen rikokseen syyllistynyt tai tallaisen rikoksen uhri kuuluu tdmén
asetuksen soveltamisalaan;

d) jos haku CIR:st4d on kaynnistetty [yhteentoimivuudesta annetun] asetuksen
2018/XX 22 artiklan nojalla, kyseisen asetuksen 22 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetusta  vastauksesta kdy ilmi, ettd tietoja on tallennettu
viisumitietojarjestelmadn.”

Edelld 1 kohdan d alakohdassa s&&detyn edellytyksen ei tarvitse tayttyd, jos péaasy
viisumitietojérjestelmd&dn  on  tarpeen  vélineend  tarkastella  tunnetun
terrorismirikoksesta tai muusta vakavasta rikoksesta epéillyn, tallaiseen rikokseen
syyllistyneen tai téllaisen rikoksen epdillyn uhrin viisumihistoriaa tai jasenvaltioiden
alueella sallitun oleskelun jaksoja.

Paasy viisumitietojarjestelmaan on rajoitettava koskemaan hakuja, jotka tehdaan
seuraavilla henkilokohtaisessa tiedostossa olevilla tiedoilla:

a)  sukunimi tai sukunimet, etunimi tai etunimet, syntymaaika, kansalaisuus tai
kansalaisuudet ja/tai sukupuoli;

b)  matkustusasiakirjan tai -asiakirjojen laji ja numero, matkustusasiakirjan
myontdneen maan  kolmikirjaiminen tunnus ja  matkustusasiakirjan
voimassaolon péattymispaiva;

c)  viisumitarran numero tai pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluasiakirjan numero
ja tapauksen mukaan viisumin, pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluasiakirjan
voimassaolon péaattymispaiva;

d)  sormenjdljet, mukaan lukien latentit sormenjaljet;
e)  kasvokuva.

Jos haku tuottaa osuman, péésy viisumitietojarjestelméadn koskee edellisessa
kohdassa lueteltuja tietoja sekda muita henkilokohtaisen tiedoston tietoja, mukaan
lukien mink& tahansa asiakirjan myontamisestd, epadmisestd, mitatdimisesta,
kumoamisesta tai pidentdmisesta tallennetut tiedot. Paédsy 9 artiklan 4 alakohdan
| alakohdassa tarkoitettuihin  tietoihin, sellaisina kuin ne on tallennettu
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hakemustiedostoon, on annettava ainoastaan, jos perustellussa pyynnossd, joka on
hyvaksytty riippumattomassa tarkistuksessa, on nimenomaisesti pyydetty paasya
kyseisiin tietoihin.

22 o artikla
Paasy viisumitietojarjestelmaan henkildiden tunnistamiseksi erityisolosuhteissa

Poiketen siit4, mitd 22 n artiklan 1 kohdassa saadet&én, nimettyjen viranomaisten ei tarvitse
tayttdd kyseisessa kohdassa saddettyja viisumitietojarjestelméan paasyn edellytyksid, kun
tarkoituksena on tunnistaa kadonneita, kaapattuja tai ihmiskaupan uhreiksi tunnistettuja
henkilditd, joiden osalta on perusteltu syy katsoa, ettd viisumitietojérjestelmén tietojen kayttd
tukee heidén tunnistamistaan ja/tai edistdd yksittaisten ihmiskauppatapausten tutkimista.
Nimetyt viranomaiset voivat tallaisissa olosuhteissa tehdd hakuja viisumitietojarjestelmasta
kyseisten henkil6iden sormenjaljilla.

Jos kyseisten henkildiden sormenjalkia ei voida kdyttdd tai sormenjélkien perusteella tehty
haku epé&onnistuu, haku on tehtdva 9 artiklan 4 alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen
tietojen perusteella.

Jos haku tuottaa osuman, péésy viisumitietojérjestelmaan koskee kaikkia 9 artiklassa seké&
8 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

22 p artikla
Menettely ja edellytykset, jotka koskevat Europolin paasya viisumitietojarjestelman tietoihin

1. Europolilla on péadsy viisumitietojarjestelman tietoihin, jos kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) paésy tietoihin on tarpeen ja oikeasuhteista jasenvaltioiden toimien tukemiseksi
ja  tehostamiseksi ~ Europolin  toimeksiannon  piiriin  kuuluvassa
terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumisessa, havaitsemisessa
tai tutkimisessa;

b) paésy tietoihin on tarpeen ja oikeasuhteista tietyssa yksittaistapauksessa,;

C) on perusteltu syy Kkatsoa, ettd padsy viisumitietojarjestelman tietoihin
myotavaikuttaa merkittdvasti jonkin kyseessd olevan rikoksen torjumiseen,
havaitsemiseen tai tutkimiseen, erityisesti, jos on olemassa perusteltu epaily
siitd, ettd terrorismirikoksesta tai muusta vakavasta rikoksesta epdilty,
tallaiseen rikokseen syyllistynyt tai téllaisen rikoksen uhri kuuluu tdman
asetuksen soveltamisalaan;

d) jos haku CIR:std on k&ynnistetty [yhteentoimivuudesta annetun] asetuksen
2018/XX 22 artiklan nojalla, kyseisen asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetusta  vastauksesta kdy ilmi, ettd tietoja on tallennettu
viisumitietojarjestelmaan.

2. Edelld olevan 22 n artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa saddettyja edellytyksia sovelletaan
vastaavasti.
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Europolin nimedmé& viranomainen voi esittdd 22 k artiklan 3 kohdassa tarkoitetulle
Europolin keskusyhteyspisteelle perustellun séhkdisen pyynnon paasta kaikkiin tai
tiettyihin viisumitietojarjestelmaan tallennettuihin tietoihin. Saatuaan tietoihin paésyéa
koskevan pyynnon Europolin keskusyhteyspiste tarkistaa, tayttyvatké 1 ja
2 kohdassa tarkoitetut edellytykset jarjestelmaan padsemiseksi. Jos kaikki
edellytykset tayttyvat, keskusyhteyspisteen asianmukaisesti valtuutettu henkildsto
kasittelee pyynnot. Viisumitietojarjestelmasta haetut tiedot on vélitettdva
22 | artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille operatiivisille yksikdille siten, etta tietoturvaa
ei vaaranneta.

Europolin saamien, viisumitietojarjestelméasta haettujen tietojen kasittelyyn tarvitaan
lahettdvan jasenvaltion suostumus. Suostumus hankitaan kyseisessa jasenvaltiossa
sijaitsevan Europolin kansallisen yksikon kautta.

22 q artikla
Lokitiedot ja dokumentointi

Kunkin  jasenvaltion ja  Europolin on varmistettava, ettd Kkaikista
tietojenkasittelytapahtumista,  jotka  aiheutuvat Illc  luvun  mukaisista
viisumitietojarjestelman tietoihin padsyad koskevista pyynnoistd, tallennetaan
lokitiedot tai niistd laaditaan asiakirjat pyynnon hyvaksyttavyyden tarkistamiseksi
sekd tietojenkasittelyn lainmukaisuuden, tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden
valvomiseksi ja siséisen valvonnan harjoittamiseksi.

Lokitiedoista tai asiakirjoista on kdytava kaikissa tapauksissa ilmi
a)  viisumitietojarjestelman tietoihin péadsya koskevan pyynnon tasmallinen
tarkoitus, mukaan lukien kyseessa olevan terrorismirikoksen tai muun vakavan

rikoksen nimike, ja Europolin osalta tietoihin padsya koskevan pyynnon
tasmallinen tarkoitus;

b)  tapauksen kansalliset viitetiedot;

c) péivamaard ja tarkka kellonaika, jolloin keskusyhteyspiste lahetti tietoihin
paésya koskevan pyynnon viisumitietojérjestelman keskusjarjestelmaan;

d)  senviranomaisen nimi, joka pyysi paasya tietojen katsomista varten;
e)  mahdollista jalkik&teen tehtya tarkistusta koskeva péatos;
f)  tietojen haussa kdytetyt tiedot;

g) kansallisten saéntojen tai asetuksen (EU) 2016/794 mukainen haun tehneen
virkamiehen ja tietojen haun maérdnneen virkamiehen yksil6llinen
kayttajatunnus.

Lokitietoja ja asiakirjoja saa kayttda ainoastaan tietojenkasittelyn lainmukaisuuden
valvontaan sek& tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden varmistamiseen. Tamén
asetuksen 50 artiklassa tarkoitettua seurantaa ja arviointia varten saa kayttaa
ainoastaan lokitietoja, jotka eivat sisélld henkil6tietoja. Pyynnon hyvéksyttavyyden
tarkistamisesta sekd tietojenkasittelyn lainmukaisuuden, tietojen eheyden ja
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tietoturvallisuuden valvonnasta vastaavalla direktiivin (EU) 2016/680 41 artiklan
1 kohdan nojalla perustetulla valvontaviranomaisella on oltava pyynnostd paasy
naihin lokitietoihin tehtéviensa hoitamista varten.

22 r artikla

Edellytykset sellaisen jasenvaltion nimettyjen viranomaisten paasylle
viisumitietojarjestelmén tietoihin, jonka osalta tama asetus ei ole tullut viel&
voimaan

Sellaisen jasenvaltion nimetyt viranomaiset, jonka osalta tdma asetus ei ole tullut
vield voimaan, péésevat viisumitietojarjestelman tietoihin seuraavien edellytysten
tayttyessa:

a)  péaasy ei ylita niiden toimivaltaa;
b)  pdadsyyn sovelletaan 22 n artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja edellytyksig;

C) péasya edeltdd asianmukaisesti perusteltu kirjallinen tai sahkoinen pyynto
sellaisen jasenvaltion nimetylle viranomaiselle, johon tatd asetusta sovelletaan;
kyseinen viranomainen pyytédd sen jalkeen yhtd tai useampaa kansallista
keskusyhteyspistettaan tekeméan haun viisumitietojarjestelmasta.

Jasenvaltion, jonka osalta tdm& asetus ei ole vield tullut voimaan, on annettava
viisumitietonsa asianmukaisesti perustellun Kirjallisen tai séhkoisen pyynnon
perusteella niiden jasenvaltioiden kayttoon, joihin tatd asetusta sovelletaan,
edellyttéen, ettd 22 n artiklan 1 kohdassa séédettyja edellytyksia noudatetaan.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) No 603/2013, annettu 26
paivana kesakuuta 2013, Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjalkien
vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méérittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi
sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-
tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvia vertailuja koskevista pyynnoistd seka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s.
1).”

2 artikla
Paatoksen 2004/512/EY muuttaminen

Korvataan paatoksen 2004/512/EY 1 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Viisumitietojdrjestelmd perustuu keskitettyyn arkkitehtuuriin ja muodostuu
seuraavista:
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a) [yhteentoimivuudesta annetun asetuksen 2018/XX 17 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa] tarkoitettu yhteinen henkil6tietorekisteri;

b) keskusjirjestelma, jaljempana "keskusviisumitietojarjestelma’ (VIS);

c) kussakin jasenvaltiossa kdytdssd oleva rajapinta, jdljempéand ’kansallinen rajapinta’
(NI-VIS), jolla muodostetaan yhteys jasenvaltion asianomaiseen
keskusviranomaiseen, tai kussakin jésenvaltiossa oleva yhdenmukainen kansallinen
rajapinta (NUI), joka perustuu yhteisiin teknisiin eritelmiin, on samanlainen kaikissa
jasenvaltioissa ja mahdollistaa keskusjérjestelman yhteyden jésenvaltioiden
kansallisiin infrastruktuureihin;

d) VIS:n ja kansallisten rajapintojen valinen viestintéinfrastruktuuri;
e) suojattu viestintdkanava VIS:n ja EES:n keskusjarjestelman valill&;

f) suojattu viestintainfrastruktuuri VIS:n keskusjarjestelman ja [yhteentoimivuudesta
annetun asetuksen 2017/XX 6 artiklalla] perustetun eurooppalaisen hakuportaalin,
[yhteentoimivuudesta annetun asetuksen 2017/XX 12 artiklalla] perustetun yhteisen
biometrisen tunnistuspalvelun, [yhteentoimivuudesta annetun asetuksen 2017/XX
17 artiklalla] perustetun yhteisen henkil6tietorekisterin ja [yhteentoimivuudesta
annetun asetuksen 2017/XX 25 artiklalla] perustetun rinnakkaishenkildllisyyksien
tunnistimen keskusinfrastruktuurien valillg;

g) mekanismi keskusviisumiviranomaisten valistd viisumihakemuksia koskevaa
kuulemista ja tietojenvaihtoa varten ("VISMail’);

h) liikenteenharjoittajien yhteyskeskus;

i) suojattu verkkopalvelu, joka mahdollistaa viestinndn yhtaalta VIS:n ja toisaalta
liikenteenharjoittajien yhteyskeskuksen ja kansainvalisten jarjestelmien (Interpolin
jarjestelmat/tietokannat) valillg;

j) raportoinnin ja tilastoinnin tietoarkisto.

VIS:n keskusjarjestelmd, yhdenmukaiset kansalliset rajapinnat, verkkopalvelu,
lilkenteenharjoittajien yhteyskeskus ja viestintainfrastruktuuri jakavat ja kayttavéat
uudelleen niin pitkalti kuin se on teknisesti mahdollista EES:n keskusjarjestelman,
EES:n yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen, ETIAS-jarjestelmén
liikkenteenharjoittajien yhteyskeskuksen, EES-verkkopalvelun ja EES-
viestintainfrastruktruurin laitteisto- ja ohjelmistokomponentteja.”

3 artikla
Asetuksen (EU) N:o 810/2009 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 810/2009 seuraavasti:

1)

Korvataan 10 artiklan 3 kohdan c alakohta seuraavasti:
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’c) esitettdvi valokuva asetuksessa (EY) N:o 1683/95 sdéddettyjen vaatimusten mukaisesti, tai
ensimmaistd hakemusta jattdessadn ja sen jalkeen vahintdan 59 kuukauden vélein tdman
asetuksen 13 artiklassa saddettyjd vaatimuksia noudattaen;”

2) Muutetaan 13 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 2 kohdan ensimmainen luetelmakohta seuraavasti:

”- valokuva, joka otetaan reaaliaikaisesti ja tallennetaan digitaalisesti hakemusta
esitettiessd;”.

b) Korvataan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Jos hakijalta aiempaa hakemusta varten otetut sormenjéljet ja reaaliaikaisesti otettu riittavan
laatuinen valokuva on tallennettu viisumitietojarjestelmaan alle 59 kuukautta ennen uuden
hakemuksen pédivamaarad, nama [tiedot] voidaan jéljentdd seuraavaan hakemukseen.”

c¢) Korvataan 7 kohdan a alakohta seuraavasti:
”a)  alle 6-vuotiaat lapset;”.

d) Poistetaan 8 kohta.
3) Muutetaan 21 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jokaisen hakemuksen osalta on tarkistettava viisumitietojarjestelman tiedot asetuksen
(EY) N:o 767/2008 8 artiklan 2 kohdan, 15 artiklan ja 9 a artiklan mukaisesti. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd kaikkia ndiden artiklojen mukaisia hakuperusteita kaytetaan
tadysimaaraisesti, jotta valtytdan virheellisiltd hylkddmisiltd ja tunnistamisilta.”

b) Lisatadan 3 a ja 3 b kohta seuraavasti:

”3 a. Edelld 3 kohdassa saddettyjen maahantulon edellytysten arvioimiseksi konsulaatin on
otettava huomioon asetuksen (EY) N:o 767/2008 9 cartiklan nojalla seuraavista
tietokannoista tehtyjen tarkistusten tulokset:

a) SIS ja varastettuja ja kadonneita matkustusasiakirjoja koskeva Interpolin tietokanta
SLTD, joista tarkistetaan, vastaako hakemusta varten kéytetty matkustusasiakirja
kadonneeksi tai varastetuksi ilmoitettua tai mitatityd matkustusasiakirjaa ja
vastaako hakemusta varten kaytetty matkustusasiakirja Interpolin  TDAWN-
tietokannassa (Travel Documents Associated with Notices) olevaan tietueeseen
Kirjattua matkustusasiakirjaa;

b) ETIAS-keskusjérjestelmd, josta tarkistetaan, onko jarjestelméssa hakijaa koskeva
matkustuslupahakemus, joka on hylatty, kumottu tai mitatoity;

C) viisumitietojarjestelmd, josta tarkistetaan, vastaavatko hakemuksessa annetut
matkustusasiakirjaa koskevat tiedot toista viisumihakemusta, jossa on annettu eri
henkil6tiedot, ja onko hakija ollut sellaisen paatoksen kohteena, jolla on evatty,
kumottu tai mitatoity lyhytaikainen viisumi;
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d) rajanylitystietojarjestelma (EES), josta tarkistetaan, koskeeko hakijaa ilmoitus, jonka
mukaan han on sallitun oleskeluajan ylittanyt henkild, onko hanet aikaisemmin
ilmoitettu tallaiseksi henkiloksi tai onko hanelta evatty aikaisemmin maahanpaasy;

e) Eurodac, josta tarkistetaan, onko hakijan tekema kansainvélista suojelua koskeva
hakemus peruutettu tai hylatty;

f) Europolin tiedot, joista tarkistetaan, vastaavatko hakemuksessa annetut tiedot
kyseiseen tietokantaan tallennettuja tietoja;

9) ECRIS-TCN-jarjestelma, josta tarkistetaan, vastaako hakija henkil64, jonka tiedot on
tallennettu kyseiseen tietokantaan terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten
VUOKsI;

h) SIS, josta tarkistetaan, onko hakijasta annettu kuulutus, joka koskee kiinniottoa ja

eurooppalaisen pidatysméarayksen perusteella tapahtuvaa luovuttamista varten tai
kiinniottoa ja luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaa luovuttamista varten
etsittavid henkiloita.

Konsulaatti saa pad&syn hakemustiedostoon ja siihen mahdollisesti linkitettyihin
hakemustiedostoihin sek& kaikkiin asetuksen (EY) N:o 767/2008 9 c artiklan nojalla tehtyjen
tarkistusten tuloksiin.

3b. Viisumiviranomaisen on kaytettdvd rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistinta ja
[yhteentoimivuudesta annetun] asetuksen 2018/XX 4 artiklan 37 alakohdassa tarkoitettua
yhteistd henkilGtietorekisterid tai SIS-jarjestelméé tai molempia arvioidakseen linkitettyjen
henkildllisyyksien eroja ja suoritettava lisatarkistuksia, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan tehda
paéatos linkin tilasta ja varisté sekd péaatds asianomaisen henkilén viisumin myoéntamisesta tai
epaamisesta.

Tatd kohtaa sovelletaan [yhteentoimivuudesta annetun] asetuksen 2018/XX 59 artiklan
1 kohdan nojalla] vasta rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistimen kéayttoonotosta alkaen.”

¢) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4, Konsulaatin on tarkistettava EES:std saatuja tietoja kéyttden, ettei hakija ylita
suunnitellulla oleskelulla jasenvaltioiden alueella sallitun oleskelun enimmaéiskestoa,
riippumatta mahdollisesta pitk&aikaista oleskelua varten myonnetyn kansallisen viisumin tai
toisen jdsenvaltion myontdmin oleskeluluvan nojalla sallitusta oleskelusta.”

4) Lisatédan 21 a artikla seuraavasti:

721 a artikla
Erityiset riski-indikaattorit

1. Turvallisuusriskin, laittoman maahanmuuton riskin tai suuren epidemiariskin
arvioinnin on perustuttava seuraaviin tietoihin:

a) rajanylitystietojarjestelméasté tuotetut tilastot, jotka osoittavat, ettd oleskeluajan
ylittdneiden henkilGiden ja sellaisten henkildiden, joilta on evatty
maahanpadsy, osuudet ovat tavanomaisesta poikkeavia tietyssa viisumilla
matkustavien ryhméssa;
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b)

d)

viisumitietojérjestelmastd 45 a artiklan mukaisesti tuotetut tilastot, jotka
osoittavat, ettd laittoman maahanmuuton riskin, turvallisuusriskin tai
kansanterveyteen liittyvén riskin perusteella evattyjen viisumihakemusten
osuudet ovat tavanomaisesta poikkeavia tietyssa matkustajaryhmassa;

viisumitietojérjestelmastd 45 a artiklan mukaisesti tuotetut tilastot seké&
rajanylitystietojarjestelmdstd  tuotetut tilastot, jotka osoittavat, etta
hakulomakkeella keréttyjen tietojen ja niiden tapausten, joissa oleskeluaika on
ylitetty tai maahanpaasy evatty, vélilla on korrelaatioita;

jasenvaltioiden toimittamat tosiseikoilla ja nayttéon perustuvilla tekijoilla
perustellut tiedot, jotka koskevat erityisia turvallisuusriski-indikaattoreita tai
kyseisen jésenvaltion havaitsemia turvallisuusuhkia;

jasenvaltioiden toimittamat tosiseikoilla ja néayttoon perustuvilla tekijoilla
perustellut tiedot, jotka koskevat oleskeluajan ylittdneiden henkiléiden ja
sellaisten henkiloiden, joilta on evétty maahanpadsy, tavanomaisesta
poikkeavia osuuksia tietyssa matkustajaryhmdssd kyseisen jasenvaltion
tapauksessa;

jasenvaltioiden toimittamat tiedot erityisista suurista epidemiariskeistd seka
Euroopan tautienehkdisy- ja valvontakeskuksen toimittamat epidemiologiset
seurantatiedot ja sen tekemé&t epidemiologiset riskinarvioinnit ja Maailman
terveysjarjeston (WHO) raportoimat tautiesiintymat.

Komissio hyvaksyy tdytantoonpanosaadoksen, joilla mé&éritetdanl kohdassa
tarkoitetut riskit. Tama taytantoonpanosédddos hyvaksytéddn 52 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Edelld olevan 2 kohdan nojalla mééritettyjen erityisriskien pohjalta vahvistetaan
erityiset riski-indikaattorit, jotka muodostuvat tietojen yhdistelmastd, johon kuuluu
yksi tai useampi seuraavista tiedoista:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

ikdryhmad, sukupuoli, kansalaisuus;

asuinmaa ja -paikkakunta;

kohdejasenvaltio (tai -valtiot);

jasenvaltio, johon hakija saapuu ensimmaisena;
matkan tarkoitus;

nykyinen ammatti.

Erityisten riski-indikaattorien on oltava kohdennettuja ja oikeasuhteisia. Ne eivét saa
missadn olosuhteissa perustua yksinomaan henkilén sukupuoleen tai ikadn. Ne eivét
saa missadn olosuhteissa perustua tietoihin, jotka ilmaisevat henkilon rodun,
ihonvérin, etnisen tai yhteiskunnallisen alkuperén, geneettisia ominaisuuksia, Kielen,
poliittisia tai muita mielipiteitd, uskonnon tai filosofisen vakaumuksen, ammattiliiton
jasenyyden, kansalliseen vahemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syntyperén,
vammaisuuden tai sukupuolisen suuntautumisen.
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5. Komissio hyvaksyy erityiset riski-indikaattorit taytantdonpanosdédokselld. Tama
taytantoonpanosaados  hyvéksytdan 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

6. Viisumiviranomaisten on kaytettavd erityisia riski-indikaattoreita arvioidessaan
21 artiklan 1 kohdan nojalla, aiheutuuko hakijasta laittoman maahanmuuton riski,
riski jasenvaltioiden turvallisuudelle tai suuri epidemiariski.

7. Komissio tarkastelee sd&nndllisesti erityisia riskeja ja erityisié riski-indikaattoreita.”

5) Korvataan 46 artikla seuraavasti:

”46 artikla
Tilastojen laatiminen

Komissio julkaisee vuosittain viimeistdan 1 pdivana maaliskuuta seuraavat vuosittaiset tilastot
viisumeista kutakin sellaista konsulaattia ja rajanylityspaikkaa kohden, joissa yksittdiset
jasenvaltiot késittelevat viisumihakemuksia:

a)  haettujen, myonnettyjen ja evattyjen lentokentén kauttakulkuviisumien méaara;

b)  haettujen, myonnettyjen (eriteltynd voimassaoloajan mukaan: 1, 2, 3, 4 ja 5
vuotta) ja evattyjen yhtendisten kerta- ja toistuvaisviisumien maaré;

c)  myonnettyjen alueellisesti rajoitettujen viisumien maara.

Tilastot laaditaan viisumitietojarjestelman keskusrekisteristé tuotettujen raporttien perusteella
asetuksen (EY) N:o 767/2008 17 artiklan mukaisesti.”

6) Poistetaan 57 artiklan 3 ja 4 kohta.

4 artikla
Asetuksen (EU) N:o 2017/2226 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2017/2226 seuraavasti:
1) Lisatédan 9 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

”EES tarjoaa toiminnon tdmdn luettelon keskitettyd hallinnointia varten. Téméin toiminnon
hoitamista koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot vahvistetaan taytantdonpanosaadoksissa. Namé
taytantoonpanosaddokset hyvaksytaan taman asetuksen 68 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

2) Korvataan 13 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Noudattaakseen Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
26 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisia velvoitteitaan liikenteenharjoittajien on kaytettava
verkkopalvelua sen tarkistamiseksi, onko lyhytaikainen viisumi voimassa, onko sallitut
maahantulokerrat jo kdytetty tai onko viisuminhaltija saavuttanut sallitun oleskelun
enimmaiskeston taikka, tapauksen mukaan, onko viisumi voimassa kyseisen matkan
maarasataman alueella. Liikenteenharjoittajan on annettava tdmén asetuksen 16 artiklan
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1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa luetellut tiedot. Td&mén perusteella verkkopalvelu antaa
liikenteenharjoittajille vastauksen muodossa OK / NOT OK. Liikenteenharjoittajat voivat
tallentaa l&hetetyt tiedot ja saadun vastauksen sovellettavan lainsddd&dnnon mukaisesti.
Liikenteenharjoittajien on perustettava todentamisjarjestelma sen varmistamiseksi, etta vain
valtuutetulla henkilostolla on padsy verkkopalveluun. Muodossa OK / NOT OK annettua
vastausta ei voida pitdd paatoksena sallia tai evdtd maahantulo asetuksen (EU) 2016/399
nojalla.”

3) Poistetaan 35 artiklan 4 kohdasta ilmaisu ”VIS:n infrastruktuurin kautta”.

5 artikla
Asetuksen (EU) 2016/399 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2016/399 seuraavasti:
1) Lisatdan 8 artiklan 3 kohtaan ba alakohta seuraavasti:

”ba) Jos kolmannen maan kansalaisella on pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa,
perusteelliseen maahantulotarkastukseen kuuluu my0ds pitk&aikaisen viisumin tai
oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden ja pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan aitouden
todentaminen tutustumalla viisumitietojarjestelméssa (VIS) oleviin tietoihin asetuksen (EY)
N:0 767/2008 22 g artiklan mukaisesti;

jos asiakirjan haltijan tai asiakirjan todentaminen mainitun asetuksen 22 g artiklan mukaisesti
epdonnistuu tai jos on epdilyja haltijan henkil6llisyydesta tai asiakirjan ja/tai

matkustusasiakirjan aitoudesta, kyseisten toimivaltaisten viranomaisten asianmukaisesti
valtuutetun henkildston on tarkistettava asiakirjan siru.”

2) Poistetaan 8 artiklan 3 kohdan c—f alakohta.

7 artikla
Kehyksen luomisesta EU:n tietojarjestelmien (rajaturvallisuus ja viisumiasiat)
yhteentoimivuudelle annetun asetuksen (EU) XXX [yhteentoimivuudesta annettu asetus]
muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) XXX kehyksen luomisesta EU:n tietojarjestelmien (rajaturvallisuus ja
viisumiasiat) yhteentoimivuudelle [yhteentoimivuudesta annettu asetus] seuraavasti:

1) Korvataan 13 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) asetuksen (EY) N:o 767/2008 9 artiklan 6 alakohdassa, 22 c artiklan 2 alakohdan f ja g
alakohdassa seka 22 d artiklan f ja g alakohdassa tarkoitetut tiedot;”.

2) Korvataan 18 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b)  asetuksen (EY) N:o 767/2008 9 artiklan 4 alakohdan a, b ja c alakohdassa ja 9 artiklan
5 ja 6 alakohdassa, 22 c artiklan 2 alakohdan a—cc , f ja g alakohdassa seka 22 d artiklan a, b,
c, T ja g alakohdassa tarkoitetut tiedot;”.

3) Korvataan 26 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:
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”b) asetuksen (EY) N:o 767/2008 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset, jotka asetuksen (EY) N:o 767/2008 8 artiklan tai 22 a artiklan mukaisesti luovat
VIS-jérjestelmédan hakemustiedoston tai henkilokohtaisen tiedoston tai péivittavat sitd;”.

4) Muutetaan 27 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b)  VIS-jarjestelmdssé luodaan hakemustiedosto tai henkilokohtainen tiedosto tai sellaista
péivitetddn asetuksen (EY) N:o 767/2008 8 artiklan tai 22 a artiklan mukaisesti;”.

b) Korvataan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) asetuksen (EY) N:o 767/2008 9 artiklan 4 alakohdan a alakohdassa, 22 c artiklan
2 alakohdan a alakohdassa ja 22 d artiklan a alakohdassa tarkoitetut sukunimi; etunimi tai -
nimet; syntymadaika, sukupuoli ja kansalaisuus (kansalaisuudet);”.

4) Korvataan 29 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) asetuksen (EY) N:o 767/2008 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset, kun on Kkyse osumista, jotka on saatu luotaessa tai paivitettdessa
hakemustiedostoa tai henkilokohtaista tiedostoa VIS-jarjestelmésséd asetuksen (EY) N:o
767/2008 8 artiklan tai 22 a artiklan mukaisesti;”.

8 artikla
Paatoksen 2008/633/YOS kumoaminen

Kumotaan péaatds 2008/633/YOS. Viittauksia péatokseen 2008/633 pidetdan viittauksina
asetukseen (EY) N:o 767/2008, ja ne luetaan liitteessd 2 olevan vastaavuustaulukon
mukaisesti.

9 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan
viisumitietojarjestelméstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myodnnettavia
viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta annettua asetusta
(EY) N:o 767/2008 (VIS-asetus) ja yhteison viisumisdédnnoston laatimisesta annettua
asetusta (EY) N:0 810/2009 (viisumisd&dnnosto)

Toimintalohko(t)

\ Sisaasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen”.

Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

1) Autetaan tunnistamaan ja palauttamaan ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka
eivat taytd tai eivat endd taytd jasenvaltioiden alueelle tuloa tai sielld oleskelua
koskevia edellytyksia palauttamisdirektiivin mukaisesti;

2) Tehostetaan  viisumitietojérjestelmén  toimintaa  palauttamismenettelyjen
helpottamiseksi;

3) Saavutetaan paremmin viisumitietojarjestelman tavoitteet (petosten torjunnan
helpottaminen, ulkorajojen ylityspaikoilla tehtdvien tarkastusten helpottaminen,
Dublin Il -asetuksen soveltamisen helpottaminen);

4) Tuetaan lapsikaupan ehkaisya ja torjuntaa ja kolmansista maista l&htoisin olevien
lasten henkil6llisyyden selvittdmistéd/todentamista;

5) Helpotetaan ja vahvistetaan tarkastuksia ulkorajojen ylityspaikoissa ja
jasenvaltioiden alueella;
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Sellaisina kuin ndama on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

6) Parannetaan Schengen-alueen siséista turvallisuutta helpottamalla jasenvaltioiden
valistd tietojenvaihtoa kolmansien maiden kansalaisista, joilla on pitk&aikaiseen
oleskeluun oikeuttava asiakirja tai oleskelulupa tai jotka hakevat sellaista;

7) Edistetddn terrorismirikosten tai vakavien rikosten torjumista, havaitsemista ja
tutkimista;

8) Kerdtdan tilastoja, joilla tuetaan ndytt6on perustuvaa Euroopan unionin
muuttoliikepolitiikkaa;

9) Otetaan kayttobn sama hakunormi  kuin  viisumipolitilkan — muissa
jarjestelmaelementeissd ja alennetaan siten jasenvaltioiden rasitetta ja edistetdan
yhteistd viisumipolitiikkaa koskevan tavoitteen saavuttamista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisaksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Tarkistetun VIS-asetuksen tavoitteita eli viisumitietojen vaihtamista jasenvaltioiden
valilla koskevan yhteisen jarjestelmén ja yhteisten menettelyjen kayttdonottoa ei
voida saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Naiden tietojenvaihtoa
koskevien yhteisten menettelyjen ja séantdjen lisaparantaminen edellytt&dd ndin ollen
EU:n toimia.

Havaitut ongelmat eivat todennédkaisesti poistu l&hitulevaisuudessa, ja ne liittyvét
suoraan VIS-jarjestelmda koskeviin nykyisiin  sdadnnoksiin. VIS-jarjestelmén
oikeudelliseen kehykseen ja siihen liittyvadn lainsd&ddantoon voidaan tehda
muutoksia ainoastaan EU:n tasolla. Kaavailtujen toimien laajuuden ja vaikutusten
vuoksi tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti ja jarjestelmallisesti ainoastaan EU:n
tasolla. Erityisesti matkustusasiakirjan jaljennoksen ja alaikaisten sormenjélkien
osalta vaihtoehdon my6hemmasséd analyysissa osoitetaan, ettd ongelmaan ei voida
vastata riittavalld tavalla ilman EU:n toimia, silla ongelma edellyttdd sellaista
keskitettyd tallentamista ja tietoihin padsya, jota yksik&an jasenvaltio ei yksindén voi
tarjota. Pitk&aikaisiin viisumeihin ja oleskelulupiin liittyv&dn ongelman osalta yli 90
prosenttia kuulluista jasenvaltioista katsoi, ettd tietovajeen ratkaiseminen edellyttéé
EU:n lainsd&dantod. Maahanmuuttoon ja turvallisuuteen liittyvien tarkastusten osalta
on ilmeistd, ettd tarvitaan véliton paasy kaikkien muiden jasenvaltioiden tietoihin,
mik& voidaan saavuttaa ainoastaan EU:n toimilla.

Aloitteella kehitetddn ja parannetaan edelleen VIS-jarjestelmén s&antoja eli

tavoitteena on saantdjen yhdenmukaistaminen mahdollisimman pitkalti, mité ei voida
saavuttaa yksistadan jasenvaltioiden toimin vaan siihen tarvitaan EU:n tason toimia.

Odotettu unionin luoma lisaarvo (jalkik&teen)
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VIS-jérjestelmé on tarkein tietokanta, jossa on tietoja viisumivelvollisuuden piiriin
kuuluvista kolmansien maiden kansalaisista Euroopassa. Sen vuoksi VIS-jarjestelmé
on valttamaton ulkorajojen valvonnan ja jasenvaltioiden alueelta tavattujen
laittomien muuttajien tarkastusten tukemisen kannalta. Tdmén ehdotuksen tavoitteet
liittyvat teknisiin parannuksiin, joilla pyritdan lissdméaén jarjestelmén tehokkuutta ja
vaikuttavuutta ja yhdenmukaistamaan sen k&yttéd kaikissa osallistuvissa
jasenvaltioissa. Nama tavoitteet samoin kuin haasteet pyrittdessa varmistamaan
tehokas tiedonvaihto jatkuvasti monimuotoistuvien uhkien torjumiseksi ovat
luonteeltaan kansainvélisid, joten EU:lla on parhaat edellytykset ehdottaa ratkaisuja
naihin ongelmiin. Jasenvaltiot eivat yksinddn voi lisatd VIS-jarjestelmén tehokkuutta
ja yhdenmukaista kayttoa eli lisatd séantelyviraston (eu-LISA) hallinnoiman
keskitetyn laaja-alaisen tietojarjestelmén kautta tapahtuvan tiedonvaihdon méaaraa,
laatua ja nopeutta, vaan néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tason
toimia. Jos tdménhetkisia ongelmia ei ratkaista, VIS-jarjestelma jatkaa toimintaansa
talla hetkelld sovellettavien sadntdjen mukaisesti, jolloin menetetddn mahdollisuuksia
maksimoida tehokkuus ja EU:n tuoma liséarvo, joka havaittiin VIS-jarjestelmé ja
sen kayttod jasenvaltioissa koskeneessa arvioinnissa.

Jasenvaltiot eivét voi yksipuolisesti paattdd muuttaa jarjestelmad silta osin kuin on
kyse sormenjalkien ottamisesta alle 12-vuotiailta viisuminhakijoilta, koska VIS-
asetuksessa on jo asiaa koskevia saantoja.

Kansalliset toimet, joilla pyritddn parantamaan laittomien muuttajien palauttamiseen
liittyvad yhteistyotd kolmansien maiden kanssa, ovat mahdollisia ja suotavia. On
kuitenkin epatodennékaista, etta tallaisilla toimilla saavutettaisiin sama vaikutus kuin
matkustusasiakirjan asettamisella saataville VIS-jarjestelméssa asianmukaisesti
perusteltuja tarkoituksia varten.

Pitk&aikaisten viisumien ja oleskelulupien osalta on epatodennakoistd, ettd ongelma
voitaisiin ratkaista kansallisen tason toimilla. Jasenvaltiot voisivat toteuttaa
yksittaisid toimia, esimerkiksi parantamalla asiakirjojensa luotettavuutta ja niiden
myontdmisprosessia ja tehostamalla rajanylityspaikoilla tehtavié asiakirjatarkastuksia
tai lujittamalla ja vakiinnuttamalla kahdenvalistd yhteistyota. Tallaisilla toimilla ei
kuitenkaan pystyttdisi korjaamaan havaittua tietovajetta kattavasti, kuten
vaikutustenarvioinnissa selitetaan.

Muista tietokannoista tehtdvien automaattisten tarkistusten osalta jasenvaltiot voivat
vapaasti kehittdd ratkaisuja, jotka mahdollistavat hakujen tekemisen seka
kansallisista ettd EU:n tai  kansainvélisistda tietokannoista.  S&antdjen
yhdenmukaistaminen EU:n tasolla on kuitenkin suositeltavaa, jotta jdsenvaltiot
voisivat soveltaa yhteisia Schengenin sdantdja koordinoidusti.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén ja viisumitietojarjestelmén
kehittdmisesta on opittu muun muassa seuraavat seikat:

1. Kehittdmisvaihe olisi kdynnistettdvd vasta kun kaikki tekniset ja operatiiviset
vaatimukset on méaritelty tarkasti. VIS-jarjestelméaa ei péivitetd, ellei taustalla olevia
oikeudellisia vélineitd, joissa vahvistetaan jarjestelmén tarkoitus, soveltamisala,
toiminnot ja tekniset yksityiskohdat, ole lopullisesti hyvaksytty.
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2. Komissio on kaynyt (ja kdy edelleen) neuvotteluja asianomaisten sidosryhmien
kanssa. Niihin kuuluvat myds komiteamenettelyyn osallistuvat SIS-VIS-komitean
jasenet sekd palauttamisdirektiivid késitteleva yhteyskomitea. Tdssd asetuksessa
ehdotetuista muutoksista keskusteltiin avoimesti ja kattavasti asiaa koskevissa
kokouksissa ja tyOpajoissa. Liséksi komissioon on perustettu yksikdiden valinen
ohjausryhmd, johon osallistuvat paasihteeristd, muuttoliike- ja sisaasioiden pa&osasto
ja oikeusasioiden padosasto. Ohjausryhmé seurasi arviointiprosessia ja antoi
tarvittaessa ohjeita. Komissio on myos jarjestanyt avoimia julkisia kuulemisia
tarkastelluista poliittisista ndkokohdista.

3. Liséksi komissio on koonnut ulkoista asiantuntemusta. Tulokset on otettu
huomioon tata ehdotusta valmisteltaessa:

— Ulkoisessa tutkimuksessa Feasibility and implications of lowering the
fingerprinting age for children and on storing a scanned copy of the visa applicants'
travel document in the Visa Information System (Ecorys) kasiteltiin kahta politiikan
alaa / ongelma-aluetta.

— Komissio kaynnisti ulkoisen tutkimuksen my0s aiheesta Integrated Border
Management (IBM) — Feasibility Study to include in a repository documents for
Long-Stay visas, Residence and Local Border Traffic Permits (PwC). Sen tulokset
esitettiin syyskuussa 2017.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Komissio on ehdottanut rajaturvallisuuden alalle uusia tietojarjestelmid huhtikuussa
2016 antamansa tiedonannon Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelméat
rajaturvallisuuden ja sisaisen turvallisuuden tueksi mukaisesti.
Rajanylistystietojarjestelmaan  (EES)™®  rekisterdidddn tiedot Schengen-alueen
ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantulosta, maastaldéhddsta
ja maahanpdasyn epaamisestd, mikd mahdollistaa oleskeluajan ylittdneiden
henkildiden tunnistamisen. EES-asetuksella muutetaan my6s VIS-asetusta ja
vahvistetaan saannét EES- ja VIS-jarjestelmien yhteentoimivuudelle sekd luodaan
kyseisten jarjestelmien vélille suora viestintdkanava raja- ja viisumiviranomaisten
kayttoon. Sen ansiosta rajaviranomaiset voivat ulkorajoilla tarkistaa viisumin
voimassaolon ja todentaa viisuminhaltijan henkil6llisyyden suoraan VIS-
jarjestelmassé olevista tiedoista. Konsuliviranomaisilla on péaésy hakijaa koskevaan
EES-tiedostoon tarkistaakseen, miten aiempia viisumeita on kéytetty.

Komissio antoi myés ehdotuksen EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmén (ETIAS)
perustamisesta’’. Jarjestelmalla on tarkoitus tehostaa EU:n ulkorajojen valvontaa ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivana marraskuuta 2017,
rajanylitystietojarjestelmén (EES) perustamisesta jésenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtéd ja padsyn epddmistd koskevien tietojen
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sek& Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta

COM(2016) 731, 16.11.2016.
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parantaa siséista turvallisuutta siten, ettd kaikki viisumivaatimuksesta vapautetut
matkustajat aletaan tarkastaa etukéteen ennen EU:n ulkorajoille saapumista.

Komissio esitti joulukuussa 2017 ehdotuksen, jolla varmistetaan turvallisuuteen,
rajaturvallisuuteen ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvien EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuus. Ehdotuksella on tarkoitus myds helpottaa ja virtaviivaistaa
lainvalvontaviranomaisten paasyd muihin kuin oman alansa tietojarjestelmiin, myos
VIS-jérjestelméén, EU:n tasolla, jos se on tarpeen vakavien rikosten ja terrorismin
ehkéaisemiseksi, tutkimiseksi tai havaitsemiseksi tai niihin perustuvien syytteiden
nostamiseksi. Erilaisten tietojarjestelmien yhteentoimivuuden varmistaminen on
kuitenkin vasta ensimmainen askel. Jotta yhteentoimivuudesta olisi hyotyd, on
toteutettava konkreettisia toimia, joilla yhteentoimivat tietotekniikkajarjestelmat
saadaan todella toimimaan yhdessa.

Taman lainsaddannollisen kehityksen rinnalla komissio antoi syyskuussa 2017
tiedonannon Euroopan muuttoliikeagendan taytantdonpanosta’®, jossa tunnustettiin
tarve jatkaa yhteisen viisumipolitiikan sovittamista nykyisiin haasteisiin ottamalla
huomioon uudet tietotekniset ratkaisut ja sovittamalla yhteen toisaalta viisumin
myontdmisen ja viisumivapaan matkustamisen hyodyt ja toisaalta muuttoliikkeen
sekd yleisen turvallisuuden ja rajaturvallisuuden hallinnan tehostaminen sek&
yhteentoimivuuden tdysimaarainen hyddyntdminen. Téassa yhteydessa komissio esitti
14. maaliskuuta 2018 tiedonannon Yhteisen viisumipolitiikan mukauttaminen uusiin
haasteisiin”® sekd ehdotuksen viisumisaannéstén muuttamisesta. Ehdotuksella
viisumisaannéstén muuttamisesta®® on tarkoitus yksinkertaistaa ja tehostaa viisumien
hakumenettelyd ja helpottaa sellaisten turistien ja liikematkailijoiden tuloa
Eurooppaan, joilla on viisumi, sekd& lujittaa turvallisuuteen ja laittomaan
maahanmuuttoon liittyvien riskien ehkaisya erityisesti kytkemall& viisumipolitiikka
palautuspolitiikkaan. VIS-jérjestelmd toimii tdssd yhteydessd viisumimenettelyé
tukevana sahkadisen kasittelyn valineena.

Maaliskuussa annetussa tiedonannossa ilmoitettiin myos toimista, joilla parannetaan
turvallisuutta tarkistamalla VIS-jarjestelmaa ja hyoddyntamallda yhteentoimivuutta
taysimaaraisesti. Lisaksi siina ilmoitettiin kolme keskeista tapaa, joilla turvallisuutta
voidaan tehostaa: 1. viisumihakemusten késittelyyn liittyvien tarkastusten lisdédminen
yhteentoimivuuden avulla; 2. rajoja ja turvallisuutta koskevien jaljella olevien
tietovajeiden korjaaminen sisallyttdmalla pitk&aikaiset viisumit ja oleskeluluvat VIS-
jarjestelmadn; ja 3. jaljella olevien tietovajeiden korjaaminen lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettdvid viisumeita koskevien hakemusten kasittelyssa hakijoiden
sormenjalkien ottamista koskevan ikérajan ja matkustusasiakirjojen jaljennosten
séilyttamisen osalta.
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1.5.

1.6.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pééattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2021 ja paattyy vuonna 2023,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

xSuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— Xx yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

Hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa

Vélillinen hallinnointi, jossa taytantonpanotehtavié on siirretty

O kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

L] kansainvalisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
- varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— O julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.
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— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:
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2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Seurantaa ja arviointia koskevat sdédnnot vahvistetaan VIS-asetuksen 50 artiklassa:

1. Tietokantaa hallinnoiva viranomainen varmistaa, ettd kaytettavissd on
menetelmid, joiden avulla voidaan arvioida VIS-jarjestelmén toimintaa suhteessa
tuloksia, kustannustehokkuutta, tietoturvaa ja palvelujen laatua koskeviin
tavoitteisiin.

2. Tietokantaa hallinnoivalla viranomaisella on oltava teknistd yll&pitoa varten
kaytossaan tarvittavat tiedot V1S-jarjestelmassé suoritetusta tietojenkasittelysta.

3. Kahden vuoden kuluttua VIS-jarjestelmén kayttoonotosta ja sen jalkeen kahden
vuoden vélein tietokantaa hallinnoiva viranomainen antaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle kertomuksen VIS-jérjestelman teknisesta toiminnasta ja
toimintavarmuudesta.

4. Kolmen vuoden kuluttua VIS-jarjestelmén kayttoonotosta ja tdamén jalkeen neljan
vuoden valein komissio laatii VIS-jérjestelmén toiminnasta yleisarvioinnin.
Yleisarvioinnissa tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin seka
arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyyttd, tdman asetuksen
soveltamista VIS-jarjestelmaén, VIS-jarjestelman toimintavarmuutta, 31 artiklassa
tarkoitettujen s&énndsten kayttéa ja tulevan toiminnan edellytyksid. Komissio
toimittaa arvioinnin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Komissio antaa ennen 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen maérdaikojen
paattymistd kertomuksen sormenjélkien kaytossa ulkorajoilla saavutetusta teknisesta
edistyksestd ja sen vaikutuksista hakujen kestoon kéytettdessa viisumitarran
sarjanumeroa Yyhdessd viisuminhaltijan sormenjélkien varmentamisen kanssa,
mukaan lukien tiedot siitd, sisaltyyko téllaisen haun ennakoituun kestoon
kohtuutonta odottelua rajanylityspaikoilla. Komissio toimittaa arvioinnin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi arvioinnin
perusteella pyytdd komissiota tarvittaessa ehdottamaan asiamukaisia muutoksia tdhan
asetukseen.

6.  Jasenvaltioiden on toimitettava tietokantaa hallinnoivalle viranomaiselle ja
komissiolle 3, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseen tarvittavat
tiedot.

7. Tietokantaa hallinnoivan viranomaisen on toimitettava komissiolle 4 kohdassa
tarkoitettujen yleisarviointien laatimiseen tarvittavat tiedot.

8. Komissio vastaa tietokantaa hallinnoivan viranomaisen toiminnan aloittamista
edeltavén siirtymakauden ajan 3 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimisesta ja
toimittamisesta.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

Todetut riskit

1. Jarjestelman tekniseen kehittdmiseen liittyvat vaikeudet

VIS-jarjestelmédn mukauttaminen saattaa edellyttdd lisamuutoksia sidosryhmien
rajapintoihin.  Jasenvaltioiden tietojarjestelmat eroavat teknisesti toisistaan.
Rajavalvonnan prosessit voivat myos vaihdella paikallisten olosuhteiden mukaan.
Liséksi yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen integroiminen on sovitettava taysin
yhteen keskustason vaatimusten kanssa.

Ellei keskustason ja kansallisten tahojen koordinaatio ole riittdvad, riskind on
edelleen, ettd eri jasenvaltiot toteuttavat VIS-jarjestelmén tekniset ja oikeudelliset
nakokohdat eri tavoin. Yhdenmukaisten kansallisten rajapintojen suunnitellun kaytén
pitéisi lieventaa tata riskié.

2. Jarjestelman oikea-aikaiseen kehittdmiseen liittyvat vaikeudet

VIS- ja SIS 1l -jarjestelmien kehittdmisestd saatujen kokemusten perusteella voidaan
ennakoida, ettd VIS-jarjestelmén onnistuneen mukauttamisen kannalta ratkaiseva
tekija on se, pystyykd ulkopuolinen toimeksisaaja kehittdm&an jarjestelmén
aikataulussa. Laaja-alaisten tietojérjestelmien kehittdmisen ja hallinnoinnin
asiantuntijakeskuksena eu-LISA vastaa my6s sopimusten tekemisestd ja
hallinnoinnista.

3. Jasenvaltioille aiheutuvat vaikeudet

Kansalliset jarjestelmat on yhdenmukaistettava keskusjérjestelmaa koskevien
vaatimusten kanssa, ja jasenvaltioiden kanssa aiheesta kaytavat keskustelut saattavat
viivastyttaa kehitystoimintaa. Tata riskia voitaisiin lieventad ottamalla jasenvaltiot jo
varhaisessa vaiheessa mukaan toimintaan, jotta voidaan varmistaa toimien
toteuttaminen asianmukaisessa tahdissa.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta.

VIS-jérjestelman keskuskomponenttien toiminnoista huolehtii eu-LISA. Jotta VIS-
jarjestelman  k&yttéa  voitaisiin  seurata  tehokkaammin  muuttopaineita,
rajaturvallisuutta ja rikoksia koskevien suuntausten analysoimiseksi, viraston olisi
voitava kehittdd korkeatasoiset valmiudet jasenvaltioille ja komissiolle suoritettavaa
tilastollista raportointia varten.

Eu-LISAN tilit toimitetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastettaviksi, ja niihin
sovelletaan vastuuvapausmenettelyd. Komission sisdisen tarkastuksen toimiala tekee
tarkastuksia yhteisty6ssa viraston sisdisen tarkastajan kanssa.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta.

Ei sovelleta
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kéyttssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten torjumiseksi suunnitellut toimenpiteet esitetddn asetuksen (EU) N:o
1077/2011 35 artiklassa, jossa saadetaan seuraavaa:

1. Petosten, lahjonnan ja muiden sadnt6jenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
asetusta (EY) N:o 1073/1999.

2. Virasto liittyy Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) siséisista tutkimuksista
tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen ja antaa viipymatta maardaykset, jotka
koskevat kaikkia viraston tyontekijoita.

3. Rahoituspaatoksissé ja niistd johtuvissa taytantonpanoa koskevissa sopimuksissa
tai vélineissa on madrattdva nimenomaisesti, etté tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdd paikan p&alld suoritettavia tarkastuksia, jotka koskevat
viraston antaman rahoituksen saajia ja sen jakamisesta vastaavia tahoja.

Kyseisen s&annoksen mukaisesti 28. kesdkuuta 2012 annettiin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston hallintoneuvoston péatés, joka
koskee petosten, korruption ja kaiken unionin etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan torjuntaan liittyvien sisdisten tutkimusten ehtoja.

Muuttoliike- ja sisdasioiden p&dosaston petosten torjunta- ja havaitsemisstrategiaa
sovelletaan.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budijettikohta Mééﬁ;&ijriaha- Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoito-
rahoitus- EFTA- ehdokas- kolman- asetuksen 21
kehyksen | Nymero [Nimi.......... ] IJM/EI-IM® | mailta® mailta® silta argklanZkohdan
otsake - alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] ~
KYLL | KYLLA/ | KYLL =
JM/EI-JM AJE El AJE| KYLLAJEI
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budijettikohta Maalra'ajriaha- Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoitoasetuk-
rahoitus- . sen 21 artiklan 2
kehyksen Numero [3] IM/EL-IM EFTA- ehdokas- koslilrr::n kohdan b
otsake . . . mailta mailta i alakohdassa
[Otsake Turvallisuus ja kansalaisuus] mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
Yhdennetyn  rajaturvallisuuden  rahastoa
3 koskeva budjettikohta vuosia 20217_2027 M El El KYLLA El
koskevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa
3 Otsake 5 Turvallisuus ja puolustus, klusteri 12 M El El El El
Turvallisuus — Europol
Otsake 4 (Klusteri 11 Rajaturvallisuus) —
Vapauden, turvallisuuden ja  oikeuden
alueeseen liittyvien laaja-alaisten .
3 tietojarjestelmien operatiivisesta El El KYLLA El
hallinnoinnista ~ vastaava  eurooppalainen | JM
virasto  (eu-LISA)  vuosia  2021-2027
koskevassa monivuotisessa

82
83
84

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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rahoituskehyksessa

Otsake 4 (Klusteri 11 Rajaturvallisuus) —
Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex)
vuosia 2021-2027 koskevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa

M

El

El

KYLLA

El
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Turvallisuus ja kansalaisuus
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa Sitoumukset 45,000

koskeva budjettikohta (18.0201XX) vuosia
2014-2020 koskevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 0,000 0,000 0,000

Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa Maksut 45,000
koskeva budjettikohta (18.0201XX) vuosia
2014-2020 koskevassa monivuotisessa

rahoituskehyksessa 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 | 3,375 | 1,013 | 0,000

.. . Sitoumukset 45,000
Muuttolike- ja sissasioiden PO:n 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

maararahat YHTEENSA Maksut 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 | 3,375 | 1,013 | 0,000 45,000

F

N&ma menot kattavat kustannukset, jotka liittyvét seuraaviin:

— Jasenvaltioille maksettavat osuudet, jotka kattavat sellaisten erityistoimenpiteiden kehittdmisen ja toteuttamisen kansallisella tasolla,
joilla kytketdén oleskelulupia alueella mydntavat maahanmuuttoviranomaiset VIS-jarjestelmaén, kehitetddn muista tietokannoista automaattisesti
tehtdvida hakuja koskevia kansallisia toimintoja ja pannaan taytantoon toimenpide, joka koskee sormenjalkien ottamista hakijoilta kuudesta
ikdvuodesta alkaen, tallennetaan matkustusasiakirjojen jaljennoksia, valmistellaan kansallisia rajapintoja raportointia ja tilastoja koskevaan VIS-
keskusrekisteriin ja pannaan taytdntoon tietojen laatua koskevia toimenpiteita.

— Jasenvaltioille maksettavat osuudet arvioidaan sen perusteella, paljonko jasenvaltiot kéayttivat ISF:n varoja VIS-jarjestelman eri osa-alueiden
taytantoonpanoon. Jasenvaltiota kohti on varattu noin 700 000 euroa, jolla on tarkoitus parantaa kansallisen rajapinnan kapasiteettia vaihtaa
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pitkdaikaisia viisumeita ja oleskelulupia koskevia tietoja nykyisen lyhytaikaisia viisumeja koskevan volyymin lisaksi (odotettavissa on 22
miljoonaa hakemusta, kun nykyinen lyhytaikaisia viisumeita koskeva VIS-kapasiteetti on 52 miljoonaa — vertailun vuoksi: keskimaarainen
jasenvaltio kayttaa keskimé&arin 800 000 euroa vuodessa VIS-jarjestelmééan liittyviin toistuviin toimiin).

i - ioni Vuosi .
Entinen 18.02.XX — Euroopan unionin | Vuos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHTEENSA
lainvalvontayhteistydvirasto (Europol)

Henkildstdmenot Sitoumukset
0,148 | 0,370 | 0,370 | 0,370 | 0,370 1,628
Maksut
0,148 | 0,370 | 0,370 | 0,370 | 0,370 1,628
Toimintamenot Sitoumukset 7,000 | 7,000 | 6,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 28,000
Maksut 7,000 | 7,000 | 6,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 28,000
Sitoumukset 7,000 | 7,000 | 6,148 | 2,370 | 2,370 | 2,370 | 2,370 29,628
Europolin maararahat YHTEENSA
Maksut 7,000 | 7,000 | 6,148 | 2,370 | 2,370 | 2,370 | 2,370 29,628

Naméa menot kattavat kustannukset, jotka liittyvat seuraaviin:

— Sormenjélkien automaattisen tunnistusjarjestelman (AFIS) kehittdminen, jotta sormenjélkia/kasvokuvia voidaan verrata Europolin
biometrisiin tietoihin. AFISin pitéisi mahdollistaa sama vastausaika kuin VIS-jarjestelmdssd (~10 minuuttia), jotta véltetddn viiveet
viisumihakemusten kasittelyssa. AFIS-jarjestelman perustamisen kustannukset arvioitiin eu-LISAlle vastaavasta VIS/AFIS-jarjestelman
perustamisesta aiheutuneiden kustannusten perusteella: 30 miljoonaa euroa (luvut vuodelta 2006) taytantdonpanon alussa ja liséksi 10 miljoonaa
euroa datavolyymin lisddmisesta. Europolin tiedot ovat noin kolmasosa V1S-jarjestelman kapasiteetista eli 13 miljoonaa. Huomioon olisi otettava
paivitetyt markkinahinnat (silla jarjestelmien hinnat ovat nousseet kysynnan kasvun ja kilpailun vahenemisen myo6té) sekd Europolin jarjestelman
kasvu vuoteen 2021 mennessd, jolloin AFISin rakentaminen aloitetaan, ja siihen liittyvat hallinnolliset kustannukset.
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— Henkilostod tarvitaan varmistamaan tietojen manuaalinen tarkistaminen silloin, kun Europolin tiedoista saadaan osumia
(sormenjélkiasiantuntijat). Europolissa ei talla hetkella ole tallaista tehtdvaa (koska automaattisten tarkistusten jarjestelma otetaan kayttoon talla
ehdotuksella), joten t&h&n on varauduttava. Sormenjalkiasiantuntijoiden mé&arén laskennassa on kaytetty tyOmaddraarviota, jonka mukaan
Europolin biometrisista tiedoista 10ytyy osuma 0,1 prosentille 16 miljoonasta hakijasta vuodessa, jolloin tarkistettavia tapauksia on 16 000
vuodessa eli noin 44 pdivassd. Sormenjélkiasiantuntija kasittelee noin 8 tapausta paivassd, joten asiantuntijoita tarvittaisiin 4. Ehdotamme viittd
asiantuntijaa, jotta otetaan huomioon tarve péivystdd vuorokauden ympdari viikon jokaisena pdivana (koska VIS-jarjestelmd on kaytossa
vuorokauden ympéri ja konsulaatit eri puolilla maailmaa voivat l&dhettdd hakemuksia mihin aikaan tahansa).

Entinen 18.02.XX — Vapauden, Vuosi
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen
liittyvien laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto (eu-LISA)
vuosia 2014-2020 koskevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Henkildstomenot Sitoumukset 0,942 1,376 1,302 | 0,651 | 0,286 | 0,286 | 0,286 5,129
Maksut 0,942 1,376 1,302 | 0,651 | 0,286 | 0,286 | 0,286 5,129

Toimintamenot Sitoumukset 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 6,510 6,562 6,624 99,678
Maksut 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 6,510 6,562 6,624 99,678
Sitoumukset 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 6,796 6,848 6,910 104,807

Eu-LISANn maararahat YHTEENSA
Maksut 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 6,796 6,848 6,910 104,807

N&ma menot kattavat kustannukset, jotka liittyvét seuraaviin:
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— Ehdotuksen kaikkien tietoteknisten osatekijéiden kehittdminen eli nykyisen jarjestelman mukauttaminen matkustusasiakirjojen
jaljennosten tallentamiseen, jarjestelman kapasiteetin laajentaminen useampien sormenjalkitietojen sdilyttamista varten, jarjestelman
muokkaaminen siten, ettd siihen voidaan tallentaa pitk&aikaisia viisumeja ja oleskelulupia, sellaisen ohjelmiston kehittdminen, joka mahdollistaa
automaattiset tarkistukset muista tietokannoista, tietojen laatua koskevan keskustoiminnon kehittdminen, kasvokuvien tunnistamista ja latenttien
sormenjélkien etsimistd tukevan toiminnon kehittdminen, VISMail-toiminnon liittdminen VIS-jérjestelmé&an, raportointia ja tilastoja koskevan
VIS-keskusrekisterin kehittdminen ja VIS-keskusjérjestelman kapasiteetin lisddminen palvelun toimivuuden ja kdytettavissd olon seuraamiseksi
(aktiivinen/aktiivinen-jarjestelméan ottaminen kayttoon VIS-jarjestelmassd). Toimenpiteiden kunkin osatekijan kustannukset on laskettu niiden
kustannusarvioiden perusteella, jotka esitetddn tdmén toimenpiteen vaikutustenarvioinnin tueksi laadituissa kolmessa tutkimuksessa (eu-LISAn
tutkimus VIS-jérjestelmén kehittdmisestd, Ecoryn tutkimus sormenjdlkien ottamisen alaikdrajan alentamisesta ja passien jaljenndsten
tallentamisesta VIS-keskusjarjestelmaan ja PwC:n tutkimus pitkdaikaista oleskelua koskevien tietojen keskusrekisterista).

— Kehittdmisvaiheen ajaksi on palkattava valiaikaisia toimihenkil6itd, ja sen jalkeen olisi pidettdva palveluksessa edelleen kaksi
toimihenkil6g, koska jarjestelmén hallinnointiin liittyva tydmaara kasvaa sen jalkeen, kun VIS-jarjestelmaé laajennetaan uusiin tietotyyppeihin
(pitk&aikaista oleskelua koskevat asiakirjat ja niiden haltijat), uusiin kéyttdjiin (Euroopan raja- ja merivartiovirasto) ja uusiin toimintoihin, mika
lisad jarjestelmén seurannan, yllapidon ja turvallisuuden tarvetta.

— Paivitetyn VIS-jarjestelman kaytto.

Entinen 18.02.XX — Euroopan raja- ja \VUosi
merivartiovirasto (Frontex) vuosia 2014- 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHTEENSA
2020 koskevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa
Toimintamenot Sitoumukset 0,730 | 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
Maksut 0,730 | 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
. o Sitoumukset 0,730 | 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
Euroopan raja- ja merlvartlov_l_raston
maardrahat YHTEENSA Maksut 0730 | 0380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2110

F

Namé& menot kattavat kustannukset, jotka liittyvat seuraaviin:
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— VIS-jérjestelmén uuden kayttooikeuden luominen Euroopan raja- ja merivartiovirastoon keskusyhteyspisteen kautta sellaisille
henkiloston ryhmille, jotka osallistuvat palauttamiseen liittyviin toimiin tai muuttoliikkeen hallinnan tukemiseen, jotta ne paasevat VIS-
jarjestelmaan syotettyihin tietoihin ja voivat tehdé niista hakuja.

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN kuuluvat maararahat 42,916 | 51,184 | 49,493 | 9,688 | 9,366 | 9,418 | 9,480 181,545
YHTEENSA Maksut
(viitemasra) axsu 33,916 | 48,934 | 49,268 | 16,775 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,545
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 Hallintomenot
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Henkildresurssit® Sitoumukset 0,074 | 0,074 | 0,074 | 0,037 0 0 0 0,259
Maksut 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Muut hallintomenot Sitoumukset
Maksut
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,074 0,074 | 0,074 | 0,037 0 0 0 0,259
OTSAKKEESEEN 7 kquL_J_V&t
maararahat YHTEENSA Maksut 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259

8 Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p&&osaston maddrdrahoilla ja/tai p&dosastossa toteutettujen

madrarahasiirtojen avulla seké tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka voidaan mydntaa toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 42,990 | 51,258 | 49,567 | 9,725 | 9,366 | 9,418 | 9,480 181,804
OTSAKKEISIIN kuuluvgt maararahat
YHTEENSA Maksut 33,990 | 49,008 | 49,342 | 16,812 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,804
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3.2.1.1. Europolia koskeva tiivistelma

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

- Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

I

Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
Virkamiehet
Sopimussuhteiset
toimihenkilét 0,148 0,370 0,370 0,370 0,370 1,628
valisumma 0148 | 0370 | 0370 | 0370 | 0370 | 1,628
Talousarvioon siséltyy lisahenkildsto, jota tarvitaan varmistamaan tietojen manuaalinen
tarkistaminen, kun Europolin tiedoista saadaan osumia (sormenjélkiasiantuntijat).
Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
XX 010201
(kokonaisméaararahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset 0 0 2 S o 5 5
asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)
0 0 2 5 5 5 5

Arvio perustuu oletukseen, ettd Europolin biometrisista tiedoista 10ytyy osuma 0,1 prosentille
16 miljoonasta hakijasta vuodessa, jolloin tarkistettavia tapauksia on 16 000 vuodessa eli noin
44 pdivéssa. Sormenjalkiasiantuntija késittelee noin 8 tapausta paivassd, joten asiantuntijoita
tarvittaisiin 4. Ehdotamme viittd asiantuntijaa, jotta otetaan huomioon tarve pdivystaa

vuorokauden ympéri

viikon jokaisena péivand (koska VIS-jarjestelmd on kaytossa

vuorokauden ympari ja konsulaatit eri puolilla maailmaa voivat l&dhettdd hakemuksia mihin

aikaan tahansa).

Esitetyissé luvuissa oletetaan, ettd kdytetddn ainoastaan sopimussuhteisia toimihenkilGitéa.

3.2.1.2. Eu-LISAa koskeva tiivistelma

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

- Ehdotus/aloite edellyttédd henkilOresursseja seuraavasti:
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Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

4 6 6 3 2 2 2

Ulkopuolinen henkildstd

XX 010201
(kokonaisméaararahoista
katettavat sopimussuhteiset

toimihenkildt, kansalliset 5 7 6 3
asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Eu-LISAN
maararahat 9 13 12 6 2 2 2
YHTEENSA

Tammikuusta 2021 alkaen on tarkoitus ottaa asteittain palvelukseen enintddn kuusi
valiaikaista toimihenkil6a ja seitsemén sopimussuhteista toimihenkil6a (tekniset asiantuntijat)
siten, ettd huippu saavutetaan vuonna 2022, jolloin kehitystoiminta saadaan tayteen vauhtiin.
Henkilostod on oltava kaytettavissa vuoden 2021 alkupuolella, jotta kolmen vuoden
kehittdmisvaihe saadaan kayntiin hyvissa ajoin ja jotta voidaan varmistaa uuden toiminnon
taysimaardinen kayttoonotto vuonna 2024. Resurssit osoitetaan hankkeiden ja sopimusten
hallinnointiin seké jarjestelman kehittdmiseen ja testaukseen.

Kehittdmisvaiheen jélkeen palveluksessa olisi pidettdvd edelleen kaksi Vvéliaikaista
toimihenkil6d, koska jarjestelman hallinnointiin liittyvd tyoméaéra kasvaa sen jalkeen, kun
VIS-jarjestelmad laajennetaan uusiin tietotyyppeihin (pitk&aikaista oleskelua koskevat
asiakirjat ja niiden haltijat), uusiin kayttajiin (Euroopan raja- ja merivartiovirasto) ja uusiin
toimintoihin, mik& lisaa jarjestelman seurannasta, yllapidosta ja turvallisuudesta huolehtivan
henkildston tarvetta.

Ehdotuksen mukaiset arvioidut henkiloresurssit lisdtdan perushenkiléstoon ja muiden
ehdotusten (erityisesti yhteentoimivuutta koskevan ehdotuksen) mukaiseen lisdhenkilostoon.

Kaikista td4han ehdotukseen sisaltyvistd VIS-jarjestelman muutoksista neljd on erityisen
tarkeitd, silla niilla lisatdéan (laajentamisen sijasta) uusia toimintoja nykyiseen VIS-
jarjestelmaén: matkustusasiakirjojen jaljennosten sisallyttdminen jarjestelmaan, sormenjalkien
ottamisen alaikérajan alentaminen, oleskeluasiakirjojen ja pitkdaikaisten viisumien
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L ISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Yhteen-
Henkiloresurssit 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
Muut hallintomenot
Monivuotisen
rahoituskehyksen
henkiléresurssit,
vélisumma 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
eu-LISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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sisallyttdminen VIS-jarjestelm&én ja automaattisten turvallisuustarkastusten lisddminen

jarjestelmaan.

Ensimmadinen taulukko osoittaa, ettd matkustusasiakirjojen lisdédmisen ja sormenjélkien
ottamisen ikarajan alentamisen oletetaan tuottavan tuloksia 18 kuukauden kuluessa. Kaksi
viimeista hanketta ovat paljon merkittdvdmpid ja edellyttdvat omaa hankeorganisaatiota. Sen
vuoksi tuloksia odotetaan kolmen vuoden kuluessa.

Jokaisen hankkeen osalta oletetaan, ettd toteutuksesta vastaa ulkopuolinen toimeksisaaja eu-
LISAnN henkiléston hallinnoimana. Koska hankkeet on tarkoitus toteuttaa vuosina 2020-2023,
ei voida olettaa, ettd niissa kaytetadn nykyisid méararahoja, silla eu-LISAn on jo toteutettava
merkittava hankesalkku sen liséksi, ettd se yll&pitéa ja kayttaa nykyisia jarjestelmia.

Jokaiseen hankkeeseen lisatddn ryhmé& kehittdmisvaihetta varten. Ryhmien koko ja
kokoonpano perustuu vertailuun muiden hankkeiden kanssa, ja ne mukautetaan kunkin
jarjestelman ominaispiirteisiin: pitk&aikaisten viisumien ja oleskelulupien siséllyttdminen
jarjestelmaén on tietokantaintensiivista, kun taas turvallisuustarkastusten osalta keskitytéan
suhteellisesti enemman itse toimintaan.

Ensimmadisend kehittdmisvaiheen jalkeisend wvuonna kehitysryhmastd puolet siirretdén
huolehtimaan yllapidosta ja kaytostd. Ylldpitoon ja kayttoon lisatdén kaksi tyontekijéa, silla
pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien siséllyttdminen jarjestelmdan laajentaa
loppukayttajayhteisod  merkittavasti ja  synnyttdd ndin  enemmin muutos- ja
toimenpidepyyntojé.

Kehitysvaiheen aikana henkildston kokonaisméaardstd noin puolet on véliaikaisia ja toinen
puoli sopimussuhteisia toimihenkil6itd. Yll&pitovaiheessa on etua osaamisen pitdmisesta
organisaation sisalld, joten silloin kannattaa kayttaa vain véliaikaisia toimihenkil6ité.

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

YHTEENSA

Kehittiminen/kayttd

Matkustusasiakirjat

Sormenjalkitiedot

Oleskeluluvat

Turvallisuustarkastukset

Matkustusasiakirjan jaljenndksen
sisdllyttaminen VIS-jarjestelmaan

Projektipaallikko/ratkaisuarkkitehti 1 0,5

15

Sormenjilkien ottamista koskevan
ikdrajan alentaminen

Projektipaallikko/ratkaisuarkkitehti 1 0,5

15

Oleskeluasiakirjojen ja
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pitkdaikaisten viisumien
sisdllyttaminen VIS-jarjestelmaan

Projektipaallikko 1 1 1 0,5 3,5
Ratkaisuarkkitehti 1 1 1 0,5 3,5
Tietokannan suunnittelija 1 1 1 0,5 3,5
Hakemusvastaava 1 1 1 0,5 3,5
Jarjestelmatestaus 3 3 1 10
Automaattiset
turvallisuustarkastukset
Projektipaallikko 1 1 1 0,5 3,5
Ratkaisuarkkitehti 1 1 1 0,5 3,5
Tietokannan suunnittelija 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Hakemusvastaava 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Jarjestelmatestaus 2 2 1 8
Viliaikainen toimihenkild 4 6 6 3 25
Sopimussuhteinen toimihenkild 5 7 6 3 21
YHTEENSA 9 13 12 6 46
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset hallintomaéararahoihin

3.2.2.1. Muuttoliike- ja sisaasioiden PO Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

- Ehdotus/aloite edellyttada hallintom&é&rarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YH;E.\EN'
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Muut hallintomenot
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Yhteensa
0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259

Otsakkeeseen 7 kuulumattomia kustannuksia ei ole.

3.2.2.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

- Ehdotus/aloite edellyttédd henkilOresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Muuttoliike- ja
sisdasioiden PO®®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Ulkopuolinen henkildstd

87

XX 010201
(kokonaismédrarahoista
katettavat sopimussuhteiset

0,5

86

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méaararahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla

padosaston madrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen mdararahasiirtojen avulla seké tarvittaessa sellaisilla

lisaresursseilla,

jotka voidaan

myontéa

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
8 Sopimussuhteiset toimihenkil6t; paikalliset toimihenkildt; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

I

toimea hallinnoivalle
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padosastolle vuotuisessa maéaréarahojen
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toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muuttoliike- ja
sisaasioiden PO:n
maararahat
YHTEENSA

0,5

Sellaisia valmisteluja tekemaén olisi palkattava sopimussuhteinen toimihenkild, jotka johtavat

tdssa ehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen ja

taytantoonpanosaadosten ja julkisia hankintoja koskevien sopimusten valmisteluun.

3.2.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

liittyvat esimerkiksi

— x Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen. Jos
ehdotus hyvéksytddn ennen seuraavaa rahoituskehystd, tarvittavat resurssit
(arviolta 1,5 miljoonaa euroa) rahoitetaan ulkorajojen ja viisumipolitiikan

rahoitusvélinettd koskevasta budjettikohdasta.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

rahoituskehyksen

asianomaisen

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méé&réat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kaytto6n ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

3.2.4.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet

I

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoittamiseen
osallistuva taho
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Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat méaararahat
YHTEENSA

I
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin

- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

olevat
_— méérérahat S —
Tulopuolen budjettikohta: . . ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana . Vuosi Vuosi . o L :
varainhoito Vuosi N Vuosi N+3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
” N+1 N+2 ikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasta

8 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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