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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Baggrund for forslaget

Siden 2011 har visuminformationssystemet (V1S)* tjent som den teknologiske lgsning, der fremmer
proceduren for visum til kortvarigt ophold og hjelper visum-, grense-, asyl- og
migrationsmyndighederne med hurtigt og effektivt at kontrollere de ngdvendige oplysninger om
tredjelandsstatsborgere, som skal have et visum for at rejse til Unionen. VIS forbinder
medlemsstaternes konsulater i hele verden og alle deres graenseovergangssteder ved de ydre
grenser. Systemet udferer biometrisk matching, navnlig af fingeraftryk, med henblik pa
identifikation og kontrol.

Som anfert i meddelelsen om tilpasning af den falles visumpolitik til de nye udfordringer? er EU's
feelles visumpolitik® en vigtig del af Schengenreglerne. Visumpolitikken er og ber forblive et
middel til at fremme turismen og erhvervslivet, samtidig med at den skal forebygge sikkerhedsrisici
og risikoen for irreguleer migration til Unionen. De grundleggende principper i behandlingen af
visumansggninger er ikke blevet revideret, siden visumkodeksen® tradte i kraft i 2010 og VIS blev
indfart i 2011, hvorimod de vilkar, som visumpolitikken skal fungere under, har @ndret sig drastisk.
De migrations- og sikkerhedsmassige udfordringer, der har praeget de senere ar, har andret den
politiske debat om omradet uden kontrol ved de indre grenser generelt og om visumpolitikken i
seerdeleshed og har faet Unionen til at revurdere balancen mellem hensynet til migrations- og
sikkerhedsspargsmal, gkonomien og de eksterne forbindelser generelt.

Allerede i meddelelsen om bevarelse og styrkelse af Schengenomradet® anfarte Kommissionen, at
greenseoverskridende trusler mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i omradet er et
feelles anliggende i et omrade uden kontrol ved de indre graenser. Fraveeret af kontrol ved de indre
grenser har veret ledsaget af foranstaltninger ved de ydre grenser, visumpolitik,
Schengeninformationssystemet, databeskyttelse, politisamarbejde, strafferetligt samarbejde og
narkotikapolitik.

Samtidig giver den omfattende teknologiske udvikling nye muligheder for at ggre behandlingen af
visumansggninger lettere bade for ansggerne og konsulaterne. Da VIS er en vigtig del af den
ramme, der ligger til grund for visumpolitikken, supplerer dette forslag det nylige forslag om &ndring
af visumkodeksen, som Kommissionen fremlagde den 14. marts 2018°. VIS er en integrerende del af
Kommissionens tilgang til forvaltning af oplysninger vedrgrende graenser, migration og sikkerhed.
Det har til formal at sikre, at grensevagter, retshandhavende myndigheder,

! Som oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 (VIS-
forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
2 COM(2018) 251 final.

Den felles visumpolitik er et saet harmoniserede regler, der regulerer forskellige aspekter: i) de falles
"visumlister" over de lande, hvis statsborgere skal have visum for at rejse ind i Unionen, og de lande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav, ii) visumkodeksen om procedurer og betingelser for udstedelse af visa til
kortvarigt ophold, iii) den ensartede udformning af visummaerkaten og iv) visuminformationssystemet (VI1S),
hvori alle visumansggninger og medlemsstaternes afgarelser registreres, bl.a. ansggernes personoplysninger,
fotografier og fingeraftryk.

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks for
visa (visumkodeks) (EUT L 243 af 15.9.2009).

5 COM(2017) 570 final.

6 COM(2018) 252 final af 14.3.2018.
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immigrationsmyndigheder og retlige myndigheder har de oplysninger, de skal bruge for bedre at
beskytte EU's ydre graenser, sikre bedre migrationsforvaltning og forbedre den indre sikkerhed for
alle borgere. | december 2017 fremsatte Kommissionen forslag om fastsattelse af en ramme for
interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer’ med henblik pd f& dem til at fungere sammen
pa en mere intelligent og effektiv made.

| 2016 blev det i forordningen om oprettelse af et ind- og udrejsesystem® fastlagt, at der kan
etableres fuld interoperabilitet mellem ind- og udrejsesystemet og VIS for at fa et komplet billede af
tredjelandsstatsborgeres visumansggningshistorik ved at tilfgje oplysninger om, hvordan de har
anvendt deres visa. Forslaget om fastsattelse af en ramme for interoperabiliteten mellem EU-
informationssystemer for greenser og visa omfatter @ndringer af VIS-forordningen, hvorefter VIS
bliver en del af den felles platform sammen med ind- og udrejsesystemet og EU-systemet
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), som skal udgere fundamentet for
interoperabiliteten. Den multiidentitetsdetektor, der indfgres med interoperabilitetsforslaget, vil
gare det lettere at pavise flere identiteter og bekempe identitetssvig. Ved hjalp af detektoren vil
den visummyndighed, som behandler en ansggning, automatisk blive underrettet, hvis ansggeren er
kendt under forskellige identiteter, og vil kunne treffe de ngdvendige foranstaltninger. Nar de nye
informationssystemer er taget i brug, og der er sikret interoperabilitet mellem dem, vil
visummedarbejderne fa vesentligt bedre muligheder for hurtigt at foretage baggrundskontrol af
ansggerne. Pa den europeiske sggeportal (ESP) vil det blive muligt at foretage faelles sggninger og
fa resultater fra forskellige systemer. Dette vil hjelpe med at styrke sikkerheden i omradet uden
kontrol ved de indre graenser. Lovgivningen om behandling af visumansggninger skal a&ndres for at
na dette mal. £ndringerne bgr navnlig omfatte visummyndighedernes forpligtelse til automatisk at
benytte multiidentitetsdetektoren og andre databaser, nar de udferer sikkerheds- og
migrationsvurderinger af tredjelandsstatsborgere, der ansgger om et visum til kortvarigt ophold.

Der er papeget informationshuller pa EU-plan med hensyn til de dokumenter, der giver
tredjelandsstatshorgere tilladelse til at opholde sig i Schengenomradet i mere end 90 dage inden for
en periode pa 180 dage: visa til leengerevarende ophold, opholdstilladelser og opholdskort (endelig
rapport fra ekspertgruppen pa hgjt niveau vedrarende informationssystemer og interoperabilitet® fra
maj 2017%%). Rédet'’ opfordrede Kommissionen til at ivaerksatte en feasibilityundersggelse
vedrgrende etableringen af et centralt EU-register til oplysninger om visa til lengerevarende
ophold, opholdskort og opholdstilladelser. Denne undersagelse® blev afsluttet i september 2017, og
det blev konkluderet, at et register som en del af VIS ville veere den mest hensigtsmassige lgsning
med hensyn til IT-sikkerhed, gennemfgrlighed og omkostningseffektivitet. Der blev foretaget en
opfalgende undersggelse af ngdvendigheden og proportionaliteten af at udvide VIS til at omfatte
oplysninger om visa til leengerevarende ophold og opholdsdokumenter™.

Ud over arbejdet med interoperabilitet, der blev indledt i april 2016 med henblik pa at etablere
steerkere og mere intelligente informationssystemer for greenser og sikkerhed, blev der udfart en

! COM(2017) 793 final.

8 Forordning (EU) 2226/2017 om oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EUT L 327 af 9.12.2017, s. 20).
Ekspertgruppen pa hgjt niveau blev nedsat af Kommissionen i juni 2017 som et radgivende organ for at
forbedre EU's dataforvaltningsstruktur med henblik pa greensekontrol og sikkerhed. Dens endelige rapport blev
vedtaget den 11.5.2017.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

n http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10151-2017-INIT/da/pdf

12 https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/docs/pages/201709 _ibm_feasibility study final report en.pdf

Underbyggende undersggelse "Legal analysis on the necessity and proportionality of extending the scope of
the Visa Information System (VIS) to include data on long stay visas and residence documents” (2018).
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generel evaluering af VIS i 2016. Denne evaluering omhandlede specifikt systemets egnethed til
formalet, effektivitet, virkningsfuldhed og merverdi for Unionen. Det blev her konstateret, at VIS
opfylder sine mal og funktioner og er et af de mest avancerede systemer af sin art, men at nye
udfordringer pd omraderne for visum-, grense- og migrationsforvaltning kraever, at det skal
videreudvikles pa en raekke specifikke omrader.

Den 17. april 2018 fremsatte Kommissionen et forslag"® om styrkelse af sikkerheden ved
opholdskort, der udstedes til tredjelandsstatsborgere, som er familiemedlemmer til EU-borgere. |
lyset af dette forslag er det ikke ngdvendigt at medtage sadanne opholdskort i VIS.

o Gealdende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrgrer

VIS blev oprettet ved beslutning 2004/512/EF, og dets formal, funktioner og ansvarsomrader er
fastsat i forordning (EF) nr. 767/2008 (VIS-forordningen). | forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli
2009 (visumkodeksen) fastsettes reglerne for registrering af biometriske identifikatorer 1 VIS. |
Radets afgarelse 2008/633/RIA af 23. juni 2008 fastlegges betingelserne for, at de udpegede
myndigheder i medlemsstaterne og Europol kan fa adgang til at sege i VIS med henblik pa
forebyggelse, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare
handlinger.

Dette forslag indskraenker ikke anvendelsen af direktiv 2004/38/EF™°. Dette forslag @ndrer ikke pé&
nogen made direktiv 2004/38.

. Forslagets formal

De generelle malsatninger for dette initiativ svarer til de traktatfeestede malsatninger om at
forbedre sikkerheden i Unionen og ved dens graenser, fremme lovligt rejsendes ret til at krydse den
ydre greense og til frit at beveege og opholde sig i omradet uden kontrol ved de indre granser og
forbedre forvaltningen af Schengenomradets ydre greenser. Disse malsatninger er yderligere
uddybet i den europaiske dagsorden for migration og efterfglgende meddelelser, herunder
meddelelsen om bevarelse og styrkelse af Schengenomradet'’, den europaiske dagsorden om
sikkerhed'®, Kommissionens statusrapporter om indfarelse af en effektiv og @gte sikkerhedsunion
og meddelelsen om tilpasning af den fzlles visumpolitik til de nye udfordringer™.

Dette forslags specifikke mal er:
1) at lette visumansggningsprocedurerne

(2) at lette og styrke kontrollen ved grenseovergangsstederne ved de ydre grenser og inden
for medlemsstaternes omrade

(3) at forbedre den indre sikkerhed i Schengenomradet ved at lette udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne om tredjelandsstatsborgere med et visum til
lzengerevarende ophold eller en opholdstilladelse.

1 COM(2016) 655.

1 COM(2018) 212 final.

1o Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, om @ndring af forordning
(EQF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/E@F, 68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQDF,
75/34/E@F, 75/35/EQF, 90/364/E@F, 90/365/EDF og 93/96/E@F (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77).

o COM(2017) 570 final.

18 COM(2015) 185 final.

19 COM(2018) 251 final.
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Forslaget har ogsa en raekke supplerende mal:

4) at lette migrationsmyndigheders og retshandhavende myndigheders identitetskontrol af
tredjelandsstatsborgere pa en medlemsstats omrade

(5) at gare det lettere at identificere forsvundne personer

(6) at bista i identifikationen og tilbagesendelsen af alle personer, der ikke eller ikke lengere
opfylder betingelserne for indrejse, ophold eller bopael pa medlemsstaternes omrade

@) at hjeelpe retshandhavende myndigheder med at fa adgang til oplysninger om personer,
der ansgger om eller har et visum til kortvarigt ophold (som allerede er muligt efter de
gaeldende regler), og udvide denne adgang til personer med et visum til leengerevarende
ophold eller en opholdstilladelse, hvis det er ngdvendigt med henblik pa at forebygge,
afslgre eller efterforske en terrorhandling eller en anden alvorlig strafbar handling, og
samtidig sikre hgje standarder for databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred

(8) indsamle statistikker til stotte for evidensbaseret politisk EU-beslutningstagning
vedrgrende migration.

2. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HZRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

o Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

En REFIT-evaluering® af VIS blev udfgrt i 2016 og farte til en raekke henstillinger om forbedring
af systemets funktionsmade. Disse henstillinger udger grundlaget for dette forslag.

Generelt viste VIS-evalueringen, at VIS har opfyldt malene effektivt. Den paviste imidlertid ogsa et
behov for at videreudvikle VIS for bedre at kunne imgdegd nye visum-, grense- og
sikkerhedspolitiske udfordringer. Dette kan ske ved at etablere sammenkoblinger med eksisterende
og nye IT-systemer og undersgge, hvordan oplysninger om visa til leengerevarende ophold,
inklusive biometri, kan registreres i VIS. Evalueringen paviste ogsa et behov for forbedringer,
navnlig vedrgrende overvagning af datakvalitet og produktion af statistikker.

De fleste problemer, der papeges i evalueringen, er af teknisk karakter og har til formal at tilpasse
systemet til de nye lovgivningsforslag pa omradet. De vedrgrer navnlig:

1) forbedring af datakvaliteten

2) integration af VIS Mail-funktionen i VIS

3) centralisering af funktionerne til sggning og udtalelse

4) statte til ansigtsgenkendelse eller brug af latente fingeraftryk og

5) oprettelse af en rapporterings- og statistikfunktion baseret pa VIS-data.

20 COM(2016) 655, SWD (2016) 327 og SWD (2016) 328.
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| perioden oktober 2016-juli 2017 gennemfarte eu-LISA en undersggelse af alle forventede tekniske
virkninger af VIS-evalueringen. Der var folgelig ikke behov for en detaljeret konsekvensanalyse af
disse tekniske forbedringer.

Flere af de problemer, der papeges i evalueringen, kraevede imidlertid ikke kun en teknisk analyse,
men ogsa yderligere analyse af lgsninger, der kan ivaerksattes for at afhjelpe dem og deres
virkninger:

o vanskeligheder med at gennemfare procedurer for tilbagesendelse af irreguleere migranter
uden gyldige rejsedokumenter til deres oprindelseslande

o risikoen for irreguleer migration og visumsvindel, navnlig menneskehandel og andre
former for misbrug, der involverer bgrn under 12 ar ved ansggning om visum

o grense- eller migrationsmyndighedernes vanskeligheder med at kontrollere visa til
leengerevarende ophold og opholdstilladelser og deres indehavere

o informationshullerne med hensyn til kontrol af irreguleer migration og sikkerhedsrisici ved
behandling af visumansggninger

o behovet for at overveje muligheden for automatisk sggning i andre databaser pa
sikkerheds- og greenseomradet ved behandling af visa. Der ber her tages hensyn til
udviklingen siden evalueringen fra 2016 for sa vidt angar EU-informationssystemer til
grenseforvaltning og sikkerhed, og der bar sikres overensstemmelse med Kommissionens
nyligt vedtagne forslag (ind- og udrejsesystemet) og foreslaede nye tiltag og systemer (det
omarbejdede Eurodac-forslag, ETIAS, ECRIS-TCN og interoperabilitet).

Hgringer af interesserede parter

Bilag 2 til den ledsagende konsekvensanalyse indeholder en detaljeret beskrivelse af hgringerne af
interesserede parter. Kommissionen har faet udfart tre uafhaengige undersggelser: en undersggelse
om gennemfarligheden, ngdvendigheden og proportionaliteten af at seenke alderen for, hvornar der
kan optages fingeraftryk af bgrn i visumproceduren, og om lagring af en kopi af visumansggeres
rejsedokumenter i VIS og to undersggelser om gennemforligheden, ngdvendigheden og
proportionaliteten af at udvide VIS til at omfatte oplysninger om visa til leengerevarende ophold og
opholdsdokumenter (dvs. opholdstilladelser og opholdskort). Disse undersggelser omfattede ogsa
malrettede haringer af alle bergrte interessenter, herunder nationale myndigheder, som har adgang
til at indseette, a&ndre, slette eller sgge efter oplysninger i VIS, nationale myndigheder med ansvar
for migration og tilbagesendelse, bgrneforsorgsmyndigheder, politiet og myndigheder, der
bekaemper menneskehandel, myndigheder med ansvar for konsulere anliggender og nationale
myndigheder med ansvar for kontrollen ved graenseovergangsstederne ved de ydre granser.
Forskellige tredjelandsmyndigheder og ikkestatslige organisationer, der arbejder med bgrns
rettigheder, blev ogsa hart.

| 2017-2018 gennemfarte Kommissionen to abne offentlige haringer, den farste fra den 17. august
2017 til den 9. november 2017 om nedsattelse af alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk
af bgrn i visumproceduren, og den anden fra den 17. november 2017 til den 9. december 2018 om
udvidelse af VIS til at omfatte oplysninger om visa til lengerevarende ophold og
opholdsdokumenter.

Den europeiske tilsynsfarende for databeskyttelse fremsatte sine holdninger til nedszttelsen af
alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af barn i visumproceduren, den 9. november 2017

5 DA
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og til udvidelsen af VIS til at omfatte oplysninger om visa til lengerevarende ophold og
opholdsdokumenter den 9. februar 2018.

Den europeiske tilsynsfgrende for databeskyttelse og Agenturet for Grundleeggende Rettigheder har
fremsat deres holdninger til forskellige aspekter af forslaget gennem malrettede interview under de
hgringer af interesserede parter, der blev gennemfgrt som led i wudarbejdelsen af
konsekvensanalysen.

e Konsekvensanalyse

Der blev gennemfart en konsekvensanalyse i 2018, som fokuserede pé de spargsmal, der kreevede
nermere vurdering for at udarbejde dette forslag. Den var baseret pa tre uafhangige eksterne
undersggelser, som Kommissionen havde iveerksat, og som blev gennemfgrt i 2017 og 2018.
Resultaterne af eu-LISA's undersggelse om den tekniske gennemfarlighed af alle de mulige VIS-
forbedringer, som Dblev gennemfgrt i november 2016 og februar 2017, og
gennemfarlighedsundersggelsen om integreret graenseforvaltning for personer, der ikke er
registreret i ind- og udrejsesystemet (ETIAS-undersggelsen), blev ogsa taget i betragtning.

Konsekvensanalysen omhandlede alternative lgsninger vedrgrende:

o lagringen af en digital kopi af rejsedokumentet i VIS (centralt eller decentralt), herunder to
dellgsninger: lagring af kun den biografiske side eller lagring af alle udfyldte sider i
ansggerens rejsedokument

o nedsattelse af alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af bgrn, herunder to
dellgsninger: nedsattelse af alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af barn, til
seks ar eller nedsattelse af alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af barn, til at
omfatte alle aldre

o lagring af oplysninger om visa til lengerevarende ophold og opholdsdokumenter i VIS,
herunder lovgivningsforslag om yderligere harmonisering og beskyttelse af visa til
leengerevarende ophold og opholdsdokumenter etablering af en sammenkobling mellem
nationale databaser, sa alle medlemsstaterne kan sgge i hinandens relevante nationale
databaser integration af dokumenter i VIS med eller uden oplysninger om afviste
ansggninger

o kontrol af automatiske migrations- og sikkerhedskontroller i forhold til tilgeengelige
databaser.

Dette forslag omhandler de foretrukne lgsninger i konsekvensanalysen med hensyn til den farste
(lagring af en kopi af rejsedokumentets biografiske side), den anden (nedsettelse af alderen for,
hvornar der kan optages fingeraftryk af bgrn, til seks ar) og den fjerde foranstaltning ovenfor. Med
hensyn til lagringen af visa til l&engerevarende ophold og opholdsdokumenter i VIS er oplysninger
om opholdskort udstedt til familiemedlemmer til EU-borgere, der har ret til fri bevaegelighed i
henhold til EU-retten, ikke medtaget i dette forslag som faglge af disse tredjelandsstatsborgeres
rettigheder, der udspringer af deres familieforhold til en EU-borger. Det forslag, som
Kommissionen fremlagde den 17. april 2018, omfattede desuden en styrkelse af sikkerheden ved
sadanne opholdskort.

2 SWD(2018) 195.
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Udvalget for Forskriftskontrol har gennemgaet udkastet til konsekvensanalyse og afgivet en positiv
udtalelse den 23. april 2018.

3. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

e Resumé af de foreslaede foranstaltninger

VIS-systemets formal, funktioner og ansvarsomrader skal fastleegges yderligere for at tage hgjde for
udvidelsen af systemet til at omfatte oplysninger vedrgrende personer med et visum til
leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse. Dette VIS skal ogsa udvides, sa de kategorier af
oplysninger, der skal angives i ansggninger om visum til kortvarigt ophold, omfatter lagring af
kopier af rejsedokumenter, og nye funktioner, f.eks. registret for rapportering og statistik og VIS
Mail??, skal integreres. Dette betyder, at reglerne om proceduren for behandling af
visumansggninger i visumkodeksen skal endres. Medlemsstaternes retshandheevende myndigheders
og Europols adgang til VIS er fastlagt ved Radets afgerelse 2008/633/RIA. Denne afggrelse, som
blev vedtaget inden Lissabontraktaten, omhandlede retshandhavende myndigheders adgang inden
for rammerne af den tidligere sakaldte "tredje sgjle” i traktaten om Den Europziske Union. Da
denne "tredje sgjle" ikke leengere findes som sadan i de nuvarende traktater, er dette forslag efter
Kommissionens opfattelse en anledning til at integrere indholdet af denne afgerelse i VIS-
forordningen. Eftersom VIS udvides til at indeholde oplysninger om visa til leengerevarende ophold
og opholdstilladelser, vil Agenturet for Den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden
for Omradet Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) fa palagt opgaven med den ngdvendige
videreudvikling og operationelle forvaltning af systemet.

Som falge deraf skal forordning (EF) nr. 810/2009 (visumkodeksen), forordning (EF) nr. 767/2008,
forordning (EU) 2017/2226 (forordningen om ind- og udrejsesystemet), forordning (EU) XX
[forordningen om interoperabilitet] og forordning (EU) 2016/399 (Schengengraensekodeksen)
&ndres.

Forslagets hovedformal kan opsummeres saledes:

Informationshuller skal lukkes af hensyn til greenseforvaltningen og sikkerheden: Visa til
leengerevarende ophold og opholdsdokumenter skal lagres i VIS

Den endelige rapport fra ekspertgruppen pa hgjt plan?® har papeget informationshuller p& EU-plan
med hensyn til de dokumenter, der giver tredjelandsstatsborgere tilladelse til at opholde sig pa en
given EU-medlemsstats omrade i mere end 90 dage inden for en periode pd 180 dage®. I dag
indhentes der ikke oplysninger om disse dokumenter og deres indehavere, og oplysningerne kan
ikke kontrolleres i nogle af de EU-omspandende IT-systemer vedrgrende graenser og sikkerhed
(med undtagelse af SIS i et begraenset omfang). Den nuvearende forvaltning af disse dokumenter
kan ifalge medlemsstaterne veere til hinder for tredjelandsstatsborgeres krydsning af graensen og
deres efterfglgende frie bevaegelighed i omradet uden kontrol ved de indre graenser.

2 I henhold til artikel 16 i forordning (EF) nr. 767/2008 er VIS Mail en mekanisme til informationsudveksling og

hgring mellem medlemsstaternes centrale myndighed baseret pa V1S-infrastruktur.

Ekspertgruppen pa hgjt niveau blev nedsat af Kommissionen i juni 2017 som et radgivende organ for at
forbedre EU's dataforvaltningsstruktur med henblik pa graensekontrol og sikkerhed. Dens endelige rapport blev
vedtaget den 11.5.2017.

F.eks. visa til leengerevarende ophold og opholdsdokumenter (bade opholdstilladelser og opholdskort).

23

24
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Tredjelandsstatsborgere, der kommer til Unionen med henblik pa lengerevarende ophold, er den
eneste kategori af tredjelandsstatsborgere, som ikke er omfattet af nogen af de EU-omspandende
IT-systemer (jf. figuren nedenfor). Hvis visa til leengerevarende ophold og opholdstilladelser
medtages i VIS, vil det sikre, at oplysninger om disse dokumenter og deres indehavere medtages i et
af de EU-omspandende 1T-systemer efter de samme regler som for dokumenter, der udstedes til
dem, hvis visum ikke kraeves (oplysninger findes allerede i ETIAS og ind- og udrejsesystemet), og
hvis visum kreaeves (tredjelandsstatsborgere, der ankommer med henblik pa kortvarigt ophold, hvis
oplysninger allerede findes i VIS og ind- og udrejsesystemet). Dette vil sette medlemsstaternes
myndigheder — ud over den udstedende myndighed — i stand til at kontrollere det pagaldende
dokument og dets indehaver ved graensen eller pa medlemsstaternes omrade.

Visumfrie
tredjelandsstatsborgere,

der ankommer til Tredjelandsstatsborgere,
kortvarigt ophold der opholder sig i EU, som
ankommer til
|a@ngerevarende ophold,
eller som ofte krydser de
ydre graenser

Tredjelandsstatsborgeres
indrejser i og udrejser af
Schengen med henblik
pa kortvarigt ophold

Visumpligtige
tredjelandsstatsborgere,
der ankommer til
kortvarigt ophold

Asylansggere og
visse kategorier af
irregulaere
migranter

Nuvaerende systeme)

Retshandhaevelse
og graensekontrol

Ved at fremme systematisk og bedre udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om
tredjelandsstatsborgere med visum til leengerevarende ophold og opholdstilladelse, vil VIS hjaelpe
med at forbedre den indre sikkerhed i Schengenomradet. Hvis registre over visa til leengerevarende
ophold og opholdstilladelser lagres i et centralt system og geres tilgengelige for alle relevante
myndigheder i medlemsstaterne, kan hver medlemsstat foretage en mere pracis og uvildig
vurdering af sikkerhedsrisikoen baseret pa de registre, der findes i systemet, nar
dokumentindehaverne kontrolleres ved grenseovergangssteder og inden for medlemsstaternes
omrade.

Hvis disse dokumenter lagres i et centralt system, vil det desuden hjelpe med at pavise svig i
forbindelse med fremskaffelse af &gte dokumenter pa grundlag af falske breeder-dokumenter.

Fremme af en bedre og systematisk udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne vil ogsa
minimere den administrative byrde og fjerne sprogbarrieren, nar en anden medlemsstat kontaktes
for at bekreaefte eegtheden af et dokument, som en tredjelandsstatsborger har fremlagt.

Nar der treeffes afgerelse om udstedelsen eller forleengelsen af et visum til leengerevarende ophold
eller en opholdstilladelse, ivaerksattes en raekke automatiske kontroller ved brug af
interoperabilitetskomponenterne (ESP) for at pavise, om en EU- eller Interpol-database indeholder
beviser for, at den pageeldende person kan udgare en trussel mod sikkerhed i en af medlemsstaterne.
Den medlemsstat, der udsteder dokumentet, skal fglge op pa ethvert hit i overensstemmelse med
galdende EU-ret og national lovgivning.
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Bedre kontrol i behandlingen af visumansggninger ved hjelp af interoperabilitet

Ifalge de geeldende regler er konsulaterne kun forpligtede til at kontrollere rejsende, der er omfattet
af et visumkrav, i Schengeninformationssystemet (SIS) for at afgere, om en visumansgger er
genstand for et indrejseforbud. Der er i gjeblikket ingen forpligtelse til at kontrollere visumansggere
i andre EU-databaser (f.eks. Eurodac) eller i Interpols database over stjalne og bortkomne
rejsedokumenter og Interpols database over rejsedokumenter med tilknyttede notifikationer®.

Nar den europaiske sggeportal er pa plads, vil de kompetente myndigheder — herunder de
visumudstedende myndigheder — kunne foretage én sggning og fa resultater fra alle de systemer, de
har adgang til (bl.a. Eurodac, ind- og udrejsesystemet og det europaiske informationssystem
vedrgrende strafferegistre — tredjelandsstatsborgere) i stedet for at skulle sgge i de enkelte systemer
hver for sig. Den europziske sggeportal vil gare det lettere at pavise sikkerhedsrisici og risici for
irreguleer migration i visumproceduren, idet den satter visummedarbejderne i stand til hurtigt og
effektivt at foretage baggrundskontrol af visumansggerne.

Forslaget om interoperabilitet sigter ogsa mod at gere det lettere at opdage tilfelde af flere
identiteter og bekaempe identitetssvig. Ved hjalp af interoperabiliteten vil den myndighed, som
behandler en visumansggning, automatisk blive underrettet, hvis ansggeren er kendt under
forskellige identiteter, og vil kunne treeffe de ngdvendige foranstaltninger.

Eftersom VIS ogsa er en del af den retlige ramme for interoperabilitet, er der nu teknisk mulighed
for i praksis at sikre kommunikationen mellem autoriserede brugere af forskellige databaser pa en
hurtig, problemfri og systematisk made. Nar visummyndighederne far mulighed for at foretage
automatisk kontrol i forhold til andre databaser ved brug af den europaiske sggeportal, vil det vaere
farste gang, at interoperabilitetsrammen anvendes i praksis.

Nar VIS verificerer og vurderer de oplysninger, som ansggerne indgiver, sender det automatisk en
forespargsel med ansggningen til hvert af de ovennavnte systemer.

2 Interpols database over stjdlne og bortkomne rejsedokumenter (SLTD) og Interpols database over

rejsedokumenter med tilknyttede notifikationer (TDAWN) indeholder oplysninger om rejsedokumenter, der er
knyttet til personer, som er genstand for en Interpol-bemarkning.
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Den
europasiske
spgeportal

Feelles BMS

Ud over automatiske forespgrgsler i andre databaser vil behandlingen af visumansggninger blive
styrket af specifikke risikoindikatorer. Indikatorerne indeholder regler for dataanalyse samt
specifikke veaerdier oplyst af medlemsstaterne og statistikker genereret fra andre relevante
greenseforvaltnings- og sikkerhedsdatabaser. Dette vil forbedre risikovurderingerne og gere det
muligt at anvende dataanalysemetoden. Risikoindikatorerne indeholder ingen personoplysninger og
vil vaere baseret pa statistikker og oplysninger fra medlemsstaterne om trusler, unormalt antal
afviste ansggninger eller personer, hvis tilladelse til ophold er udlgbet, blandt visse kategorier af
tredjelandsstatsborgere, og risici for folkesundheden.

Indfarelsen af systematiske sikkerheds- og migrationskontroller i forbindelse med VIS-oplysninger
er baseret pa de fordele, som interoperabilitetsrammen giver.

Nemmere identifikation af forsvundne personer

Der kan opsta situationer, hvor personer skal identificeres af hensyn til dem selv — fordi de er
forsvundet, savnet eller identificeret som ofre for menneskehandel. Interoperabilitetsrammen giver
muligheden for, at politiet kan identificere en person ud fra den pageeldendes biometriske data, som
er indhentet under en identitetskontrol, hvis den nationale lovgivning tillader det. En sadan adgang
er imidlertid ikke tilstreekkeligt effektiv under serlige omstendigheder som f.eks. beskrevet
ovenfor. Til dette formal bgr de retshandhavende myndigheder have hurtig adgang til VIS-
oplysninger, sa de kan foretage en hurtig og palidelig identifikation af personen, uden at de farst
skal opfylde alle betingelser og yderligere sikkerhedsforanstaltninger for retshandheaevende
myndigheders adgang.

Informationshuller i behandlingen af ansggninger om visum til kortvarigt ophold skal lukkes:
nedsattelse af alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af ansggere, og lagring af
kopier af rejsedokumenter i VIS til statte for tilbagesendelsesprocedurer

o Nedszttelse af alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af ansggere, der er
bern, fra 12 ar til seks ar

Denne foranstaltning vil give myndighederne mulighed for at verificere et barns identitet under
visumansggningsproceduren og vil gere det muligt at foretage kontrol ved passage af en ydre
graense. Ved at muliggere utvetydig identifikation af bern vil denne foranstaltning desuden hjalpe
med at beskytte bagrnene og bekaempe handel med bgrn og irreguleer migration, samtidig med at
hensynet til barnets tarv forbliver i fokus. Der indfgres yderligere lovgivningsmassige
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sikkerhedsforanstaltninger for at sikre, at der tages hensyn til barnets tarv gennem hele
visumansggningsproceduren og ved enhver efterfglgende anvendelse af barnets oplysninger.

Der vil blive taget fingeraftryk af hver visumansgger pa seks ar og opefter, hvorved gruppen af
ansggere om visum til kortvarigt ophold udvides med gruppen af 6-11-drige.

Da forordning (EF) nr. 810/2009 blev vedtaget, anerkendtes det, at spargsmalet om tilstreekkeligt
palidelige fingeraftryk af bgrn under 12 ar med henblik pa identifikation og kontrol og navnlig
spgrgsmalet om, hvordan fingeraftryk udvikler sig med alderen, skulle undersgges pa et senere
tidspunkt. | 2013 undersggte Det Falles Forskningscenter (JRC)® derfor, hvorvidt automatisk
fingeraftryksgenkendelse for bgrn kan sikre samme genkendelse som for voksne. JRC-
undersggelsen konkluderede, at fingeraftryksgenkendelse af bgrn i alderen 6-12 er mulig med
tilfredsstillende ngjagtighed pa visse betingelser. En af disse betingelser er f.eks., at det skal sikres,
at operatgrerne er tilstreekkeligt uddannet til at optage billeder af hgj kvalitet.

Dette resultat blev bekraftet af en anden undersggelse’’, som ogsd gav yderligere indblik i
betydningen af alder for fingeraftrykskvaliteten. Kommissionen udfarte endnu en undersggelse® af
ngdvendigheden og proportionaliteten af at seenke alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk
af bern i visumproceduren. Denne undersggelse viste, at nedsettelsen af alderen for, hvornar der
kan optages fingeraftryk af barn, vil hjelpe med at nd VIS-malene, navnlig vedrgrende fremme af
bekeempelsen af identitetssvig og streamlining af kontroller ved grenseovergangsstederne ved de
ydre greenser. Det fremgik ogsa af undersggelsen, at nedsettelse af alderen for, hvornar der kan
optages fingeraftryk af bgrn, kan indebaere yderligere fordele, herunder styrkelse af forebyggelsen
og bekempelsen af kraenkelser af barns rettigheder, ved at gare det muligt at identificere eller
verificere identiteten af bern, som er tredjelandsstatshorgere, og som befinder sig pa
medlemsstaternes omrade i en situation, hvor deres rettigheder er blevet eller kan blive kraenket
(f.eks. barn, der er ofre for menneskehandel, forsvundne bgrn og uledsagede mindrearige, der
ansgger om asyl).

o Lagring af en kopi af den biografiske side i ansggerens rejsedokument i VIS til stotte
for tilbagesendelsesprocedurer

Forslaget omfatter en ny kategori af oplysninger, der skal lagres i VIS ved indgivelse af en
visumansggning. | dag tager medlemsstaterne kopier af ansggerens rejsedokument. Der findes
imidlertid ingen EU-regler, som fastsatter ensartede betingelser for opbevaring eller udveksling af
disse oplysninger mellem medlemsstaterne. Hvis en kopi af rejsedokumentet opbevares, kan disse
dokumenter underkastes bedre kontroller, og tilbagesendelsesprocedurerne bliver mere effektive.
Brug af VIS til at gennemfgre denne foranstaltning vil stette EU's tilbagesendelsespolitik.

De kompetente myndigheder for identifikation (og/eller verifikation inden for omradet) og
tilbagesendelse — dvs. migrations- og tilbagesendelsesmyndighederne — som allerede har adgang til
at segge i systemet ved brug af tredjelandsstatsborgerens fingeraftryk, kan hente denne kopi efter
strenge adgangsregler.

I henhold til VIS-forordningens artikel 2, litra e), har VIS bl.a. til formal "at bista med
identifikationen af alle personer, der ikke eller ikke lengere opfylder betingelserne for indrejse i,
ophold eller bopal pa medlemsstaternes omrade”. | henhold til artikel 31, stk. 2, kan et begrenset

2 JRC (2013). Fingerprint Recognition for Children.

"Automatic fingerprint recognition; from children to elderly" (2018 — JRC).

"Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned copy of
the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS)" (2018).
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set af disse oplysninger overfares eller stilles til radighed af medlemsstaterne for et tredjeland med
henblik pd at bevise tredjelandsstatsborgeres identitet, herunder med henblik pé tilbagesendelse®.
VIS er blevet udvidet med denne foranstaltning for at hjeelpe med at identificere og tilbagesende
irreguleere migranter®.

Opgradering af andre tekniske komponenter i VIS

VIS Mail-sggemekanismen integreres i VIS med henblik pa at stremline udvekslingerne mellem det
centrale VIS-system og de nationale systemer. Konfigurationen af det centrale system tilpasses med
henblik pa at imgdekomme behovet for hurtig og effektiv tilgengelighed i perioder med afbrydelse
(dvs. backupsystem er @ndret til en aktiv/aktiv-konfiguration).

For at forbedre kvaliteten af oplysninger, der registreres i VIS, er der indfgrt indikatorer for mangler
i datakvaliteten pa ansggningsniveau. eu-LISA har faet til opgave at forvalte datakvalitetskontrollen
i VIS. Der er indfart en funktion, som sikrer, at VIS afviser at sende en anmodning om forudgaende
sggning, indtil alle relevante oplysninger er indsat korrekt. En anden funktion ger det muligt at
skelne mellem de tilfeelde, hvor fingeraftryk ikke er pakravet af retlige grunde, og de tilfalde, hvor
de ikke kan tilvejebringes. For at afhjeelpe problemer med at indsamle biometriske data, navnlig
problemer vedrgrende kvaliteten af ansigtsbilleder, indferes der alternative standarder, f.eks. direkte
indsamling af foto (dvs. ansigtsbillede taget pa stedet). Der planlaegges en central teknisk lgsning
vedrgrende forudgdende segning, udtalelse og efterfalgende meddelelse, som satter
medlemsstaterne i stand til at forvalte og opdatere deres egne oplysninger vedrgrende disse
funktioner.

e Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne forordning er fglgende artikler i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade: artikel 16, stk. 2, artikel 77, stk. 2, litra a), b), d) og e), artikel 78, stk. 2, litra d), e)
0g Q), artikel 79, stk. 2, litra c) og d), artikel 87, stk. 2, litra a), og artikel 88, stk. 2, litra a).

| henhold til artikel 77, stk. 2, litra a), b), d) og e), i TEUF kan Europa-Parlamentet og Radet traffe
foranstaltninger vedrgrende den feelles visumpolitik og andre tilladelser til kortvarigt ophold,
personkontrol ved passage af de ydre grenser, ngdvendige tiltag til den gradvise udvikling af et
integreret system for forvaltningen af de ydre graenser og reglerne om, at personer uanset
nationalitet ikke kontrolleres ved passage af de indre greenser. Dette er det primeere retsgrundlag for
den foreslaede forordning.

I henhold til artikel 16, stk. 2, i TEUF har Unionen befgjelse til at vedtage foranstaltninger
vedrgrende beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
foretaget af Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer samt af medlemsstaterne under
udgvelse af aktiviteter, der er omfattet af EU-retten, og reglerne for den frie udveksling af
personoplysninger. Denne bestemmelse i traktaten er ogsa et vigtigt retsgrundlag for dette forslag.

Et supplerende mal for dette forslag er pa strenge betingelser at give nationale retshandhaevende
myndigheder og Europol adgang til VIS-oplysninger med henblik pa retshandhaevelse. Forslaget

2 I henhold til forordningen kan de udpegede kompetente myndigheder overfare falgende oplysninger fra

visumansggningen: fornavn, efternavn og tidligere efternavn (hvis relevant), ken, fadselsdato, fodested og
fedeland, nuveerende nationalitet og nationalitet ved fgdslen, rejsedokumentets type og nummer, den
myndighed, som har udstedt det, og udstedelses- og udlgbsdato, opholdssted og — for mindrearige ansggere —
faderens og moderens efternavn og fornavn(e).

%0 EMN Ad-Hoc Query on COM AHQ on Member States’ Experiences with the use of the Visa Information
System (VIS) for Return Purposes. Udsendt af Kommissionen den 18.3.2016. 24 svar blev modtaget.
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hviler derfor ogsa pa henholdsvis artikel 87, stk. 2, litra a), og artikel 88, stk. 2, litra a). Begge disse
supplerende retsgrundlag kraever den samme almindelige lovgivningsprocedure, der finder
anvendelse i henhold til artikel 77, stk. 2.

Dette forslag forfglger en raekke yderligere supplerende mal, f.eks. at bidrage til Dublinproceduren
og proceduren for behandling af visumansggninger, som er foranstaltninger vedtaget i henhold til
artikel 78, stk. 2, litra d), e) og g), i TEUF, at hjelpe med at identificere og tilbagesende
tredjelandsstatsborgere som en del af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til artikel 79, stk.
2, litra c), i TEUF, og at statte identifikationen af ofre for og bekeempe menneskehandel som en del
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til artikel 79, stk. 2, litra d), i TEUF. Disse
supplerende retsgrundlag er ogsa forenelige med de primzre.

e Neerhedsprincippet

Unionen kan i henhold til artikel 77, stk. 2, litra a), i TEUF vedtage foranstaltninger vedrgrende
"den feelles politik for visa og andre tilladelser til kortvarigt ophold"”. Dette forslag er inden for de
rammer, der er fastsat ved denne bestemmelse. Malet er yderligere at udvikle og forbedre reglerne
om elektronisk behandling af ansggninger om forventet ophold pa medlemsstaternes omrade af en
varighed pa hgjst 90 dage inden for en given periode pa 180 dage. Medlemsstaterne kan ikke hver
for sig i tilstreekkelig grad na dette mal, da det kun er Unionen, der kan &ndre en eksisterende EU-
retsakt (VVIS-forordningen).

Fri beveaegelighed inden for omradet uden kontrol ved de indre greenser kraever, at de ydre graenser
forvaltes effektivt, for at garantere sikkerheden. Medlemsstaterne har derfor aftalt at tage disse
udfordringer op i fellesskab, iseer via udveksling af oplysninger gennem centraliserede EU-
systemer pa omradet retlige og indre anliggender. Dette bekraftes af de forskellige konklusioner,
som er vedtaget af Det Europziske Rad og Radet, isar siden 2015.

Fraveeret af kontrol ved de indre graenser kraever en forsvarlig forvaltning af de ydre graenser, hvor
hver medlemsstat eller det associerede land skal kontrollere de ydre graenser pa vegne af de gvrige
medlemsstater. Ingen medlemsstat kan alene handtere irreguleer migration og graenseoverskridende
kriminalitet. Tredjelandsstatsborgere, der kommer ind i omradet uden kontrol ved de indre graenser,
kan rejse frit inden for dette omrade. | et omrade uden indre grenser ber der treffes felles
foranstaltninger mod ulovlig indvandring og international kriminalitet og terrorisme, herunder
gennem pavisning af identitetstyveri, og sadanne foranstaltninger lykkes kun, hvis de handteres pa
EU-niveau.

| henhold til artikel 77, stk. 2, litra b), i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade har
Unionen befgjelse til at vedtage foranstaltninger vedrerende personkontrol og en effektiv kontrol
med passagen af medlemsstaternes ydre graenser. Den geldende EU-ret om visumproceduren skal
@ndres, sa der tages hgjde for rejsemgnstret blandt tredjelandsstatsborgere, som ansgger om visum
til kortvarigt ophold, navnlig de nylige bestemmelser i ind- og udrejsesystemet, som har afskaffet
stempelpligten og indfert en ind- og udrejseregistrering for tredjelandsstatsborgere, der er givet
tilladelse til indrejse med henblik pa et kortvarigt ophold, saledes at medlemsstaternes myndigheder
kan vurdere den lovlige anvendelse af tidligere kortvarige ophold i et omrade uden kontrol ved de
indre graenser.

Med hensyn til visa til lengerevarende ophold og opholdstilladelser omhandler

Schengenkonventionens artikel 21 deres gensidige anerkendelse som dokumenter, der tillader deres
indehavere at faerdes frit inden for Schengenomradet i 90 dage inden for en periode pa 180 dage
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(dvs. svarende til et visum til kortvarigt ophold), safremt de opfylder betingelserne i artikel 6, stk. 1,
litra a), ¢) og e), i forordning (EU) 2016/399 (Schengengraensekodeksen). | Radets forskellige
konklusioner® opfordres der til nye foranstaltninger for at lukke informationshuller af hensyn til
grenseforvaltningen og retshandhavelsen i forbindelse med graensepassager, der foretages af
personer med et visum til l&engerevarende ophold eller en opholdstilladelse, muligvis ved at etablere
et EU-register til sddanne oplysninger. Hvis oplysninger om disse dokumenter medtages, sa de kan
deles mellem medlemsstaterne, og indehaverens dokumenter kan verificeres ved de ydre grenser
eller pa EU's omrade af andre medlemsstater end den, der har udstedt et dokument, og med henblik
pa at kontrollere, om den pagzldende kan udggre en trussel mod en af medlemsstaterne, opfylder
dette de mal, der er fastsat i artikel 77 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

Dette mal kan derfor ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene, men bedre nas pa
EU-plan.

e Proportionalitetsprincippet

Som forklaret i den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag til en revideret forordning,
vurderes de politiske valg i dette forslag at sta i et rimeligt forhold til de opstillede mal. De gar ikke
ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de gnskede mal.

EU-traktatens artikel 5 fastsetter, at Unionen kun handler i det omfang, det er ngdvendigt for at na
traktatens mal. Den form, der er valgt til denne EU-foranstaltning, skal gere det muligt at na
forslagets malsatning og sikre en sa effektiv gennemfarelse som muligt. Det foreslaede initiativ
udger en udbygning af reglerne om greensefri rejse med det formal at sikre, at der anvendes falles
regler ved de ydre graenser pa ensartet made i alle de medlemsstater, der har afskaffet kontrollen
ved de indre grenser. Det uddyber et instrument, der giver Unionen oplysninger om
tredjelandsstatshorgere. Det kodificerer og forbedrer de retshandhavende myndigheders nuvarende
adgang til VIS-oplysningerne om disse kategorier af tredjelandsstatsborgere, hvilket er en passende,
preecis, sikker og omkostningseffektiv made til identifikation af tredjelandsstatsborgere, der er
misteenkt (eller ofre) for terrorisme eller en alvorlig forbrydelse, og ger det muligt for
myndighederne at sgge i ansggningshistorikken for tredjelandsstatsborgere, der er mistenkt (eller
ofre) for sadanne forbrydelser.

Forslaget bygger pa princippet om databeskyttelse gennem design og star desuden i et rimeligt
forhold til malet, hvad angar retten til beskyttelse af personoplysninger, fordi det ikke kraever, at der
indsamles og lagres flere oplysninger i lengere tid end, hvad der er absolut ngdvendigt for, at
systemet kan fungere og opfylde sit formal. Forslaget omhandler og gennemfarer desuden alle de
sikkerhedsforanstaltninger og mekanismer, der kreeves for at sikre en effektiv beskyttelse af de
grundleeggende rettigheder for rejsende, iser beskyttelsen af deres privatliv og personoplysninger.

Det vil ikke vaere ngdvendigt med yderligere procedurer eller harmonisering pa EU-plan for at fa
systemet til at fungere. Den patenkte foranstaltning star derfor i et rimeligt forhold til malet, fordi
den ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt, hvad angar foranstaltninger pa EU-plan, for at na de
fastsatte mal.

Den foretrukne lgsning star ogsa i et rimeligt forhold til malet, hvad angar udgifter, nar der henses
til de fordele, systemet vil give alle medlemsstater ved forvaltningen af de ydre graenser og
udviklingen af en faelles EU-migrationspolitik.

3 Radets konklusioner af 9. juni 2017 om vejen frem for at forbedre udvekslingen af oplysninger og sikre

interoperabiliteten mellem EU's informationssystemer (ST/10151/17) og Rédets konklusioner fra juni 2016 om
godkendelse af en kareplan til styrkelse af informationsudveksling og informationsstyring (9368/1/16 REV 1).
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Forslaget er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

e Valg af retsakt

Dette forslag bygger videre pa et eksisterende centraliseret system, hvorigennem medlemsstaterne
samarbejder med hinanden, og som kraever felles systemopbygning og driftsregler. Der fastseattes
desuden i forslaget regler om kontrollen ved de ydre graenser og om adgang til systemet, herunder
med henblik pa retshandhavelse, som er de samme for alle medlemsstater. Som fglge heraf er det
kun muligt at veelge en forordning som retsakt.

e Grundlaeggende rettigheder

Forslaget til forordning pavirker de grundleggende rettigheder, navnlig retten til menneskelig
veerdighed (artikel 1 i EU's charter om grundleeggende rettigheder), retten til frihed og sikkerhed
(chartrets artikel 6), respekten for privatliv og familieliv (chartrets artikel 7), beskyttelsen af
personoplysninger (chartrets artikel 8), asylretten og nonrefoulementprincippet (chartrets artikel 18
0g 19), retten til beskyttelse i tilfeelde af udsendelse, udvisning og udlevering (chartrets artikel 19),
retten til ikkeforskelsbehandling (chartrets artikel 21), berns rettigheder (chartrets artikel 24) og
adgangen til effektive retsmidler (chartrets artikel 47).

I VIS-forordningen fra 2008 fastleegges der strenge regler for adgangen til VIS og de ngdvendige
sikkerhedsforanstaltninger. Den omhandler ogsa den enkeltes ret til indsigt, berigtigelse, sletning og
klageadgang (dvs. berigtigelse, sletning og retsmidler i henhold til generel forordning om
databeskyttelse®), navnlig retten til domstolspravelse og uafhangige offentlige myndigheders tilsyn
med behandlingen af oplysningerne. Der indfgres yderligere sikkerhedsforanstaltninger for at
deekke de sazrlige behov for nye kategorier af oplysninger, databehandling og registrerede, som vil
blive omfattet af VIS. Derfor er forslaget i fuld overensstemmelse med Den Europziske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder med hensyn til retten til beskyttelse af personoplysninger, og
er ogsa i overensstemmelse med artikel 16 i TEUF, der sikrer alle ret til beskyttelse af deres
personoplysninger.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

I overensstemmelse med den tekniske undersggelse, som blev udfert af eu-LISA i 2016 vedrgrende
den tekniske andring af VIS efter REFIT-evalueringen og konsekvensanalysen, omhandler dette
forslag lgsningen med at udvide VIS, sa systemet kommer til at omfatte oplysninger om visa til
leengerevarende ophold og opholdstilladelser, sa der udfares automatiske kontroller i forhold til EU-
og Interpol-databaser i forbindelse med sikkerhedskontrol og kontrol af irreguler migration, sa
alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af bgrn, senkes, og sa der lagres en kopi af den
biografiske side i ansggerens rejsedokument i VIS. Ifalge undersggelsen vil dette medfare en udgift
pa 182 mio. EUR. Udviklingsfasen forventes at vaere i perioden 2021- 2023, og de ngdvendige
midler vil falgelig blive dekket af de belgb, der tildeles under det naeste EU-budget. Hvis forslaget
vedtages inden den nzste finansielle ramme, vil de ngdvendige ressourcer (et skennet belgb pa 1,5
mio. EUR) blive finansieret over budgetposten for fondsinstrumentet vedrgrende graenser og
visumpolitik, og belgbene vil blive fratrukket de midler, der er gremaerket til 2021-2023. Belgbet pa
1,5 mio. EUR vil blive anvendt til at igangseette forberedelserne, som farer til gennemfarelsen af de
foranstaltninger, der er omhandlet i dette forslag, f.eks. foranstaltninger vedrgrende forberedelse af

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer

i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af saddanne oplysninger og om
ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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gennemfarelsesretsakter og lancering af offentlige udbud. Hvis der opnas politisk enighed om dette
forslag inden marts 2019 (dvs. under den nuveerende lovgiver), er malet at gennemfare forslaget
inden udgangen af 2021.

De ressourcer, der kraves til dette forslag (bade til grenseforvaltningsfonden og til hvert af de
bergrte agenturer), er forenelige med Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for
2021-2027 af 2. maj 2018. Omkostningerne til gennemfgrelse af forslaget er fordelt som fglger:

— 105 mio. EUR til eu-LISA (indirekte forvaltning)

— 45 mio. EUR til medlemsstaterne gremerket i deres nationale programmer (delt
forvaltning)

- 2 mio. EUR til Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (EBCGA)
(indirekte forvaltning)

- 30 mio. EUR til Europol (indirekte forvaltning).

Den anvendte omkostningsmodel er forklaret i konsekvensanalysens bilag 3 ("Who is affected and
how)", afsnit 2 "Summary of costs and benefits" og bilag 4 "REFIT" og analyseres mere indgaende
I undersggelsen "Feasibility and Implications of Lowering the Fingerprinting age for Children",
undersggelsen "Storing a scanned copy of the visa applicants’ travel document in the Visa
Information System", "Feasibility study to include in a repository documents for Long-Stay visas,
Residence and Local Border Traffic Permits” og "Legal Analysis on the Necessity and
Proportionality of Extending the Scope of the Visa Information System (VIS) to Include Data on
Long Stay Visas and Residence Documents™, som underbygger konsekvensanalysen.

5. YDERLIGERE OPLYSNINGER
e Planer for gennemfarelse og foranstaltninger til overvagning, evaluering og rapportering

Kommissionen vil sgrge for overvagningen af gennemfgrelsen af VIS og evaluere dets primeere
politiske mal. Fire ar efter anvendelsesdatoen for den reviderede VIS-forordning og derefter hvert
fjerde ar vil Kommissionen forelegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet. | rapporten
gives der en overordnet evaluering af systemets gennemfgrelse, herunder dets direkte og indirekte
virkninger og praktiske indvirkning pa de grundleggende rettigheder. Den bgr undersgge de
opnaede resultater i forhold til mal, vurdere fremskridtene med hensyn til de fire primere
problemomrader og vurdere den fortsatte gyldighed af de grundleeggende principper og eventuelle
konsekvenser for fremtidige lgsninger. Gennemfarelsen af VIS evalueres ogsa gennem
Schengenevalueringsmekanismen i overensstemmelse med Radets forordning (EU) nr. 1053/2013%,
uden at det bergrer Kommissionens rolle som traktaternes vogter i henhold til artikel 17, stk. 1, i
TEU.

e Variabel geometri

Dette forslag er baseret pa og videreudvikler Schengenreglerne vedrgrende ydre graenser og visa,
idet det vedrgrende passagen af ydre graenser og indreammelsen af visa til kortvarigt ophold.

3 Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afggrelse af 16. september 1998 om nedsettelse af et stdende udvalg for evaluering og
anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).
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Det har felgende konsekvenser i forhold til protokollerne til traktaten og aftalerne vedrgrende
associering med den videre udvikling af Schengenreglerne:

Danmark: | medfer af artikel 1 og 2 i protokol (nr. 22) om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europeiske Union (TEU) og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF), deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger i medfer af
tredje del, afsnit V, i TEUF.

Inden seks maneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af
Schengenreglerne, skal Danmark treeffe afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne
forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

Det Forenede Kongerige og Irland: | medfar af artikel 4 og 5 i protokollen om integration af
Schengenreglerne i Den Europeiske Union, Radets afgerelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om
anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne og Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om
anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne deltager Det
Forenede Kongerige og Irland ikke i forordning (EF) nr. 767/2008 (VIS-forordningen) eller i nogen
anden af de retsakter, der er almindeligt kendt som "Schengenreglerne”, dvs. retsakterne om
organisering af og stette til afskaffelsen af kontrollen ved de indre grenser og de ledsagende
foranstaltninger vedrgrende kontrol ved de ydre graenser.

Forordningen udger en udvikling af disse regler, og derfor deltager Det Forenede Kongerige og
Irland ikke i vedtagelsen af forordningen, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det
Forenede Kongerige og Irland.

P& samme made som i Domstolens dom i sag C-482/08, Det Forenede Kongerige mod Radet*,
pavirker den omstendighed, at denne forordning har hjemmel i artikel 87, stk. 2, litra a), og artikel
88, stk. 2, litra a), samt artikel 77, stk. 2, litra b) og d), i TEUF, ikke ovenstaende konklusion, idet
adgangen til retshandhavelsesformal er accessorisk i forhold til etableringen af ind- og
udrejsesystemet.

Island og Norge: De procedurer, der er fastsat i den associeringsaftale, som er indgaet mellem
Radet og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemfarelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, finder anvendelse, da dette forslag bygger pa
Schengenreglerne, jf. bilag A til aftalen>.

Schweiz: Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen
mellem Den Europeiske Union, Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det
Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne®®.

Liechtenstein: Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Feellesskab, Det Schweiziske Forbund
og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem
Den Europaiske Union, Det Europeziske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det

s ECLI:EU:C:2010:631.
% EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
% EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
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Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne®”.

Kroatien, Cypern, Bulgarien og Rumenien: Visumpolitikken, herunder VIS, er en del af
Schengenreglerne, som endnu ikke finder anvendelse i medlemsstater, der endnu ikke fuldt ud
anvender disse regler i henhold til deres tiltreedelsesakter. Der blev indfart en forenklet ordning for
personkontrol ved de ydre graenser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr.
565/2014/EU*. Denne ordning bygger pa, at Bulgarien, Kroatien, Cypern og Rumanien ensidigt
anerkender visse dokumenter, navnlig Schengenvisa udstedt af de medlemsstater, der anvender
Schengenreglerne, som ligestillede med deres nationale visa til transit gennem eller forventet
ophold pa deres omrade af en varighed pa hgjst 90 dage inden for en given periode pa 180 dage. |
henhold til Radets afggrelse (EU) 2017/1908 har Bulgarien og Rumanien endvidere adgang til at
sgge i data i VIS i skrivebeskyttet tilstand uden ret til at registrere, &ndre eller slette data i VIS for
at lette deres nationale visumansggningsprocedure og for at forhindre svig og enhver form for
misbrug af Schengenvisa ved at kontrollere visaenes gyldighed og &gthed i VIS, for — med hensyn
til  tredjelandsstatsborgere, der har et Schengenvisum — at lette Kkontrollen ved
grenseovergangssteder ved de ydre granser og inden for medlemsstaternes omrade, for at lette
afgarelsen af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for ansggninger om international beskyttelse, for
at lette behandlingen af sadanne ansggninger og for at gge det interne sikkerhedsniveau pa
medlemsstaternes omrade ved at lette bekeempelsen af grov kriminalitet og terrorisme.

Eftersom denne forordning er en videreudvikling af disse regler, for sa vidt som sggning i VIS og
udveksling af oplysninger udvides til visa til leengerevarende ophold og opholdstilladelser, som
ogsa anerkendes af disse medlemsstater som ligestillede med deres nationale visa til transit gennem
eller forventet ophold pa deres omrade, ber Bulgarien og Rumaenien ogsa have adgang til at sgge i
visa til lengerevarende ophold og opholdstilladelser til de samme formal som fastsat i Radets
afgerelse (EU) 2017/1908.

3 EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19.

38 Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 565/2014/EU af 15. maj 2014 om indfarelse af en forenklet
ordning for personkontrol ved de ydre greenser, som bygger pa, at Bulgarien, Kroatien, Cypern og Rumanien
ensidigt anerkender visse dokumenter som ligestillede med deres nationale visa til transit gennem eller
forventet ophold pa deres omrade af en varighed péa hgjst 90 dage inden for en given periode pa 180 dage og
om ophavelse af beslutning nr. 895/2006/EF og nr. 582/2008/EF (EUT L 157 af 27.5.2014, s. 23).
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2018/0152 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om g&ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, forordning (EF) nr. 810/2009, forordning
(EU) 2017/2226, forordning (EU) 2016/399, forordning XX/2018 [forordningen om
interoperabilitet] og beslutning 2004/512/EF og om ophaevelse af Radets afgarelse
2008/633/RIA

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 16,
stk. 2, artikel 77, stk. 2, litra a), b), d) og e), artikel 78, stk. 2, litra d), €) og @), artikel 79, stk.
2, litra c) og d), artikel 87, stk. 2, litra a), og artikel 88, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Visuminformationssystemet (VIS) blev indfart ved Rédets beslutning 2004/512/EF*
som den teknologiske lgsning til udveksling af visumoplysninger mellem
medlemsstaterne. | Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008%
fastleegges formalet med, funktionerne i og ansvaret for VIS samt betingelserne og
procedurerne for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold for at lette behandlingen af ansggninger om visum til kortvarigt
ophold og afgarelserne i forbindelse hermed. | Europa-Parlamentets og Radets

% EUTCJ[...]af[...],s. [...].

40 EUTCJ[...]af[...],s. [...].

4 Radets beslutning 2004/512/EF af 8. juni 2004 om indfgrelse af visuminformationssystemet (VIS)
(EUT L 213 af 15.6.2004, s. 5).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (VIS-forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
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)

3)

(4)

forordning (EF) nr. 810/2009* fastsettes reglerne for registrering af biometriske
identifikatorer i VIS. | R&dets afggrelse 2008/633/RIA™ fastlagges betingelserne for,
at de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og Europol kan fa adgang til at sgge i
VIS med henblik pa forebyggelse, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger og
andre alvorlige strafbare handlinger.

De overordnede formal med VIS er at forbedre gennemfarelsen af den felles
visumpolitik, det konsulere samarbejde og konsultationerne mellem de centrale
visummyndigheder ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne
om ansggninger og om afgarelser i forbindelse hermed med henblik pa at lette
visumansggningsprocedurerne, at forhindre "visumshopping", at lette bekeempelsen af
identitetssvig, at lette kontrollen ved grenseovergangsstederne ved de ydre graenser
og inden for medlemsstaternes omrade, at bista med identifikationen af alle personer,
der ikke eller ikke leengere opfylder betingelserne for indrejse i, ophold eller bopzal pa
medlemsstaternes omrade, at lette anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 604/2013* og at bidrage til forebyggelsen af trusler mod de
enkelte medlemsstaters indre sikkerhed.

I sin meddelelse af 6. april 2016 med titlen "Sterkere og mere intelligente
informationssystemer for graenser og sikkerhed"* redegjorde Kommissionen for
behovet for, at Unionen styrker og forbedrer sine 1T-systemer, sin dataarkitektur og
informationsudvekslingen pa omradet graenseforvaltning, retshandhavelse og
bekeempelse af terrorisme, ligesom den understregede behovet for at forbedre
systemernes interoperabilitet. | meddelelsen fremhavedes ogsa behovet for at afhjalpe
informationshuller, herunder vedrgrende tredjelandsstatsborgere med visum til
leengerevarende ophold.

Radet godkendte en kareplan til styrkelse af informationsudveksling og
informationsstyring*” den 10. juni 2016. For at afhjelpe de eksisterende
informationshuller i de dokumenter, der udstedes til tredjelandsstatsborgere,
opfordrede Radet Kommissionen til at undersgge mulighederne for at etablere et
centralt register over opholdstilladelser og visa til lengerevarende ophold, der er
udstedt af medlemsstaterne, med henblik pa at lagre oplysninger om disse dokumenter,
herunder om deres udlgbsdatoer og mulige tilbagetraekning. I artikel 21 i konventionen
om gennemfgrelse af Schengenaftalen fastlegges retten til fri beveegelighed pa de
kontraherende staters omrade i en periode pa hgjst 90 dage inden for en periode pa 180

43

44

45

46
47

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fellesskabskodeks
for visa (visumkodeksen) (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).

Radets afgerelse 2008/633/RIA af 23. juni 2008 om adgang til sggning i visuminformationssystemet
(VIS) for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyggelse,
afslgring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger (EUT L 218 af
13.8.2008, s. 129).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsettelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en
af medlemsstaterne (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 31).

COM(2016) 205 final.

Kgreplan til  styrkelse af informationsudveksling og informationsstyring,  herunder
interoperabilitetslasninger pd omradet retlige og indre anliggender (9368/1/16 REV 1).

20

DA



DA

(5)

(6)

(")

(8)

dage ved at indfgre gensidig anerkendelse af de opholdstilladelser og visa til
leengerevarende ophold, der udstedes af disse stater.

| Radets konklusioner af 9. juni 2017 om vejen frem for at forbedre udvekslingen af
oplysninger og sikre interoperabiliteten mellem EU's informationssystemer*
anerkendte Radet, at der kan veere behov for nye foranstaltninger for at lukke
informationshuller af hensyn til grenseforvaltningen og retshandhaevelsen i
forbindelse med greensepassager, der foretages af personer med et visum til
lengerevarende ophold eller en opholdstilladelse. Radet opfordrede Kommissionen til,
som en prioritet, at ivaerkseatte en feasibilityundersggelse vedrgrende etableringen af et
centralt EU-register til oplysninger om visa til lengerevarende ophold og
opholdstilladelser. Pa dette grundlag gennemfgrte Kommissionen to undersggelser: |
den forste feasibilityundersggelse® blev det konkluderet, at det ville vare teknisk
muligt at udvikle et register, og at genbrug af VIS-strukturen ville veere den bedste
tekniske lgsning, mens den anden undersogelse® omfattede en analyse af
ngdvendigheden og proportionaliteten og paviste, at en udvidelse af
anvendelsesomradet for VIS til at omfatte ovennavnte dokumenter ville veere
ngdvendig og ville std i et rimeligt forhold til de opstillede mal.

I sin meddelelse af 27. september 2017 om gennemfarelsen af den europeiske
dagsorden for migration®* anferte Kommissionen, at EU's falles visumpolitik er et
vaesentligt redskab til fremme af turismen og erhvervslivet, men ogsa et vigtigt
redskab til forebyggelse af sikkerhedsrisici eller risici for irreguler migration til
Unionen. | meddelelsen anerkendtes behovet for at tilpasse den gaeldende visumpolitik
bedre til de aktuelle udfordringer ved at benytte nye IT-lgsninger og afveje fordelene
ved udstedelse af visa og visumfrie rejser mod forbedret migrations-, sikkerheds- og
grenseforvaltning. Ifalge meddelelsen ville retsreglerne for VIS blive revideret for
yderligere at forbedre visumbehandlingen, bl.a. hvad angar databeskyttelsesrelaterede
aspekter og retshandhavende myndigheders adgang til systemet, yderligere udvide
anvendelsen af VIS i forbindelse med nye kategorier og dataanvendelser og fuldt ud
udnytte interoperabilitetsinstrumenterne.

I sin meddelelse af 14. marts 2018 om tilpasning af den feelles visumpolitik til de nye
udfordringer® bekraftede Kommissionen, at retsreglerne for VIS ville blive revideret
som en del af nogle mere generelle overvejelser om IT-systemernes interoperabilitet.

Ved vedtagelsen af forordning (EF) nr. 810/2009 anerkendtes det, at spargsmalet om
tilstreekkeligt palidelige fingeraftryk af barn under 12 ar med henblik pa identifikation
og kontrol og navnlig spargsmalet om, hvordan fingeraftryk udvikler sig med alderen,
skulle afklares pa et senere tidspunkt pa grundlag af resultaterne af en undersggelse,
der er udfgrt under Kommissionens ansvar. | en undersggelse®® udfert i 2013 af Det
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Radets konklusioner om wvejen frem for at forbedre udvekslingen af oplysninger og sikre
interoperabiliteten mellem EU's informationssystemer (10151/17).

"Integrated Border Management (IBM) — Feasibility Study to include in a repository documents for
Long-Stay visas, Residence and Local Border Traffic Permits” (2017).

"Legal analysis on the necessity and proportionality of extending the scope of the Visa Information
System (VIS) to include data on long stay visas and residence documents" (2018).

COM(2017) 558 final, s. 15.

COM(2018) 251 final.

Fingerprint Recognition for Children (2013 — EUR 26193).
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Feelles Forskningscenter blev det konkluderet, at fingeraftryksgenkendelse af bgrn i
alderen 6-12 er mulig med tilfredsstillende ngjagtighed pa visse betingelser. Dette
resultat blev bekraftet af en anden undersggelse®, som ogsé gav yderligere indblik i
betydningen af alder for fingeraftrykskvaliteten. Pa dette grundlag udferte
Kommissionen i 2017 endnu en undersggelse af ngdvendigheden og proportionaliteten
af at nedsaztte alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af bern i
visumproceduren, til seks &r. Ifglge denne undersagelse™ vil nedsettelsen af alderen
for, hvornar der kan optages fingeraftryk af bern, hjelpe med at nd VIS-malene,
navnlig vedrgrende fremme af bekampelsen af identitetssvig og stremlining af
kontroller ved graenseovergangsstederne ved de ydre grenser, og kan indebere
yderligere fordele, herunder styrkelse af forebyggelsen og bekaempelsen af kraenkelser
af barns rettigheder, ved at ggre det muligt at identificere eller verificere identiteten af
barn, som er tredjelandsstatsborgere, som befinder sig pa Schengenomradet i en
situation, hvor deres rettigheder er blevet eller kan blive krenket (f.eks. barn, der er
ofre for menneskehandel, forsvundne bgrn og uledsagede mindrearige, der ansgger om

asyl).

Barnets tarv skal vere et primart hensyn for medlemsstaterne i forbindelse med alle
de procedurer, som er fastsat i denne forordning. Der skal tages hensyn til barnets
velferd og sikkerhed og barnets egen mening under hensyntagen til vedkommendes
alder og modenhed. VIS er serligt relevant, hvis der er risiko for, at et barn er offer for
menneskehandel.

De personoplysninger, der fremlaegges af en person, der ansgger om et visum til
kortvarigt ophold, bgr behandles af VIS med henblik pa at vurdere, om ansggerens
indrejse i Unionen kan udgere en trussel mod sikkerheden eller folkesundheden i
Unionen, og ogsa vurdere, om det er sandsynligt, at ansggeren vil migrere pa irreguleaer
vis. For tredjelandsstatsborgere, som har faet et visum til leengerevarende ophold eller
en opholdstilladelse, bar disse kontroller begreanses til det nedvendige for at vurdere
dokumentindehaverens identitet samt sgtheden og gyldigheden af visummet til
leengerevarende ophold eller opholdstilladelsen og for at vurdere, om den pagaldende
tredjelandsstatsborgers indrejse i Unionen kan udggare en trussel mod sikkerheden eller
folkesundheden i Unionen. Kontrollerne bar ikke pavirke beslutninger om visa til
leengerevarende ophold eller opholdstilladelser.

Vurderingen af sadanne risici kan ikke foretages uden behandling af
personoplysninger vedrgrende den pageeldendes identitet, rejsedokument og eventuelle
sponsor eller, hvis ansggeren er mindredrig, den ansvarlige persons identitet. Hver
enkelt personoplysning i ansggninger bgr sammenlignes med oplysningerne i et
register, et dossier eller en indberetning i et informationssystem
(Schengeninformationssystemet (SIS), visuminformationssystemet (VIS), Europol-
data, Interpols database over stjalne og bortkomne rejsedokumenter (SLTD), ind- og
udrejsesystemet, Eurodac, ECRIS-TCN-systemet vedrgrende terrorhandlinger eller
andre alvorlige strafbare handlinger og/eller Interpols database over rejsedokumenter
med tilknyttede notifikationer (TDAWN)) eller med overvagningslister eller
specifikke risikoindikatorer. De kategorier af personoplysninger, der bgr anvendes til
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"Automatic fingerprint recognition: from children to elderly"” (2018 — JRC).
"Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned
copy of the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS)" (2018).
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sammenligninger, bar begrenses til de kategorier af oplysninger, der findes i de
informationssystemer, der sgges i, til overvagningslisten eller til de specifikke
risikoindikatorer.

Interoperabilitet mellem EU-informationssystemer blev fastsat ved [forordning (EU)
XX om interoperabilitet], sa disse EU-informationssystemer og deres oplysninger
supplerer hinanden med henblik pa at forbedre forvaltningen af de ydre graenser,
bidrage til forebyggelse og bekempelse af irreguleer migration og skabe et hgjt
sikkerhedsniveau inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Unionen,
herunder opretholde den offentlige sikkerhed og den offentlige orden samt beskytte
sikkerheden pa medlemsstaternes omrade.

Med interoperabiliteten mellem EU-informationssystemerne kan systemerne supplere
hinanden med det formal at fremme den korrekte identifikation af personer, bidrage til
bekaempelse af identitetssvig, forbedre og harmonisere kravene til datakvalitet i de
forskellige EU-informationssystemer, lette den tekniske og operationelle
gennemfgrelse i medlemsstaterne af eksisterende og fremtidige EU-
informationssystemer, styrke og forenkle de betingelser for datasikkerhed og
databeskyttelse, der styrer de respektive EU-informationssystemer, stremline de
retshandhavende myndigheders adgang til ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS] og
Eurodac og stette malene med ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS
og [ECRIS-TCN-systemet].

Interoperabilitetskomponenterne omfatter ind- og udrejsesystemet, VIS, [ETIAS],
Eurodac, SIS og [ECRIS-TCN-systemet] samt Europol-data, i det omfang det giver
mulighed for at sgge i disse samtidig med EU-informationssystemerne, og det er
folgelig hensigtsmessigt at bruge disse komponenter til at foretage automatiske
kontroller og ved adgang til VIS med henblik pa retshandhaevelse. Den europeiske
sggeportal (ESP) ber anvendes til dette formal for at give brugere hurtig, problemfri,
effektiv, systematisk og kontrolleret adgang til de EU-informationssystemer, Europol-
data og Interpol-databaser, de skal bruge for at lgse deres opgaver i overensstemmelse
med deres adgangsrettigheder, og for at stgtte formalene med VIS.

Sammenligningen med andre databaser bgr automatiseres. Hvis en sadan
sammenligning viser, at der er overensstemmelse ("hit") med andre personoplysninger
eller en kombination heraf i ansggningerne eller et register, et dossier eller en
indberetning i ovennavnte informationssystemer eller med personoplysninger pa
overvagningslisten, bgr ansggningen behandles manuelt af en medarbejder hos den
ansvarlige myndighed. Den vurdering, der foretages af den ansvarlige myndighed, bar
fare til, at der treeffes afgarelse om at udstede eller ikke udstede et visum til kortvarigt
ophold.

Et afslag pa en ansggning om et visum til kortvarigt ophold ber ikke udelukkende
baseres pa den automatiske behandling af personoplysninger i ansggninger.

Ansggere, der har faet afslag pa en ansggning om et visum til kortvarigt ophold pa
grundlag af oplysninger indhentet ved VIS-behandling, ber have ret til at paklage
afgarelsen. Klagesager bgr fares i den medlemsstat, der har truffet afgerelse om
ansggningen, og i henhold til den pagaldende medlemsstats nationale lovgivning. De
geldende beskyttelsesforanstaltninger og regler om appel i forordning (EF) nr.
767/2008 ber finde anvendelse.
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Specifikke risikoindikatorer, der svarer til en tidligere konstateret risiko for irregulaer
migration, for sikkerheden eller for folkesundheden, ber anvendes til at analysere
ansggningen om et visum til kortvarigt ophold. De kriterier, der anvendes til at
indkredse specifikke risikoindikatorer, bgr under ingen omstendigheder alene vare
baseret pa en persons ken eller alder. De ma under ingen omstendigheder vere baseret
pa oplysninger, der afslarer en persons race, farve, etniske eller sociale oprindelse,
genetiske anlaeg, sprog, politiske eller andre anskuelser, religigs eller filosofisk
overbevisning, fagforeningsmaessigt tilhgrsforhold, tilhgrsforhold til et nationalt
mindretal, fadsel, handicap eller seksuel orientering.

De kontinuerligt nye former for sikkerhedstrusler, nye mgnstre for irreguleer migration
og trusler mod folkesundheden, der dukker op, kraever effektive reaktioner og skal
bekeempes med moderne midler. Da disse midler indebzrer behandling af betydelige
mangder personoplysninger, bar der indferes passende sikkerhedsforanstaltninger for
at sikre, at interferensen med retten til beskyttelse af privatlivets fred og retten til
beskyttelse af personoplysninger begranses til det, der er ngdvendigt i et demokratisk
samfund.

Det bar sikres, at der mindst anvendes det samme niveau af kontroller for personer,
der ansgger om et visum til kortvarigt ophold, og tredjelandsstatsborgere, der har faet
et visum til laengerevarende ophold eller en opholdstilladelse, som for
tredjelandsstatsborgere uden visumpligt. Til dette formal opstilles der ogsa en
overvagningsliste med oplysninger om personer, der er mistenkt for at have begaet
grov kriminalitet eller en terrorhandling, eller mod hvem der er konkrete indicier for
eller rimelig grund til at antage, at de vil bega grov kriminalitet eller en terrorhandling,
og som ogsa ber anvendes til kontroller vedrgrende disse kategorier af
tredjelandsstatsborgere.

Med henblik pa at overholde deres forpligtelser i konventionen om gennemfarelse af
Schengenaftalen bgr internationale transportvirksomheder kunne kontrollere, om
tredjelandsstatsborgere med et visum til kortvarigt ophold, et visum til leengerevarende
ophold eller en opholdstilladelse er i besiddelse af de krevede gyldige
rejsedokumenter. Denne kontrol bgr muliggeres ved daglige udtrek af VIS-
oplysninger til en serskilt skrivebeskyttet database, som understgtter udtreek af den
mindste ngdvendige delmangde af data til at foretage en forespargsel, der farer til et
OK/NOT OK-svar.

Denne forordning bar fastlegge, hvilke myndigheder i medlemsstaterne der kan fa
tilladelse til at fa adgang til VIS med henblik pa at indleese, &ndre, slette eller sgge
efter oplysninger om visa til lengerevarende ophold og opholdstilladelser til de
serlige formal, der er fastsat i VIS for denne kategori af dokumenter og deres
indehavere, og i det omfang, det er ngdvendigt, for at de kan udfgre deres opgaver.

Enhver behandling af VIS-oplysninger om visa til lengerevarende ophold og
opholdstilladelser bgr sta i forhold til de forfulgte mal og veere ngdvendig for
udferelsen af de kompetente myndigheders opgaver. Ved anvendelsen af VIS bgr de
kompetente myndigheder sikre, at den menneskelige veerdighed og integriteten for de
personer, hvorom der anmodes om oplysninger, respekteres, og de ma ikke
forskelsbehandle personer pa grundlag af ken, race, farve, etnisk eller social
oprindelse, genetiske anlag, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser,
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tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder eller
seksuel orientering.

Ved bekempelsen af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger er det
bydende ngdvendigt, at de retshandhavende myndigheder rader over helt aktuelle
oplysninger, hvis de skal udfere deres opgaver. Medlemsstaternes retshandhavende
myndigheders og Europols adgang til VIS er fastlagt ved Radets afgarelse
2008/633/RIA. Indholdet af denne afgerelse bar integreres i VIS-forordningen for at
bringe den i overensstemmelse med den nuvarende traktatmaessige ramme.

Adgang til VIS-oplysninger med henblik pa retshandhavelse har allerede vist sig
nyttig i forbindelse med identifikation af personer, der led en voldsom dgd, eller som
hjeelp for efterforskere til at gare vaesentlige fremskridt i sager om menneskehandel,
terrorisme og narkotikahandel. VIS-oplysninger vedrgrende laengerevarende ophold
bar derfor veere til radighed for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for
Den Europaiske Politienhed ("Europol”) pa de betingelser, der er fastsat i denne
forordning.

Europol spiller en central rolle med hensyn til samarbejdet mellem medlemsstaternes
myndigheder pa omradet vedrgrende grenseoverskridende kriminalitet ved at
understette forebyggelse, analyse og efterforskning af kriminalitet pa EU-plan.
Europols nuverende adgang til VIS inden for rammerne af dets opgaver ber
kodificeres og strgmlines, herunder ogsa pa baggrund af den nylige udvikling i den
retlige ramme, f.eks. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794°.

Adgang til VIS med henblik pa at forebygge, afslare eller efterforske terrorhandlinger
eller andre alvorlige strafbare handlinger udger et indgreb i de grundleggende
rettigheder, hvad angar respekt for enkeltpersoners privatliv og beskyttelse af
personoplysninger for personer, hvis personoplysninger behandles i VIS. Et sadant
indgreb skal ske i henhold til loven, og loven skal veaere formuleret tilstraekkeligt
preecist til, at borgerne kan indrette deres adferd herefter, og skal beskytte den enkelte
mod vilkarlighed og med tilstrekkelig klarhed angive omfanget af det sken, der
indremmes de kompetente myndigheder, og bestemme, hvordan skegnnet skal udgves.
Ethvert indgreb skal i et demokratisk samfund anses for ngdvendigt for at beskytte en
lovlig og forholdsmaessig interesse, og indgrebet skal sta i et rimeligt forhold til det
lovlige formal, der forfalges med det.

I henhold til [forordning 2018/XX om interoperabilitet] kan en medlemsstats
politimyndighed i overensstemmelse med den nationale lovgivning identificere en
person med biometriske oplysninger om den pageldende person indhentet under en
identitetskontrol. Der kan dog veere seerlige omstendigheder, hvor det er ngdvendigt at
identificere en person af hensyn til den pageldende. Sadanne tilfelde omfatter
situationer, hvor personen er blevet fundet efter at veere forsvundet, blevet bortfart
eller blevet identificeret som et offer for menneskehandel. | sadanne tilfeelde bar de
retshandhaevende myndigheder have hurtig adgang til VIS-oplysninger, sa de kan
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europzaiske Unions
Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Réadets afgarelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
24.5.20186, s. 53).
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foretage en hurtig og palidelig identifikation af personen, uden at de farst skal opfylde
alle betingelse og yderligere sikkerhedsforanstaltninger for retshandheaevende
myndigheders adgang.

Sammenligninger af oplysninger pa grundlag af et latent fingeraftryk, som er det
fingeraftryksspor, der kan findes pa et gerningssted, er af afggrende betydning inden
for politisamarbejde. Muligheden for at sammenligne et latent fingeraftryk med de
fingeraftryksoplysninger, der er lagret i VIS, i de tilfeelde, hvor der er rimelig grund til
at antage, at gerningsmanden eller offeret kan vere registreret i VIS, vil give de
retshandhavende myndigheder i medlemsstaterne et meget veerdifuldt redskab til at
forebygge, opdage eller efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare
handlinger, nar f.eks. de eneste beviser pa et gerningssted er latente fingeraftryk.

Det er ngdvendigt at udpege de kompetente myndigheder i medlemsstaterne samt det
centrale adgangspunkt, hvorigennem anmodninger om adgang til VIS indgives, og at
fare en liste over de operative enheder inden for de udpegede myndigheder, som er
bemyndigede til at anmode om en sadan adgang til de specifikke formal vedrarende
forebyggelse, opdagelse eller efterforskning af terrorhandlinger eller andre alvorlige
strafbare handlinger.

Anmodninger om adgang til oplysninger lagret i det centrale system bgr fremszttes af
de operative enheder inden for de udpegede myndigheder til det centrale adgangspunkt
og bar veere begrundede. De operative enheder inden for de udpegede myndigheder,
der er bemyndiget til at anmode om adgang til VIS-oplysninger, ma ikke fungere som
kontrolmyndighed. De centrale adgangspunkter bgr handle uafhsengigt af de udpegede
myndigheder og vere ansvarlige for pa uafhaengig vis at sikre en streng overholdelse
af de adgangsbetingelser, der er fastsat i forordningen. | ekstraordinare tilfeelde af
hastende karakter, hvor det er ngdvendigt tidligt at fa adgang til oplysninger for at
reagere pa en specifik og reel trussel i forbindelse med terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger, bar det centrale adgangspunkt behandle anmodningen
omgaende og farst foretage verifikationen bagefter.

For at beskytte personoplysninger og udelukke systematiske sggninger, der udfares af
retshandhavende myndigheder, ber behandling af VIS-oplysninger kun finde sted i
serlige tilfelde, og nar det er ngdvendigt med henblik pa at forebygge, afslgre eller
efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger. De udpegede
myndigheder og Europol ma sdledes kun anmode om adgang til VIS, nar de har
rimelig grund til at tro, at en sadan adgang vil kunne tilvejebringe oplysninger, der i
vaesentlig grad vil kunne hjelpe dem med at forebygge, opdage eller efterforske en
terrorhandling eller en anden alvorlig strafbar handling.

Personoplysninger om indehavere af dokumenter til leengerevarende ophold, der er
lagret i VIS, ber ikke gemmes leengere, end det er ngdvendigt af hensyn til formalene
med VIS. Det er hensigtsmaessigt at opbevare oplysningerne om
tredjelandsstatshorgere i en periode pa fem ar for at gere det muligt at tage hensyn til
oplysninger i forbindelse med vurderingen af ansggninger om visum til kortvarigt
ophold, for at gare det muligt at pavise ophold efter udlgbet af gyldighedsperioden og
for at foretage sikkerhedsvurderinger af tredjelandsstatsborgere med sadanne
dokumenter. Oplysninger om tidligere anvendelser af et dokument kan lette
udstedelsen af yderligere visa til kortvarigt ophold. En kortere periode ville ikke vaere
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tilstreekkelig i forbindelse med disse formal. Oplysningerne bar slettes efter en periode
pa fem ar, medmindre der er grunde til at slette dem tidligere.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679°" finder anvendelse pa
medlemsstaternes behandling af personoplysninger i medfer af denne forordning.
Retshandhavende myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at
forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfalge strafbare handlinger eller fuldbyrde
strafferetlige sanktioner er omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/680°,

Medlemmer af europaiske graense- og kystvagthold og hold af medarbejdere, der er
involveret i opgaver vedrgrende tilbagesendelse, har i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2016/1624 tilladelse til at foretage sggninger i europziske
databaser, der er ngdvendige for at opfylde de operative mal, der er fastlagt i den
operative plan om gransekontrol, grenseovervagning og tilbagesendelse, under
veertsmedlemsstatens myndighed. Med henblik pa at lette denne sggning og give
holdene en effektiv adgang til de data, der er indlest i VIS, bgr Det Europziske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning have adgang til VIS. Sadan adgang ber vare
underlagt de betingelser og begransninger for adgang, der finder anvendelse pa
medlemsstaternes myndigheder i forbindelse med hvert af de specifikke formal, for
hvilke der kan sgges i VIS-oplysninger.

Tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke laengere
opfylder betingelserne for indrejse, kortvarigt ophold eller ophold i medlemsstaterne i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2008/115/EF™, er en
vigtig komponent i den samlede indsats for at bekeempe irreguleer migration og er en
vigtig grund, der vedrgrer hensynet til vigtige samfundsinteresser.

De tredjelande, hvortil der sker tilbagesendelse, er ofte ikke omfattet af afgarelser om
tilstreekkelighed vedtaget af Kommissionen i henhold til artikel 45 i forordning (EU)
2016/679 eller nationale bestemmelser om gennemfarelse af artikel 36 i direktiv (EU)
2016/680. Unionen har endvidere med sin omfattende indsats for at samarbejde med
de vigtigste oprindelseslande for tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som har
pligt til at vende tilbage, ikke veeret i stand til at sikre, at sadanne tredjelande
systematisk opfylder den forpligtelse til at tilbagetage deres egne statsborgere, der er
fastsat i folkeretten. Tilbagetagelsesaftaler, der er indgaet eller forhandles af Unionen
eller medlemsstaterne, og som indeholder de forngdne garantier for overfgrslen af
oplysninger til tredjelande i henhold til artikel 46 i forordning (EU) 2016/679 eller i
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik p& at forebygge,
efterforske, afslare eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om
fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophevelse af Radets rammeafgarelse 2008/977/RIA (EUT
L 119 af 4.5.20186, s. 89).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

henhold til nationale bestemmelser om gennemfarelse af artikel 37 i direktiv (EU)
2016/680, omfatter et begraenset antal sadanne tredjelande, og det er usikkert, om nye
aftaler vil blive indgaet. I sadanne situationer kan personoplysninger i henhold til
denne forordning overfares til tredjelandsmyndigheder med henblik pa at gennemfgre
EU's tilbagesendelsespolitik, safremt betingelserne i artikel 49, stk. 1, litra d), i
forordning (EU) 2016/679 eller de nationale bestemmelser om gennemforelse af
artikel 38 eller 39 i direktiv (EU) 2016/680 opfyldes.

Medlemsstaterne bgr i overensstemmelse med de geeldende databeskyttelsesregler, og
nar det er pakravet i serlige tilfelde for udferelsen af opgaver i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) .../...%° [forordningen om en EU-ramme for
genbosetning], stille relevante personoplysninger behandlet i VIS til radighed for
[Den Europeiske Unions Asylagentur] og relevante internationale organer som f.eks.
De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge, Den Internationale
Organisation for Migration og Den Internationale Rgde Kors Komités flygtninge- og
genbosatningsoperationer vedrgrende tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer,
som de har henvist til medlemsstater i forbindelse med gennemfarelsen af forordning
(EU) .../... [forordningen om en EU-ramme for genbosatning].

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001%" finder anvendelse pa
EU-institutionernes og -organernes aktiviteter, nar de udfgrer deres opgaver som
ansvarlige for den operationelle forvaltning af VIS.

Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse er blevet hert, jf. artikel 28, stk. 2,
1 forordning (EF) nr. 45/2001 og afgav udtalelse den ....

Med henblik pa at fremme tredjelandes samarbejde om tilbagetagelse af ulovlige
migranter og lette tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold,
hvis oplysninger kan lagres i VIS, ber kopier af rejsedokumenter tilhgrende personer,
der ansgger om et visum til kortvarigt ophold, forblive lagret i VIS. | modsatning til
oplysninger, der udtrekkes af VIS, er kopier af rejsedokumenter et bevis for
nationalitet, som mere bredt anerkendes af tredjelande.

Sagning i listen over rejsedokumenter, der giver indehaveren ret til at passere de ydre
grenser, og som kan forsynes med et visum, jf. Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse nr. 1105/2011/EU®?, er en obligatorisk del af proceduren for
visumundersggelse. Visummyndigheder bgr systematisk opfylde denne forpligtelse,
og denne liste bgr derfor indarbejdes i VIS for at muligggre automatisk kontrol af
anerkendelsen af ansggerens rejsedokument.

Uden at det bergrer medlemsstaternes ansvar for, at de oplysninger, der indlaeses i
VIS, er korrekte, bar eu-LISA have ansvaret for at hgjne datakvaliteten ved at indfare

60
61

62

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) .../... [titel] (EUT L ... af ..., s.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (EUT L 8 af 12.1.2001, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1105/2011/EU af 25. oktober 2011 om listen over
rejsedokumenter, der giver indehaveren ret til at passere de ydre granser, og som kan forsynes med et
visum, og om oprettelse af en mekanisme til at opstille denne liste (EUT L 287 af 4.11.2011, s. 9).
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

et centralt redskab til overvagning af datakvaliteten og for jeevnligt at foreleegge
medlemsstaterne rapporter om den.

For at muliggere bedre overvagning af brugen af VIS til at analysere tendenser med
hensyn til migrationspres og graenseforvaltning ber eu-LISA kunne udvikle
nyskabende midler til statistisk rapportering til medlemsstaterne, Kommissionen,
Europol og Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning uden at bringe
dataintegriteten i fare. Der ber derfor oprettes et centralt statistisk register. Ingen af de
udarbejdede statistikker bgr indeholde personoplysninger.

Denne forordning berarer ikke anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/38/EF®,

Malene for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af behovet for at sikre gennemfgrelsen af en
feelles politik for visa, et hgjt niveau af sikkerhed i omradet uden indre greenser og den
gradvise udvikling af et integreret system for forvaltningen af de ydre grenser bedre
nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union (TEU). |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Med denne forordning fastseettes der strenge regler for adgangen til VIS og
bestemmelser om de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger. Den indeholder ogsa
regler om den enkeltes ret til indsigt, berigtigelse, sletning og retsmidler, navnlig
retten til domstolsprevelse og uafhangige offentlige myndigheders tilsyn med
behandlingen af oplysningerne. Der indfares yderligere sikkerhedsforanstaltninger for
at dekke de sarlige behov for nye kategorier af oplysninger, databehandling og
registrerede, som vil blive omfattet af VVIS. Denne forordning overholder derfor de
grundleggende rettigheder og de principper, som anerkendes i Den Europeiske
Unions charter om grundleggende rettigheder, navnlig retten til menneskelig
vaerdighed, retten til frihed og sikkerhed, respekten for privatliv og familieliv,
beskyttelsen af personoplysninger, retten til asyl og beskyttelse af princippet om non-
refoulement samt beskyttelse i tilfeelde af udsendelse, udvisning og udlevering, retten
til ikkeforskelsbehandling, bgrns rettigheder samt adgangen til effektive retsmidler.

Specifikke bestemmelser ber finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der er
omfattet af en visumpligt og er familiemedlemmer til en unionsborger, pa hvem
direktiv 2004/38/EF finder anvendelse, eller til en tredjelandsstatsborger, der har ret til
fri beveegelighed i henhold EU-retten, og som ikke er indehaver af et opholdskort som
omhandlet i direktiv 2004/38/EF. | artikel 21, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF) er det fastsat, at enhver unionshorger har ret til at
feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade med de begransninger og pa

63

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionshorgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd& medlemsstaternes omrade, om &ndring af
forordning (E@F) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/E@F, 68/360/EQF, 72/194/EQDF,
73/148/E@F, 75/34/EQF, 75/35/E@QF, 90/364/E@F, 90/365/E@QF og 93/96/EQF (EUT L 158 af
30.4.2004, s. 77).
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

de betingelser, der er fastsat i traktaterne og i gennemfarelsesbestemmelserne hertil.
De respektive begransninger og betingelser findes i direktiv 2004/38/EF.

Som bekreftet af Den Europaiske Unions Domstol har disse familiemedlemmer ikke
kun ret til at indrejse pa en medlemsstats omrade, men ogsa til at fa et indrejsevisum
med henblik herpd. Medlemsstaterne skal bista disse personer med at opna de
forngdne visa, som skal veere gratis, sa hurtigt sa muligt efter en hasteprocedure.

Retten til at fa et visum er ikke betingelseslgs, idet familiemedlemmer, der udger en
risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller folkesundheden i
henhold til direktiv 2004/38/EF, kan fa afslag pa deres ansggning. Pa baggrund heraf
kan familiemedlemmers personoplysninger kun kontrolleres i forbindelse med
identifikationen af dem og deres status, hvis oplysningerne er relevante for
vurderingen af den sikkerhedstrussel, de kunne udgere. Behandlingen af deres
ansggninger om visum bgr udelukkende ske ud fra sikkerhedsmaessige hensyn og ikke
af hensyn til risikoen for migration.

I overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne
forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks
maneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af
Schengenreglerne, treffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne
forordning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2000/365/EF®. Det Forenede
Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2002/192/EF®. Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

For sd vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den
Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®
henhgrende under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, i Radets afgarelse
1999/437/EF®’.

64

65

66
67

Radets afgarelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 131 af
1.6.2000, s. 43).

Radets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarelsesbestemmelser til den aftale,
som Radet for Den Europaiske Union har indgaet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
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(55)

(56)

(57)

For sa vidt angar Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne® henhgrende under
det omrdde, der er navnt i artikel 1, litra A, i Radets afggrelse 1999/437/EF®
sammenholdt med artikel 3 i Radets afgarelse 2008/146/EF og med artikel 3 i Radets
afgarelse 2008/149/RIA™.

For sa vidt angar Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske Union,
Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’™ henhgrende under
det omrade, der er navnt i artikel 1, litra A, i Radets afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse 2011/350/EU’* og med artikel 3 i
Rédets afgarelse 2011/349/EU".

Denne forordning, med undtagelse af artikel 22r, udger en retsakt, der bygger pa eller
pd anden made vedrgrer Schengenreglerne, jf. henholdsvis artikel 3, stk. 2, i
tiltreedelsesakten af 2003, artikel 4, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2005 og artikel 4, stk.
2, 1 tiltreedelsesakten af 2011, med undtagelse af de bestemmelser, der er gjort
geeldende for Bulgarien og Rumznien ved Radets afgarelse (EU) 2017/1908™ —

68
69

70

71
72

73

74

disse to staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-reglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Radets afgarelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgéelse, pa Det Europaiske Fellesskabs vegne,
af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

Radets afgarelse 2008/149/RIA af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Den Europaeiske Unions vegne, af
aftalen mellem Den Europeiske Union, Det Europeiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 50).

EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.

Radets afggrelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pa Den Europziske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltredelse af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europeiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sa vidt angar afskaffelsen af kontrollen ved de indre grenser og personbevagelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19).

Radets afgerelse 2011/349/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pa Den Europziske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltredelse af aftalen mellem Den
Europaeiske Union, Det Europeiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sd vidt angar retligt samarbejde i straffesager og politisamarbejde (EUT L 160 af 18.6.2011, s. 1).
Radets afgarelse (EU) 2017/1908 af 12. oktober 2017 om anvendelse af visse bestemmelser i
Schengenreglerne om visuminformationssystemet i Republikken Bulgarien og Rumanien (EUT L 269
af 19.10.2017, s. 39).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 767/2008 foretages falgende andringer:

1)

2)

| artikel 1 tilfgjes falgende stykker:

"I denne forordning fastleegges ogsa procedurer for udvekslingen af oplysninger
mellem medlemsstaterne om visa til leengerevarende ophold og opholdstilladelser,
herunder om visse afgerelser om visa til l&engerevarende ophold og opholdstilladelser.

Ved at lagre oplysninger om identitet, rejsedokumenter og biometri i det felles
identitetsregister (CIR) oprettet ved artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2018/XX* [forordning (EU) 2018/XX om interoperabilitet] bidrager VIS
til at lette og fremme korrekt identifikation af personer, der er registreret i VIS."

* Europa-Parlamentets og Radets forordning 2018/XX* [forordning (EU)
2018/XX om interoperabilitet] (EUT L)."

Artikel 2 affattes séledes:
"Artikel 2
Formal

1. VIS har til formal at forbedre gennemfarelsen af den felles visumpolitik, det
konsulere samarbejde og konsultationerne mellem de centrale visummyndigheder
ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om ansggninger og
om afgarelser i forbindelse hermed med henblik pa:

a) at lette visumansggningsprocedurerne

b) at forebygge omgaelse af kriterierne for afgarelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af ansggningen

c) at lette bekeempelsen af svig

d) at lette kontrollen ved graenseovergangsstederne ved de ydre graenser og inden for
medlemsstaternes omrade

e) at bistd med identifikationen og tilbagesendelsen af alle personer, der ikke eller
ikke lengere opfylder betingelserne for indrejse i, ophold eller bopel pa
medlemsstaternes omrade

f) at bista med identifikationen af personer, som er forsvundet

g) at fremme anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
604/2013* og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU**
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3)
4)

h) at bidrage til forebyggelse, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger eller
andre alvorlige strafbare handlinger

i) at bidrage til forebyggelsen af trusler mod de enkelte medlemsstaters indre
sikkerhed

j) at sikre korrekt identifikation af personer

k) at stette malene for Schengeninformationssystemet (SIS) i forbindelse med
indberetninger om tredjelandsstatsborgere, der er nagtet indrejse, personer, der er
eftersegte med henblik pa anholdelse, overgivelse eller udlevering, forsvundne
personer, personer, der eftersages med henblik pa at yde bistand i forbindelse med
retsforfglgning, og personer, der er genstand for diskret kontrol eller specifik kontrol.

2. Med hensyn til visa til leengerevarende ophold og opholdstilladelser har VIS til
formal at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om ansggninger
og om afggrelser i forbindelse hermed med henblik pa at:

a) understotte et hgjt sikkerhedsniveau ved at bidrage til vurderingen af, om
ansggeren udger en trussel mod medlemsstaternes offentlige orden, indre sikkerhed
eller folkesundhed, forud for deres ankomst til greenseovergangsstederne ved de ydre
grenser

b) forbedre effektiviteten af greensekontroller og kontroller inden for omradet

c) bidrage til forebyggelse, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger

d)  sikre korrekt identifikation af personer
e) lette anvendelse af forordning (EU) nr. 604/2013 og af direktiv 2013/32/EU

f) stotte malene for Schengeninformationssystemet (SIS) i forbindelse med
indberetninger om tredjelandsstatsborgere, der er nagtet indrejse, personer, der er
eftersggte med henblik pad anholdelse, overgivelse eller udlevering, forsvundne
personer, personer, der eftersgges med henblik pa at yde bistand i forbindelse med
retsforfglgning, og personer, der er genstand for diskret kontrol eller specifik
kontrol."

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013
om fastszttelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (EUT L
180 af 29.6.2013, s. 31).

**  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om
feelles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse
(omarbejdning) (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60)."

Artikel 3 udgar.

| artikel 4 tilfgjes felgende numre:
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(12)

(13)
(14)

(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

"VIS-oplysninger": alle oplysninger, der er lagret i det centrale VIS-system og
i det faelles identitetsregister, jf. artikel 9-14 og artikel 22c-22f

"identitetsdata": de data, som er omhandlet i artikel 9, nr. 4), litra a) og aa)

"fingeraftryksoplysninger": de oplysninger vedrgrende fingeraftryk, der er
lagret i et VIS-dossier

"ansigtsbillede™: et digitalt billede af ansigtet

"Europol-data": de personoplysninger, der behandles af Europol til de formal,
der er omhandlet i artikel 18, stk. 2, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/794*

"opholdstilladelse": alle opholdstilladelser, der er udstedt af medlemsstaterne
efter det ensartede format, der er fastlagt ved Radets forordning (EF) nr.
1030/2002**, og alle andre dokumenter omhandlet i artikel 2, stk. 16, litra b), i
forordning (EU) 2016/399

"visum til lengerevarende ophold™: en tilladelse udstedt af en medlemsstat i
overensstemmelse med Schengenkonventionens artikel 18

"national  tilsynsmyndighed" med hensyn til retshandhavelse: de
tilsynsmyndigheder, der er oprettet i medfer af artikel 41 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680***

"retshandhavelse":  forebyggelse, opdagelse og efterforskning af
terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger

"terrorhandlinger": de strafbare handlinger i national lovgivning, der svarer til
eller er ligestillet med dem, der er navnt i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/541****

"alvorlige strafbare handlinger": de straffelovsovertraedelser, som svarer til
eller er ligestillet med dem, der er navnt i artikel 2, stk. 2, i Radets
rammeafggerelse 2002/584/RIA***** hvis de i henhold til national lovgivning
kan straffes med frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende foranstaltning af
en maksimal varighed pa mindst tre ar.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj
2016 om Den Europziske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde
(Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afgerelse 2009/371/RIA,
2009/934/RI1A, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
24.5.2016, s. 53).

*x Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet

udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere (EFT L 157 af
15.6.2002, s. 1).

34

DA



DA

***  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger med henblik pad at forebygge, efterforske, afslgre eller
retsforfalge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om
fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af Radets
rammeafgarelse 2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).

****  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts
2017 om bekaempelse af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgarelse
2002/475/RIA og @ndring af Radets afggrelse 2005/671/RIA (EUT L 88 af
31.3.2017, s. 6).

*xxxx Radets rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den
europziske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem
medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1)."

5) Artikel 5 affattes saledes:

"Artikel 5
Kategorier af oplysninger

1. Kun fglgende kategorier af oplysninger registreres i VIS:

a) alfanumeriske oplysninger om personer, der ansgger om et visum til kortvarigt
ophold, og om visa, som der er ansggt om, udstedt, givet afslag pa, annulleret,
inddraget eller forlenget, jf. artikel 9, stk. 1-4, og artikel 10-14, alfanumeriske
oplysninger om visa til lengerevarende ophold, og opholdstilladelser, som der er
ansggt om, udstedt, givet afslag pa, annulleret, inddraget eller forleenget, jf. artikel
22c, 22d, 22e og 22f, samt oplysninger om de hit, der er omhandlet i artikel 9a og
22D, og resultaterne af kontroller omhandlet i artikel 9c, stk. 6

b) ansigtsbilleder omhandlet i artikel 9, nr. 5, og artikel 22c, stk. 2), litra f)

¢) fingeraftryksoplysninger omhandlet i artikel 9, nr. 6, og artikel 22c, stk. 2, litra g)

d) forbindelser med andre ansggninger, jf. artikel 8, stk. 3 og 4, og artikel 22a, stk.

3).

2. De meddelelser, som fremsendes via VIS i overensstemmelse med artikel 16, artikel 24,
stk. 2, og artikel 25, stk. 2, registreres ikke i VIS, uden at dette dog bergrer registreringen af
databehandlingen i overensstemmelse med artikel 34.

3. Det falles identitetsregister skal indeholde de oplysninger, der er omhandlet i artikel 9, nr.
4), litra a)-cc), artikel 9, nr. 5) og 6), artikel 22c, stk. 2), litra a)-cc) samt litra f) og g), og
artikel 22d, litra a)-cc) samt litra f) og g). De @vrige VIS-oplysninger lagres i det centrale

VIS-system."

6) Som artikel 5 a indszttes fglgende:

"Artikel 5a
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Liste over anerkendte rejsedokumenter

Q) Listen over rejsedokumenter, der giver indehaveren ret til at passere de ydre granser,
og som kan forsynes med et visum, jf. Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr.
1105/2011/EU*, integreres i VIS.

(2) VIS omfatter funktionaliteten til central forvaltning af listen over anerkendte
rejsedokumenter og meddelelsen om anerkendelse eller ikke-anerkendelse i henhold
til artikel 4 i afgerelse nr. 1105/2011/EU.

3 De naermere regler for forvaltningen af funktionaliteten omhandlet i stk. 2 fastleegges
ved gennemforelsesretsakter. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 49, stk. 2.

* Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1105/2011/EU af 25. oktober
2011 om listen over rejsedokumenter, der giver indehaveren ret til at passere de ydre
graenser, og som kan forsynes med et visum, og om oprettelse af en mekanisme til at
opstille denne liste (EUT L 287 af 4.11.2011, s. 9)."

7) | artikel 6 foretages fglgende &ndringer:
a) Stk. 2 affattes saledes:

"2. Adgangen til VIS med henblik pa at sgge oplysninger er udelukkende forbeholdt behgrigt
bemyndigede medarbejdere i de myndigheder i hver medlemsstat, som er kompetente med
hensyn til de formal, der er fastlagt i artikel 15-22, artikel 22¢-22f, artikel 22g-22j, samt de
formal, der er fastlagt i artikel 20 og 21 i [forordning 2018/XX om interoperabilitet].

Denne adgang skal begreanses til det omfang, disse oplysninger er ngdvendige med henblik pa
at udfare opgaverne i overensstemmelse med dette formal, og den skal sta i et rimeligt forhold
til de forfulgte mal."

b) Falgende tilfgjes som stk. 4:
"4. VIS omfatter funktionaliteten til central forvaltning af denne liste."”
c) Felgende tilfgjes som stk. 5:

"5. De narmere regler for forvaltningen af funktionaliteten til central forvaltning af listen
omhandlet i stk. 3 fastleegges ved gennemfarelsesretsakter. Disse gennemfarelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 49, stk. 2."

8) | artikel 7 tilfgjes fglgende stk. 3:

"3. Barnets tarv skal veere et primart hensyn for medlemsstaterne i forbindelse med alle de
procedurer, som er fastsat i denne forordning. Der skal tages hensyn til barnets velfeerd og
sikkerhed, navnlig hvis der er risiko for, at barnet er offer for menneskehandel, og barnets
egen mening under hensyntagen til vedkommendes alder og modenhed.”

9) Overskriften til kapitel 11 affattes saledes:
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"VISUMMYNDIGHEDERS INDLASNING OG ANVENDELSE AF
OPLYSNINGER OM VISA TIL KORTVARIGT OPHOLD"

10) I artikel 8 foretages fglgende @&ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Nar ansggningen er antagelig i henhold til artikel 19 i forordning (EF) nr. 810/2009 2009,
opretter visummyndigheden straks ansggningsdossieret ved at indlaese de oplysninger, som er
omhandlet i artikel 9, i VIS, i det omfang disse oplysninger skal afgives af ansggeren."

b) Som stk. 1a indsettes:

"la. Efter oprettelsen af ansggningsdossieret sender VIS automatisk forespgrgslen i henhold
til artikel 9a og viser resultater."

c) Stk. 5 affattes saledes:

"5. Hvis der af retlige grunde ikke kraeves serlige oplysninger, eller de rent faktisk ikke kan
fremskaffes, udfyldes det eller de sarlige datafelter med udtrykket "ikke relevant”. Mangel pa
fingeraftryk angives med "VIS0". Det skal i systemet desuden veere muligt at skelne mellem
tilfeldene omhandlet i artikel 13, stk. 7, litra a)-d), i forordning (EF) nr. 810/2009."

11) | artikel 9 foretages fglgende e&ndringer:
a) | nr. 4) affattes litra a), b) og c) saledes:

"a) efternavn (familienavn), fornavn(e) (dgbenavn(e)), fadselsdato,
nationalitet(er), kan

aa) fedenavn (tidligere efternavn(e)), fedested og -land, nationalitet ved
fadslen

b) rejsedokumentets eller -dokumenternes type og nummer og koden
bestaende af tre bogstaver for det land, der har udstedt rejsedokumentet
eller -dokumenterne

c) datoen for rejsedokumentets eller -dokumenternes udlgb

cc) den myndighed, der har udstedt rejsedokumentet, og datoen for dets
udstedelse™

b) Nr. 5) affattes saledes:

"5) ansggerens ansigtsbillede i overensstemmelse med artikel 13, stk. 1, i forordning (EF) nr.
810/2009"

c) Felgende tilfgjes som nr. 7):
"7) en scanning af siden med biografiske oplysninger."

d) Der tilfgjes folgende to afsnit:
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"8) Tredjelandsstatsborgeres ansigtsbillede, jf. stk. 1, nr. 5, skal have en billedoplgsning og en
kvalitet, der er sa hgj, at det kan anvendes til automatisk biometrisk sammenligning.

Uanset stk. 2 kan ansigtsbilledet i ekstraordinare tilfeelde, hvor de specifikationer for kvalitet
og oplasning, der er fastsat med henblik pa registrering af det ansigtshillede, der tages pa
stedet, i VIS, ikke kan overholdes, udtreekkes elektronisk fra chippen i de elektroniske
maskinlasbare rejsedokumenter (eMRTD). | sadanne tilfeelde indsettes ansigtshilledet farst i
den individuelle sagsmappe efter elektronisk verifikation af, at ansigtshilledet pa chippen i
eMRTD svarer til det ansigtshillede af den berarte tredjelandsstatshorger, der tages pa stedet.”

12) Folgende artikler indseettes som artikel 9a-9d:
"Artikel 9a
Forespgrgsler til andre systemer

1. Ansggningsdossiererne behandles automatisk i VIS med henblik pa at finde hit.
Hvert enkelt ansggningsdossier behandles individuelt i VIS.

2. Nar en ansggning er oprettet, eller der er udstedt et visum, kontrollerer VIS, om
rejsedokumentet vedrgrende den pagaldende ansggning er anerkendt i henhold til
afgerelse nr. 1105/2011/EU, ved at foretage en automatisk sggning i listen over
anerkendte rejsedokumenter omhandlet i artikel 5a, og viser et resultat.

3. | forbindelse med de kontroller, der er omhandlet i artikel 21, stk. 1, og artikel 21,
stk. 3, litra a), c) og d), i forordning (EF) nr. 810/2009, sender VIS en forespgrgsel
ved brug af den europziske sggeportal, jf. artikel 6, stk. 1, i [forordningen om
interoperabilitet], for at sammenligne de relevante oplysninger omhandlet i denne
forordnings artikel 9, nr. 4, med de oplysninger, der findes i et register, et dossier
eller en indberetning, der er registreret i VIS, Schengeninformationssystemet (SIS),
ind- og udrejsesystemet, EU-systemet vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS), herunder overvagningslisten, jf. artikel 29 i [forordning (EU) 2018/XX om
oprettelse af et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse], Eurodac,
[ECRIS-TCN-systemet for sa vidt angar terrorhandlinger eller andre alvorlige
strafbare handlinger], Europol-data, Interpols database over stjalne og bortkomne
rejsedokumenter (SLTD) og Interpols database over rejsedokumenter med
tilknyttede notifikationer (TDAWN).

4. VIS tilfgjer en reference til eventuelle hit, der er opnaet i medfer af stk. 3, til
ansggningsdossieret. VIS identificerer, hvis det er relevant, den medlemsstat eller de
medlemsstater, der har indlest eller leveret de oplysninger, der udlgste hittene, eller
Europol, og registrerer dette i ansggningsdossieret.

5. Med henblik pa artikel 2, stk. 1, litra k), skal de forespargsler, der udferes i henhold
til denne artikels stk. 3, foretage en sammenligning mellem de relevante oplysninger,
jf. artikel 15, stk. 2, og oplysningerne i SIS for derved at fastsla, om ansggeren er
omfattet af en af fglgende indberetninger:

(@) en indberetning om personer, der begeares anholdt med henblik pa overgivelse
eller udlevering

(b) en indberetning om forsvundne personer
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(c) en indberetning om personer, der eftersgges med henblik pa at yde bistand i
forbindelse med retsforfglgning

(d) en indberetning om personer og genstande med henblik pa diskret kontrol eller
specifik kontrol.

Artikel 9b

Specifikke bestemmelser vedrgrende forespargsler til andre systemer om
familiemedlemmer til unionsborgere eller andre tredjelandsstatsborgere, der har ret
til fri beveaegelighed i henhold EU-retten

Med hensyn til tredjelandsstatsborgere, som er familiemedlemmer til en
unionsborger, der er omfattet af direktiv 2004/38/EF, eller til en
tredjelandsstatsborger, der har ret til fri beveegelighed ligestillet med unionsborgeres
ret i henhold til en aftale mellem Unionen og dens medlemsstater pa den ene side og
et tredjeland pa den anden side, udfares de automatiske kontroller i artikel 9a, stk. 3,
alene med henblik pa at kontrollere, at der ikke er konkrete indicier for eller rimelig
grund til at antage, at personens tilstedeveerelse pa medlemsstaternes omrade udgar
en risiko for sikkerhed eller en hgj epidemisk risiko i henhold til direktiv
2004/38/EF.

VIS verificerer ikke:

(@) om ansggeren pa nuverende tidspunkt er registreret som en person, hvis
tilladelse til ophold er udlgbet, eller om den pagealdende tidligere er blevet
registreret som en person, hvis tilladelse til ophold er udlgbet, via en sggning i
ind- og udrejsesystemet

(b) om ansggeren svarer til en person, hvis oplysninger er registreret i Eurodac.

Nar den automatiske behandling, jf. artikel 9a, stk. 3, farer til et hit svarende til en
indberetning om nagtelse af indrejse eller ophold, jf. artikel 24 i forordning (EF)
1987/2006, verificerer visummyndigheden betingelserne for den afgarelse, der ligger
til grund for optagelsen af indberetningen i SIS. Hvis betingelserne vedrgrer en risiko
for ulovlig indvandring, tages indberetningen ikke i betragtning ved vurderingen af
ansggningen. Visummyndigheden fortsetter efter SIS Il-forordningens artikel 25,
stk. 2.

Artikel 9c
De centrale myndigheders kontrol

Ethvert hit, der falger af forespgrgslerne i henhold til artikel 9a, stk. 3, kontrolleres
manuelt af den centrale myndighed i den medlemsstat, der behandler ansggningen.

Nar hittene kontrolleres manuelt, skal den centrale myndighed have adgang til
ansggningsdossieret og eventuelt tilknyttede ansggningsdossierer og til alle hit under
den automatiske behandling, jf. artikel 9a, stk. 3.

Den centrale myndighed kontrollerer, om ansggerens identitet som registreret i
ansggningsdossieret svarer til de oplysninger, der findes i VIS eller i en af de
konsulterede databaser.
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Hvis personoplysningerne ikke svarer til hinanden, og der ikke vises andre hit under
den automatiske behandling i henhold til artikel 9a, stk. 3, sletter den centrale
myndighed det falske hit fra ansggningsdossieret.

Hvis oplysningerne svarer til hinanden, eller der fortsat er tvivl om ansggerens
identitet, underretter den centrale visummyndighed, som behandler ansggningen, den
centrale myndighed i de andre medlemsstater, der har indlaest eller leveret de
oplysninger, der udlgste hittet, jf. artikel 9a, stk. 3. Hvis flere medlemsstater har
indleast eller leveret de oplysninger, der udlgste et sadant hit, hgrer den centrale
myndighed de andre medlemsstaters centrale myndigheder ved brug af den
procedure, der er omhandlet i artikel 16, stk. 2.

Resultatet af de kontroller, der er udfegrt af de andre medlemsstaters centrale
myndigheder, fgjes til ansggningsdossieret.

Nar sammenligningen, jf. artikel 9a, stk. 5, farer til et eller flere hit, sender VIS,
uanset stk. 1, en automatisk meddelelse til den centrale myndighed i den
medlemsstat, der sendte forespargslen, med henblik pa passende opfalgning.

Hvis Europol har indlaest eller leveret de oplysninger, der udlgste hittet, jf. artikel 9a,
stk. 3, hgrer den ansvarlige medlemsstats centrale myndighed Europols nationale
enhed med henblik pa opfelgning i overensstemmelse med forordning (EU)
2016/794, serligt kapitel 1V.

Artikel 9d
Europols ansvarsomrader

Europol tilpasser sit informationssystem for at sikre, at den automatiske behandling af de
forespargsler, der er omhandlet i artikel 9a, stk. 3, og artikel 22b, stk. 2, er mulig."”

13)

"4,

| artikel 13 tilfgjes fglgende som stk. 4:

Nar ansggningsdossieret ajourfares i henhold til stk. 1 og 2, sender VIS en meddelelse

til den medlemsstat, der har udstedt visummet, om afgerelsen om at annullere eller inddrage
det pagaldende visum. En sadan meddelelse genereres automatisk af det centrale system og
overfgres via den mekanisme, der er omhandlet i artikel 16."

14)

| artikel 15 foretages folgende andringer:

a) | stk. 2 indsaettes som litra ea):

"ea) ansigtsbillede."”

b) Som stk. 2a indseettes:

"2a. Ansigtshilledet, jf. stk. 2, litra ea), ma ikke vere det eneste sggekriterium."

15)

Artikel 16, stk. 2 og 3, affattes saledes:

"2. Nar et ansggningsdossier er oprettet i VIS vedrgrende en statsborger fra et specifikt
tredjeland eller en specifik kategori af disse statsborgere, for hvilke der er anmodet om
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forudgaende hgring i henhold til artikel 22 i forordning (EF) nr. 810/2009, videresender VIS
automatisk anmodningen om hgring til den eller de anfarte medlemsstater.

Den eller de hgrte medlemsstater sender svaret til VIS, som videresender det til den
medlemsstat, som har oprettet ansggningen.

Alene med henblik pa hgringsproceduren integreres listen over medlemsstater, som kreever, at
deres centrale myndigheder hgres af andre medlemsstaters centrale myndigheder under
behandlingen af visumansggninger om ensartede visa indgivet af statsborgere fra specifikke
tredjelande eller specifikke kategorier af disse statsborgere i henhold til artikel 22 i forordning
(EF) nr. 810/2009, og over de bergrte tredjelandsstatsborgere i VIS."

3. Proceduren i stk. 2 kan ogsa anvendes:

a) til overfarsel af oplysninger i henhold til artikel 25, stk. 4, om udstedelse af visa med
begreenset territorial gyldighed, artikel 24, stk. 2, om &ndring af oplysninger og artikel 31 i
forordning (EF) nr. 810/2009 om efterfglgende underretninger

b) til alle andre meddelelser i forbindelse med det konsulere samarbejde, der indebarer
overfarsel af personoplysninger registreret i VIS eller er knyttet dertil, til fremsendelse af
anmodninger til den kompetente visummyndighed om at fremsende kopier af
rejsedokumenter i henhold til artikel 9, nr. 7, og andre dokumenter til stgtte for ansagningen
og til fremsendelse af elektroniske kopier af disse dokumenter samt til anmodninger
omhandlet i artikel 9c og artikel 38, stk. 3. De kompetente visummyndigheder besvarer en
sadan anmodning inden for to arbejdsdage."

16) Artikel 17 udgar.
17) Overskriften pa kapitel 111 affattes saledes:

"ANDRE MYNDIGHEDERS ADGANG TIL OPLYSNINGER OM VISA TIL
KORTVARIGT OPHOLD"

18) Artikel 18, stk. 6, andet afsnit, affattes saledes:

"De myndigheder, som har kompetence til at foretage kontrol ved graenser, hvor ind- og
udrejsesystemet anvendes, verificerer en visumindehavers fingeraftryk ved at sammenligne
dem med de fingeraftryk, der er registreret i VIS. For sa vidt angar visumindehavere, hvis
fingeraftryk ikke kan bruges, gennemfgres den sggning, der er naevnt i stk. 1, alene med de
alfanumeriske oplysninger, der er fastsat i denne artikels stk. 1, i kombination med
ansigtsbilledet."”

19) Som artikel 20a indsettes:
"Artikel 20a

Anvendelse af VIS-oplysninger til at indleese indberetninger om forsvundne personer og den
efterfalgende adgang til disse oplysninger

1. Fingeraftryksoplysninger, der er lagret i VIS, kan bruges til at indlese en
indberetning om forsvundne personer i overensstemmelse med artikel 32, stk. 2, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) ...* [forordning (EU) om oprettelse,
drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og
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20)

21)

1.

strafferetligt samarbejde]. I disse tilfeelde udveksles fingeraftryksoplysninger via en
sikker forbindelse til SIRENE-kontoret i den medlemsstat, der ejer oplysningerne.

Hvis der er et hit for en SIS-indberetning som omhandlet i stk. 1, kan
bgrneforsorgsmyndigheder og de nationale retslige myndigheder, herunder
myndigheder med ansvar for indledning af offentlig retsforfelgning i straffesager og
retslig efterforskning inden tiltale, og deres koordinerende myndigheder, jf. artikel
43 i forordning (EU) ... [COM(2016) 883 final — SIS LE], med henblik pa at udfare
opgaver anmode om adgang til de oplysninger, der er indlest i VIS. De betingelser,
der er fastsat i EU-retten og national lovgivning, finder anvendelse.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [...]af ... (EUTL ... af ..., s....)."

Artikel 22, stk. 2, affattes saledes:

"2. Hvis sggningen med de oplysninger, som er anfgrt i stk. 1, viser, at der er
registreret oplysninger om den person, der ansgger om international beskyttelse, i VIS,
gives den kompetente asylmyndighed adgang til at sgge i fglgende oplysninger om
ansggeren og i de dermed forbundne ansegningsdossierer, jf. artikel 8, stk. 3,
udelukkende med henblik pa det formal, som er anfart i stk. 1:

a) ansggningsnummeret
b) de oplysninger fra ansggningsskemaet, som er omhandlet i artikel 9, nr. 4), 5) og 7)
c) fotografier

d) de indlaeste oplysninger om visa, som er udstedt, annulleret eller inddraget, eller
hvis gyldighedsperiode er blevet forlenget, jf. artikel 10, 13 og 14

e) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 9, nr. 4) og 5), i de dermed forbundne
ansggningsdossierer, jf. artikel 8, stk. 4."

Artikel 23 affattes saledes:
"Artikel 23
Lagringsperiode for oplysninger

Hvert dossier lagres i VIS i hgjst fem ar, uden at dette bergrer sletning som omhandlet

i artikel 24 og 25 og fering af registre som omhandlet i artikel 34.

Denne periode begynder:

a) pa udlgbsdatoen for visummet, visummet til leengerevarende ophold eller
opholdstilladelsen, hvis et visum, et visum til leengerevarende ophold eller en
opholdstilladelse er blevet udstedt

b) pa den nye udlgbsdato for visummet, visummet til leengerevarende ophold eller
opholdstilladelsen, hvis et visum, et visum til lengerevarende ophold eller en
opholdstilladelse er blevet forlenget
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¢) pa datoen for oprettelsen af ansggningsdossieret i VIS, hvis ansggningen er trukket
tilbage, eller behandlingen af den er afsluttet eller afbrudt

d) pa datoen for den ansvarlige visummyndigheds afgarelse, hvis et visum, et visum
til leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse er blevet afslaet, annulleret,
forkortet, trukket tilbage eller inddraget, alt efter tilfeeldet.

2. Ved udlgbet af den periode, som er navnt i stk. 1, sletter VIS automatisk dossieret og
forbindelserne til dette dossier, jf. artikel 8, stk. 3 og 4, og artikel 22a, stk. 3 0g 5."

22) Artikel 24, stk. 2, affattes saledes:

"2. Hvis en medlemsstat har oplysninger, der tyder pa, at oplysninger, som er behandlet i VIS,
er ukorrekte, eller at oplysningerne er behandlet i VIS i strid med denne forordning,
underretter den straks den ansvarlige medlemsstat. En sadan meddelelse fremsendes i
overensstemmelse med proceduren i artikel 16, stk. 3.

Hvis de ukorrekte oplysninger henviser til forbindelser, der er oprettet i henhold til artikel 8,
stk. 3 eller 4, og artikel 22a, stk. 3, foretager den ansvarlige medlemsstat de ngdvendige
kontroller og sender et svar inden for senest 48 timer, og berigtiger eventuelt forbindelsen.
Hvis der ikke gives et svar inden for den fastsatte frist, berigtiger den anmodende medlemsstat

forbindelsen og underretter den ansvarlige medlemsstat om den foretagne berigtigelse via VIS
Mail."”

23) | artikel 25 foretages falgende &ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Ansggningsdossierer og forbindelser som omhandlet i artikel 8, stk. 3 og 4, og artikel 22a,
stk. 3, vedrgrende en ansgger, som har opnaet statshorgerskab i en af medlemsstaterne inden
udlgbet af den periode, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, slettes straks fra VIS af den
medlemsstat, der oprettede det eller de pagaldende ansggningsdossierer og forbindelserne
hermed."

b) I stk. 2 erstattes udtrykket "VIS-infrastrukturen” med "VIS Mail".

24) | artikel 26 indseettes fglgende stk. 8a:

"8a. eu-LISA skal kunne anvende anonymiserede reelle personoplysninger fra VIS-
produktionssystemet til testformal under falgende omstzendigheder:

a) til diagnosticering og reparation, nar der konstateres fejl i det centrale system

b) til test af nye teknologier og teknikker, som er relevante for at forbedre det centrale systems
effektivitet eller overfarslen af data dertil.

| sadanne tilfelde skal sikkerhedsforanstaltningerne, adgangskontrollen og logfaringen i
testmiljget svare til de foranstaltninger, der finder anvendelse pa VIS-produktionssystemet.

Reelle personoplysninger, der anvendes til test, skal gares anonyme pa en sadan made, at den
registrerede ikke leengere er identificerbar.”

25) Artikel 27 affattes saledes:
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"Artikel 27

Det centrale visuminformationssystems placering

Det overordnede centrale VIS, der star for teknisk tilsyn og forvaltning, placeres i Strasbourg
(Frankrig), og et centralt backup-V1S, der kan sikre alle funktioner i det overordnede centrale
VIS, placeres i Sankt Johann im Pongau (@strig).

Begge steder kan anvendes samtidig til aktiv drift af VIS, safremt det andet sted stadig kan
sikre dets drift i tilfeelde af systemsvigt."

26) | artikel 29 foretages falgende &ndringer:
a) Overskriften affattes saledes:

Ansvar for anvendelse og kvalitet af oplysninger
b) Stk. 1, litra c), affattes saledes:

") oplysningerne er korrekte, ajourferte og af en passende kvalitet og udfgrlighed ved
fremsendelsen til VIS."

C) | stk. 2, litra a), erstattes "VIS" af "VIS eller det feelles identitetsregister” i de
to tilfeelde, hvor det forekommer.

d) Som stk. 2a indsattes:

"2a. Forvaltningsmyndigheden udvikler og vedligeholder sammen med Kommissionen
automatiske mekanismer til og procedurer for datakvalitetskontrol med henblik pa at foretage
kvalitetskontroller af VIS-oplysninger og foreleegger regelmessige rapporter for
medlemsstaterne.  Forvaltningsmyndigheden forelegger en regelmassig rapport for
medlemsstaterne og Kommissionen om datakvalitetskontrollerne.

Denne mekanisme, procedurerne og fortolkningen af, hvorvidt kravene til datakvaliteten er
overholdt, fastsaettes ved hjelp af gennemfarelsesforanstaltninger efter proceduren i artikel
49, stk. 2."

27) Som artikel 29 a indseettes fglgende:

"Artikel 29a
Seerlige regler for indlaesning af oplysninger

1. Ved indlesning af oplysninger omhandlet i artikel 9, 22c og 22d i VIS skal felgende
forudseetninger veere opfyldt:

a) oplysninger omhandlet i artikel 9, 22c og 22d samt artikel 6, stk. 4, ma kun sendes
til VIS efter en kvalitetskontrol udfgrt af de ansvarlige nationale myndigheder

b) oplysninger omhandlet i artikel 9, 22c og 22d samt artikel 6, stk. 4, behandles i
VIS efter en kvalitetskontrol udfart af VIS i henhold til stk. 2.

2. Kuvalitetskontrol udfares af VIS pa falgende made:

(@) Nar ansggningsdossierer eller dossierer for tredjelandsstatsborgere oprettes i
VIS, foretages der en kvalitetskontrol af oplysningerne omhandlet i artikel 9,
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22c og 22d. Hvis denne kontrol ikke opfylder de fastsatte kvalitetskriterier,
underrettes de ansvarlige myndigheder automatisk af VIS.

(b) De automatiske procedurer omhandlet i artikel 9a, stk. 3), og artikel 22b, stk. 2,
kan kun udlgses af VIS efter en kvalitetskontrol udfert af VIS i
overensstemmelse med denne artikel. Hvis denne kontrol ikke opfylder de
fastsatte kvalitetskriterier, underrettes de ansvarlige myndigheder automatisk af
VIS.

(c) Kovalitetskontrol af ansigtsbilleder og fingeraftryksoplysninger foretages, nar
ansggningsdossierer for tredjelandsstatsborgere oprettes i VIS, med henblik pa
at sikre, at en minimumsstandard for datakvalitet er opfyldt, sa der kan
foretages en biometrisk sammenligning.

(d) Kvalitetskontrol af oplysningerne omhandlet i artikel 6, stk. 4, foretages, nar
oplysninger om de nationale udpegede myndigheder lagres i VIS.

3. Der skal fastsattes kvalitetsstandarder for lagringen af de oplysninger, der er omhandlet i
denne artikels stk. 1 og 2. Specifikationerne for disse standarder fastsattes i
gennemfarelsesretsakter. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 49, stk. 2."

28) Artikel 31, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Uden at det bergrer forordning (EU) 2016/679, kan de i artikel 9, nr. 4), litra a), b), c¢), k)
og m), samt artikel 9, nr. 6 og 7, omhandlede oplysninger overfares til eller stilles til radighed
for et tredjeland eller en international organisation, der er navnt i bilaget, hvis det er
ngdvendigt i konkrete sager med henblik pa at bevise tredjelandsstatshorgeres identitet, og
kun med henblik pa tilbagesendelse i henhold til direktiv 2008/115/EF eller genbosetning i
henhold til forordning ...[forordning om en EU-ramme for genbosatning], og safremt den
medlemsstat, der har indlaest VIS-oplysningerne har givet sin godkendelse.”

29) Artikel 34 affattes saledes:

"Artikel 34
Fering af logfiler

1. Hver medlemsstat, Det Europeziske Agentur for Greense- og Kystbevogtning og
forvaltningsmyndigheden farer logfiler over alle databehandlinger i VIS. Disse logfiler skal
vise formalet med adgangen, jf. i artikel 6, stk. 1, artikel 20a, stk. 1, og artikel 22k, stk. 1,
samt artikel 15-22 og artikel 22g-22j, datoen og tidspunktet, den type oplysninger, der er
videreformidlet, jf. artikel 9-14, den type oplysninger, der er anvendt til sggningen, jf. artikel
15, stk. 2, artikel 18, artikel 19, stk. 1, artikel 20, stk. 1, artikel 21, stk. 1, artikel 22, stk. ,
artikel 22g, artikel 22h, artikel 22i, artikel 22j, artikel 45a og artikel 45d, og navnet pa den
myndighed, der har indlast eller hentet oplysningerne. Endvidere fgrer hver medlemsstat
logfiler over det personale, som er behgrigt bemyndiget til at indlaese eller hente oplysninger.

2. For de behandlinger, der er navnt i artikel 45b, skal der ske logning af enhver
databehandling, der foretages i ind- og udrejsesystemet og VIS i henhold til denne artikel og
artikel 41 i forordning (EU) 2226/2017 om oprettelse af et ind- og udrejsesystem.

3. Disse logfiler ma kun bruges til kontrol med lovligheden af behandlingen af oplysningerne
i databeskyttelsesgjemed samt til at garantere oplysningernes sikkerhed. Logfilerne beskyttes
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med de ngdvendige foranstaltninger mod uautoriseret adgang og slettes efter en periode pa et
ar efter udlgbet af den lagringsperiode, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, hvis de ikke er
ngdvendige for kontrolprocedurer, som allerede er indledt."

30) | artikel 37 foretages felgende andringer:
a) Den indledende tekst i stk. 1 affattes saledes:

"Tredjelandsstatsborgere og de personer, der er omhandlet i artikel 9, nr. 4), litra f), artikel
22c, stk. 2, litra e), eller artikel 22d, litra €), informeres om faglgende af den ansvarlige
medlemsstat:"

b) Stk. 2 affattes saledes:

"2. De oplysninger, som er omhandlet i stk. 1, gives til tredjelandsstatsborgeren skriftligt, nar
oplysningerne fra ansggningsskemaet, fotografiet og fingeraftryksoplysningerne, jf. artikel 9,
nr. 4), 5) og 6), artikel 22c, stk. 2, og artikel 22d, litra a)-g), indsamles, og om ngdvendigt
mundtligt pa et sprog og en made, som den registrerede forstar eller med rimelighed ma
formodes at forsta. Bern skal informeres pa en alderssvarende made ved brug af foldere,
infografik og/eller demonstrationer, som er specifikt udformet til at forklare
fingeraftryksproceduren.”

c) Stk. 3, andet afsnit, affattes saledes:

"Hvis disse personer ikke har underskrevet en sadan garantierklaering, skal oplysningerne
gives i henhold til artikel 14 i forordning (EU) 2016/679."

31) Artikel 38, stk. 3, affattes saledes:

"3. Hvis anmodningen som omhandlet i stk. 2 fremseettes til en anden medlemsstat end den
ansvarlige medlemsstat, kontakter myndighederne i den medlemsstat, som anmodningen er
indgivet til, myndighederne i den ansvarlige medlemsstat inden syv dage. Den ansvarlige
medlemsstat kontrollerer inden en maned, at oplysningerne er korrekte, og at behandlingen af
VIS-oplysningerne er lovlig.”

32) Artikel 43, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse handler i teet samarbejde med de
nationale tilsynsmyndigheder med hensyn til specifikke spgrgsmal, der kraver nationalt
engagement, iser hvis Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse eller en national
tilsynsmyndighed finder store forskelle mellem medlemsstaternes praksis eller potentielt
ulovlige overfarsler ved hjeelp af kommunikationskanalerne for
interoperabilitetskomponenterne eller i forbindelse med spargsmal rejst af en eller flere
nationale tilsynsmyndigheder om gennemfarelsen og fortolkningen af denne forordning.

2. 1 de i stk. 1 neevnte tilfelde sikres det koordinerede tilsyn som fastsat i artikel 62 i
forordning (EU) XXXX/2018 [revideret forordning 45/2001]."

33) | artikel 45 tilfgjes fglgende som stk. 3:
"3. De tekniske specifikationer af kvaliteten, oplgsningen og brugen af fingeraftryk til

biometrisk verifikation og identifikation i VIS fastleegges i gennemfgrelsesretsakter. Disse
gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 49, stk. 2."
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34) Som artikel 45 a indseettes fglgende:

"Artikel 45a
Anvendelse af oplysninger til rapportering og statistikker

1. De behgrigt bemyndigede medarbejdere hos medlemsstaternes kompetente myndigheder,
Kommissionen, eu-Lisa og Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning
oprettet ved forordning (EU) 2016/1624 har adgang til at sege pa felgende oplysninger
udelukkende med henblik pa rapportering og statistik uden mulighed for individuel
identifikation:

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

)

(k)

(1

statusoplysninger

den kompetente myndighed, herunder dennes beliggenhed

ansggerens kan, fadselsdato og nuveerende nationalitet

farste indrejsemedlemsstat, hvis der er tale om visum til kortvarigt ophold

dato og sted for ansggningen og afgerelsen vedrgrende ansggningen (udstedt
eller afvist)

typen af udstedt dokument, dvs. lufthavnstransitvisum, ensartet visum eller
visum med begreanset territorial gyldighed, visum til leengerevarende ophold
eller opholdstilladelse

rejsedokumenttypen og koden pa tre bogstaver for det udstedende land, hvis
der er tale om visum til kortvarigt ophold

de grunde, som er anfert for en afgerelse vedrgrende dokumentet eller
ansggningen, hvis der er tale om visum til kortvarigt ophold afgerelsen
vedrgrende ansggningen (om dokumentet udstedes, eller ansggningen afvises,
og af hvilken grund), hvis der er tale om visum til leengerevarende ophold og
opholdstilladelse

den kompetente myndighed, herunder dennes beliggenhed, som gav afslag pa
ansggningen, og datoen for afslaget, hvis der er tale om visum til kortvarigt
ophold

de tilfeelde, hvor samme ansgger har ansggt om visum til kortvarigt ophold ved
mere end én kompetent myndighed, med angivelse af de kompetente
visummyndigheder, deres beliggenhed og datoerne for afslagene, hvis der er
tale om visum til kortvarigt ophold

rejsens primere formal, hvis der er tale om visum til kortvarigt ophold formalet
med ansggningen, hvis der er tale om visum til leengerevarende ophold og
opholdstilladelse

indlaeste oplysninger vedrgrende et dokument, som er blevet trukket tilbage,
annulleret eller inddraget, eller hvis gyldighedsperiode er blevet forlenget, alt
efter tilfeeldet

47

DA



DA

(m) udlgbsdatoen for visummet til leengerevarende ophold eller opholdstilladelsen,
hvis det er relevant

(n) antal personer, der er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk i medfer af
artikel 13, stk. 7, i forordning (EF) nr. 810/2009

(0) de tilfeelde, hvori de i artikel 9, nr. 6, omhandlede oplysninger rent faktisk ikke
kunne fremskaffes, jf. artikel 8, stk. 5, andet punktum

(p) de tilfeelde, hvor de i artikel 9, nr. 6, omhandlede oplysninger af retlige grunde
ikke var pakraevede, jf. artikel 8, stk. 5, andet punktum

(q) de tilfeelde, hvor en person, som rent faktisk ikke kunne fremskaffe de i artikel
9, nr. 6, omhandlede oplysninger, fik afslag pa visum, jf. artikel 8, stk. 5, andet
punktum.

Det beherigt bemyndigede personale i Det Europeziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning har adgang til at sege i de i dette stykkes farste afsnit omhandlede
oplysninger med henblik pa at foretage risikoanalyser og sarbarhedsvurderinger som
omhandlet i artikel 11 og 13 i forordning (EU) 2016/1624.

2. Med henblik pa denne artikels stk. 1 lagrer eu-LISA de i dette stykke omhandlede
oplysninger i det centrale register for rapportering og statistik omhandlet i [artikel 39
i forordning 2018/XX [om interoperabilitet].

3. De procedurer, der er indfart af eu-LISA med henblik pa at falge gennemfarelsen af
VIS, jf. artikel 50, stk. 1, skal omfatte mulighed for at udarbejde regelmassige
statistikker for at sikre en sddan overvagning.

4. Hvert kvartal udarbejder eu-LISA statistikker baseret pa VIS-oplysningerne om visa
til kortvarigt ophold, som for hvert sted, hvor et visum blev forelagt, navnlig viser:

(@) det samlede antal lufthavnstransitvisa, der er ansggt om, herunder flere
lufthavnstransitvisa

(b) samlet antal udstedte visa, herunder A-visa til flere indrejser

(c) samlet antal udstedte visa til flere indrejser

(d) samlet antal ikke-udstedte visa, herunder A-visa til flere indrejser

(e) antal ensartede visa, der er ansggt om, herunder ensartede visa til flere indrejser
() samlet antal udstedte visa, herunder visa til flere indrejser

(g) samlet antal udstedte visa til flere indrejser opdelt efter gyldighedsperiode
(under seks maneder, et ar, to ar, tre ar, fire ar og fem ar)

(h) samlet antal ikke-udstedte ensartede visa, herunder visa til flere indrejser
(i) samlet antal udstedte visa med begranset territorial gyldighed.

De daglige statistikker lagres i det centrale register for rapportering og statistik.
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5. Hvert kvartal udarbejder eu-LISA statistikker baseret pa VIS-oplysningerne om visa
til leengerevarende ophold og opholdstilladelser, som for hvert sted navnlig viser:

(@) det samlede antal visa til l&engerevarende ophold, der er ansggt om, udstedt,
givet afslag pa, forleenget og trukket tilbage

(b) det samlede antal opholdstilladelser, der er ansggt om, udstedt, givet afslag pa,
forlenget og trukket tilbage

6. Ved udgangen af hvert ar udarbejdes statistiske data i form af kvartalsstatistikker for
det pagaldende ar. Statistikkerne skal indeholde en opdeling af data pa hver
medlemsstat.

7. Efter anmodning fra Kommissionen skal eu-LISA forsyne denne med statistikker om
serlige aspekter i forbindelse med gennemfarelsen af den feelles visumpolitik eller af
migrationspolitikken, herunder om aspekter omhandlet i forordning (EU) nr. 1053/2013."

35) Som artikel 45b, 45c, 45d og 45e indsattes:
"Artikel 45b
Transportvirksomheders adgang til oplysninger med henblik pa& kontrol

1. Med henblik pa at overholde deres forpligtelser i henhold til artikel 26, stk. 1, litra b),
i konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen skal Iuft- og
sgtransportvirksomheder samt virksomheder, der transporterer grupper til lands i
busser, sende en forespgrgsel til VIS for at kontrollere, om tredjelandsstatsborgere
med et visum til kortvarigt ophold, et visum til lengerevarende ophold eller en
opholdstilladelse er i besiddelse af et visum til kortvarigt ophold, et visum til
lengerevarende ophold eller en opholdstilladelse, alt efter tilfeldet. Til dette formal
skal transportvirksomheder, for sa vidt angar visa til kortvarigt ophold, angive de
oplysninger, der er opfert i denne forordnings artikel 9, nr. 4, litra a), b) og c), eller
artikel 22c, litra a), b) og c), alt efter tilfaeldet.

2. Med henblik pa at gennemfare stk. 1 eller for at bileegge enhver tvist, der matte opsta
i forbindelse med dets anvendelse, farer eu-LISA logge over al databehandling
udfgrt pa gateway-faciliteten for transportvirksomheder af transportvirksomheder.
Disse logge skal vise datoen og tidspunktet for hver behandling, de oplysninger, der
er anvendt til segningen, de oplysninger, som gateway-faciliteten for
transportvirksomheder har  fremsendt, og navnet pa den pageldende
transportvirksomhed.

Logge skal lagres i to ar. Logge skal beskyttes ved hjalp af passende foranstaltninger
mod adgang uden bemyndigelse.

3. Sikker adgang til gateway-faciliteten for transportvirksomheder, jf. artikel 1, stk. 2,
litra h), i beslutning 2004/512/EF som &ndret ved denne forordning skal gere det
muligt for transportvirksomheder at foretage den i stk. 1 omhandlede sggning, inden
en passager gar om bord. Med henblik herpa skal transportvirksomheden sende
forespargslen om tilladelse til at sege i VIS ved brug af oplysningerne i den
maskinlaesbare del af rejsedokumentet.
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4. VIS svarer ved at anfgre, om personen har et gyldigt visum eller ej, med et OK/NOT
OK-svar til transportvirksomheden.

5. Der skal indferes en autentifikationsordning, der udelukkende er forbeholdt
transportvirksomheder, for at give beherigt autoriseret personale hos
transportvirksomhederne adgang til gateway-faciliteten for transportvirksomheder
med henblik pa stk. 2. Autentifikationsordningen skal godkendes af Kommissionen
ved hjelp af  gennemforelsesretsakter, der  vedtages efter den
undersggelsesprocedure, der er omhandlet i artikel 49, stk. 2.

Artikel 45¢

Ngdprocedurer i tilfelde af, at det bliver teknisk umuligt for transportvirksomheder at fa
adgang til oplysningerne

1. Hvis det er teknisk umuligt at foretage den sggning, der er omhandlet i artikel 45b,
stk. 1, fordi en del af VIS-informationssystemet ikke fungerer, eller af andre arsager,
der ligger uden for transportvirksomhedernes kontrol, er transportvirksomhederne
fritaget for forpligtelsen til at kontrollere, om passagerer er i besiddelse af en gyldig
rejsetilladelse, ved brug af gateway-faciliteten for transportvirksomheder. Hvis
forvaltningsmyndigheden  konstaterer en  sadan  fejl, underretter den
transportvirksomhederne. Den underretter ogsa transportvirksomhederne, nar fejlen
er afhjulpet. Hvis transportvirksomhederne konstaterer en sadan fejl, kan de
underrette forvaltningsmyndigheden.

2. De narmere oplysninger om ngdprocedurerne fastsettes i en gennemfarelsesretsakt
efter undersggelsesproceduren i artikel 49, stk. 2.

Artikel 45d
Europeeiske graense- og kystvagtholds adgang til VIS-oplysninger

1. For at udgve deres opgaver og befgjelser i henhold til artikel 40, stk. 1, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624* og i tilleg til den adgang, der er
omhandlet i samme forordnings artikel 40, stk. 8, har medlemmerne af de europaiske graense-
og kystvagthold og hold af medarbejdere, der er involveret i opgaver vedrgrende
tilbagesendelse, tilladelse til inden for deres mandat at fa adgang til og sege i oplysninger, der
er indlest i VIS.

2. For at sikre den i stk. 1 omhandlede adgang udpeger Det Europeaeiske Agentur for Graense-
og Kystbevogtning en specialiseret enhed med behgrigt bemyndiget personale i Det
Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning som det centrale adgangspunkt. Det
centrale adgangspunkt kontrollerer, at de betingelser for at anmode om adgang til VIS, der er
fastsat i artikel 45e, er opfyldt.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om
den europaiske graense- og kystvagt og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/399 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 863/2007, Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 og Radets beslutning 2005/267/EF
(EUT L 251 af 16.9.2016, s. 1).

Artikel 45e
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Betingelser og procedurer for europziske graense- og kystvagtholds adgang til VIS-
oplysninger

1. Med henblik pa adgang som omhandlet i artikel 45d, stk. 1, kan et europeisk graense- og
kystvagthold indgive en anmodning om sggning i alle oplysninger eller et bestemt sat
oplysninger, der er lagret i VIS, til den europziske grense- og Kkystvagts centrale
adgangspunkt, jf. artikel 45d, stk. 2. I anmodningen henvises der til medlemsstatens operative
plan om graensekontrol, greenseovervagning og/eller tilbagesendelse, som ligger til grund for
anmodningen. Efter modtagelse af en anmodning om adgang kontrollerer den europeaiske
grense- og kystvagts centrale adgangspunkt, om betingelserne for adgang ifalge stk. 2 er
opfyldt. Hvis alle betingelser for adgang er opfyldt, behandler det behgrigt bemyndigede
personale i det centrale adgangspunkt anmodningerne. De VIS-oplysninger, der opnas adgang
til, sendes til holdet pa en sadan made, at oplysningernes sikkerhed ikke bringes i fare.

2. Inden adgang gives, skal falgende gare sig geeldende:

a) veertsmedlemsstaten giver holdmedlemmerne tilladelse til at sgge i VIS med henblik pa at
na de operative mal, der er anfart i den operative plan om graensekontrol, greenseovervagning
og tilbagesendelse, og

b) segningen i VIS er ngdvendig for at udfere de serlige opgaver, holdet er palagt af
vaertsmedlemsstaten.

3. | overensstemmelse med artikel 40, stk. 3, i forordning (EU) 2016/1624 kan
holdmedlemmer og hold af medarbejdere, der er involveret i opgaver vedrgrende
tilbagesendelse, kun handle som reaktion pa oplysninger indhentet fra VIS i henhold til
instrukserne fra, og som hovedregel under tilstedeveerelse af, greensevagter eller personale,
der er involveret i tilbagesendelsesrelaterede opgaver, fra den veertsmedlemsstat, hvori de
arbejder. Vartsmedlemsstaten kan bemyndige holdmedlemmerne til at handle pa sine vegne.

4. Hvis der er tvivl, eller hvis kontrollen af identiteten af visumindehaveren, personen med
visum til leengerevarende ophold eller personen med opholdstilladelse ikke lykkes, henviser
medlemmet af det europeiske grense- og kystvagthold den pagaldende person til en
greensevagt i veertsmedlemsstaten.

5. Holdmedlemmer foretager sggninger i VIS-oplysninger pa falgende made:

a) Nar holdmedlemmerne udgver deres opgaver vedrgrende gransekontrol i henhold til
forordning (EU) 2016/399, har de adgang til VV1S-oplysninger med henblik pa kontrol
ved overgangssteder ved de ydre greenser i overensstemmelse med denne forordnings
artikel 18 eller 22g.

b) Nar holdmedlemmerne kontrollerer, om betingelserne for indrejse til eller ophold pa
medlemsstaternes omrade er opfyldt, har de adgang til VVIS-oplysninger til kontrol
inden for tredjelandsstatsborgeres omrade i henhold til denne forordnings artikel 19
eller 22h.

c) Nar holdmedlemmerne identificerer en person, som ikke eller ikke laengere opfylder
betingelserne for indrejse i, ophold eller bopeal pa medlemsstaternes omrade, har de
adgang til VIS-oplysninger med henblik pa identifikation i henhold til denne
forordnings artikel 20.

6. Hvis sadan adgang og sggning farer til et hit i VIS, underrettes veertsmedlemsstaten herom.
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7. Hver logning af databehandling i VIS, der foretages af et medlem af de europeeiske greense-
og kystvagthold eller hold af medarbejdere, der er involveret i opgaver vedrgrende
tilbagesendelse, opbevares af forvaltningsmyndigheden i henhold til bestemmelserne i artikel
34.

8. Hver gang Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning far adgang til eller
sgger i VIS, registreres det i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 34, og enhver
anvendelse af oplysninger, som Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
tilgar, skal registreres.

9. Ingen dele af VIS ma forbindes til noget computersystem med henblik pa dataindsamling
og databehandling, som foretages af eller i Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning, og ingen oplysninger i VIS, som Det Europziske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning har adgang til, ma overfgres til et sadant system, undtagen nar det er
ngdvendigt for at udfere opgaverne med henblik pa forordningen om et EU-system for
rejseoplysninger og rejsetilladelser (ETIAS). Ingen del af VIS ma downloades. Logning af
adgang og sggninger betragtes ikke som download eller kopiering af VIS-oplysninger.

10. Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning treffer og gennemfarer
foranstaltninger til sikring af oplysningernes sikkerhed som omhandlet i artikel 32."

36) Artikel 49 affattes saledes:

"Artikel 49
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011*.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar
2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal
kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af
28.2.2011, s. 13)."

37) Som artikel 49 a indseettes fglgende:

"Artikel 49a
Radgivende udvalg

eu-LISA nedsetter et radgivende udvalg og stiller ekspertise til radighed for det vedrarende
VIS, navnlig i forbindelse med udarbejdelsen af dets arlige arbejdsprogram og dets arlige
aktivitetsrapport.” ;

38) Artikel 50 affattes saledes:
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39)

"Artikel 50
Kontrol og evaluering

Forvaltningsmyndigheden sgrger for, at der etableres procedurer til kontrol af,
hvordan VIS fungerer set i forhold til de mal, der er fastlagt i relation til resultater,
omkostningseffektivitet, sikkerhed og tjenesternes kvalitet.

Med henblik pa den tekniske vedligeholdelse har forvaltningsmyndigheden adgang
til de ngdvendige oplysninger vedrgrende behandlingsprocesserne i VIS.

Hvert andet ar foreleegger eu-LISA Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en
rapport om, hvordan VIS fungerer teknisk set, herunder dets sikkerhed.

Under overholdelse af bestemmelser i national ret om offentliggarelse af falsomme
oplysninger udarbejder hver medlemsstat og Europol arlige rapporter om
nyttevirkningen af adgang til oplysninger i VIS til retshandhaevelsesformal, som skal
indeholde oplysninger og statistik om:

(@) det ngjagtige formal med sggningen, herunder hvilke typer terrorhandlinger
eller alvorlige strafbare handlinger der var tale om

(b) en rimelig begrundelse for den begrundede mistanke om, at den mistenkte,
gerningsmanden eller offeret er omfattet af denne forordning

(c) antal anmodninger om adgang til VIS til retshandhaevelsesformal
(d) antallet og arten af tilfeelde, der er endt med, at identifikationen er lykkedes

Medlemsstaternes og Europols arlige rapporter sendes til Kommissionen senest den
30. juni i det efterfglgende ar.

Hvert fjerde ar udarbejder Kommissionen en samlet evaluering af VIS. Denne
samlede evaluering skal omfatte en gennemgang af de opnaede resultater set i
forhold til malene og en vurdering af, om de tilgrundliggende principper fortsat er
gyldige, forordningens anvendelse med hensyn til VIS, sikkerheden i forbindelse
med VIS, anvendelsen af artikel 31 og eventuelle konsekvenser for den fremtidige
drift. Kommissionen sender evalueringen til Europa-Parlamentet og Radet.

Medlemsstaterne sender forvaltningsmyndigheden og Kommissionen de oplysninger,
der er ngdvendige for at udarbejde de i stk. 3, 4 og 5, naevnte rapporter.

Forvaltningsmyndigheden sender Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige
for at foretage de overordnede evalueringer, der er omhandlet i stk. 5."

Bilag 1, titlen, affattes saledes:

"Liste over internationale organisationer naevnt i artikel 31, stk. 2"

40)

Efter artikel 22 indsattes falgende kapitel 111a og I11b:

"KAPITEL Illa
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VISUMMYNDIGHEDERS INDLASNING OG ANVENDELSE AF
OPLYSNINGER OM VISA TIL LENGEREVARENDE OPHOLD OG
OPHOLDSTILLADELSER

Artikel 22a

Procedurer for indlaesning af oplysninger efter en afggrelse om en ansggning om visum

DA

til lengerevarende ophold eller opholdstilladelse

Efter en afgegrelse om en ansggning om visum til lengerevarende ophold eller
opholdstilladelse opretter den myndighed, der udstedte den pageldende afgerelse,
straks det individuelle dossier ved at indleese de oplysninger, der er omhandlet i
artikel 22c eller artikel 22d, i VIS.

Efter oprettelsen af det individuelle dossier sender VIS automatisk forespgrgslen i
henhold til artikel 22b.

Hvis personen har ansggt som en del af en gruppe eller sammen med et
familiemedlem, opretter myndigheden et individuelt dossier for hver person i
gruppen og forbinder dossiererne for de personer, der har ansggt sammen, og som
har faet udstedt et visum til leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse.

Hvis der i henhold til EU-retten eller national lovgivning ikke kraeves sarlige
oplysninger, eller de rent faktisk ikke kan fremskaffes, udfyldes det eller de sarlige
datafelter med udtrykket “ikke relevant". For fingeraftryk skal systemet abne
mulighed for en sondring mellem de tilfelde, hvor der ikke kraeves afgivelse af
fingeraftryk i henhold til EU-retten og national lovgivning, og de tilfeelde, hvor de
ikke kan afgives af faktuelle arsager.

Artikel 22b
Forespargsler til andre systemer

Udelukkende med henblik pa at vurdere, om personen kan udgere en trussel mod
medlemsstaternes offentlige orden, indre sikkerhed eller offentlig sundhed i henhold
til artikel 6, stk. 1, litra e), i forordning (EU) 2016/399, behandles dossiererne
automatisk af VIS for at finde hit. Hver enkelt dossier behandles individuelt i VIS.

Nar et individuelt dossier oprettes efter udstedelse af eller afslag pa et visum til
leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse i henhold til artikel 22d, sender VIS
en forespgrgsel ved brug af den europeeiske sggeportal, jf. artikel 6, stk. 1, i
[forordningen om interoperabilitet], for at sammenligne de relevante oplysninger
omhandlet i denne forordnings artikel 22c, stk. 2, litra a), b), c), f) og g), med de
relevante oplysninger, der er registreret i VIS, Schengeninformationssystemet (SIS),
ind- og udrejsesystemet, EU-systemet vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS), herunder overvagningslisten, jf. artikel 29 i [forordning (EU) 2018/XX om
oprettelse af et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse], Eurodac,
[ECRIS-TCN-systemet for sd vidt angdr terrorhandlinger eller andre alvorlige
strafbare handlinger], Europol-data, Interpols database over stjalne og bortkomne
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rejsedokumenter (SLTD) og Interpols database over rejsedokumenter med
tilknyttede notifikationer (TDAWN).

VIS tilfgjer en reference til eventuelle hit, der er opnaet i medfer af stk. 2 og 5, til det
individuelle dossier. VIS identificerer, hvis det er relevant, den medlemsstat eller de
medlemsstater, der har indlest eller leveret de oplysninger, der udlgste hittene, eller
Europol, og registrerer dette i det individuelle dossier.

Med henblik pa artikel 2, stk. 2, litra f), vedrarende et udstedt eller forleenget visum
til leengerevarende ophold skal de forespgrgsler, der udferes i henhold til artikel 22b,
stk. 2, foretage en sammenligning mellem de relevante oplysninger, jf. artikel 22c,
stk. 2, og oplysningerne i SIS for derved at fastsla, om personen er omfattet af en af
fglgende indberetninger:

(@) en indberetning om personer, der begares anholdt med henblik pa overgivelse
eller udlevering

(b) enindberetning om forsvundne personer

(c) en indberetning om personer, der eftersgges med henblik pa at yde bistand i
forbindelse med retsforfglgning

(d) en indberetning om personer og genstande med henblik pa diskret kontrol eller
specifik kontrol.

Nar sammenligningen som omhandlet i dette stykke farer til et eller flere hit, sender
VIS en automatisk meddelelse til den centrale myndighed i den medlemsstat, der
sendte forespgrgslen, med henblik pa passende opfalgning.

Med hensyn til sggning i oplysninger i ind- og udrejsesystemet, ETIAS og VIS i
henhold til stk. 2, er hittene begranset til en angivelse af afslag pa rejsetilladelse,
indrejse eller visum af hensyn til sikkerheden.

Hvis visummet til lengerevarende ophold eller opholdstilladelsen udstedes eller
forleenges af en medlemsstats konsulere myndighed, finder artikel 9a anvendelse.

Hvis opholdstilladelsen udstedes eller forlenges, eller hvis et visum til
leengerevarende ophold forlenges af en myndighed pa en medlemsstats omrade,
geelder falgende:

(@) denne myndighed kontrollerer, om de oplysninger, der er registreret i det
individuelle dossier, svarer til de oplysninger, der findes i VIS eller i et eller en
af de konsulterede EU-informationssystemer/-databaser, Europol-data eller
Interpols databaser i henhold til stk. 2

(b) hvis hittet i henhold til stk. 2 vedrgrer Europol-data, underrettes Europols
nationale enhed med henblik pa opfalgning

(c) hvis oplysningerne ikke svarer til hinanden, og der ikke vises andre hit under
den automatiske behandling i henhold til stk. 2 og 3, sletter myndigheden det
falske hit fra ansggningsdossieret
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(d)

hvis oplysningerne svarer til hinanden, eller der fortsat er tvivl om ansggerens
identitet, fglger myndigheden op pa de oplysninger, der udlgste hittet, i
henhold til stk. 4 efter de procedurer, betingelser og kriterier, der er fastsat i
EU-retten og national lovgivning.

Artikel 22¢

Individuelt dossier, der oprettes for et udstedt visum til l&engerevarende ophold eller en

opholdstilladelse

Et individuelt dossier, der oprettes i henhold til artikel 22a, stk. 1, skal indeholde falgende

oplysninger:

(1)
()

3)

den myndighed, der udstedte dokumentet, herunder dennes beliggenhed

falgende oplysninger om indehaveren:

a)

b)
c)

cC)

d)

e)

f)

9)

efternavn (familienavn), fornavn(e), fedselsdato, nuvarende nationalitet(er),
kan, fadselsdato, fedested og fadeland

rejsedokumenttypen og koden pa tre bogstaver for det udstedende land
datoen for rejsedokumentets udlgb
den myndighed, der har udstedt rejsedokumentet

for mindredrige ansggere: efternavn og fornavn(e) pa indehaveren af
foreeldremyndigheden eller vaergen

efternavnet, fornavnet og adressen pa den fysiske person eller navnet og
adressen pa den arbejdsgiver eller den anden organisation, som ansggningen
vedrgrer

et ansigtsbillede af indehaveren, der sa vidt muligt er taget pa stedet

to fingeraftryk af indehaveren i overensstemmelse med den relevante EU-ret og
nationale lovgivning

fglgende oplysninger om det udstedte visum til leengerevarende ophold eller den
udstedte opholdstilladelse:

(@)

(b)

(©)

(d)

statusoplysninger om, at et visum til lengerevarende ophold eller en
opholdstilladelse er blevet udstedt

sted og dato for afgerelsen om udstedelse af visummet til lengerevarende
ophold eller opholdstilladelsen

typen af udstedt dokument (visum til lengerevarende ophold eller
opholdstilladelse)

antallet af udstedte visa til leengerevarende ophold eller opholdstilladelser
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(€)

udlgbsdatoen for visummet til leengerevarende ophold eller opholdstilladelsen.

Artikel 22d

Individuelt dossier, der oprettes for bestemte tilfaelde af afslag pa udstedelse af visum til

leengerevarende ophold eller opholdstilladelse

Nar der er truffet afggrelse om at give afslag pa et visum til leengerevarende ophold eller en
opholdstilladelse, fordi anseggeren vurderes at udgere en trussel mod medlemsstaternes
offentlige orden, indre sikkerhed eller folkesundhed, eller fordi ansegeren har fremlagt
dokumenter, der er erhvervet pa uretmaessig vis eller er forfalsket eller ulovligt sendret,
opretter den myndighed, der har givet afslag, straks et individuelt dossier med felgende

oplysninger:

a.

efternavn, fedenavn (tidligere efternavn(e)), fornavn(e), ken, fadselsdato,
fadested og fedeland

nuvarende nationalitet og nationalitet ved fadslen

rejsedokumentets type og nummer, den myndighed, som har udstedt det, og
udstedelses- og udlgbsdato

for mindredrige ansggere: efternavn og fornavn(e) pa indehaveren af
foreeldremyndigheden eller veergen

efternavnet, fornavnet og adressen pa den fysiske person, som ansggningen
omhandler

et ansigtshillede af ansggeren, der sa vidt muligt er taget pa stedet

to fingeraftryk af ansggeren i overensstemmelse med den relevante EU-ret og
nationale lovgivning

oplysninger om, at der er givet afslag pa visummet til leengerevarende ophold
eller opholdstilladelsen, fordi ansggeren betragtes som en trussel mod
medlemsstaternes offentlige orden, indre sikkerhed eller folkesundhed, eller
fordi ansggeren har fremlagt dokumenter, der er erhvervet pa uretmaessig vis
eller er forfalsket eller ulovligt eendret

den myndighed, som har givet afslag pa visummet til leengerevarende ophold
eller opholdstilladelsen, herunder dennes beliggenhed

sted og dato for afgarelsen om afslag pa visummet til leengerevarende ophold
eller opholdstilladelsen.

Artikel 22e

Oplysninger, der tilfgjes for et visum til leengerevarende ophold eller en

opholdstilladelse, der er trukket tilbage
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1. Nar der er truffet afgerelse om at treekke en opholdstilladelse eller et visum til
lengerevarende ophold tilbage eller forkorte gyldighedsperioden for et visum til
leengerevarende ophold, fgjer den visummyndighed, der har truffet afgerelsen, falgende
oplysninger til det individuelle dossier:

a) statusoplysninger, der viser, at visummet til lengerevarende ophold eller
opholdstilladelsen er blevet trukket tilbage eller, for et visum til leengerevarende
ophold, at gyldighedsperioden er blevet forkortet

b) den myndighed, der trak visummet til lengerevarende ophold eller
opholdstilladelsen tilbage eller forkortede gyldighedsperioden for visummet til
lengerevarende ophold, herunder dennes beliggenhed

c) sted og dato for afgarelsen

d) i givet fald den nye udlgbsdato for gyldighedsperioden for visummet til
lzengerevarende ophold

e) visummarkatens nummer, hvis forkortelsen af perioden sker i form af en ny
visummeerkat.

2. | det individuelle dossier angives ogsa arsagen/arsagerne til tilbagetreekningen af visummet
til lengerevarende ophold eller opholdstilladelsen eller til forkortelsen af gyldighedsperioden
for visummet til lengerevarende ophold, jf. artikel 22d, litra h).

Artikel 22f

Oplysninger, der tilfgjes for et visum til l&engerevarende ophold eller en
opholdstilladelse, der forleenges

Nar der er truffet afgerelse om at forlenge en opholdstilladelse eller et visum til
leengerevarende ophold, fgjer den visummyndighed, som har forleenget visummet, falgende
oplysninger til ansggningsdossieret:

a) statusoplysninger om, at et visum til lengerevarende ophold eller en
opholdstilladelse er blevet forleenget

b) den myndighed, som har forleenget visummet til leengerevarende ophold eller
opholdstilladelsen, herunder dennes beliggenhed

c) sted og dato for afgarelsen

d) for et visum til lengerevarende ophold nummeret pa visummerkaten, hvis
forleengelsen af visummet til lengerevarende ophold sker i form af en ny
visummeerkat

e) udlgbsdatoen for den forleengede periode.
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Artikel 22¢

Adgang til oplysninger med henblik pa kontrol af visa til leengerevarende ophold og
opholdstilladelser ved overgangssteder ved de ydre graenser

De myndigheder, som har kompetence til at foretage kontrol ved overgangssteder
ved de vydre grenser, har udelukkende med henblik pa at verificere
dokumentindehaverens identitet og/eller egtheden og gyldigheden af visummet til
leengerevarende ophold eller opholdstilladelsen, og hvorvidt den pagaldende
betragtes som en trussel mod medlemsstaternes offentlige orden, indre sikkerhed,
offentlig sundhed i henhold til artikel 6, stk. 1, litra e), i forordning (EU) 2016/399, i
overensstemmelse med navnte forordning adgang til at sgge ved brug af nummeret
pa dokumenter kombineret med en eller flere af de oplysninger, der er omhandlet i
denne forordnings artikel 22c, stk. 2, litra a), b) og c).

Hvis sggningen med de oplysninger, som er anfgrt i stk. 1, viser, at der er registreret
oplysninger om dokumentindehaveren i VIS, gives den kompetente
graensekontrolmyndighed udelukkende med henblik pa de formal, som er anfart i stk.
1, adgang til falgende oplysninger i det individuelle dossier:

(@) statusoplysningerne  om visummet til lengerevarende ophold eller
opholdstilladelsen, hvis dokumentet er blevet udstedt, trukket tilbage eller
forlenget

(b) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 22c, stk. 3, litra c), d) og €)

(c) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 22e, stk. 1, litra d) og €), hvis det er
relevant

(d) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 22f, litra d) og €), hvis det er relevant

(e) fotografier, jf. artikel 22c, stk. 2, litra f).

Artikel 22h
Adgang til oplysninger med henblik pa kontrol pa medlemsstaternes omrade

De myndigheder, som har kompetence til at foretage kontrol pa medlemsstaternes
omrade med hensyn til, om betingelserne for indrejse, ophold eller bopal pa
medlemsstaternes omrade er opfyldt, og eventuelt politimyndighederne har
udelukkende med henblik pa at verificere indehaverens identitet og/eller agtheden
og gyldigheden af visummet til leengerevarende ophold eller opholdstilladelsen, og
hvorvidt den pageldende betragtes som en trussel mod medlemsstaternes offentlige
orden, indre sikkerhed, offentlig sundhed, adgang til at sege ved brug af nummeret
pa visummet til leengerevarende ophold eller opholdstilladelsen kombineret med en
eller flere af de oplysninger, der er omhandlet i denne forordnings artikel 22c, stk. 2,
litra @), b) og c).

Hvis sggningen med de oplysninger, som er anfgrt i stk. 1, viser, at der er registreret
oplysninger om indehaveren i VIS, gives den kompetente myndighed udelukkende

59



DA

med henblik pa de formal, som er anfart i stk. 1, adgang til falgende oplysninger i det
individuelle dossier og dermed forbundne dossierer, jf. artikel 22a, stk. 4:

(@) statusoplysningerne om visummet til lengerevarende ophold eller
opholdstilladelsen, hvis dokumentet er blevet udstedt, trukket tilbage eller
forleenget

(b) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 22c, stk. 3, litra c), d) og €)

(c) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 22e, stk. 1, litra d) og €), hvis det er
relevant

(d) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 22f, litra d) og e), hvis det er relevant

(e) fotografier, jf. artikel 22c, stk. 2, litra ).

Artikel 22i

Adgang til oplysninger med henblik pa fastleeggelse af ansvaret for ansggninger om

international beskyttelse

De kompetente asylmyndigheder har udelukkende med henblik pa at afgere, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse i henhold til artikel 12 i forordning (EF) nr. 604/2013, adgang til at sgge
med den pagaldende ansggers fingeraftryk.

Hvis ansggerens fingeraftryk ikke kan anvendes, eller sggning med fingeraftryk ikke
er mulig, skal sggningen foretages med nummeret pa visummet til leengerevarende
ophold eller opholdstilladelsen kombineret med de oplysninger, der er omhandlet i
artikel 22c, stk. 2, litra a), b) og c).

Hvis sggningen med de oplysninger, som er anfert i stk. 1, viser, at et visum til
lengerevarende ophold eller en opholdstilladelse er registreret i VIS, gives den
kompetente asylmyndighed adgang til at sgge i falgende oplysninger i
ansggningsdossieret og, med hensyn til de data, der er anfart i litra g), i dermed
forbundne ansggningsdossierer for agtefelle og barn, jf. artikel 22a, stk. 4,
udelukkende med henblik pa det formal, som er anfart i stk. 1:

a) den myndighed, som har udstedt eller forleenget visummet til leengerevarende
ophold eller opholdstilladelsen

b) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 22c, stk. 2), litra a) og b)
c¢) dokumentets type

d) gyldighedsperioden for visummet til leengerevarende ophold eller
opholdstilladelsen.

f) fotografier, jf. artikel 22c, stk. 2, litra f)

g) de i artikel 22c, stk. 2), litra a) og b), omhandlede oplysninger i dermed forbundne
ansggningsdossierer for egtefeelle og barn.
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Sggning 1 VIS i medfer af denne artikels stk. 1 og 2 udfgres udelukkende af de
udpegede nationale myndigheder, jf. artikel 27, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 603/2013*.

Artikel 22j

Adgang til oplysninger med henblik pa behandling af ansggningen om international
beskyttelse

De kompetente asylmyndigheder har i overensstemmelse med artikel 27 i forordning
(EU) nr. 603/2013 og udelukkende med henblik pa at behandle en ansggning om
international beskyttelse adgang til at sege med ansggerens fingeraftryk.

Hvis ansggerens fingeraftryk ikke kan anvendes, eller sggning med fingeraftryk ikke
er mulig, skal sggningen foretages med nummeret pa visummet til leengerevarende
ophold eller opholdsdokumentet kombineret med de oplysninger, der er omhandlet i
artikel 22c, stk. 2, litra a), b) og c), eller kombineret med de oplysninger, der er
omhandlet i artikel 22d, litra a), b), c) og f).

Hvis sggningen med de oplysninger, som er anfart i stk. 1, viser, at der er registreret
oplysninger om den person, der ansgger om international beskyttelse, i VIS, gives
den kompetente asylmyndighed adgang til, udelukkende med henblik pa det formal,
som er anfart i stk. 1, at sgge i de oplysninger, der er indleast vedrerende et visum til
lengerevarende ophold eller en opholdstilladelse, der er udstedt, afslaet, annulleret,
inddraget, eller hvis gyldighedsperiode er forlenget, jf. artikel 22c, 22d, 22e og 22f,
vedrgrende ansggeren og vedrgrende ansggerens dermed  forbundne
ansggningsdossierer, jf. artikel 22a, stk. 3).

Sggning 1 VIS i medfer af denne artikels stk. 1 og 2 udfgres udelukkende af de
udpegede nationale myndigheder, jf. artikel 27, i forordning (EU) nr. 603/2013.

KAPITEL Illb

Procedure og betingelser for adgang til VIS med henblik pa retshandhavelse

Artikel 22k
Medlemsstaternes udpegede myndigheder

Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, som har ret til at sgge i de oplysninger,
der er lagret i ind- og udrejsesystemet med henblik pa at forebygge, opdage og
efterforske terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger.

Hver medlemsstat farer en liste over udpegede myndigheder. Hver medlemsstat
meddeler eu-LISA og Kommissionen, hvilke myndigheder den har udpeget, og kan
til enhver tid &ndre eller erstatte sin meddelelse.

Hver medlemsstat udpeger et centralt adgangspunkt, der skal have adgang til VIS.

Det centrale adgangspunkt kontrollerer, at de betingelser for at anmode om adgang til
VIS, der er fastsat i artikel 22n, er opfyldt.
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Den udpegede myndighed og det centrale adgangspunkt kan vere en del af samme
organisation, hvis det er tilladt i henhold til national ret, men det centrale
adgangspunkt skal handle fuldsteendig uafhangigt af de udpegede myndigheder, nar
det udfarer sine opgaver i henhold til denne forordning. Det centrale adgangspunkt
skal veere adskilt fra de udpegede myndigheder og ma ikke modtage instrukser fra
dem med hensyn til resultaterne af kontrollen, som det gennemfarer uafhaengigt.

Medlemsstaterne kan udpege mere end et centralt adgangspunkt for at afspejle deres
organisatoriske og forvaltningsmaessige struktur i forbindelse med overholdelsen af
deres forfatningsmaessige og retlige forskrifter.

Hver medlemsstat meddeler eu-LISA og Kommissionen dens centrale adgangspunkt
og kan til enhver tid &ndre eller erstatte sin meddelelse.

Pa nationalt plan farer hver medlemsstat en liste over de operative enheder inden for
de udpegede myndigheder, der er bemyndiget til at anmode om adgang til data lagret
i VIS gennem det/de centrale adgangspunkt(er).

Kun behgrigt bemyndiget personale i det/de centrale adgangspunkt(er) er berettiget
til at fa adgang til VIS i overensstemmelse med artikel 22m og 22n.

Artikel 221
Europol

Europol udpeger en af sine operative enheder som "Europols udpegede myndighed”
og bemyndiger den til at anmode om adgang til VIS gennem det centrale
adgangspunkt til VIS, jf. stk. 2, med henblik pa at stette og styrke medlemsstaternes
indsats for at forebygge, afslare og efterforske terrorhandlinger og andre alvorlige
strafbare handlinger.

Europol udpeger en specialiseret enhed med behgrigt bemyndigede Europol-ansatte
som det centrale adgangspunkt. Det centrale adgangspunkt kontrollerer, at de
betingelser for at anmode om adgang til VIS, der er fastsat i artikel 22p, er opfyldt.

Det centrale adgangspunkt handler uafhaengigt, nar det udferer sine opgaver i
henhold til denne forordning, og ma ikke modtage instrukser fra Europols udpegede
myndighed som nevnt i stk. 1 med hensyn til resultatet af kontrollen.

Artikel 22m
Procedure for adgang til VIS med henblik pa retshandhavelse

De i artikel 22Kk, stk. 5, neevnte operative enheder indgiver en begrundet elektronisk
anmodning til de centrale adgangspunkter, der er omhandlet i artikel 26, stk. 3, om
adgang til oplysninger lagret i VIS. Efter modtagelse af en anmodning om adgang
kontrollerer det eller de centrale adgangspunkt(er), om betingelserne for adgang efter
artikel 22n er opfyldt. Hvis betingelserne for adgang er opfyldt, behandler et sadant
centralt adgangspunkt anmodningen. De VIS-oplysninger, hvortil der er givet
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1.

adgang, sendes til de operative enheder, der er omhandlet i artikel 22k, stk. 5, pa en
sadan made, at sikkerheden i forbindelse med oplysningerne ikke bringes i fare.

| et seerligt hastetilfeelde, hvor det er ngdvendigt at forebygge en overhangende fare
for en persons liv i tilknytning til en terrorhandling eller en anden alvorlig strafbar
handling, behandler et centralt adgangspunkt anmodningen straks og kontrollerer
farst efterfglgende, om alle betingelserne i artikel 22n er opfyldt, herunder om der
rent faktisk forela et hastetilfeelde. Den efterfalgende kontrol skal finde sted uden
ungdigt ophold og under alle omstendigheder senest syv arbejdsdage efter
behandlingen af anmodningen.

Nar en efterfalgende kontrol fastslar, at adgangen til VIS-oplysningerne ikke var
berettiget, sletter alle de myndigheder, der fik adgang til de pageeldende oplysninger,
de oplysninger fra VIS, de fik adgang til, og underretter de centrale adgangspunkter
om sletningen.

Artikel 22n

Betingelser for adgang til VIS-oplysninger for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne

De udpegede myndigheder har adgang til at sege i VIS, hvis samtlige fglgende
betingelser er opfyldt:

(@) adgang til sggning er ngdvendig med henblik pa forebyggelse, afslaring eller
efterforskning af en terrorhandling eller en anden alvorlig strafbar handling og
star i et rimeligt forhold til formalet

(b) adgang til sggning er ngdvendig og star i et rimeligt forhold til formalet i en
bestemt sag

(c) der er rimelig grund til at antage, at segningen i VIS-oplysningerne vil kunne
bidrage vaesentligt til at forebygge, opdage eller efterforske nogen af de
pagzldende strafbare handlinger, navnlig nar der er en begrundet mistanke om,
at den mistenkte, gerningsmanden eller offeret for en terrorhandling eller en
anden alvorlig strafbar handling falder ind under en kategori, der er omfattet af
denne forordning

(d) hvis en forespargsel til det feelles identitetsregister er sendt i henhold til artikel
22 i forordning 2018/XX [om interoperabilitet], viser det modtagne svar som
omhandlet i stk. 5 i [artikel 22 i forordning 2018/XX om interoperabilitet], at
der er lagret oplysninger i VIS."

Betingelsen omhandlet i stk. 1, litra d), skal ikke opfyldes i situationer, hvor
adgangen til VIS er ngdvendig som et verktgj med henblik pa sggning i
visumhistorikken eller i oplysninger om tilladt ophold pa medlemsstaternes omrade
vedrgrende en kendt mistenkt, gerningsmand eller formodet offer for en
terrorhandling eller en anden alvorlig strafbar handling.

Segning i VIS begreanses til sagning med falgende oplysninger i det individuelle
dossier:
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(@) efternavn(e) (familienavn),  fornavn(e)  (dgbenavn(e), fedselsdato,
nationalitet(er) og/eller kan

(b) rejsedokumentets eller rejsedokumenternes type og nummer, kode bestaende af
tre bogstaver for det udstedende land samt dato for udlgb af rejsedokumentets
eller rejsedokumenternes gyldighed

(c) visummerkatens nummer eller nummeret pa visummet til lengerevarende
ophold eller opholdsdokumentet og udlgbsdatoen for visummet, visummet til
leengerevarende ophold eller opholdsdokumentet, alt efter tilfeeldet

(d) fingeraftryk, herunder latente fingeraftryk
(e) ansigtsbillede.

4. Saggning i VIS giver i tilfeelde af et hit adgang til de oplysninger, der er opregnet i
dette stykke, samt til alle andre oplysninger fra det individuelle dossier, herunder
oplysninger indlest vedrgrende dokumenter, der er udstedt, givet afslag pa,
annulleret, inddraget eller forlenget. Der gives kun adgang til de oplysninger, der er
omhandlet i artikel 9, nr. 4, litra I), som registreret i ansggningsdossieret, hvis der
udtrykkeligt er anmodet om tilladelse til at sgge i disse oplysninger i den begrundede
elektroniske anmodning, og dette er godkendt ved den uafhangige kontrol.

Artikel 220
Adgang til VIS med henblik pa identifikation af personer under sarlige omstaendigheder

Uanset artikel 22n, stk. 1, har udpegede myndigheder ikke pligt til at opfylde de betingelser,
der er omhandlet i dette stykke, for at fa adgang til VIS med henblik pa identifikation af
personer, som har veret forsvundet, har veeret bortfert eller er udpeget som ofre for
menneskehandel, og for hvem der er rimelig grund til at antage, at segningen i VIS-
oplysningerne vil kunne bidrage vasentligt til deres identifikation og/eller bidrage til at
efterforske specifikke tilfeelde af menneskehandel. Under sadanne omstendigheder kan de
udpegede myndigheder sgge i VIS uden de pagaeldendes fingeraftryk.

Safremt de pagaldendes fingeraftryk ikke kan anvendes, eller sagning med fingeraftryk ikke
er mulig, skal sggningen foretages med de oplysninger, som er omhandlet i artikel 9, litra a)

og b).

Sagning i VIS giver i tilfelde af hit adgang til alle data opfert i artikel 9 samt til oplysninger
opfert i artikel 8, stk. 3 og 4.

Artikel 22p
Procedure og betingelser for Europols adgang til VIS-oplysninger
1. Europol skal have adgang til at sege i VIS, hvis alle falgende betingelser er opfyldt:

a) sggningen er ngdvendig med henblik pa at stette og styrke medlemsstaternes
indsats for at forebygge, afslare eller efterforske terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger, der er omfattet af Europols mandat, og star i et
rimeligt forhold til formalet
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b) sggningen er ngdvendig og star i et rimeligt forhold til formalet i en bestemt
sag

C) der er rimelig grund til at antage, at sggningen i VIS-oplysningerne vil kunne
bidrage veesentligt til at forebygge, opdage eller efterforske nogen af de
pageeldende strafbare handlinger, navnlig nar der er en begrundet mistanke om,
at den mistenkte, gerningsmanden eller offeret for en terrorhandling eller en
anden alvorlig strafbar handling falder ind under en kategori, der er omfattet af
denne forordning

d) hvis en forespargsel til det feelles identitetsregister er sendt i henhold til artikel
22 i forordning 2018/XX [om interoperabilitet], viser det modtagne svar som
omhandlet i stk. 3 i [artikel 22 i forordning 2018/XX om interoperabilitet], at
der er lagret oplysninger i VIS.

Betingelserne i artikel 22n, stk. 2, 3 og 4, finder tilsvarende anvendelse.

Europols udpegede myndighed kan indgive en begrundet elektronisk anmodning om
seggning i alle oplysninger eller et bestemt sat oplysninger, der er lagret i VIS, til
Europols centrale adgangspunkt, jf. artikel 22k, stk. 3. Efter modtagelse af en
anmodning om adgang kontrollerer Europols centrale adgangspunkt, om
betingelserne for adgang ifglge stk. 1 og 2 er opfyldt. Hvis alle betingelser for
adgang er opfyldt, behandler det behgrigt bemyndigede personale i det eller de
centrale adgangspunkt(er) anmodningerne. De VIS-oplysninger, der opnas adgang
til, sendes til de i artikel 221, stk. 1, naevnte operative enheder pa en sadan made, at
oplysningernes sikkerhed ikke bringes i fare.

Behandlingen af oplysninger, som Europol har modtaget ved segning i VIS-
oplysninger, forudsetter tilladelse fra oprindelsesmedlemsstaten. Denne tilladelse
indhentes via Europols nationale enhed i den pageeldende medlemsstat.

Artikel 22q
Logning og dokumentation

Hver medlemsstat og Europol sikrer, at alle databehandlinger som fglge af
anmodninger om adgang til VIS-oplysninger i overensstemmelse med kapitel Illc
logges eller dokumenteres med henblik pa at kontrollere grundlaget for den
pageldende anmodning, overvage lovligheden af databehandlingen og dataenes
integritet og sikkerhed samt egenkontrol.

Loggen eller dokumentationen skal i alle tilfeelde vise:
a) det ngjagtige formal med en anmodning om adgang til VIS-oplysninger,
herunder den pagaldende terrorhandling eller de pageeldende andre alvorlige

strafbare handlinger, og hvad angar Europol, det ngjagtige formal med en
anmodning om adgang

b)  henvisningen til den nationale fil

c) dato og ngjagtigt tidspunkt for det centrale adgangspunkts anmodning om
adgang til det centrale VIS-system
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d)  navnet pa den myndighed, der har anmodet om adgang med henblik pa sggning
e) igivetfald den afgerelse, der er truffet om efterfglgende kontrol
f)  de oplysninger, der er anvendt til sggning

g) i overensstemmelse med nationale regler eller forordning (EU) 2016/794 den
unikke brugerreference for den embedsmand, der har foretaget segningen, og
den embedsmand, der har givet ordre til sggningen.

Logge og dokumentation ma kun anvendes til at overvage lovligheden af
databehandling og for at sikre dataintegritet og -sikkerhed. Kun logge, der ikke
indeholder personoplysninger, ma anvendes til den overvagning og evaluering, der er
omhandlet i denne forordnings artikel 50. Den tilsynsmyndighed, der er oprettet i
overensstemmelse med artikel 41, stk. 1, i direktiv (EU) 2016/680, og som er
ansvarlig for at kontrollere anmodningers grundlag og kontrollere lovligheden af
databehandlingen samt dataintegriteten og -sikkerheden, skal pa anmodning have
adgang til disse logge med henblik pa at kunne udfare sine opgaver.

Artikel 22r

Betingelser for adgang til VIS-oplysninger for de udpegede myndigheder i en
medlemsstat, hvor denne forordning endnu ikke er tradt i kraft

Adgang til sagning i VIS for de udpegede myndigheder i en medlemsstat, hvor denne
forordning endnu ikke er tradt i kraft, finder sted, nar fglgende betingelser er opfyldt:

(a) adgangen er inden for rammerne af deres befgjelser
(b) adgangen er underlagt de betingelser, som er fastsat i artikel 22n, stk. 1

(c) adgangen sker pa grundlag af en begrundet skriftlig eller elektronisk
anmodning til en udpeget myndighed i en medlemsstat, som denne forordning
finder anvendelse pa den pagaldende myndighed anmoder herefter de(t)
nationale centrale adgangspunkt(er) om at sgge i VIS.

En medlemsstat, som endnu ikke har sat denne forordning i kraft, stiller sine
visumoplysninger til radighed for de medlemsstater, som denne forordning finder
anvendelse pa, pa grundlag af en begrundet skriftlig eller elektronisk anmodning
under overholdelse af betingelserne i artikel 22n, stk. 1.

* Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013
om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en
effektiv anvendelse af forordning (EU) nr. 604/2013 om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af
en tredjelandsstatsborger eller en statslgs og om medlemsstaternes retshandhavende
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med
Eurodac-oplysninger med henblik pa retshandhavelse og om andring af forordning
(EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et europzisk agentur for den operationelle
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forvaltning af store it-systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 1)."

Artikel 2
/ndring af beslutning 2004/512/EF

Artikel 1, stk. 2, i beslutning 2004/512/EF affattes saledes:

"2. Visuminformationssystemet baseres pa en centraliseret arkitektur og skal besta af:

a) det feelles identitetsregister som omhandlet i [artikel 17, stk. 2, litra a), i forordning
2018/XX om interoperabilitet]

b) et centralt informationssystem, i det faglgende benaevnt "det centrale
visuminformationssystem" (VIS)

c) en grenseflade i hver medlemsstat, i det fglgende benzvnt "den nationale
grenseflade” (NI-VIS), der skal fungere som bindeled til den relevante centrale
nationale myndighed i de enkelte medlemsstater, eller en national ensartet greenseflade
i hver medlemsstat pa grundlag af felles tekniske specifikationer, der er ens for alle
medlemsstater, og som muligger tilslutning af det centrale system til de nationale
grenseinfrastrukturer i medlemsstaterne

d) en kommunikationsinfrastruktur mellem VIS og de nationale greenseflader

e) en sikker kommunikationskanal mellem VIS og ind- og udrejsesystemets centrale
system

"f) en sikker kommunikationsinfrastruktur mellem det centrale VIS-system og de
centrale infrastrukturer i den europaiske sggeportal oprettet ved [artikel 6 i
forordning 2017/XX om interoperabilitet], den falles biometriske matchtjeneste
oprettet ved [artikel 12 i forordning 2017/XX om interoperabilitet], det felles
identitetsregister oprettet ved [artikel 17 i forordning 2017/XX om interoperabilitet]
og multiidentitetsdetektoren oprettet ved [artikel 25 i forordning 2017/XX om
interoperabilitet]

g) en mekanisme til hgring om ansggninger og udveksling af oplysninger mellem
centrale visummyndigheder (VIS Mail")

h) en gateway-facilitet for transportvirksomheder

i) en sikker webtjeneste, der muligger kommunikation mellem VIS pa den ene side og
gateway-faciliteten for transportvirksomheder og de internationale systemer (Interpols
systemer/databaser) pa den anden side

J) et register med oplysninger til brug for rapportering og statistik.

Det centrale system, de nationale ensartede greenseflader, webtjenesten, gateway-
faciliteten for transportvirksomheder og kommunikationsinfrastrukturen i VIS deler og
genanvender sa meget som teknisk muligt af hardware- og softwarekomponenterne i
henholdsvis ind- og udrejsesystemets centrale system, nationale ensartede
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greenseflader, ETIAS-systemets gateway-facilitet for transportvirksomheder og ind- og
udrejsesystemets webtjeneste og kommunikationsinfrastruktur."

Artikel 3
/ndring af forordning (EU) nr. 810/2009

| forordning (EU) nr. 810/2009 foretages fglgende &ndringer:

1) Artikel 10, stk. 3, litra c), affattes saledes:

"c) fremlaegger et fotografi i overensstemmelse med kravene i forordning (EF) nr. 1683/95,
eller, efter farste ansggning og efterfalgende mindst hver 59. maned derefter, i
overensstemmelse med kravene i artikel 13 i naervaerende forordning”

2) | artikel 13 foretages falgende &ndringer:

a) Stk. 2, farste led, affattes sdledes:
"- et fotografi, som tages pa stedet og indsamles digitalt pa ansggningstidspunktet"
b) I stk. 3 affattes farste afsnit saledes:

"Nar fingeraftryk og et fotografi taget pa stedet af tilstraekkelig kvalitet er blevet indsamlet fra
ansggeren i forbindelse med en tidligere ansggning, for farste gang indleeses i VIS mindre end
59 maneder fer datoen for den nye ansggning, kopieres de over i den senere ansggning."

c) Stk. 7, litra a), affattes saledes:
"a)  bgrn under seks ar

d) Stk. 8 udgar.
3) | artikel 21 foretages falgende s&ndringer:

a) Stk. 2 affattes saledes:

"2. | forbindelse med hver enkelt visumansggning benyttes VIS i overensstemmelse med
artikel 8, stk. 2, og artikel 15 og 9a i forordning (EF) nr. 767/2008. Medlemsstaterne sikrer, at
alle sggekriterierne i henhold til disse artikler anvendes fuldt ud, med henblik pa at undga
afvisninger pa forkert grundlag og falske identificeringer.

b) Falgende indsattes som stk. 3a og 3b:

"3a. Med henblik at vurdere de indrejsebetingelser, der er omhandlet i stk. 3, tager konsulatet
hensyn til resultaterne af kontrollerne i henhold til artikel 9c i forordning (EF) nr. 767/2008 af
felgende databaser:

(a) SIS og SLTD for at kontrollere, om det rejsedokument, der anvendes til ansggningen,
svarer til et rejsedokument, der blev rapporteret bortkommet, stjalet eller
ugyldiggjort, og om det rejsedokument, der anvendes til ansggningen, svarer til et
rejsedokument, der er registreret i en fil i Interpols TDAWN-database

(b) det centrale ETIAS-system for at kontrollere, om ansggeren svarer til en ansggning

om en rejsetilladelse, der er givet afslag pa, eller en rejsetilladelse, der er inddraget
eller annulleret
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(c) VIS for at kontrollere, om oplysningerne i ansggningen vedrgrende rejsedokumentet
svarer til andre ansggninger om rejsetilladelser med andre identitetsoplysninger, og
om ansggeren har veret genstand for en afgerelse om at afvise, inddrage eller
annullere et visum til kortvarigt ophold

(d) ind- og udrejsesystemet for at kontrollere, om ansggeren pa det aktuelle tidspunkt er
registreret som en person, hvis tilladelse til ophold er udlgbet, om den pageldende
tidligere er blevet registreret som en person, hvis tilladelse til ophold er udlgbet, eller
om ansggeren tidligere er naegtet indrejse

(e Eurodac for at kontrollere, om ansggeren har varet genstand for en tilbagetraekning
eller afvisning af ansggningen om international beskyttelse

()] Europol-data for at kontrollere, om de oplysninger, der er anfart i ansggningen,
svarer til de oplysninger, der er registreret i denne database

(9) ECRIS-TCN-systemet for at kontrollere, om ansggeren svarer til en person, hvis
oplysninger er registreret i denne database vedrgrende terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger

(h) SIS for at kontrollere, om ansggeren er omfattet af en indberetning om personer, der
begares anholdt med henblik pa overgivelse pa grundlag en europaisk arrestordre,
eller som begeres anholdt med henblik pa udlevering.

Konsulatet skal have adgang til ansggningsmappen og de(n) tilknyttede ansggningsmappe(r)
og til resultaterne af kontrollerne omhandlet i artikel 9c i forordning (EF) nr. 767/2008.

3b. Visummyndigheden benytter multiidentitetsdetektoren og det feelles identitetsregister
omhandlet i artikel 4, stk. 37, i forordning 2018/XX [om interoperabilitet] eller SIS eller
begge for at vurdere forskellene i de sammenkedede identiteter og foretager eventuel
yderligere verifikation for at treeffe en beslutning om status af og farven pa linket samt for at
treeffe afggrelse om udstedelse af eller afslag pa visum til den pageeldende person.

Som fastsat i artikel 59, stk. 1, i forordning 2018/XX [om interoperabilitet] galder dette
stykke kun fra idriftszettelsen af multiidentitetsdetektoren.”

c) Stk. 4 affattes saledes:

"4. Konsulatet kontrollerer ved brug af oplysningerne fra ind- og udrejsesystemet, at
ansggeren med det forventede ophold ikke overskrider den maksimale lengde af det tilladte
ophold pa medlemsstaternes omrade, uanset om der eventuelt er givet tilladelse til ophold i
form af et nationalt visum til leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse udstedt af en
anden medlemsstat."

4) Som artikel 21 a indseettes fglgende:

"Artikel 21a
Specifikke risikoindikatorer

1. Vurdering af risikoen for sikkerheden, risikoen for ulovlig indvandring eller hgj
epidemisk risiko baseres pa:
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(a) statistiske data genereret af ind- og udrejsesystemet, der tyder pa, at et
unormalt stort antal personer, hvis tilladelse til ophold er udlgbet, er blevet i
omradet, og neegtelse af indrejse for en specifik gruppe af rejsende med visum

(b) statistiske oplysninger genereret af VIS i henhold til artikel 45a, der tyder pa et
unormalt stort antal afslag pa visumansggninger som fglge af risikoen for
irregulaer migration, for sikkerheden eller folkesundheden i forbindelse med en
specifik gruppe af rejsende

(c) statistiske oplysninger genereret af VIS i henhold til artikel 45a og ind- og
udrejsesystemet, der tyder pa forbindelser mellem oplysninger indsamlet via
ansggningsskemaet og personer, hvis tilladelse til ophold er udlgbet, eller
neegtelse af indrejse

(d) oplysninger, der er underbygget af faktuelle og evidensbaserede elementer, fra
medlemsstaterne vedragrende specifikke sikkerhedsrisikoindikatorer eller trusler
konstateret af den pagaldende medlemsstat

(e) oplysninger der er underbygget af faktuelle og evidensbaserede elementer, fra
medlemsstaterne vedrgrende et unormalt stort antal personer, hvis tilladelse til
ophold er udlgbet, og nagtelse af indrejse for en specifik gruppe af rejsende til
den pageldende medlemsstat

()  oplysninger fra medlemsstaterne vedrerende specifikke hgje epidemiske risici
samt oplysninger fra Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol
med Sygdomme (ECDC) om epidemiologisk overvagning og risikovurderinger
og sygdomsudbrud rapporteret af Verdenssundhedsorganisationen (WHO).

Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter, der nermere angiver de risici, der
er omhandlet i stk. 1. Den pagzldende gennemfarelsesretsakt vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 52, stk. 2.

Pa grundlag af de risici, der fastsattes i henhold til stk. 2, fastsaettes specifikke
risikoindikatorer bestdende af en kombination af oplysninger, herunder en eller flere
af folgende:

(@) aldersgruppe, kan, nuveerende nationalitet
(b) bopalsland eller -by

(c) bestemmelsesmedlemsstat(er)

(d) medlemsstat, hvor farste indrejse sker

(e) rejsens formal

() nuveerende beskaftigelse.

De specifikke risikoindikatorer skal veaere malrettede og forholdsmassige. De ma
under ingen omstendigheder alene veere baseret pa en persons ken eller alder. De ma
under ingen omstendigheder vere baseret pa oplysninger, der afslgrer en persons
race, farve, etniske eller sociale oprindelse, genetiske anlaeg, sprog, politiske eller
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andre anskuelser, religigs eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessigt
tilhersforhold, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, fedsel, handicap eller seksuel
orientering.

5. De specifikke risikoindikatorer —vedtages af Kommissionen ved en
gennemfarelsesretsakt. Den pagaldende gennemfarelsesretsakt vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 52, stk. 2.

6. De specifikke risikoindikatorer anvendes af visummyndighederne, nar de vurderer,
om ansggeren udgar en risiko for ulovlig indvandring, en risiko for medlemsstaternes
sikkerhed eller en hgj epidemisk risiko i henhold til artikel 21, stk. 1.

7. De specifikke risici og de specifikke risikoindikatorer revideres regelmassigt af
Kommissionen."

5) Artikel 46 affattes saledes:
"Artikel 46
Udarbejdelse af statistik

Kommissionen udarbejder senest den 1. marts hvert ar falgende arlige statistikker over visa
for hvert konsulat og grenseovergangssted, hvor de enkelte medlemsstater behandler
visumansggninger:

(@) antal lufthavnstransitvisa, der er ansggt om, udstedt og givet afslag pa

(b) antal ensartede visa til enkelt indrejse og visa til flere indrejser, der er ansggt
om, udstedt (opdelt efter gyldighedsperiode: et, to, tre, fire og fem ar) og givet
afslag pa

(c) antal udstedte visa med begreenset territorial gyldighed.

Disse statistikker udarbejdes pa grundlag af rapporter, der er genereret af det centrale VIS-
register i overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EF) nr. 767/2008."

6) | artikel 57 udgar stk. 3 og 4.

Artikel 4
Andring af forordning (EU) 2017/2226

| forordning (EU) 2017/2226 foretages fglgende sndringer:
1) Folgende afsnit tilfgjes i artikel 9, stk. 2:

"Ind- og udrejsesystemet omfatter funktionaliteten til central forvaltning af denne liste. De
nermere regler for forvaltningen af denne funktionalitet fastleegges ved

gennemfarelsesretsakter. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren i denne forordnings artikel 68, stk. 2."
2) Artikel 13, stk. 3, affattes saledes:
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"3. Med henblik pa at overholde deres forpligtelser i henhold til artikel 26, stk. 1, litra b), i
konventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen skal transportvirksomheder bruge
webtjenesten til at kontrollere, om et visum til kortvarigt ophold er gyldigt, herunder om det
antal indrejser, der er tilladt ifglge visummet, allerede er blevet brugt, eller om indehaveren
har naet den maksimale varighed af det tilladte ophold, eller om visummet er gyldigt til
omradet for rejsens bestemmelseshavn. Transportvirksomheder angiver de oplysninger, der er
opfert i denne forordnings artikel 16, stk. 1, litra a), b) og c). Pa grundlag heraf giver
webtjenesten transportvirksomheder et OK/NOT OK-svar. Transportvirksomheder kan lagre
de sendte oplysninger i overensstemmelse med geldende ret. Transportvirksomheder indfarer
en autentifikationsordning for at sikre, at kun autoriseret personale har adgang til
webtjenesten. Det er ikke muligt at anse OK/NOT OK-svaret som en afgarelse om at tillade
eller negte indrejse i overensstemmelse med forordning (EU) 2016/399."

3) | artikel 35, stk. 4, udgar udtrykket "gennem VIS' infrastruktur".

Artikel 5
/ndringer af forordning (EU) 2016/399

| forordning (EU) 2016/399 foretages fglgende &ndringer:
1) | artikel 8, stk. 3, tilfgjes falgende som litra ba):

"ba) hvis tredjelandsstatsborgeren er i besiddelse af et visum til l&engerevarende ophold eller
en opholdstilladelse, skal den indgaende indrejsekontrol ogsa omfatte verifikation af
identiteten af indehaveren af visummet til leengerevarende ophold eller opholdstilladelsen og
&gtheden af visummet til leengerevarende ophold eller opholdstilladelsen ved at sgge i
visuminformationssystemet (VIS) i overensstemmelse med artikel 22g i forordning (EF) nr.
767/2008

safremt kontrol af dokumentindehaveren eller af dokumenter i overensstemmelse med naevnte
forordnings artikel 22g, alt efter tilfeeldet, mislykkes, eller der er tvivl om indehaverens
identitet, dokumentets og/eller rejsedokumentets egthed, foretager de pageeldende
kompetente myndigheders behgrigt bemyndigede medarbejdere en kontrol af
dokumentchippen.”

2) | artikel 8, stk. 3, udgar litra c)-f).
Artikel 7

Andring af forordning (EU) XXX om fastsettelse af en ramme for interoperabiliteten mellem
EU-informationssystemer (granser og visum) [forordningen om interoperabilitet]

| forordning (EU) XXX om fastseattelse af en ramme for interoperabiliteten mellem EU-
informationssystemer (graenser og visum) [forordningen om interoperabilitet]
foretages falgende andringer:

1) Artikel 13, stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b) de data, der er omhandlet i artikel 9, nr. 6), artikel 22c, stk. 2, litra f) og g), og artikel 22d,
litra f) og g), i forordning (EF) nr. 767/2008"
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2) Artikel 18, stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b)  de data, der er omhandlet i artikel 9, nr. 4), litra a), b) og c), artikel 9, nr. 5) og 6),
artikel 22c, stk. litra a)-cc), litra f) og g), artikel 22d, litra a), b), ¢), f) og g), i forordning (EF)
nr. 767/2008"

3) Artikel 26, stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b) de kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1 og 2, i forordning (EF) nr.
767/2008, i forbindelse med udarbejdelse eller ajourfaring af et ansggningsdossier eller et
individuelt dossier i VIS i overensstemmelse med artikel 8 eller artikel 22a i forordning (EF)
nr. 767/2008"

4) | artikel 27 foretages falgende &ndringer:
a) Stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b) der oprettes en individuel fil, eller denne ajourfares i VIS, jf. artikel 8 eller artikel 22a
i forordning (EF) nr. 767/2008"

b) Stk. 3, litra b), affattes saledes:
"b) efternavn (familienavn), fornavn(e), (debenavn(e)), fadselsdato, ken og nationalitet(er)
som omhandlet i artikel 9, nr. 4, litra a), artikel 22, stk. 2, litra a), og artikel 22d, litra a), i
forordning (EF) nr. 767/2008"
4. Artikel 29, stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b) de kompetente myndigheder som omhandlet i artikel 6, stk. 1 og 2, i forordning (EF) nr.
767/2008 for hit, der fremkom i forbindelse med oprettelse eller ajourfering af et
ansggningsdossier eller et individuelt dossier i VIS i overensstemmelse med artikel 8 eller
artikel 22a i forordning (EF) nr. 767/2008".

Artikel 8
Ophavelse af afggrelse 2008/633/RIA

Afgarelse 2008/633/RIA ophaves. Henvisninger til afgerelse 2008/633/RIA gelder som
henvisninger til forordning (EF) nr. 767/2008 og laeses efter sammenligningstabellen i bilag 2.

Artikel 9
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af forordning (EF)
nr. 767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) og
forordning (EF) nr. 810/2009 om en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks)

Bergrt(e) politikomrade(r)

\ Omradet indre anliggender

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedragrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning”

Forslaget/initiativet vedrarer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedregrer en omlegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

1) Medvirke til at bidrage til identifikation og tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke leengere opfylder betingelserne
for indrejse til eller ophold pa medlemsstaternes omrade i henhold til
tilbagesendelsesdirektivet

2) Forbedre  VIS-systemets effektivitet med henblik pa at lette
tilbagesendelsesprocedurer

3) Forbedre opfyldelsen af VIS-malene (fremme af bekeempelsen af svig, stramlining
af kontroller ved grenseovergangsstederne ved de ydre grenser og fremme af
anvendelsen af Dublin I1-forordningen)

4) Stette forebyggelsen og bekaempelsen af handel med bgrn og forbedre
mulighederne for at identificere eller verificere identiteten af bgrn, som er
tredjelandsstatsborgere
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1.4.2.

5) Lette og styrke kontrollen ved graenseovergangsstederne ved de ydre graenser og
inden for medlemsstaternes omrade

6) Forbedre den indre sikkerhed i Schengenomradet ved at lette udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne om tredjelandsstatsborgere med et visum til
lzengerevarende ophold eller en opholdstilladelse

7) Bidrage til forebyggelse, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger

8) Indsamle statistikker til stgtte for evidensbaseret politisk EU-beslutningstagning
vedrgrende migration

9) Implementere den samme proceduremassige standard for sggning som i andre
grundleeggende systemelementer i visumpolitikken, saledes at medlemsstaternes
byrde mindskes, og mulighederne for at na malet om en falles visumpolitik styrkes.

Merverdien ved en indsats fra EU's side (den kan skyldes forskellige faktorer, f.eks.
fordele ved koordinering, retssikkerhed, sterre effektivitet eller komplementaritet).
For sa vidt angar dette punkt skal der ved "Mervardien ved en indsats fra EU's side"
forstads merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, der ellers ville vaere
opnaet med medlemsstaternes foranstaltninger pa egen hand.

Begrundelse for handling pa EU-plan (ex ante)

Den reviderede VIS-forordnings mal, nemlig indferelsen af et falles system og
feelles procedurer for udveksling af visumoplysninger mellem medlemsstaterne, kan
ikke i tilstreekkelig grad nas af medlemsstaterne og kan derfor pd grund af
handlingens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan. Den videre udvikling af
disse feelles procedurer og regler om udveksling af oplysninger kraever falgelig
handling pa EU-plan.

De identificerede problemer vil med sandsynlighed ikke forsvinde i den umiddelbare
fremtid, og de vedrgrer direkte de nuvaerende bestemmelser i VIS. Den retlige
ramme for VIS og den tilhgrende lovgivning kan kun &ndres pa EU-plan. Pa grund
af omfanget og virkningerne af de planlagte tiltag kan de grundleeggende mal kun
opfyldes effektivt og systematisk pa EU-plan. Med hensyn til navnlig kopien af
rejsedokumentet og optagelse af mindreariges fingeraftryk vil den efterfalgende
analyse af lgsningen yderligere vise, hvordan handling pa nationalt plan ikke i
tilstreekkelig grad kan afhjelpe problemet, da disse foranstaltninger kraever en
lesning med central lagring af og adgang til oplysninger, som ingen af
medlemsstaterne kan gennemfgre alene. Med hensyn til navnlig spargsmalet om visa
til leengerevarende ophold og opholdsdokumenter fandt mere end 90 % af de harte
medlemsstater, at det er ngdvendigt med lovgivning pa EU-plan for at lukke
informationshullet. Med hensyn til migrations- og sikkerhedskontrol kreever det i
sagens natur omgaende adgang til alle andre medlemsstaters oplysninger, hvilket kun
kan nas gennem handling pa EU-plan.

Initiativet vil yderligere udvikle og forbedre reglerne i VIS, hvilket indeberer den
hgjeste grad af harmoniserede regler, som ikke kan opnas af medlemsstaterne alene
og kun kan sikres pa EU-plan.
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1.4.3.

Forventet mervaerdi pa EU-plan (ex post):

VIS er hoveddatabasen med oplysninger om visumpligtige tredjelandsstatsborgere i
Unionen. Derfor er VIS et uundveerligt middel til at understgtte kontrollen ved de
ydre graenser og ind- og udrejsekontrollen af irreguleere migranter, der registreres pa
nationalt omrade. Malene med dette forslag vedrarer tekniske forbedringer, som skal
gere systemet mere effektivt og harmonisere anvendelsen af det i alle deltagende
medlemsstater. Pa grund af disse mals tveernationale art og udfordringerne med at
sikre en effektiv udveksling af oplysninger til afveergelse af de stadig mere
forskelligartede trusler er det bedst at foresla lgsninger pa disse problemer pa EU-
plan. Malene om at gge VIS' effektivitet og harmonisere brugen heraf, nemlig at gge
omfanget og kvaliteten af informationsudvekslingen, samt den hast, hvorved det sker
via et centraliseret storstilet informationssystem, der forvaltes af et
reguleringsagentur (eu-LISA), kan ikke nas af medlemsstaterne alene, men kreaever en
indsats pa EU-plan. Hvis de nuvaerende mangler ikke afhjalpes, vil VIS fortsat
operere ud fra de regler, der geelder i dag, og derved gar vi glip af de muligheder for
at maksimere den effektivitet og merverdi for Unionen, der blev konstateret ved
evalueringen af VIS og brugen af det i medlemsstaterne.

Med hensyn til optagelse af fingeraftryk af visumansggere under 12 ar kan
medlemsstaterne ikke ensidigt beslutte at @ndre systemet, fordi der i VIS-
forordningen allerede fastsattes en raekke regler.

Nationale foranstaltninger kan gennemfgres og er gnskveerdige for at forsgge at
etablere et bedre samarbejde med tredjelande om spgrgsmal vedrgrende
tilbagesendelse af irregulere migranter. Det er imidlertid ikke sandsynligt, at
sadanne aktiviteter vil have samme virkning som adgang til rejsedokumentet i VIS til
behgrigt begrundede formal.

Med hensyn til visa til leengerevarende ophold og opholdstilladelser vil nationale
foranstaltninger med sandsynlighed ikke kunne lgse problemet. Medlemsstaterne kan
treeffe individuelle foranstaltninger ved at styrke deres dokumenter, deres
udstedelsesprocedurer og dokumentkontroller ved graenseovergangssteder eller ved
at styrke eller systematisere bilaterale samarbejdsaftaler. Denne tilgang vil imidlertid
ikke afhjelpe det konstaterede informationshul pa en omfattende made som
yderligere beskrevet i konsekvensanalysen.

Med hensyn til automatisk kontrol af andre databaser har medlemsstaterne mulighed
for at udvikle lgsninger, der omfatter sggninger i deres nationale databaser, i EU-
databaser og i internationale databaser. Harmonisering af disse regler pa EU-plan
foretreekkes imidlertid for at sette medlemsstaterne i stand til at anvende de felles
Schengenregler pa en koordineret made.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

De vigtigste erfaringer fra udviklingen af anden generation af
Schengeninformationssystemet og visuminformationssystemet er fglgende:
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1.44.

1. Udviklingsfasen bar farst indledes, nar de tekniske og operationelle krav er
fastlagt fuldt ud. VIS opdateres ikke, medmindre de grundleggende retlige
instrumenter, der fastsaetter formal, anvendelsesomrade, funktioner og tekniske
detaljer, er endeligt vedtaget.

2. Kommissionen gennemfarte (og fortseetter med at gennemfare) Igbende hgringer
af de relevante interesserede parter, herunder medlemmer af SISVIS-udvalget under
undersggelsesproceduren og kontaktgruppen vedrgrende tilbagesendelsesdirektivet.
De andringer, der foreslas i denne forordning, har varet genstand for gennemsigtige
og omfattende draftelser pa serlige meder og workshopper. Derudover har
Kommissionen internt oprettet en tveertjenstlig styringsgruppe, som omfatter
Generalsekretariatet og generaldirektoraterne for migration og indre anliggender og
retlige anliggender. Denne styringsgruppe overvagede evalueringsprocessen og gav
om ngdvendigt rad og vejledning. Kommissionen gennemfgrte desuden abne
offentlige haringer vedrgrende de undersggte politikaspekter.

3. Kommissionen sggte ogsa ekstern bistand, og resultaterne heraf er blevet
inkorporeret i udarbejdelsen af dette forslag:

- En ekstern undersggelse med titlen "Feasibility and implications of lowering the
fingerprinting age for children and on storing a scanned copy of the visa applicant's
travel document in the Visa Information System™ (Ecorys), som omhandlede to
politik-/problemomrader, blev gennemfart.

- Kommissionen iveerksatte ogsa en ekstern undersggelse med titlen "Integrated
Border Management — Feasibility Study to include in a repository documents for
Long-Stay visas, Residence and Local Border Traffic Permits" (PwC), som blev
afsluttet i september 2017,

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

| overensstemmelse med sin meddelelse om sterkere og mere intelligente I1T-
systemer for greenser og sikkerhed fra april 2016 har Kommissionen fremsat forslag
til yderligere informationssystemer pa omradet for graenseforvaltning. | henhold til
forordningen om ind- og udrejsesystemet’® registreres oplysninger om indrejse,
udrejse og neagtelse af indrejse for tredjelandsstatsborgere, der krydser
Schengenomradets ydre greenser, saledes at personer, hvis tilladelse til ophold er
udlgbet, identificeres. Forordningen om ind- og udrejsesystemet e&ndrer ogsa VIS-
forordningen og omfatter regler om interoperabilitet mellem ind- og udrejsesystemet
og VIS, sa der etableres en direkte kommunikationskanal mellem de to systemer til
brug for grense- og visummyndigheder. Dette vil sette greensemyndigheder i stand
til at verificere gyldigheden af visummet og en visumindehaveres identitet direkte i
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2226 af 30. november 2017 om oprettelse af et
ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger om nagtelse af
indrejse vedrgrende tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre graenser, om
fastleeggelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet til retshandhaevelsesformal og om
&ndring af konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og
(EU) nr. 1077/2011.
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VIS ved de ydre grenser. Konsulere myndigheder kan sgge i ind- og
udrejsesystemets sagsmappen for en ansgger for at verificere brugen af tidligere visa.

Kommissionen har ogsa fremsat et forslag til et EU-system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)"’, som har til formal at sikre en mere
effektiv forvaltning af EU's ydre greenser og forbedre den indre sikkerhed ved at
indfgre avanceret kontrol af alle rejsende, der er fritaget for visumpligt, forud for
deres ankomst ved de ydre graenser.

| december 2017 fremsatte Kommissionen et forslag om at sikre interoperabiliteten
mellem EU's informationssystemer  for  sikkerhed o0og grense- og
migrationsforvaltning. Forslaget har til formal at lette og effektivisere
retshandhaevende myndigheders adgang til informationssystemer, som ikke vedrgrer
retshandhaevelse, pa EU-niveau, hvor det er ngdvendigt for at forebygge, efterforske,
afslare eller retsforfalge alvorlige strafbare handlinger og terrorisme. At sikre, at de
forskellige informationssystemer er interoperable, er imidlertid kun det farste skridt.
For at udnytte interoperabilitet skal der iveerksaettes konkrete foranstaltninger for at
fa de interoperable IT-systemer til at fungere sammen.

Ud over disse lovgivningsmassige tiltag anerkendte Kommissionen i sin meddelelse
om gennemforelsen af den europaiske dagsorden for migration’ behovet for at
tilpasse den faelles visumpolitik bedre til de aktuelle udfordringer ved at benytte nye
IT-lgsninger og afveje fordelene ved udstedelse af visa og visumfrie rejser og
forbedret migrations-, sikkerheds- og graenseforvaltning og fuldt ud at udnytte de
muligheder, interoperabilitet giver. | denne sammenhang fremlagde Kommissionen
en meddelelse om tilpasning af den falles visumpolitik til de nye udfordringer den
14. marts 2018"° parallelt med forslaget om &ndring af visumkodeksen. Forslaget om
@ndring af visumkodeksen® tager sigte p& at forenkle og styrke
visumansggningsproceduren, gere det lettere for turister og forretningsrejsende at
komme til Europa med et visum og samtidig forebygge sikkerhedsrisici og risikoen
for irreguleer migration, navnlig ved at keede visumpolitikken sammen med
tilbagesendelsespolitikken. VIS indgar i denne sammenhang som et redskab til
elektronisk behandling, der understgtter visumproceduren.

Meddelelsen fra marts omhandlede ogsa indsatsen for at forbedre sikkerheden
gennem en revision af VIS og fuld udnyttelse af de muligheder, interoperabilitet
giver. Den annoncerede videre de tre primzre veje til at opna bedre sikkerhed: 1. ved
at forbedre kontrollen i behandlingen af visumansggninger ved hjelp af
interoperabilitet 2. ved at lukke de resterende informationshuller af hensyn til
grenseforvaltningen og sikkerheden gennem medtagelsen af visa til l&engerevarende
ophold og opholdsdokumenter i VIS og 3. ved at lukke de resterende
informationshuller i behandlingen af ansggninger om visum til kortvarigt ophold
med hensyn til alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af bern, og

opbevaring af kopier af rejsedokumenter.
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COM(2016)731 af 16.11.2016.
COM(2017)558 final.
COM(2018) 251 final.
COM(2018) 252 final.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170927_communication_on_the_delivery_of_the_eam_en.pdf

Varighed og finansielle virkninger

[ Forslag/initiativ af begreenset varighed

— O Forslag/initiativ geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

Forslag/initiativ af ubegreaenset varighed

— lveerksattelse med en indkaringsperiode fra 2021 til 2023

— derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)®

x Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X 1dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemfgrelsesorganer

Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres organer (angives nermere)

— [ Den Europeiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
- de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— [ offentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstraekkelige finansielle garantier

— O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemferelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsak.

Neermere oplysninger vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemaerkninger
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2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Reglerne for overvagning og evaluering beskrives i VIS-forordningens artikel 50:

1. Forvaltningsmyndigheden sgrger for, at der etableres procedurer til kontrol af,
hvordan VIS fungerer set i forhold til de mal, der er fastlagt i relation til resultater,
omkostningseffektivitet, sikkerhed og tjenesternes kvalitet.

2. Med henblik pa den tekniske vedligeholdelse har forvaltningsmyndigheden
adgang til de ngdvendige oplysninger vedrgrende behandlingsprocesserne i VIS.

3. To ar efter idriftsettelsen af VIS og derefter hvert andet ar foreleegger
forvaltningsmyndigheden Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en rapport
om, hvordan VIS fungerer teknisk set, herunder dets sikkerhed.

4.  Tre ar efter idriftseettelsen af VIS og derefter hvert fjerde ar udarbejder
Kommissionen en samlet evaluering af VIS. Denne samlede evaluering skal omfatte
en gennemgang af de opnaede resultater set i forhold til malene og en vurdering af,
om de tilgrundliggende principper fortsat er gyldige, forordningens anvendelse med
hensyn til VIS, sikkerheden i forbindelse med VIS, anvendelsen af artikel 31 og
eventuelle konsekvenser for den fremtidige drift. Kommissionen forelaegger
evalueringen for Europa-Parlamentet og Radet.

5. Inden udgangen af de i artikel 18, stk. 2, navnte perioder afleegger
Kommissionen rapport om de tekniske fremskridt med hensyn til anvendelsen af
fingeraftryk ved de ydre greenser og indvirkningen heraf pa varigheden af sggninger
med visummarkatens nummer kombineret med verifikation af visumindehaverens
fingeraftryk, herunder om den forventede varighed af en sadan sggning medfarer
urimelig lang ventetid ved grenseovergangsstederne. Kommissionen sender
evalueringen til Europa-Parlamentet og Radet. Europa-Parlamentet eller Radet kan
pa grundlag af evalueringen opfordre Kommissionen til om ngdvendigt at foresla
passende andringer af denne forordning.

6. Medlemsstaterne sender forvaltningsmyndigheden og Kommissionen de
oplysninger, der er ngdvendige for at udarbejde de rapporter, der er nevnt i stk. 3, 4
0g 5.

7. Forvaltningsmyndigheden sender Kommissionen de oplysninger, der er
ngdvendige for at foretage de overordnede evalueringer, der er omhandlet i stk. 4.

8. | overgangsperioden indtil forvaltningsmyndigheden indleder sin virksomhed, er
Kommissionen ansvarlig for udarbejdelsen og foreleeggelsen af de rapporter, der er
nevnt i stk. 3.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

1. Problemer i forbindelse med den tekniske udvikling af systemet

Tilpasninger af VIS kan kreaeve yderligere @ndringer af graenseflader til interesserede
parter. Medlemsstaterne har nationale I1T-systemer, der er teknisk forskellige.
Derudover kan graensekontrolprocedurerne variere afhangigt af de lokale forhold.
Endvidere er det ngdvendigt, at integrationen af de nationale ensartede graenseflader
sker i fuld overensstemmelse med de centrale krav.

Der er fortsat risiko for, at de tekniske og retlige aspekter af VIS gennemfares
forskelligt i de forskellige medlemsstater som falge af utilstreekkelig koordinering fra
centralt og nationalt hold. Det patenkte koncept for den nationale ensartede
grenseflade skulle mindske denne risiko.

2. Problemer med at holde tidsplanen for udviklingen af systemet

Pa grundlag af erfaringerne med udviklingen af VIS og SIS |1 kan det forudses, at en
vigtig faktor for, om det vil lykkes at tilpasse VIS, er, at den eksterne kontrahent
overholder fristerne for udviklingen af systemet. Som et ekspertisecenter for
udvikling og forvaltning af store I1T-systemer far eu-LISA ogsa ansvaret for at tildele
og forvalte kontrakter.

3. Vanskeligheder for medlemsstaterne:

De nationale systemer skal opfylde de centrale krav, og dreftelser med
medlemsstaterne herom kan medfere forsinkelser i udviklingsfasen. Dette kan
afhjeelpes ved pa et tidligt tidspunkt at inddrage medlemsstaterne i dette problem for
at sikre, at der treeffes foranstaltninger i tide.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Det er eu-LISA, der har ansvaret for de centrale dele af VIS. For at muliggere en
bedre overvagning af brugen af VIS til at analysere tendenser med hensyn til
migrationspres, graenseforvaltning og strafbare handlinger bgr agenturet kunne
udvikle nyskabende midler til statistisk rapportering til medlemsstaterne og
Kommissionen.

eu-LISA's regnskaber skal godkendes af Revisionsretten og er omfattet af
dechargeproceduren. Kommissionens interne revisionstjeneste vil i samarbejde med
agenturets interne revisor foretage revisioner.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Ikke relevant

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.
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Foranstaltningerne til bekeempelse af svig er fastsat i artikel 35 i forordning (EU) nr.
1077/2011, hvori fglgende bestemmes:

1. Forordning (EF) nr. 1073/1999 finder anvendelse i forbindelse med bekaempelsen
af svig, korruption og andre retsstridige handlinger.

2. Agenturet tiltreeder den interinstitutionelle aftale om de interne undersggelser, der
foretages af Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), og indfarer
straks passende bestemmelser, som finder anvendelse pa hele agenturets personale.

3. | finansieringsafgarelserne samt enhver aftale eller ethvert instrument til
gennemfarelse heraf fastseettes det udtrykkeligt, at Revisionsretten og OLAF om
ngdvendigt kan foretage kontrol pa stedet hos modtagerne af midler fra agenturet og
de organer, der fordeler dem.

I henhold til denne bestemmelse traf bestyrelsen for Det Europaiske Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden for omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retferdighed den 28. juni 2012 afgerelse om betingelserne og de
nermere vilkar for interne undersggelser i forbindelse med forebyggelse af svig,
korruption og alle ulovlige aktiviteter til skade for EU's interesser.

GD HOME's strategi til forebyggelse og opdagelse af svig finder anvendelse.

11
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme rekkefalge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifter .
Udgiftsomr Budgetpost nesart Bidrag
ade i den
flerér_ige fra fra iht.
finansielle | Nummer[Betegnelse...................ccc....... OB/IOB | EFTA- | kandidatlan | fratredje- | finansforordningen
ramme L. ] 82 lande® de® lande s artikel 21, stk. 2,
litra b)
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB | JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme reaekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Budgetpost Udgitter Bidrag
Udgiftsomr NeSart
ade i den
flerdrige | Nummer [3] fra fra iht.
finansielle - fra tredje- | finansforordningen
OB/I0B EFTA- | kandidatl !
ramme | [Udgiftsomrade ~ —  Sikkerhed  og lande an éea 81 lande | sartikel 21, stk. 2,
. litra b)
unionsborgerskab]
Budgetpost for greenseforvaltningsfonden i
3 EFR 2021-2027 Opdelte NEJ NEJ JA NEJ
3 Udgiftsomré_lde 5 — Sikkerhed og forsvar, | Opdelte NEJ NEJ NEJ NEJ
klynge 12 Sikkerhed — Europol
Udgiftsomrade 4 (klynge 11
Grenseforvaltning) — Det  Europaiske
3 Agentur for den Opgrationelle Forvgltning af NEJ NEJ IA NEJ
Store IT-Systemer inden for Omradet med
Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA) | Opdelte
i FFR 2021-2027
Udgiftsomréade 4 (klynge 11
3 Granseforvaltning) — Det  Europeiske NEJ NEJ JA NEJ
Agentur for Greense- og Kysthevogtning

82
83
84
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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(Frontex) i FFR 2021-2027

Opdelte
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

Sikkerhed og EU-borgerskab

ramme
GD HOME Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IALT
Budgetpost for greenseforvaltningsfonden Forpligtelser 45,000
(18.0201XX) i FFR 2014-2020 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Budgetpost for greenseforvaltningsfonden Betalinger 45,000
(18.0201XX) i FFR 2014-2020 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 3,375 1,013 0,000
Bevillinger I ALT Forpligtelser 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 0,000 0,000 0,000 45,000
til GD HOME Betalinger 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 3,375 1,013 0,000 45,000

Disse udgifter vil deekke omkostningerne i forbindelse med:

- Bidrag til medlemsstaterne, som dakker udvikling og gennemfarelse af specifikke foranstaltninger pa nationalt plan for at tilslutte
migrationsmyndigheder, der udsteder opholdstilladelser pa omradet, til VIS, udvikle de nationale funktioner til at foretage automatiske
forespergsler i andre databaser og gennemfare foranstaltningen vedrgrende optagelse af fingeraftryk af ansggere fra seks ar, lagre kopier af
rejsedokumenterne, forberede de nationale graenseflader til det centrale VVIS-register for rapportering og statistik og gennemfgre foranstaltninger

vedrgrende datakvalitet.

- Bidragene til medlemsstaterne er anslaet pa grundlag af medlemsstaternes tidligere ISF-udgifter til gennemfarelse af forskellig elementer af

VIS. Et anslaet belgb pa omkring 700 000 EUR/medlemsstat til at forage deres nationale greenseflades kapacitet til at udveksle oplysninger om
visa til lengerevarende ophold og opholdstilladelser i tilleeg til den nuvaerende mangde af oplysninger om visa til kortvarigt ophold (22 mio.
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forventede ansggninger sammenlignet med den nuveerende kapacitet i VIS pa 52 mio. visa til kortvarigt ophold — til sammenligning bruger en
gennemsnitlig medlemsstat gennemsnitligt 800 000 EUR/Ar til gentagne VIS-aktiviteter).

Tidligere 18.02.XX — Den Europeiske | Ar
Unions Agentur for 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | ALT
Retshandhaevelsessamarbejde
(Europol)
. Forpligtelser
Personaleudgifter 0,148 | 0,370 | 0,370 | 0,370 | 0,370 1,628
Betalinger
0,148 | 0,370 | 0,370 | 0,370 | 0,370 1,628
Driftsudgifter Forpligtelser 7,000 | 7,000 | 6,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 28,000
Betalinger 7,000 | 7,000 | 6,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 28,000
Bevillinger | ALT Forpligtelser 7,000 | 7,000 | 6,148 | 2,370 | 2,370 | 2,370 | 2,370 29,628
til Europol Betalinger 7,000 | 7,000 | 6,148 | 2,370 | 2,370 | 2,370 | 2,370 29,628

Disse udgifter vil deekke omkostningerne i forbindelse med:

- Udvikling af et AFIS, der er ngdvendigt for at ggre det muligt at sege efter fingeraftryk/ansigtsbilleder i Europols biometriske data.
Dette AFIS bgr have samme svartid som VIS (=10 minutter) for at undga forsinkelser i behandlingen af visumansggninger. Udgifterne til
udvikling af et AFIS er anslaet pa grundlag af lignende erfaringer med eu-LISA's udvikling af VIS/AFIS, som belgb sig til 30 mio. EUR (2006-
tal), da det farst blev gennemfart, og yderligere 10 mio. EUR til ggede datamengder. Europol-data repraesenterer omkring 1/3 af VIS-
kapaciteten, dvs. 13 mio. Ajourfarte markedspriser (systemerne er blevet dyrere pa grund af gget efterspargsel og mindre konkurrence) bar tages
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i betragtning sammen med forggelsen af Europol-systemet inden 2021, nar AFIS begynder at blive udviklet, og de administrative omkostninger i
forbindelse dermed.

- Personale er ngdvendigt til at sikre den manuelle verifikation af oplysninger, nar der findes hit i Europol-data (fingeraftryksspecialister).
En sadan funktion findes aktuelt ikke i Europol (fordi systemet med automatiske kontroller indfgres med det omhandlede forslag), sa dette skal
medregnes. Antallet af fingeraftrykseksperter er beregnet pa grundlag af den anslaede arbejdsmangde for den forventede hitfrekvens pa 0,1 % i
Europols biometriske data, der omfatter 16 mio. ansggere om aret, dvs. 16 000 sager til kontrol/ar og ca. 44 sager/dag. En fingeraftryksekspert
behandler ca. otte sager om dagen, og det betyder, at der er behov for fire personer. Vi foreslar fem eksperter for at tage hgjde for behovet for
tilgeengelighed degnet rundt alle ugens dage (da VIS altid kerer, og konsulater forskellige steder i verden sender ansggninger pa alle tidspunkter

af degnet).
Tidligere 18.02.XX — Det Europziske | Ar
Agentur for den Operationelle
Forvalining af Store IT-Systemer 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | ALT
inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA)
i FFR 2014-2020
Personaleudgifter Forpligtelser 0,942 1,376 1,302 | 0,651 | 0,286 | 0,286 | 0,286 5,129
Betalinger 0,942 | 1,376 | 1,302 | 0,651 | 0,286 | 0,286 | 0,286 5,129
Driftsudgifter Forpligtelser 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 | 6,510 | 6,562 | 6,624 99,678
Betalinger 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 | 6,510 | 6,562 | 6,624 99,678
Bevillinger | ALT Forpligtelser 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 | 6,796 | 6,848 | 6,910 104,807
til eu-LISA Betalinger 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 | 6,796 | 6,848 | 6,910 104,807

Disse udgifter vil deekke omkostningerne i forbindelse med:
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- Udvikling af alle 1T-elementer i forslaget, dvs. tilpasning af de eksisterende systemer til at omfatte kopier af rejsedokumenter, udvidelse
af dets kapacitet til at lagre sterre mangder fingeraftryksoplysninger, udbygning af systemet til at lagre oplysninger om visa til leengerevarende
ophold og opholdsdokumenter, udvikling af software til automatisk kontrol i andre databaser, udvikling af en central datakvalitetsfunktion,
udvikling af support til ansigtsgenkendelse og segning med latente fingeraftryk, integration af VIS Mail-funktionen i VIS, udvikling af det
centrale VIS-register for rapportering og statistik og opgradering af det centrale VIS til overvagning af tjenestens status og tilgeengelighed
(implementering af aktiv/aktiv-konfiguration i VIS). Beregningerne for hvert element af driftsudgifterne er foretaget pa grundlag af
omkostningsestimaterne i de tre undersggelser, der ligger til grund for konsekvensanalysen af denne foranstaltning (eu-LISA's undersggelse
vedrgrende VIS-forbedringer, Ecorys' undersggelse om nedsettelse af alderen for, hvornar der kan optages fingeraftryk af bgrn, og lagring af en
kopi af rejsedokumenter i det centrale VIS og PwC's undersggelse om et centralt register til oplysninger om visa til l&engerevarende ophold).

- Der skal ansattes midlertidigt ansatte i udviklingsperioden, og to personer bgr forblive ansat derefter, da forvaltningen af systemet
indebaerer en gget arbejdsbyrde, nar VIS er blevet udvidet til at omfatte nye oplysninger (dokumenter vedrgrende leengerevarende ophold og
deres indehavere), ny adgang (ECBGA) og nye funktioner og falgelig et starre behov for systemovervagning, -vedligeholdelse og -sikkerhed.

- Drift af det opdaterede VIS.

Tidligere 18.02.XX — Det Europziske | g,

Agentur for Greense- og 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | ALT
Kystbevogtning (Frontex) i FFR 2014-
2020

Driftsudgifter Forpligtelser 0,730 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
Betalinger 0,730 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0,730 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
tl EBCGA Betalinger 0,730 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110

Disse udgifter vil dekke omkostningerne i forbindelse med:

- Etablering af ny adgang til VIS inden for ECBGA via et centralt adgangspunkt, der vil blive anvendt af hold af medarbejdere, som er
involveret i opgaver vedrgrende tilbagesendelse eller statte til migrationsforvaltning, og som skal kunne sgge i oplysninger indlaest i VIS.
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Hvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:

Bevillinger | ALT Forpligtelser
pé tveers af UDGIFTSOMRADER 42,916 | 51,184 | 49,493 | 9,688 9,366 9,418 9,480 181,545
i den flerarige finansielle ramme Betalinaer
R g 33,916 | 48,934 | 49,268 | 16,775 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,545
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 7 Administrationsudgifter
ramme
GD HOME Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | ALT
Menneskelige ressourcer® Forpligtelser 0,074 | 0,074 | 0,074 | 0,037 0 0 0 0,259
Betalinger 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Andre administrationsudgifter Forpligtelser
Betalinger
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
under UDGIFTSOMRADE 7 i den
flerarige finansielle ramme Betalinger 0,074 0,074 | 0,074 | 0,037 0 0 0 0,259

i mio. EUR (tre decimaler)

8 Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dakket ved hjelp af de bevillinger, der i forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af

foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.
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Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 42,990 | 51,258 | 49567 | 9,725 | 9,366 | 9,418 | 9,480 181,804
pa tvaers af UDGIFTSOMRADER
. R T . Betalinger
i den flerarige finansielle ramme 33,990 | 49,008 | 49,342 | 16,812 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,804
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3.2.1.1. Sammenfatning for Europol

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt
Tjenestemand
Kontraktansat
personale 0,148 0,370 0,370 0,370 0,370 1,628
subtotal 0148 0370 0370 0370 0370 1628
Budgettet omfatter det ekstra personale, der er ngdvendigt til at sikre den manuelle
verifikation af oplysninger, nar der findes hit i Europol-data (fingeraftryksspecialister).
Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
XX 010201 (KA, UNE, V
under den samlede 0 0 2 5 5 5 5
bevillingsramme)
0 0 2 5 5 5 5
Estimatet er baseret pa den antagelse, at Europol-data vil generere et hit i 0,1 % sager med 16
mio. ansggere om aret, dvs. 16 000 sager til kontrol/ar, ca. 44 sager/dag, og at en
fingeraftryksekspert behandler ca. 8 sager/dag, dvs. der er behov for fire personer. Vi foreslar
fem eksperter for at tage hgjde for behovet for tilgeengelighed dggnet rundt, alle ugens dage
(da VIS altid karer, og konsulater forskellige steder i verden sender ansggninger pa alle
tidspunkter af dggnet).
Disse tal forudseetter, at kun kontraktansatte anvendes.
3.2.1.2. eu-LISA
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer
- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:
LIS 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | alt
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Menneskelige ressourcer | ) 942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
Andre
administrationsudgifter
Subtotal Menneskelige
ressourcer
i den flerarige finansielle
ramme 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286 5,129
eu-LISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
4 6 6 3 2 2 2
Eksternt personale
XX 0102 01 (KA, UNE, V
under den samlede 5 7 6 3
bevillingsramme)
| ALT eu-LISA 9 13 12 6 2 2 2

Den gradvise rekruttering af op til seks midlertidigt ansatte og syv kontraktansatte (tekniske
eksperter) planlegges gennemfart gradvist fra januar 2021 og forventes at toppe i 2022, nar
udviklingsarbejdet er i fuld gang. En del af personalet skal vere til radighed i begyndelsen af
2021 for at muliggare opstarten af den tredrige udviklingsperiode i rette tid til at sikre fuld
idriftseettelsen af de nye funktioner i 2024. Ressourcerne vil blive afsat til projekt- og
kontraktadministration samt udvikling og afprgvning af systemet.

To personer bgr forblive ansat efter udviklingsperioden, da forvaltningen af systemet
indebaerer en gget arbejdsbyrde, nar VIS er blevet udvidet til at omfatte nye oplysninger
(dokumenter vedrgrende leengerevarende ophold og deres indehavere), ny adgang (ECBGA)
og nye funktioner og falgelig et starre behov for systemovervagning, -vedligeholdelse og -
sikkerhed.

De anslaede menneskelige ressourcer i forslaget er det yderligere antal medarbejdere i tilleeg
til det eksisterende personale ved basislinjen og ekstra personale under andre forslag (navnlig
interoperabilitet).

Af det samlede sa&t a&ndringer af VIS, der er omhandlet i dette forslag, er der fire elementer,
som er af sarlig betydning, da de tilfgjer (og ikke udvider) funktioner i det nuveerende VIS:
lagring af en kopi af rejsedokumenter, nedsattelse af alderen for, hvornar der kan optages
fingeraftryk af begrn, lagring af opholdsdokumenter og visa til leengerevarende ophold i VIS
0g medtagelse af automatiske sikkerhedskontroller.

Ifelge den farste tabel forventes tilfgjelse af rejsedokumenter og nedsattelse af alderen for,
hvornar der kan optages fingeraftryk af barn, at levere resultater inden for 18 maneder. De
sidste to projekter er meget mere omfattende og kraever deres egen projektorganisation. De
forventes derfor at levere resultater inden for tre ar.

For hvert projekt antages det, at projektet vil blive gennemfert af en ekstern kontrahent under
eu-LISA's forvaltning. Da projekterne forventes gennemfart i perioden 2020-2023, kan det
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ikke antages, at eksisterende ressourcer vil blive anvendt, da eu-LISA allerede har ansvaret
for en vigtig projektportefglje og ogsa skal vedligeholde og drive de eksisterende systemer.

For hvert projekt tilfgjes et hold medarbejdere til udviklingsfasen. Holdets stgrrelse og
sammensztning er baseret pa en sammenligning med andre projekter og er tilpasset hvert
system: tilfgjelse af visa til lengerevarende ophold og opholdstilladelser er en
databasekreevende foranstaltning, mens der ved sikkerhedskontrol er forholdsvis mere fokus
pa transaktioner.

| det farste ar efter afslutningen af udviklingen halveres udviklingspersonalet som en
overgang til vedligeholdelse/drift. To yderligere medarbejdere ansettes til vedligeholdelse og
drift, da tilfgjelsen af visa til leengerevarende ophold og opholdstilladelser indebarer en
betydelig udvidelse af slutbrugermiljget, hvilket indebaerer flere anmodninger om andringer
0g interventioner.

Det antal medarbejdere, der kreeves i alt, fordeles omtrentligt 50/50 mellem midlertidigt
ansatte (MA) og kontraktansatte (KA) i udviklingsfasen. | vedligeholdelsesfasen er det en
fordel at bevare kompetencerne inden for organisationen og derfor alene anvende midlertidigt
ansatte.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
I ALT
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Udvikling/drift
Rejsedokumenter
Fingeraftryk
Opholdsdokumenter
Sikkerhedskontroller
Lagring af en kopi af
rejsedokumenter i VIS
Projektansvarlig/Igsningsansvarlig 1 0,5 1,5
Nedsaettelse af alderen for,
hvornar der kan optages
fingeraftryk af bgrn
Projektansvarlig/Igsningsansvarlig 1 0,5 1,5
Lagring af opholdsdokumenter og
visa til laengerevarende ophold i
VIS
Projektansvarlig 1 1 1 0,5 3,5
Lgsningsansvarlig 1 1 1 0,5 3,5
Ansvarlig for udformningen af 1 1 1 0,5 3,5
databasen
Applikationsadministrator 1 1 1 0,5 3,5
Systemprgver 3 3 1 1 1 1 10
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Automatiske
sikkerhedskontroller

Projektansvarlig 1 1 1 0,5 3,5

Lgsningsansvarlig 1 1 1 0,5 3,5
Ansvarlig for udformningen af 0,5 0,5 0,5 05 2

databasen

Applikationsadministrator 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Systemprgver 2 2 1 8
Midlertidigt ansat 4 6 6 3 25
Kontraktansat 5 7 6 3 21

I ALT 9 13 12 6 46
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3.2.2.

3.2.2.1. GD Home: Sammendrag

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

DGIFTSOMR
DE 7iden flerarige
finansielle ramme

Menneskelige ressourcer

0,074

0,074

0,074

0,037

0,259

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
DGIFTSOMR
DE 7i den flerérige
finansielle ramme

0,074

0,074

0,074

0,037

0,259

| alt

0,074

0,074

0,074

0,037

0,259

DA

Der er ingen udgifter uden for udgiftsomrade 7.

3.2.2.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfgrt herunder:

Overslag angives i arsvaerk

GD HOME?®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Eksternt personale®’

86

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de

bevillinger, der i forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern
omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige
begraensninger.

87

junioreksperter ved delegationerne.
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XX 010201 (KA, UNE, V

under den samlede 1 1 1 0,5
bevillingsramme)
| ALT for GD HOME 1 1 1 0,5

Der bgr anseettes en kontraktansat til forberedelserne, som farer til gennemfarelsen af de
foranstaltninger, der er omhandlet i dette forslag, f.eks. foranstaltninger vedrgrende
forberedelse af gennemfarelsesretsakter og lancering af offentlige udbud.

3.2.3. Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
— X Forslaget/initiativet er foreneligt med indeveerende flerarige finansielle ramme
Hvis forslaget vedtages inden den naste finansielle ramme, vil de ngdvendige
ressourcer (et skennet belgb pa 1,5 mio. EUR) blive finansieret over budgetposten
for fondsinstrumentet vedrarende graenser og visumpolitik.
— O Forslaget/initiativet kraever omlagning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme
Der redeggres for omlaegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes starrelse.
— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.
Der redeggares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
starrelse.
3.2.4. Tredjemands bidrag til finansieringen
— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.
— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar _I?(er_ indsattes ﬂerle ar, hV|s_f |
n N+l neo n+3 virkningerne varer lengere (jf. | alt
punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
DA 25 DA



DA

26

DA



3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne.

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

— l for egne indtaegter
- O for diverse indtaegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger®
Indtzzgtspost p budgettet: ir:g(ej\llgehrii(lie Ar Ar Ar Ar Der indsettes flere &r, hvis virkningerne
regnskabsar n n+1 n+2 n+3 varer leengere (jf. punkt 1.6)
Artikel .............

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtsegterne.

8 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelghb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 25 %.
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