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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Kontekst wniosku

Od 2011 r. wizowy system informacyjny (VIS)! stanowi rozwiazanie technologiczne ulatwiajace
procedure rozpatrywania wnioskOw o wydanie wiz krotkoterminowych oraz pomagajace organom
wizowym, granicznym, azylowym i do spraw migracji w szybkim i skutecznym sprawdzaniu
niezb¢dnych informacji na temat obywateli panstw trzecich, ktérzy potrzebuja wizy, aby
podrézowa¢ do UE. VIS laczy konsulaty panstw czlonkowskich na catym $wiecie i wszystkie
przejscia graniczne na ich granicach zewngtrznych. System ten pozwala na kojarzenie danych
biometrycznych, przede wszystkim odciskow palcow, do celdéw identyfikacji i weryfikaciji.

Jak stwierdzono w komunikacie w sprawie dostosowania wspoélnej polityki wizowej do nowych
wyzwan?, wspélna polityka wizowa UE® jest kluczowym elementem dorobku Schengen. Polityka
wizowa jest — ipowinna pozosta¢ — narz¢dziem wspomagajgcym turystyke i utatwiajgcym
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktore jednoczesnie pozwala zapobiegaé ryzyku
zwigzanemu z bezpieczenstwem oraz ryzyku migracji nieuregulowanej do UE. Cho¢
podstawowych zasad rozpatrywania wnioskow wizowych nie poddano przegladowi od czasu
wejécia w zycie kodeksu wizowego® w2010r. i VIS w2011r., $rodowisko funkcjonowania
polityki wizowej zmienito si¢ diametralnie. Wyzwania w zakresie migracji i bezpieczenstwa, ktore
pojawily si¢ w ostatnich latach, zmienily debate polityczng dotyczaca obszaru bez kontroli na
granicach wewngtrznych ogotem, a szczegdlnie polityki wizowej, i sktonity UE do ponownej oceny
rownowagi miedzy obawami zwigzanymi z migracja 1 bezpieczenstwem, wzgledami
gospodarczymi a stosunkami zewnetrznymi w ujgciu ogdlnym.

W komunikacie dotyczacym utrzymania i wzmocnienia strefy Schengen® Komisja stwierdzita juz,
ze wstrefie, wktorej nie ma kontroli na granicach wewnetrznych, zagrozenia transgraniczne
wplywajace na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo wewnetrzne lezg w obszarze wspdlnego
zainteresowania. Zniesieniu kontroli na granicach wewn¢trznych towarzyszyly $rodki w dziedzinie
granic zewngtrznych, polityki wizowej, Systemu Informacyjnego Schengen, ochrony danych,
wspolpracy policyjnej, wspoOlpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz politykKi
antynarkotykowe.

Jednoczesnie znaczny postep technologiczny zapewnia nowe mozliwosci w zakresie ulatwienia
rozpatrywania wnioskow wizowych zarowno w odniesieniu do osob ubiegajacych si¢ o wizg, jak
| konsulatow. Poniewaz VIS stanowi wazny element ram lezgcych u podstaw polityki wizowej,
niniejszy wniosek uzupetnia niedawny wniosek zmieniajacy kodeks wizowy przedstawiony przez
Komisje w dniu 14 marca 2018 r.° VIS stanowi integralna cze$é podejécia Komisji do zarzadzania
danymi dotyczacymi ochrony granic, bezpieczenstwa i migracji. Jego celem jest zapewnienie, aby

Ustanowiony rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
(rozporzadzenie w sprawie VIS), Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60.

2 COM(2018) 251 final.

Wspolna polityka wizowa jest zestawem zharmonizowanych przepisow regulujacych rézne aspekty: (i)
wspolne |, listy wizowe” panstw, ktorych obywatele sa zobowigzani do posiadania wizy, aby wjecha¢ do UE,
oraz tych, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu; (ii) kodeks wizowy ustanawiajacy tryb i warunki
wydawania wiz krdtkoterminowych; (iii) jednolity formularz naklejki wizowej oraz (iv) wizowy system
informacyjny (VIS), w ktérym rejestruje si¢ wszystkie wnioski wizowe i decyzje panstw czlonkowskich,
w tym dane osobowe 0s6b ubiegajacych si¢ o wize, ich fotografie i odciski palcow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243 z 15.9.20009.

5 COM(2017) 570 final.

6 COM(2018) 252 final z dnia 14 marca 2018 r.



funkcjonariusze strazy granicznej, funkcjonariusze organow S$cigania, urzednicy zajmujacy si¢
kwestiami imigracyjnymi i organy sagdowe dysponowali informacjami, ktorych potrzebuja do celow
lepszej ochrony granic zewnetrznych UE, zarzadzania migracja ipoprawy bezpieczenstwa
wewnetrznego wszystkich obywateli. W grudniu 2017 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy
przepiséw w zakresie interoperacyjnosci miedzy systemami informacyjnymi UE’, ktéry mial na
celu umozliwienie ich inteligentniejszej i skuteczniejszej wspotpracy.

W 2016 r. W rozporzadzeniu ustanawiajacym system wjazdu/wyjazdu® ustalono, ze system
wjazdu/wyjazdu i VIS mogg by¢ w pelni interoperacyjne, tak aby umozliwi¢ uzyskanie pelnego
obrazu historii wnioskow wizowych sktadanych przez obywateli panstw trzecich dzigki dodaniu
informacji otym, wjaki sposob osoby te korzystaly ze swoich wiz. Wniosek dotyczacy
ustanowienia ram interoperacyjnosci miedzy systemami informacyjnymi UE w obszarze granic
I polityki wizowej zmienia rozporzadzenie w sprawie VIS, aby ustanowi¢ VIS, wraz z systemem
wjazdu/wyjazdu i europejskim systemem informacji o0 podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS),
jako czes$¢ jednolitej platformy, na ktérej bedzie si¢ opierata interoperacyjnos¢. Wprowadzony we
wniosku w sprawie interoperacyjnosci modul wykrywajacy multiplikacje tozsamosci utatwi
wykrywanie multiplikacji tozsamosci i zwalczanie oszustw dotyczacych tozsamosci. Modut ten
automatycznie poinformuje organ wizowy rozpatrujacy wniosek wizowy, w przypadku gdy osoba
ubiegajaca si¢ o wiz¢ jest znana pod réznymi tozsamosciami, tak aby organ ten moglt podjac
wlasciwe dziatania. Po uruchomieniu nowych systeméw informacyjnych i zapewnieniu
interoperacyjnosci miedzy nimi znacznie zwigkszg si¢ mozliwosci przeprowadzania przez
funkcjonariuszy zajmujacych si¢ rozpatrywaniem wnioskow wizowych szybkiego podstawowego
sprawdzenia osob ubiegajacych si¢ 0 wize. Europejski portal wyszukiwania umozliwi pojedyncze
wyszukiwanie w celu uzyskania wynikdw zréznych systemow. Pomoze to zwigkszy¢
bezpieczenstwo obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych. Aby osiaggna¢ ten cel, nalezy
zmieni¢ przepisy dotyczace rozpatrywania wnioskow wizowych. Zmiany powinny w szczegolnosci
obejmowaé nalozenie na organy wizowe obowigzku automatycznego korzystania z modutu
wykrywajacego multiplikacje tozsamosci, jak roéwniez zinnych baz danych podczas
przeprowadzania ocen bezpieczenstwa i migracji w odniesieniu do obywateli panstw trzecich
ubiegajacych si¢ o wize krotkoterminow3.

Stwierdzono luk¢ informacyjng na poziomie UE w odniesieniu do dokumentow, ktore pozwalaja
obywatelom panstw trzecich przebywaé w strefie Schengen przez ponad 90/180 dni: wiz
dlugoterminowych, dokumentéw pobytowych ikart pobytowych (sprawozdanie koncowe grupy
ekspertow wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych i interoperacyjnosci® z maja
2017 r.1%). Rada* zwrocita sie do Komisji o przeprowadzenie studium wykonalnosci dotyczacego
utworzenia centralnego unijnego repozytorium zawierajacego informacje na temat wiz
dlugoterminowych, kart pobytowych idokumentéw pobytowych. Studium®, ktére zostato
ukonczone we wrzesniu 2017 r., zawiera wniosek, ze repozytorium w ramach VIS byloby
najbardziej wykonalnym rozwigzaniem pod wzglgdem bezpieczenstwa informatycznego, tatwosci
wdrazania 1oplacalnosci. Przeprowadzono dalsze studium na temat koniecznos$ci

! COM(2017) 793 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajace
system wjazdu/wyjazdu (EES), Dz.U. L 327, s. 20.
W czerwcu 2017 r. Komisja powotata grupe ekspertow wysokiego szczebla jako organ doradczy, by usprawnié
struktur¢ zarzadzania danymi unijnymi w zakresie Kkontroli granicznej ibezpieczenstwa. Sprawozdanie
konicowe opracowane przez t¢ grup¢ przyjeto w dniu 11 maja 2017 r.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
1 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10151-2017-IN1T/pl/pdf
12 https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/docs/pages/201709_ibm_feasibility study final_report_en.pdf
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| proporcjonalno$ci rozszerzenia zakresu VIS odane dotyczace wiz dlugoterminowych
i dokumentéw pobytu®.

Oprocz prac w zakresie interoperacyjnosci, ktore rozpoczeto w kwietniu 2016 r. w celu utworzenia
sprawniejszych i bardziej inteligentnych systemow informacyjnych do celéw zarzagdzania granicami
i zapewnienia bezpieczenstwa, w 2016 r. przeprowadzono ogélna ocene VIS™. W ramach tej oceny
zbadano w szczeg6lnosci przydatnos¢ tego systemu do zalozonego celu oraz jego efektywnosc,
skutecznos¢ i1 warto$¢ dodang dla UE. Stwierdzono, ze VIS spelnia swoje cele ifunkcje oraz
pozostaje jednym z najbardziej zaawansowanych systemow tego rodzaju, lecz nowe wyzwania
w zakresie zarzadzania wizami, granicami 1 migracjami wymagaja dalszego rozwoju tego systemu
w szeregu konkretnych obszardw.

W dniu 17 kwietnia 2018r. Komisja przedstawita wniosek®> w sprawie zwickszenia
bezpieczenstwa kart pobytowych obywateli panstw trzecich bedacych cztonkami rodziny obywatela
Unii. W $wietle niniejszego wniosku wiaczenie do VIS tych kart pobytowych nie jest konieczne.

o Obowiazujace przepisy W dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

VIS zostal ustanowiony decyzjag 2004/512/WE, ajego cel, funkcje iobowigzki okreslono
W rozporzadzeniu (WE) nr 767/2008 (,,rozporzadzenie w sprawie VIS”). W rozporzadzeniu (WE)
nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. (,,kodeks wizowy’’) okreslono przepisy dotyczace rejestrowania
identyfikatoréw biometrycznych w VIS. Decyzja Rady 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r.
okresla warunki, na ktérych wyznaczone organy panstw cztonkowskich oraz Europol moga uzyskac
dostep do systemu VIS do celow jego przegladania, w celu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i innym powaznym przestgpstwom, ich wykrywania i $cigania.

Niniejszy wniosek nie narusza przepiséw dyrektywy 2004/38/WE™. Wniosek ten nie zmienia
w zaden sposob dyrektywy 2004/38/WE.

° Cele wniosku

Ogolne cele niniejszej inicjatywy sa zgodne z opartymi na Traktacie celami dotyczacymi poprawy
bezpieczenstwa w UE 1 na jej granicach, ulatwiania osobom podrézujagcym zgodnie z prawem
korzystania z prawa do przekraczania granicy zewngtrznej oraz do swobodnego przemieszczania si¢
I pobytu na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych, a takze ulatwienia zarzadzania
granicami zewnetrznymi strefy Schengen. Cele te opisano bardziej szczegotowo w Europejskim
programie w zakresie migracji iwydanych wjego nastepstwic komunikatach, w tym
w komunikacie dotyczacym utrzymania i wzmocnienia strefy Schengen'’, Europejskiej agendzie
bezpieczenstwa'®, sprawozdaniach Komisji z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej
I skutecznej unii bezpieczenstwa oraz w komunikacie dotyczacym dostosowania wspolnej polityki

. . , 1
wizowej do nowych wyzwan °,

Szczegotowe cele niniejszego wniosku sg nastepujace:

13 Studium uzupetniajgce ,,Analiza prawna konieczno$ci i proporcjonalno$ci rozszerzenia zakresu wizowego

systemu informacyjnego (VIS) o dane dotyczace wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytu” (2018 r.).

14 COM(2016) 655.

1o COM(2018) 212 final.

1o Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 7 30.4.2004, s. 77).

o COM(2017) 570 final.
18 COM(2015) 185 final.
19 COM(2018) 251 final.
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1) uproszczenie procedury sktadania wnioskéw wizowych;

2) utatwienie i wzmocnienie odpraw na przejsciach granicznych na granicach zewngtrznych
panstw czlonkowskich i na terytorium panstw cztonkowskich;

3) zwigkszenie bezpieczenstwa wewnetrznego w strefie Schengen dzigki utatwieniu wymiany
informacji mig¢dzy panstwami cztonkowskimi na temat obywateli panstw trzecich
bedacych posiadaczami wiz dtugoterminowych i dokumentéw pobytowych.

Niniejszy wniosek ma réwniez szereg celow dodatkowych:

4) utatwienie kontroli tozsamo$ci obywateli panstw trzecich na terytorium panstw
cztonkowskich przez organy do spraw migracji i Organy $cigania;

5) ulatwienie identyfikacji 0sob zaginionych;

6) pomoc w procesie identyfikacji i powrotu osob, ktore moga nie spetniaé warunkow

wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich lub tez przestaty
spetniac¢ te warunki,

7) pomoc organom S$cigania w dostepie do danych os6b ubiegajacych si¢ o wizy
krotkoterminowe i posiadaczy wiz krotkoterminowych (co jest juz mozliwe na podstawie
obowigzujacych przepisow) oraz rozszerzenie tego dostgpu na posiadaczy wiz
dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych, jezeli jest to konieczne do celow
zapobiegania powaznej przestepczosci 1 terroryzmowi, prowadzenia postepowan
przygotowawczych wich sprawie, wykrywania ich i$cigania, przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokich standardéw ochrony danych i prywatnosci;

8) gromadzenie statystyk wcelu wsparcia ksztaltowania polityki migracyjnej Unii
Europejskiej w oparciu o dane naukowe.

2. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

e Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

W 2016 r. przeprowadzono ocen¢ REFIT VIS®, ktora doprowadzita do sformutowania szeregu
zalecen majacych na celu poprawe funkcjonowania tego systemu. Zalecenia te stanowity podstawe
dla niniejszego wniosku.

Ogodlnie rzecz biorgc, ocena VIS wykazata, Zze system ten jest skuteczny w realizacji zalozonych
celow. Dowiodta ona jednak, ze konieczny jest dalszy rozw6j VIS, aby lepiej reagowa¢ na nowe
wyzwania w zakresie polityki wizowej oraz polityki w dziedzinie granic i bezpieczenstwa. Mozna
to osiggna¢ dzigki wzajemnemu pofaczeniu =z istniejacymi 1 powstajacymi  systemami
informatycznymi oraz zbadaniu sposobdw rejestrowania w VIS informacji na temat wiz
dlugoterminowych, w tym danych biometrycznych. Ocena wykazata rdwniez potrzebe poprawy,
w szczegOlnosci w odniesieniu do monitorowania jakosci danych i tworzenia statystyk.

Wigkszos¢ kwestii wskazanych w ocenie miala charakter techniczny 1 sluzyla dalszemu
dostosowaniu systemu do nowych wnioskow ustawodawczych w tej dziedzinie. Dotycza one
gtownie:

1) poprawy jakosci danych;

2) zintegrowania z VIS funkcji VIS Mail;

20 COM(2016) 655, SWD(2016) 327, SWD(2016) 328.
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3) centralizacji funkcji wgladu i przedstawicielstwa;

4) zapewnienia wsparcia W rozpoznawaniu wizerunku twarzy lub wykorzystywaniu obrazow $ladu
oraz

5) utworzenia mechanizmu sprawozdawczosci i statystyk opartego na danych VIS.

W okresie od pazdziernika 2016 r. do lipca 2017 r. eu-LISA przeprowadzita badanie dotyczace
wszystkich przewidywanych skutkow technicznych wynikajacych z oceny VIS. Szczegdtowa ocena
skutkow tych usprawnien technicznych nie byta zatem konieczna.

Szereg probleméw stwierdzonych w ramach oceny wymagato jednak nie tylko analizy techniczne;j,
lecz takze dalszej analizy pod katem ewentualnych rozwigzan tych probleméw oraz ich skutkow:

o trudno$ci w dopetnianiu procedur powrotu migrantow o nieuregulowanym statusie do ich
krajow pochodzenia w przypadku braku dokumentéw podrozy;

o ryzyko migracji nieuregulowanej i oszustw wizowych, w szczeg6élnosci handlu ludzmi
I innych form naduzy¢ z udzialem dzieci ponizej 12 roku zycia, przy ubieganiu si¢ o wizg;

o trudno$ci napotykane przez organy graniczne lub do spraw migracji przy weryfikacji wiz
dhugoterminowych i dokumentéw pobytowych oraz ich posiadaczy;

o luka informacyjna w zakresie kontroli pod katem ryzyka migracji nieuregulowane;j
I ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem podczas rozpatrywania wnioskow wizowych;

o konieczno$¢ rozwazenia mozliwo$ci automatycznego korzystania z innych baz danych
w dziedzinie bezpieczenstwa i granic podczas rozpatrywania wnioskow wizowych. Nalezy
przy tym uwzgledni¢ zmiany, ktore nastapity od czasu oceny w 2016 r. w odniesieniu do
systemO6w informacyjnych UE do celow zarzadzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa, oraz zagwarantowac zgodnos$¢ z niedawno przyjetymi wnioskami Komisji
(system wjazdu/wyjazdu) oraz z proponowanymi nowymi zmianami i systemami
(przeksztatcony wniosek w sprawie Eurodac, ETIAS, ECRIS-TCN, interoperacyjnosc).

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Szczegotowy opis konsultacji z zainteresowanymi stronami znajduje si¢ w zataczniku 2 do oceny
skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi. Komisja zlecita przeprowadzenie trzech
niezaleznych  ekspertyz: jednego studium  dotyczacego  wykonalnosci, konieczno$ci
| proporcjonalnosci obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow od dzieci
W procedurze wizowej, oraz przechowywania kopii dokumentu podrézy osob ubiegajacych sie
owiz¢ w VIS, atakze dwoch studidow dotyczacych wykonalno$ci oraz koniecznos$ci
| proporcjonalno$ci rozszerzenia VIS o dane dotyczace wiz dlugoterminowych i dokumentow
pobytu (tj. dokumentow pobytowych ikart pobytowych). Studia te obejmowaly rowniez
ukierunkowane konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, wtym z organami
krajowymi majacymi mozliwo§¢ wprowadzania, zmiany, usuwania lub przegladania danych w VIS,
organami krajowymi odpowiedzialnymi za migracje i powrdt, organami odpowiedzialnymi za
ochrong dzieci, policjg 1 organami ds. zwalczania handlu ludzmi, organami odpowiedzialnymi za
sprawy konsularne oraz organami krajowymi odpowiedzialnymi za odprawy na przejsciach
granicznych na granicach zewnetrznych. Przeprowadzono rowniez konsultacje z réznymi organami
spoza UE i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ prawami dziecka.

W latach 2017-2018 Komisja dwukrotnie przeprowadzita otwarte konsultacje publiczne: po raz
pierwszy w dniach 17 sierpnia 2017 r. — 9 listopada 2017 r. w sprawie obnizenia wieku, od jakiego
mozna pobiera¢ odciski palcow od dzieci w procedurze wizowej, a po raz drugi w dniach 17
listopada 2017r. — 9 grudnia 2018 r. wsprawie rozszerzenia VIS o0 dane dotyczace wiz
dhugoterminowych i dokumentow pobytu.
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W dniu 9 listopada 2017 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych przedstawit swoja opini¢ na
temat obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcoOw od dzieci, a w dniu 9 lutego
2018 r. — na temat rozszerzenia VIS o dane dotyczace wiz dlugoterminowych i dokumentow
pobytu.

EIOD i Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej przedstawili swoje poglady na temat
réznych aspektow wniosku podczas ukierunkowanych wywiadow w ramach konsultacji
z zainteresowanymi stronami przeprowadzonych w trakcie przygotowywania oceny skutkow.

e Ocena skutkow

W 2018 r. przeprowadzono ocene skutkow?, koncentrujac si¢ na kwestiach wymagajacych dalszej
oceny W celu opracowania niniejszego wniosku. Ocena ta opierata si¢ na trzech niezaleznych
ekspertyzach zleconych przez Komisj¢ i wykonanych w latach 2017 i 2018. Uwzglgdniono rowniez
ustalenia sformutowane w ramach studium wykonalnosci technicznej dotyczacego wszystkich
mozliwych zmian w VIS, ktore eu-LISA przeprowadzita w listopadzie 2016 r. i lutym 2017 r., oraz
studium wykonalnos$ci dotyczacego zintegrowanego zarzadzania granicami w odniesieniu do 0sob
niezarejestrowanych w systemie wjazdu/wyjazdu (studium ETIAS).

W ocenie skutkow rozwazono warianty dotyczace nastgpujacych kwestii:

o wlaczenia do VIS cyfrowej kopii dokumentu podrézy (w sposodb scentralizowany lub
zdecentralizowany), z uwzglednieniem dwoch podwariantow: przechowywania jedynie
strony personalizacyjnej albo przechowywania wszystkich wykorzystywanych stron
dokumentu podrdzy osoby ubiegajacej si¢ 0 wize;

. obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcéw od dzieci, z uwzglednieniem
dwoéch podwariantdw: obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow, do
szesciu lat albo obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow, tak aby
obejmowat osoby w kazdym wieku;

o wilaczenia do VIS danych dotyczacych wiz dlugoterminowych i dokumentoéw pobytu wraz
z wariantami ustawodawczymi obejmujacymi dalszg harmonizacje i zabezpieczenie
dokumentéw pobytowych dlugoterminowych idokumentéw pobytu; utworzenia
wzajemnego polaczenia miedzy krajowymi bazami danych, ktére umozliwitoby wszystkim
panstwom czlonkowskim przeszukiwanie odpowiednich krajowych baz danych innych
panstw czlonkowskich; wlaczenia do VIS dokumentédw z danymi dotyczacymi
odrzuconych wnioskow wizowych albo bez tych danych;

. zapewnienia zautomatyzowanej kontroli pod katem migracji 1 bezpieczenstwa,
przeprowadzanej w dost¢pnych bazach danych.

Niniejszy wniosek jest zgodny z preferowanymi wariantami przedstawionymi w ocenie skutkow
W odniesieniu do pierwszego (przechowywanie strony personalizacyjnej dokumentu podrdzy),
drugiego (obnizenie wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow, do szeSciu lat) oraz
czwartego z powyzszych srodkow. Jezeli chodzi 0 wiaczenie do VIS dokumentow pobytu i wiz
dlugoterminowych, informacje na temat kart pobytowych wydawanych cztonkom rodziny
obywateli Unii majagcym prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie prawa Unii nie
zostata uwzgledniona w niniejszym wniosku ze wzgledu na prawa tych obywateli panstw trzecich
wynikajace z wigzi rodzinnej z obywatelem Unii. Ponadto wniosek przedstawiony przez Komisje
w dniu 17 kwietnia 2018 r. zwigkszyt bezpieczenstwo takich kart pobytowych.

2 SWD(2018) 195.
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Rada ds. Kontroli Regulacyjnej dokonata przegladu projektu oceny skutkow i pozytywnie
zaopiniowata ten projekt w dniu 23 kwietnia 2018 r.

3. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
e Krotki opis proponowanych dzialan

Nalezy doktadniej okresli¢ cel, funkcje i obowigzki VIS, aby uwzgledni¢ rozszerzenie systemu
0 dane dotyczace posiadaczy wiz dtugoterminowych i dokumentéw pobytowych. Nalezy rowniez
rozszerzy¢ VIS tak, aby kategorie danych dotyczace wnioskéw o wizy Kkrétkoterminowe
obejmowaly przechowywanie kopii dokumentoéw podrozy, a takze wiaczy¢ do niego nowe funkcje,
takie jak repozytorium na potrzeby sprawozdawczosci i statystyk lub VIS Mail®*. Oznacza to, ze
nalezy zmieni¢ przepisy kodeksu wizowego okreslajace procedurg rozpatrywania wnioskoéw
wizowych. Dostep organdw $cigania panstw cztonkowskich 1 Europolu do VIS zostat ustanowiony
decyzja Rady 2008/633/WSiSW. Decyzja ta poprzedzata Traktat z Lizbony i regulowata dostep
organdéw $cigania w ramach dawnego tak zwanego trzeciego filaru Traktatu o Unii Europejskiej.
Poniewaz ten trzeci filar nie istnieje juz jako taki w obecnych Traktatach, Komisja uwaza, ze
niniejszy wniosek stanowi okazj¢ do wilgczenia tredci tej decyzji do rozporzadzenia w sprawie VIS.
W zwiazku ztym, ze VIS zostanie rozszerzony o informacje na temat wiz dlugoterminowych
I dokumentoéw pobytowych, niezbedny dalszy rozwdj systemu i zarzgdzanie operacyjne systemem
zostang powierzone agencji ds. zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami
informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (eu-LISA).

W konsekwencji konieczne bedzie wprowadzenie zmian do rozporzadzenia (WE) nr 810/2009
(kodeks wizowy), rozporzadzenia (WE) nr767/2008, rozporzadzenia (UE) 2017/2226
(rozporzadzenie ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu), rozporzadzenia (UE) XX [rozporzadzenie
W sprawie interoperacyjnosci] oraz rozporzadzenia (UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen).

Glowne cele wniosku mozna podsumowac nastepujaco:

Likwidowanie pozostalych luk informacyjnych w zakresie granic i bezpieczenstwa: wlaczenie
do VIS dokumentow pobytu i wiz dlugoterminowych

W sprawozdaniu koncowym grupy ekspertow wysokiego szczebla®® stwierdzono istnienie na

poziomie UE luki informacyjnej dotyczacej dokumentow, ktora pozwala obywatelom panstw
trzecich przebywac na terytorium danego panstwa cztonkowskiego UE przez okres dtuzszy niz 90
dni w kazdym okresie wynoszacym 180 dni®*. Obecnie nie gromadzi si¢ danych na temat tych
dokumentdw i ich posiadaczy; danych tych nie mozna zweryfikowa¢ w zadnym z wielkoskalowych
systeméw informatycznych UE w dziedzinie granic i bezpieczenstwa (poza SIS — w ograniczonym
stopniu). Panstwa czlonkowskie uwazaja, ze obecny sposob zarzadzania tymi dokumentami moze
utrudnia¢ przekraczanie granicy obywatelom panstw trzecich iich po6zniejsze swobodne
przemieszczanie si¢ na obszarze bez kontroli na granicach wewngetrznych.

Obywatele panstw trzecich przybywajacy do UE na pobyt dlugoterminowy stanowia jedyna
kategori¢ obywateli panstw trzecich nieobjetych zadnym z wielkoskalowych systemow
informatycznych UE (zob. rysunek ponizej). Uwzglednienie wiz dtugoterminowych i dokumentow
pobytowych w VIS zapewnitoby wiaczenie informacji o tych dokumentach i ich posiadaczach do

2 Zgodnie zart. 16 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 VIS Mail jest mechanizmem wymiany informacji

i konsultacji migdzy organami centralnymi panstw cztonkowskich, opartym na infrastrukturze VIS.

W czerwcu 2017 r. Komisja powotata grupe ekspertow wysokiego szczebla jako organ doradczy, by usprawnic
struktur¢ zarzadzania danymi unijnymi w zakresie Kkontroli granicznej ibezpieczenstwa. Sprawozdanie
koncowe opracowane przez te grupe przyjeto w dniu 11 maja 2017 r.

Na przyktad wizy dlugoterminowe i dokumenty pobytu (w tym zaréwno dokumenty pobytowe, jak i karty
pobytowe).
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jednego z wielkoskalowych systemow informatycznych UE i to na podstawie tych samych
przepisow, ktore dotyczg dokumentéw wydawanych tym osobom na warunkach bezwizowych
(dane juz znajdujace si¢ w ETIAS isystemie wjazdu/wyjazdu) oraz w ramach obowigzku
wizowego (obywatele panstw trzecich przybywajacy na pobyt krotkoterminowy, ktorych dane juz
znajduja si¢ w VIS isystemie wjazdu/wyjazdu). Umozliwi to organom panstw cztonkowskich
innym niz organ wydajacy skontrolowanie tego dokumentu i jego posiadacza na granicach lub na
terytorium panstw cztonkowskich.

zwolnieni z obowigzku
wizowego, ktdrzy przybywaja

bW

przybywaja na pobyt
dtugoterminowy
lub czesto przekraczaja granice

] zewnetrzne

Obywatele panstw trzecich
zamieszkujacy w UE, ktorzy

obywateli panstw trzecich, ktorzy
przybywajq na pobyt

Wjazdy do strefy Schengen i
wyjazdy ze strefy Schengen
krétkoterminowy -

Osoby ubiegajace sie o
azyl i niektdre kategorie
migrantéw o
nieuregulowanym
statusie

Obywatele panstw trzecich
objeci obowigzkiem
wizowym, ktorzy przybywaja
na pobyt krétkoterminowy

Obecne systemy

Egzekwowanie prawa i
kontrola graniczna

Utatwiajac systematyczng i lepsza wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowskimi na temat
obywateli panstw trzecich posiadajacych wizy dlugoterminowe i dokumenty pobytowe, VIS
przyczynilby si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa wewngtrznego w strefie Schengen. Jezeli dane
dotyczace wiz dtugoterminowych lub dokumentow pobytowych zostang umieszczone w Systemie
centralnym i udostgpnione wszystkim odpowiednim organom panstw cztonkowskich, kazde
panstwo cztonkowskie bedzie w stanie dokonywaé bardziej precyzyjnej i bezstronnej oceny ryzyka
zwigzanego z bezpieczenstwem na podstawie danych znajdujacych si¢ w systemie podczas kontroli
posiadaczy dokumentow na przej$ciach granicznych i na terytorium panstw cztonkowskich.

Ponadto wilaczenie tych dokumentéw do scentralizowanego systemu pomoze wykrywaé oszustwa
zwigzane z uzyskiwaniem autentycznych dokumentéw na podstawie falszywych dokumentéw
umozliwiajacych ustalenie tozsamosci.

Utatwienie lepszej i Systematycznej wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi
zminimalizowatoby rowniez obcigzenie administracyjne i przezwyciezyto bariere jezykowa
w kontaktach z innym panstwem czlonkowskim w celu weryfikacji autentycznosci dokumentu
przedstawionego przez obywatela panstwa trzeciego.

Przy podejmowaniu decyzji o0 wydaniu lub przedtuzeniu wizy dlugoterminowej lub dokumentu
pobytowego przeprowadzana bedzie pewna liczba zautomatyzowanych kontroli z wykorzystaniem
elementéw interoperacyjnosci (europejski portal wyszukiwania) w celu wykrycia, czy baza danych
UE lub Interpolu zawiera jakiekolwiek dowody na to, Ze dana osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa jednego z panstw czlonkowskich. Panstwo cztonkowskie wydajace dokument
bedzie musialo w przypadku kazdego trafienia podja¢ dziatania nastgpcze zgodnie
Z obowigzujacym prawem Unii i prawem Krajowym.

Zaostrzenie kontroli podczas rozpatrywania wnioskéw wizowych z wykorzystaniem
interoperacyjnosci

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami konsulaty sa zobowigzane do sprawdzania informacji na
temat podroznych objetych obowigzkiem wizowym jedynie w Systemie Informacyjnym Schengen
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(SIS), aby stwierdzi¢, czy w odniesieniu do osoby ubiegajace] si¢ 0 wiz¢ ma zastosowanie zakaz
wjazdu. Obecnie nie ma obowigzku sprawdzania informacji 0 osobach ubiegajacych si¢ o wizg
w innych dostepnych bazach danych UE (np. w Eurodac) lub w bazie zawierajacej dane
skradzionych Iub utraconych dokumentéw podrézy (SLTD) Interpolu oraz w bazie danych
TDAWN?.

Europejski portal wyszukiwania, kiedy zostanie uruchomiony, umozliwi wlasciwym organom —
W tym organom rozpatrujagcym wnioski wizowe — przeprowadzanie jednego wyszukiwania
pozwalajacego uzyska¢ wyniki ze wszystkich systemow, do dostgpu do ktérych organy te sa
upowaznione (w tym Eurodac, systemu wjazdu/wyjazdu i ECRIS-TCN), bez koniecznosSci
przeszukiwania kazdego systemu oddzielnie. Europejski portal wyszukiwania utatwi wykrywanie
ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem i migracja nieuregulowang w procedurze wizowej poprzez
umozliwienie urzednikom wydajacym wizy przeprowadzanie szybkiego i skutecznego
podstawowego sprawdzenia osob ubiegajacych si¢ o wize.

Whiosek w sprawie interoperacyjnosci ma rowniez utatwi¢ wykrywanie multiplikacji tozsamos$ci
I zwalczanie oszustw dotyczacych tozsamos$ci. Korzystanie z tej cechy interoperacyjnosci umozliwi
automatyczne poinformowanie organu wizowego rozpatrujgcego wniosek wizowy, w przypadku
gdy osoba ubiegajaca si¢ 0 wize jest znana pod réznymi tozsamosciami, oraz umozliwi mu podjecie
wlasciwych dziatan.

Poniewaz VIS stanowi rowniez cze$¢ ram prawnych ustanawiajacych interoperacyjnosé, pojawity
si¢ techniczne mozliwosci zapewnienia praktycznej komunikacji migdzy réznymi bazami danych
przez upowaznionych uzytkownikow w sposob szybki, sprawny i systematyczny. Umozliwienie
organom wizowym przeprowadzania zautomatyzowanych kontroli z uzyciem innych baz danych za
pomocg europejskiego portalu wyszukiwania sprawia, ze ramy interoperacyjnosci sg po raz
pierwszy stosowane w praktyce.

Podczas weryfikacji i oceny informacji przedtozonych przez osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ VIS
automatycznie sprawdzi kazdy wniosek w kazdym z powyzszych systemow.

Oprécz zautomatyzowanych zapytan w innych bazach danych przy rozpatrywaniu wnioskow
wizowych beda wykorzystywane szczegdlowe wskazniki ryzyka. Wskazniki te beda obejmowaty
zasady analizy danych, jak rowniez konkretne warto$ci podane przez panstwa cztonkowskie oraz

2 Baza Interpolu zawierajaca dane skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy (SLTD) oraz baza danych

TDAWN zawieraja informacje o dokumentach podroézy powiazanych z osobami, w odniesieniu do ktérych
wydano note Interpolu.
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statystyki pochodzace zinnych odpowiednich baz danych dotyczacych zarzadzania granicami
| bezpieczenstwa. Udoskonalitloby to oceng ryzyka i pozwolitoby na stosowanie metody analizy
danych. Wskazniki ryzyka nie zawieralyby zadnych danych osobowych i opieratyby si¢ na
dostarczanych przez panstwa czlonkowskie statystykach iinformacjach na temat zagrozen,
odbiegajacych od normy odsetkow odméw wydania zezwolenia lub przekroczen dozwolonego
okresu pobytu przez niektore kategorie obywateli panstw trzecich oraz zagrozen dla zdrowia
publicznego.

Wprowadzenie systematycznych kontroli w zakresie bezpieczenistwa i migracji w zwiazku
z danymi VIS opiera si¢ na korzysciach wynikajacych z ram interoperacyjnosci.

Ulatwienie identyfikacji osob zaginionych

Moga wystgpowac sytuacje, w ktorych osoby nalezy zidentyfikowa¢ w ich wlasnym interesie —
w przypadku gdy osoby te zagubily si¢, zaginely lub zostaly uznane za ofiary handlu ludZmi.
W ramach interoperacyjnosci przewidziano mozliwos$¢ zidentyfikowania osoby przez organ policji
na podstawie danych biometrycznych tej osoby pobranych podczas kontroli tozsamosci, jezeli
zezwala na to prawo krajowe. Taki dostgp nie bylby jednak wystarczajaco skuteczny
w szczegdlnych okolicznos$ciach, takich jak sytuacje opisane powyzej. W tym celu nalezy zapewnic
organom S$cigania szybki dostep do danych VIS, aby umozliwi¢ szybka i wiarygodng identyfikacje
0sOb bez koniecznosci spetnienia wszystkich warunkéw wstepnych i zapewnienia dodatkowych
gwarancji dotyczacych dostepu do celow egzekwowania prawa.

Niwelowanie pozostalych luk informacyjnych w rozpatrywaniu wnioskéw o wydanie wiz
krotkoterminowych: obnizenie wieku, od jakiego mozna pobieraé¢ odciski palcow od oséb
ubiegajacych si¢ o wize, i przechowywanie kopii dokumentow podrozy w VIS na potrzeby
wsparcia procedur powrotu

. Obnizenie wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciskow palcow od dzieci
ubiegajgcych sie o wize, z 12 do 6 lat

Srodek ten umozliwi urzednikom weryfikacje tozsamosci dziecka w ramach procedury sktadania
wnioskoOw wizowych oraz umozliwi kontrole przy przekraczaniu granicy zewnetrznej. Ponadto
dzigki umozliwieniu jednoznacznej identyfikacji dzieci $rodek ten zapewni lepsza ochrone dzieci
I bedzie pomocny w zwalczaniu handlu ludZzmi i migracji nieuregulowanej, stawiajgc jednocze$nie
na pierwszym miejscu interes dziecka. Wprowadza si¢ w prawie dodatkowe gwarancje w celu
zapewnienia ochrony interesu dziecka w toku catej procedury rozpatrywania wnioskow wizowych
oraz podczas wszelkiego pdzniejszego wykorzystywania danych dzieci.

Odciski palcéw beda pobierane od kazdej osoby ubiegajacej si¢ o wize¢ w wieku od szesciu lat, co
powigkszy grupe osob ubiegajacych si¢ o wize krotkoterminowa o grupe wiekowsa 6-11 lat.

W momencie przyjmowania rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 uznano, ze kwestia wystarczajacej
wiarygodno$ci odciskéw palcow pobieranych od dzieci ponizej 12 roku zycia do celow
identyfikacji i1 weryfikacji, a zwlaszcza to, jak odciski palcow zmieniajg si¢ z wiekiem, bedzie
musiata zosta¢ uwzgledniona na pdzniejszym etapie. W zwiazku z tym w 2013 r. Wsp6lne Centrum
Badawcze (JRC)*® Komisji Europejskiej sporzadzito ekspertyze majaca na celu ustalenie, czy
zautomatyzowane rozpoznawanie odciskow palcéw w przypadku dzieci moze zapewni¢ wskazniki
rozpoznawania na podobnym poziomie jak w przypadku dorostych. W ekspertyzie JRC
stwierdzono, ze rozpoznawanie odciskow palcow dzieci w wieku 6-12 lat jest mozliwe do
osiagnigcia z zadowalajacg doktadnoscig pod pewnymi warunkami. Jednym z takich warunkow jest
na przyktad zapewnienie, aby osoby pobierajace odciski palcow posiadaty odpowiedni poziom
wyszkolenia pozwalajacy na uzyskiwanie obrazow wysokiej jakosci.

2 JRC (2013). Fingerprint Recognition for Children [Rozpoznawanie odciskéw palcow dzieci].
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Druga ekspertyza®’ potwierdzita to ustalenie i dostarczyta dalszych informacji na temat wplywu
wieku na jako$é odciskéw palcow. Komisja wykonata dalsza ekspertyze? dotyczaca koniecznoci
| proporcjonalnos$ci obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow od dzieci
w ramach procedury wizowej. W ekspertyzie tej stwierdzono, ze obnizenie wieku, od jakiego
mozna pobiera¢ odciski palcow, pomogloby lepiej osiagnaé cele VIS, w szczegdlnosci
W odniesieniu do ulatwienia zwalczania oszustw dotyczacych tozsamosci oraz usprawnienia odpraw
na przejsciach granicznych na granicach zewnegtrznych. Stwierdzono rowniez, Ze obnizenie wieku,
od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow, mogloby przynies¢ dodatkowe korzysci poprzez
skuteczniejsze zapobieganie naruszaniu praw dziecka izwalczanie naruszania tych praw,
W szczegdlnosci poprzez umozliwienie identyfikacji lub weryfikacji tozsamosci dzieci bedacych
obywatelami panstw trzecich, ktore znajduja si¢ na terytorium panstw cztonkowskich w sytuacji,
w ktorej ich prawa moga by¢ lub zostaty naruszone (np. dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi,
zaginione dzieci lub osoby nieletnie pozbawione opieki ubiegajace si¢ o azyl).

. Przechowywanie kopii strony personalizacyjnej dokumentu podrozy osoby
ubiegajqcej sie o wize w VIS na potrzeby wsparcia procedur powrotu

Whiosek wprowadza nowga kategori¢ danych, ktére maja by¢ przechowywane w VIS przy sktadaniu
wniosku wizowego. Obecnie panstwa cztonkowskie sporzadzaja kopie dokumentu podrézy osoby
ubiegajacej si¢ o wizg. Nie istnieja jednak przepisy UE okreslajace jednolite warunki
zatrzymywania lub wymiany tych informacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Zatrzymanie kopii
dokumentu podrozy umozliwi lepsza kontrolg tych dokumentéw i zwigkszy efektywno$¢ procedur
powrotu. Wykorzystanie VIS do wdrozenia tego srodka wspomagatoby realizacje unijnej polityki
powrotowej.

Wiasciwe organy ds. identyfikacji (lub weryfikacji w obrebie terytorium) i powrotu — mianowicie
organy ds. migracji ipowrotu — ktore maja juz dostep do wyszukiwania w Systemie
z wykorzystaniem odciskéw palcéw obywatela panstwa trzeciego, bytyby w stanie wyszukaé te
kopig, z zastrzezeniem rygorystycznych zasad dostepu.

Zgodnie zart. 2 lit. e) rozporzadzenia w sprawie VIS jednym zcelow VIS jest zapewnianie
»pomocy w identyfikacji 0sob, ktére moga nie spetnia¢ warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania
na terytorium panstw czlonkowskich lub tez przestaly spetnia¢ te warunki”. Art. 31 ust. 2
umozliwia panstwom czlonkowskim przekazanie lub udostepnienie ograniczonego zbioru tych
danych panstwu trzeciemu w celu udowodnienia tozsamosci obywateli panstw trzecich do celow
powrotéw”®. VIS zostal dodatkowo udoskonalony dzigki temu $rodkowi, aby wspomagaé
identyfikacje i powrét migrantéw o nieuregulowanym statusie™.

2 »~Automatic fingerprint recognition: from children to elderly” [,,Automatyczne rozpoznawanie odciskow

palcow: od dzieci do 0s6b w podesztym wieku] (2018 — JRC).

,Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned copy of
the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS)” [,,Wykonalnos¢ i skutki obnizenia
wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow od dzieci, oraz przechowywania zeskanowanej kopii
dokumentu podrdzy osoby ubiegajacej si¢ 0 wize w wizowym systemie informacyjnym (VIS)”] (2018).
Rozporzadzenie zezwala wyznaczonym wlasciwym organom na przekazywanie nastgpujacych danych z pliku
danych dotyczacych wniosku wizowego: imienia, nazwiska ipoprzedniego nazwiska (w stosownych
przypadkach); plci, daty urodzenia, miejsca urodzenia ikraju urodzenia; obecnego obywatelstwa
i obywatelstwa w chwili urodzenia; rodzaju i numeru dokumentu podrézy, organu, ktéry wydat dokument,
oraz daty wydania i daty uptywu waznosci dokumentu; miejsca pobytu; w przypadku matoletnich — nazwiska
i imienia (imion) ojca i matki osoby ubiegajacej si¢ o wize.

EMN Ad-Hoc Query on COM AHQ on Member States’ Experiences with the use of the Visa Information
System (VIS) for Return Purposes [Ankieta ad hoc Europejskiej Sieci Migracyjnej dotyczaca COM AHQ
w sprawie do$wiadczen panstw czlonkowskich w zakresie korzystania z wizowego systemu informacyjnego
(VIS) do celéw powrotéw]. Wystosowana przez Komisje w dniu 18 marca 2016 r. Udzielono 24 odpowiedzi.
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Udoskonalenie innych elementéw technicznych VIS

Z VIS zintegrowany jest mechanizm VIS Mail stuzacy do konsultacji w celu usprawnienia
wymiany informacji mi¢dzy centralnym systemem VIS a systemami krajowymi. Konfiguracja
systemu centralnego jest tak dostosowana, aby umozliwia¢ lepsze reagowanie na potrzebe
szybkiego i skutecznego zapewnienia dostepnosci w okresach zaklocen (tj. system rezerwowy
przeksztalcony w aktywny / konfiguracje¢ aktywna).

Aby poprawi¢ jakos$¢ danych rejestrowanych w VIS, na poziomie wniosku wprowadzono wskazniki
brakdw w jakosci danych. Role zarzgdzania kontrolami jakosci danych w VIS powierzono eu-
LISA. Wprowadzono funkcje zapewniajacg odrzucenie przez VIS wniosku o wglad w dane do
momentu prawidlowego wprowadzenia wszystkich odpowiednich informacji. Inna funkcja
umozliwia rozréznienie miedzy przypadkami, w ktorych odciski palcow nie sa wymagane
z przyczyn prawnych, a przypadkami, w ktorych nie mozna zapewni¢ odciskow palcow. W celu
rozwigzania problemow gromadzenia danych biometrycznych, a zwlaszcza kwestii wptywajacych
na jako$¢ wizerunkéw twarzy, wprowadzone zostang alternatywne standardy, takie jak gromadzenie
zdje¢ bezposrednio (tj. uzyskiwanie obrazu twarzy na zywo). Przewiduje si¢ scentralizowane
rozwigzanie techniczne w zakresie wgladu, przedstawicielstwa 1 pdzniejszego powiadomienia,
umozliwiajace panstwom cztonkowskim zarzadzanie wlasnymi informacjami dotyczacymi tych
funkcji i ich aktualizacjg.

e Podstawa prawna

Podstawg prawng niniejszego rozporzadzenia stanowig nastgpujace artykuly Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: art. 16 ust. 2, art. 77 ust. 2 lit. a), b), d) i e), art. 78 ust. 2
lit. d), e) i g), art. 79 ust. 2 lit. ¢) i d), art. 87 ust. 2 lit. a) oraz art. 88 ust. 2 lit. a).

Na podstawie art. 77 ust. 2 lit. a), b), d) i ) TFUE Parlament Europejski i Rada mogg przyjmowac
srodki dotyczace wspdlnej polityki w zakresie wiz iinnych dokumentoéw uprawniajacych do
krétkiego pobytu, kontroli, ktorym podlegaja osoby przekraczajace granice zewnetrzne, wszelkich
srodkdw niezbednych do stopniowego wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami zewn¢trznymi oraz braku jakiejkolwiek kontroli osob, niezaleznie od ich obywatelstwa,
przy przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych. Jest to gtéwna podstawa prawna niniejszego
wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 TFUE Unia jest uprawniona do przyjmowania $rodkow na rzecz ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii oraz przez panstwa czlonkowskie w wykonywaniu dzialan wchodzacych
w zakres zastosowania prawa Unii, atakze zasad dotyczacych swobodnego przeptywu takich
danych. To postanowienie Traktatu stanowi rowniez wazng podstawe prawng niniejszego wniosku.

Dodatkowym celem niniejszego wniosku jest umozliwienie krajowym organom S$cigania oraz
Europolowi dostgpu do danych VIS na $cisle okreSlonych warunkach na potrzeby $cigania
przestgpstw. Niniejszy wniosek opiera si¢ zatem rowniez odpowiednio na art. 87 ust. 2 lit. a)
i art. 88 ust. 2 lit. a) TFUE. Obie te dodatkowe podstawy prawne wymagaja tej samej zwyklej
procedury ustawodawczej, ktora ma zastosowanie na podstawie art. 77 ust. 2.

Niniejszy wniosek stuzy osiggnigciu szeregu dalszych celow dodatkowych, takich jak: wniesienie
wktadu w procedurg dublinska i procedure rozpatrywania wnioskow o udzielenie azylu, ktore to
procedury sg srodkami opracowanymi na podstawie art. 78 ust. 2 lit. d), e) i g) TFUE; wspomaganie
identyfikacji i powrotu obywateli panstw trzecich w ramach $§rodkow opracowanych na podstawie
art. 79 ust. 2 lit. ¢) TFUE oraz wspieranie identyfikacji ofiar i zwalczanie handlu ludzmi w ramach
srodkow opracowanych na podstawie art. 79 ust. 2 lit. d) TFUE. Te dodatkowe podstawy prawne sg
rowniez zgodne z gtdwnymi podstawami prawnymi.
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e Zasada pomocniczoSci

W art. 77 ust. 2 lit. ) TFUE nadaje si¢ Unii uprawnienie do przyjmowania $rodkow dotyczacych
,wspolnej polityki w zakresie wiz iinnych dokumentéw uprawniajagcych do krotkiego pobytu”.
Niniejszy wniosek miesci si¢ w granicach okre§lonych tym postanowieniem. Celem wniosku jest
dalsze rozwijanie i udoskonalanie przepisow dotyczacych elektronicznego przetwarzania wnioskow
0 wydanie wizy na planowane pobyty na terytorium panstw cztonkowskich nieprzekraczajace 90
dni w dowolnym 180-dniowym okresie. Cel ten nie moze zosta¢ osiggniety w wystarczajgcym
stopniu przez same panstwa czlonkowskie, poniewaz zmiana istniejacego aktu prawnego Unii
(rozporzadzenia w sprawie VIS) moze zosta¢ dokonana wylgcznie przez Unig.

Swoboda przemieszczania si¢ na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych wymaga, aby
granice zewnetrzne tego obszaru byly skutecznie zarzadzane w celu zapewniania bezpieczenstwa.
Panstwa czlonkowskie uzgodnity zatem, ze wspoélnie stawia czota tym wyzwaniom, przede
wszystkim poprzez przekazywanie informacji za posrednictwem scentralizowanych unijnych
systeméw w dziedzinach wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych. Potwierdzajg to liczne
konkluzje przyjete zar6wno przez Rad¢ Europejska, jak i Rade, zwtaszcza od 2015 r.

Brak kontroli na granicach wewnetrznych wymaga prawidlowego zarzadzania granicami
zewngetrznymi, w ramach ktorego kazde panstwo cztonkowskie lub panstwo stowarzyszone ma
obowigzek kontrolowaé granice zewnetrzng w imieniu pozostalych panstw. Zadne panstwo
czlonkowskie nie moze samodzielnie rozwigzaé problemu migracji nieuregulowanej
| przestepczosci transgranicznej. Obywatele panstw trzecich, ktorzy przybywaja na obszar bez
kontroli na granicach wewnetrznych, moga swobodnie podrézowac na tym obszarze. Na obszarze
bez granic wewnetrznych nalezy prowadzi¢ wspolne zwalczanie imigracji nieuregulowanej oraz
przestepczosci migdzynarodowej 1terroryzmu, wtym przez wykrywanie oszustw dotyczacych
tozsamosci, co moze by¢ skutecznie realizowane jedynie na szczeblu UE.

Zgodnie zart. 77 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia ma prawo
przyjmowac $rodki dotyczace kontroli osob iskutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic
zewnetrznych panstw cztonkowskich. Obecne prawo Unii w zakresie procedury wizowej nalezy
zmieni¢, aby uwzgledni¢ przeptyw obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ o wize
krétkoterminowsg, w szczegdlnosci ostatnie przepisy dotyczace systemu wjazdu/wyjazdu znoszace
wymog stemplowania i ustanawiajace rejestr wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich, ktorym
udzielono zezwolenia na pobyt krotkoterminowy, umozliwiajgc w ten sposob organom panstw
cztonkowskich oceng zgodnego z prawem Kkorzystania z poprzednich pobytow krétkoterminowych
na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych.

W odniesieniu do wiz dtugoterminowych i dokumentéw pobytowych art. 21 konwencji z Schengen
przewiduje ich wzajemne uznawanie jako dokumentéw umozliwiajacych ich posiadaczom
swobodne przemieszczanie si¢ w obrebie strefy Schengen przez 90 dni w kazdym okresie
wynoszacym 180 dni (tj. podobnie jak w przypadku wizy krotkoterminowej), pod warunkiem ze
spelniaja oni warunki okreslone w art. 6 ust. 1 lit. a), c¢) i e) rozporzadzenia (UE) 2016/399 (kodeks
graniczny Schengen). W roznych konkluzjach Rady®! wezwano do wprowadzenia nowych $rodkow
w celu zlikwidowania luk informacyjnych w dziedzinie zarzadzania granicami i $cigania
przestepstw w odniesieniu do przekraczania granic przez posiadaczy wiz dlugoterminowych
I dokumentéw pobytowych, potencjalnie dzigki utworzeniu unijnego repozytorium takich danych.
Wiaczenie danych dotyczacych tych dokumentéw, tak aby mozliwa byla wymiana tych danych
migdzy panstwami cztonkowskimi, a dokumenty posiadacza mogly by¢ sprawdzane na granicach

3 Konkluzje zdnia 9 czerwca 2017 r. w sprawie dalszych prac nad usprawnieniem wymiany informacji

i zapewnieniem interoperacyjnosci unijnych systeméw informacyjnych (ST/10151/17); konkluzje z czerwca
2016 r. zatwierdzajace plan dzialania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji i udoskonalenia zarzadzania
nimi (9368/1/16 REV 1).
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zewngtrznych lub na terytorium UE przez panstwa cztonkowskie inne niz panstwo, ktore wydalo
dokument, oraz wcelu sprawdzenia, czy dana osoba moglaby stanowi¢ =zagrozenie dla
bezpieczenstwa jednego z panstw cztonkowskich, odpowiada celom okreSlonym w art. 77 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Ten cel wniosku nie moze zatem zosta¢ osiggniety w wystarczajagcym stopniu przez same panstwa
cztonkowskie, a mozliwe jest jego lepsze osiggnig¢cie na poziomie Unii.

e Zasada proporcjonalnosci

Jak wyjasniono w ocenie skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi dotyczacemu
zmienionego rozporzadzenia, decyzje polityczne zawarte W niniejszym wniosku uznaje si¢ za
proporcjonalne. Nie wykraczaja one poza to, co jest konieczne do osiagnig¢cia uzgodnionych celow.

Art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze dziatanie Unii nie moze wykracza¢ poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia celow Traktatu. Forma wybrana dla tego dzialania UE musi zatem
umozliwi¢ osiggni¢cie celow wniosku ijego wprowadzenie w zycie w jak najskuteczniejszy
sposob. Proponowana inicjatywa stanowi rozwinigcie przepisdéw dotyczacych podrézowania bez
granic i ma na celu zapewnienie jednolitego stosowania wspdlnych przepisbw na granicach
zewngtrznych we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore zniosty kontrole na granicach
wewngetrznych. Opiera si¢ ona ponadto na instrumencie zapewniajacym Unii Europejskiej
informacje na temat obywateli panstw trzecich. Kodyfikuje i poprawia dostep istniejacych organow
scigania do informacji VIS na temat tych kategorii obywateli panstw trzecich, co stanowi szybki,
doktadny, bezpieczny i optacalny sposéb identyfikacji obywateli panstw trzecich podejrzanych
0 prowadzenie dziatalno$ci terrorystycznej lub o popeinienie powaznego przestgpstwa (lub
bedacych ofiarami terroryzmu lub powaznego przestgpstwa) oraz umozliwia organom uzyskanie
wgladu w histori¢ wnioskow wizowych sktadanych przez obywateli panstw trzecich podejrzanych
0 popeknienie tego rodzaju przestepstw (lub bedacych ofiarami takich przestepstw).

Whniosek opracowano zgodnie z zasadami uwzgl¢dnienia ochrony danych juz w fazie projektowania
I jest proporcjonalny pod wzgledem prawa do ochrony danych osobowych, poniewaz nie
przewidziano w nim obowigzku gromadzenia i przechowywania wigkszej ilosci danych przez okres
dluzszy, niz jest to absolutnie konieczne do funkcjonowania systemu i osiggniecia jego celow.
Ponadto we wniosku zostang przewidziane iwdrozone wszystkie gwarancje i mechanizmy
niezbedne, by zapewni¢ skuteczng ochrone praw podstawowych podroznych, a w szczegdlnosci
przystugujacego im prawa do ochrony zycia prywatnego i danych osobowych.

Zapewnienie funkcjonowania systemu nie bgdzie wymagato zadnych dodatkowych procedur ani
harmonizacji na szczeblu UE. Proponowany S$rodek jest zatem proporcjonalny, poniewaz nie
wykracza on poza to, co jest konieczne, by dzialanie podejmowane na szczeblu UE umozliwito
osiggniecie wyznaczonych celow.

Preferowany wariant jest rdwniez proporcjonalny pod wzgledem kosztow, bioragc pod uwage
korzysci w zakresie zarzadzania wspoOlng granica zewnegtrzng oraz korzysci pod wzgledem
postepéw umozliwiajacych wypracowanie wspolnej polityki migracyjnej UE, jakie wdroZenie
systemu przyniesie wszystkim panstwom cztonkowskim.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada proporcjonalnosci.

e WYyboOr instrumentu

Niniejszy wniosek opiera si¢ na istniejagcym scentralizowanym systemie, w ramach ktorego panstwa
cztonkowskie wspolpracujg ze sobg iktory wymaga wspoélnej architektury i wspolnych zasad
funkcjonowania. Ponadto we wniosku ustanawia si¢ jednolite dla wszystkich panstw cztonkowskich
przepisy dotyczace odprawy granicznej na granicach zewngtrznych oraz przepisy regulujace
kwestie zwigzane z dostepem do systemu na potrzeby Scigania przestepstw. W konsekwencji jako
instrument prawny mozna wybra¢ jedynie rozporzadzenie.
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e Prawa podstawowe

Proponowane rozporzadzenie wywiera wplyw na prawa podstawowe, w szczego6lno$ci na prawo do
godnosci (art. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej); prawo do wolnos$ci 1 bezpieczenstwa
osobistego (art. 6 karty), prawo do poszanowania zycia prywatnego irodzinnego (art. 7 karty),
prawo do ochrony danych osobowych (art. 8 karty), prawo do azylu i ochrony w konteks$cie zasady
non-refoulement (art. 18 i19 Kkarty), prawo do ochrony w przypadku usunigcia z terytorium
panstwa, wydalenia lub ekstradycji (art. 19 karty), prawo do niedyskryminacji (art. 21 karty), prawa
dziecka (art. 24 karty) oraz prawo do skutecznego $srodka prawnego (art. 47 karty).

W rozporzadzeniu w sprawie VIS z 2008 r. ustanowiono rygorystyczne zasady dostepu do VIS
I niezbedne zabezpieczenia. Przewidziano w nim rowniez prawa osob fizycznych do dostgpu do
danych, ich poprawiania iusuwania oraz do $rodkéw dochodzenia roszczen (tj. sprostowania,
usuniecia i $rodkéw ochrony prawnej w rozumieniu oglnego rozporzadzenia o ochronie danych®),
W szczegbOlnosci prawo do $rodka ochrony prawnej przed sadem inadzorowanie operacji
przetwarzania przez niezalezne organy publiczne. W niniejszym wniosku wprowadza si¢
dodatkowe gwarancje w celu uwzglednienia szczegdlnych potrzeb w odniesieniu do nowych
kategorii danych, przetwarzania danych iosob, ktorych dane dotycza i ktore beda objete VIS.
W zwigzku z powyzszym niniejszy wniosek jest w petni zgodny z Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci w zakresie prawa do ochrony danych osobowych, a takze jest zgodny
z art. 16 TFUE, ktory gwarantuje kazdemu prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych.

4, WPLYW NA BUDZET

W nastepstwie analizy technicznej przeprowadzonej przez eu-LISA w 2016 r., ktéra dotyczyta
technicznej modyfikacji VIS w wyniku inicjatywy REFIT oraz oceny skutkdéw, w niniejszym
wniosku uwzgledniono wariant polegajacy na rozszerzeniu VIS w celu uwzglednienia danych
dotyczacych  wiz  dlugoterminowych  idokumentdw  pobytowych,  przeprowadzania
zautomatyzowanych kontroli z wykorzystaniem baz danych UE i Interpolu na potrzeby
bezpieczenstwa oraz, w stosownych przypadkach, kontroli pod katem migracji nieuregulowane;j,
atakze obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow od dzieci, oraz
przechowywania w VIS kopii strony personalizacyjnej dokumentu podrozy oséb ubiegajacych sie
0 wiz¢. W ramach tej analizy oszacowano, ze bedzie to wymagato naktadu w wysokosci 182 min
EUR. Faza rozwoju ma nastgpi¢ w latach 2021-2023, tak wigc niezbedne $rodki zostang pokryte
z przydzielonej kwoty w ramach kolejnego budzetu UE. Jezeli niniejszy wniosek zostanie przyjety
przed przyjeciem nastepnych ram finansowych, niezbedne $rodki (szacowane na 1,5 min EUR)
zostang sfinansowane z linii budzetowej ,,Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — granice
I wizy”, a kwoty te zostang odliczone od $rodkow przeznaczonych na lata 2021-2023. Kwota 1,5
min EUR zostalaby wykorzystana na rozpoczecie prac przygotowawczych majacych na celu
wdrozenie S$rodkéw  okreslonych w niniejszym wniosku, takich jak $rodki zwigzane
z przygotowaniem  aktow wykonawczych i uruchomieniem umoOw W sprawie zamowien
publicznych. Jezeli porozumienie polityczne w sprawie niniejszego wniosku zostanie osiagnigte do
marca 2019 r. (tj. w ramach obecnej kadencji), celem jest wdrozenie wniosku do konca 2021 r.

Zasoby wymagane do sfinansowania niniejszego wniosku (zaréwno w odniesieniu do Funduszu
Zarzadzania Granicami, jak i do kazdej z odnosnych agencji) sa zgodne z wnioskiem Komisji z dnia
2 maja 2018 r. dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Koszty zwigzane
z wdrozeniem niniejszego wniosku ksztaltujg si¢ nastepujaco:

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z24.5.2016,s. 1).
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— 105 min EUR na rzecz eu-LISA (zarzadzanie posrednie);

— 45 mln EUR na rzecz panstw cztonkowskich, przeznaczone na okreslony cel w ich
programach krajowych (zarzadzanie dzielone);

— 2 mln EUR na rzecz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(zarzadzanie posrednie);

— 30 mln EUR na rzecz Europolu (zarzadzanie posrednie).

Zastosowany model kosztow objasniono w zataczniku 3 — ,,Kogo dotycza skutki i w jaki sposéb”,
sekcji 2 — ,,Podsumowanie kosztow i korzysci” oraz w zalaczniku 4 ,,REFIT” do oceny skutkow,
atakze poddano bardziej doglebnej analizie w ekspertyzach ,,Wykonalnos$¢ i skutki obnizenia
wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow od dzieci”, ,,Przechowywanie zeskanowanej
kopii dokumentu podrozy osoby ubiegajacej si¢ o wizg w wizowym systemie informacyjnym”,
Lotudium  wykonalno$ci  dotyczace  wlaczenia do  repozytorium  dokumentéw = wiz
dhlugoterminowych, dokumentow pobytowych izezwolen na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego” oraz ,,Analiza prawna koniecznos$ci i proporcjonalnosci rozszerzenia
zakresu wizowego systemu informacyjnego (VIS) o dane dotyczace wiz dlugoterminowych
I dokumentoéw pobytu”, ktore uzupetniajg oceng skutkow.

5. INFORMACJE DODATKOWE
¢ Plany wdrozenia oraz monitorowanie, ocena i sprawozdawczo$¢

Komisja zapewni monitorowanie funkcjonowania VIS i oceni zwigzane z nim glowne cele polityki.
Cztery lata po rozpoczeciu stosowania zmienionego rozporzadzenia w sprawie VIS, a nastepnie co
cztery lata Komisja przedtozy sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
W sprawozdaniu tym przedstawiona zostanie ogdlna ocena funkcjonowania systemu, w tym jego
bezposrednich i posrednich skutkéw oraz jego wdrozenia w praktyce w odniesieniu do praw
podstawowych. W sprawozdaniu tym nalezy zbadaé osiagnigte rezultaty pod katem przyjetych
uprzednio celdw i oceni¢ postepy w odniesieniu do czterech gldownych obszaréw problemowych,
jak rowniez oceni¢ aktualno$¢ przestanek dla wprowadzenia przysztych wariantow i wszelkie
konsekwencje tych wariantow. Wdrazanie VIS jest rOwniez oceniane za pomocg mechanizmu
oceny Schengen zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1053/2013* bez uszczerbku dla roli
Komisji jako straznika Traktatow (art. 17 ust. 1 TUE).

e Europa o zmiennej geometrii

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku Schengen w dziedzinie granic zewnetrznych i wiz,
poniewaz dotyczy przekraczania granic zewnetrznych i wydawania wiz krétkoterminowych.

Ma to nastepujace skutki dla protokotéw do Traktatu i umow o uczestnictwie w dorobku Schengen:

Dania: Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do Traktatu
0 Unii Europejskiej (TUE) i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dania nie
uczestniczy w przyjeciu przez Rade srodkow zaproponowanych na podstawie czeSci trzeciej tytut V
TFUE.

Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie
zart. 4 tego protokolu Dania musi — W terminie szesciu miesiecy po przyjeciu przez Rade

3 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu

oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu
wykonawczego zdnia 16 wrzeSnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds. Oceny
i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen, Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27.
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niniejszego rozporzadzenia — podja¢ decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego prawa
krajowego.

Zjednoczone Krdlestwo i Irlandia: Zgodnie z art. 4 i 5 Protokotu w sprawie dorobku Schengen
wlaczonego wramy Unii Europejskiej, decyzja Rady 2000/365/WE zdnia 29 maja 2000r.
dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii POtnocnej oraz decyzja
Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej
niektorych przepisow dorobku Schengen, rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 (rozporzadzenie
w sprawie VIS) ani zadnych innych instrumentéw prawnych potocznie okreslanych jako ,,dorobek
Schengen”, tj. instrumentéw prawnych regulujacych i wspierajacych dziatania na rzecz zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych oraz $rodkéw wspierajacych zwigzanych z kontrolami na
granicach zewnetrznych, nie stosuje si¢ wobec Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie tego dorobku; Zjednoczone Krolestwo i Irlandia nie
uczestnicza w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie s3 nim zwigzane ani go nie stosuja.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-482/08 Zjednoczone Krélestwo
przeciwko Radzie* fakt, ze podstawe prawna niniejszego rozporzadzenia stanowia — obok art. 77
ust. 2 lit. b) i d) — rowniez art. 87 ust. 2 lit. a) i art. 88 ust. 2 lit. a) TFUE, nie wywiera wptywu na
powyzsze stwierdzenie, poniewaz przepisy dotyczace dostepu do danych na potrzeby $cigania
przestepstw stanowig uzupelnienie przepisOw dotyczacych ustanowienia wizowego systemu
informacyjnego.

Islandia i Norwegia: Obowiazujg procedury okreslone w Umowie zawartej przez Rade i Republike
Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie
W zycie, stosowanie i rozw¢j dorobku Schengen, poniewaz niniejszy wniosek stanowi rozwini¢cie
przepiséw dorobku Schengen, zgodnie z zatacznikiem A do wspomnianej umowy>".

Szwajcaria: Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen
w rozumieniu  Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarskg w sprawie wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwoj dorobku Schengen®®.

Liechtenstein: Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen
w rozumieniu Protokolu miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarskg 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej
wilgczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen®”.

Chorwacja, Cypr, Bulgaria i Rumunia: Polityka wizowa obejmujgca VIS stanowi cz¢$¢ dorobku
Schengen, ktory nie ma jeszcze zastosowania do panstw cztonkowskich, ktore zgodnie z ich aktami
przystapienia nie stosujg jeszcze W gelni tego dorobku . Zgodnie zdecyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 565/2014/UE® wprowadzono uproszczony system Kkontroli oséb na

34 ECLI:EU:C:2010:631.

% Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 36.
36 Dz.U. L 537 27.2.2008, s. 52.
87 Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19.

38 Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady nr565/2014/UE zdnia 15 maja 2014r. wprowadzajaca

uproszczony system kontroli osob na granicach zewngtrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez
Bulgarie, Chorwacje, Cypr i Rumuni¢ niektorych dokumentéw za réwnorzedne z ich wizami krajowymi na
przejazd tranzytem przez ich terytorium lub planowany pobyt na ich terytorium nieprzekraczajacy 90 dni
w kazdym okresie 180-dniowym oraz uchylajaca decyzje nr 895/2006/WE i nr 582/2008/WE (Dz.U. L 157
2 27.5.2014, s. 23).
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granicach zewngtrznych. System ten opiera si¢ na jednostronnym uznawaniu przez Bulgarig,
Chorwacje, Cypr i Rumuni¢ niektorych dokumentow, w szczegdlnosci wiz Schengen wydawanych
przez panstwa cztonkowskie stosujace w petni dorobek Schengen, za rownorzgdne z ich wizami
krajowymi na przejazd tranzytem przez ich terytorium lub planowany pobyt na ich terytorium
nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym. Decyzja Rady (UE) 2017/1908
dodatkowo umozliwia Butgarii i Rumunii dost¢p do danych VIS, w formacie ,,tylko do odczytu”
(read-only), do celow przegladania, bez prawa do wprowadzania, zmiany lub usuwania danych w
VIS, aby utatwi¢ ich krajowe procedury sktadania wnioskéw wizowych oraz zapobiegac
oszustwom i naduzyciom zwigzanym z wizami Schengen poprzez sprawdzanie ich waznoS$ci
| autentycznos$ci w stosunku do danych przechowywanych w VIS; aby utatwi¢ — w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich posiadajagcych wizg¢ krotkoterminowa — odprawy na przejsciach
granicznych na granicach zewnetrznych 1 na terytorium panstw cztonkowskich; aby wzmocnié
determinacje panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej; aby ulatwi¢ rozpatrywanie takich wnioskow 1 aby podnies¢ poziom
bezpieczenstwa wewngtrznego na terytorium panstw cztonkowskich poprzez utatwianie walki
Z powazng przestepczoscig 1 terroryzmem.

Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie tego dorobku w rozumieniu rozszerzenia
zakresu wgladu do VIS i wymiany informacji VIS o wizy dlugoterminowe i dokumenty pobytowe,
ktore sg rowniez uznawane przez te panstwa cztonkowskie za rownorzgdne z ich wizami krajowymi
na przejazd tranzytem przez ich terytorium lub planowany pobyt na ich terytorium, Butgaria
I Rumunia powinny mie¢ dostep do wgladu w wizy dlugoterminowe i dokumenty pobytowe do
takich samych celow, jakie okre§lono w decyzji Rady (UE) 2017/1908.
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2018/0152 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 767/2008, rozporzadzenie (WE) nr 810/2009,

rozporzadzenie (UE) 2017/2226, rozporzadzenie (UE) 2016/399, rozporzadzenie XX/2018
[rozporzadzenie w sprawie interoperacyjnosci]| i decyzje 2004/512/WE oraz uchylajace

decyzje Rady 2008/633/WSiSW

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 16
ust. 2, art. 77 ust. 2 lit. a), b), d) i e), art. 78 ust. 2 lit. d), ) i g), art. 79 ust. 2 lit. ¢) i d), art. 87
ust. 2 lit. a) oraz art. 88 ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)w4 ,

0

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Wizowy system informacyijny (VIS) zostat ustanowiony decyzja Rady 2004/512/WE™"
jako rozwigzanie technologiczne shuzace wymianie danych wizowych miedzy
panstwami cztonkowskimi. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 767/2008* okreslono cel i funkcje VIS oraz zwiazane z nim obowiazki, a takze
warunki i procedury wymiany danych dotyczacych wiz kréotkoterminowych migdzy
panstwami cztonkowskimi, aby ulatwi¢ rozpatrywanie wnioskow o wydanie wizy
krétkoterminowej i podejmowanie zwigzanych ztym decyzji. W rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009* okreslono przepisy dotyczace
rejestrowania identyfikatorow biometrycznych w VIS, W decyzji Rady
2008/633/WSiSW* okreslono warunki, na ktérych wyznaczone organy panstw

39
40
41

42

43

44

Dz.U.Cz,s. .

Dz.U.Cz,s. .

Decyzja Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) (Dz.U. L 213 z 15.6.2004, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi
na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).
Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr810/2009 zdnia 13 lipca 2009r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).
Decyzja Rady 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie dostepu wyznaczonych organdéw
panstw cztonkowskich i Europolu do Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) do celéw jego
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)

©)

(4)

(5)

cztonkowskich oraz Europol moga uzyskaé¢ dostep do systemu VIS do celow jego
przegladania, w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i innym powaznym
przestepstwom, ich wykrywania i $cigania.

Ogolnym celem VIS jest poprawa realizacji wspdlnej polityki wizowej, poprawa
wspolpracy konsularnej 1iprocesu konsultacji pomigdzy centralnymi organami
wizowymi poprzez ulatwienie wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
o wnioskach izwigzanych znimi decyzjach, aby: upro$ci¢ procedure¢ skladania
wnioskow wizowych; zapobiega¢ zjawisku ,visa shopping”; utatwi¢ walke
Z oszustwami dotyczacymi tozsamosci; ulatwi¢ odprawy na przejsciach granicznych
na granicach zewng¢trznych panstw czlonkowskich 1 na terytorium panstw
cztonkowskich; pomoc w identyfikacji 0sob, ktore moga nie spetnia¢ warunkoéw
wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich lub tez
przestatly spetnia¢ te warunki; ulatwi¢ stosowanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr604/2013* oraz przyczyni¢ sic do zapobiegania
zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego kazdego z panstw cztonkowskich.

W komunikacie Komisji zdnia 6 kwietnia 2016r. ,Sprawniejsze i bardziej
inteligentne systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa™® zarysowano potrzebe wzmocnienia i udoskonalenia przez UE jej
systeméw informatycznych, architektury danych iwymiany informacji w obszarze
zarzadzania granicami, $cigania przestepstw i walki z terroryzmem oraz podkreslono
potrzebe poprawy interoperacyjnosci systemow informatycznych. W komunikacie tym
dostrzezono takze potrzebe zlikwidowania luk informacyjnych, w tym w odniesieniu
do obywateli panstw trzecich posiadajacych wizy dlugoterminowe.

W dniu 10 czerwca 2016 r. Rada zatwierdzita plan dziatania na rzecz intensyfikacji
wymiany informacji i udoskonalenia zarzadzania nimi*’. Aby wyeliminowa¢ istnicjaca
luke informacyjna w odniesieniu do dokumentéw wydawanych obywatelom panstw
trzecich, Rada zwrocita si¢ do Komisji o dokonanie oceny mozliwo$ci ustanowienia
centralnego repozytorium dokumentow pobytowych iwiz dlugoterminowych
wydawanych przez panstwa cztonkowskie, po to by przechowywa¢ informacje o tych
dokumentach, w tym informacje o dacie waznosci i ewentualnym cofnigciu. Art. 21
konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen przewiduje prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ na terytorium panstw bedacych stronami uktadu przez okres nie
dluzszy niz 90 dni w kazdym okresie wynoszacym 180 dni dzigki ustanowieniu
wzajemnego uznawania dokumentow pobytowych iwiz dlugoterminowych
wydawanych przez te panstwa.

W konkluzjach Rady zdnia 9 czerwca 2017 r. w sprawie dalszych prac nad
usprawnieniem wymiany informacji i zapewnieniem interoperacyjnosci unijnych

45

46
47

przegladania, w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i innym powaznym przestepstwom,
ich wykrywania i §cigania (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 129).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr604/2013 zdnia 26 czerwca 2013r.
wsprawie  ustanowienia  kryteriow i mechanizméw  ustalania  panstwa  czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego
w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L
180z 29.6.2013, s. 31).

COM(2016) 205 final.

Plan dziatania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji i udoskonalenia zarzadzania nimi, w tym na

rzecz rozwigzan interoperacyjnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci ispraw wewnetrznych
(9368/1/16 REV 1).
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(6)

(")

(8)

systeméw informacyjnych*® Rada uznala, ze moga by¢ potrzebne nowe $rodki w celu
zlikwidowania obecnych luk informacyjnych w dziedzinie zarzadzania granicami
I Scigania przestgpstw w odniesieniu do przekraczania granic przez posiadaczy wiz
dlugoterminowych 1 dokumentéw pobytowych. Rada zwrocita si¢ do Komisji
0 wykonanie w trybie priorytetowym studium wykonalnosci dotyczacego utworzenia
centralnego unijnego repozytorium zawierajgcego informacje na temat wiz
dhugoterminowych i dokumentéw pobytowych. Na tej podstawie Komisja
przeprowadzila dwa studia: w pierwszym studium wykonalnosci®® stwierdzono, ze
utworzenie repozytorium byloby technicznie wykonalne oraz ze najlepszym
rozwigzaniem technicznym byloby g)onowne wykorzystanie struktury VIS, natomiast
wramach  drugiego  studium’ przeprowadzono  analize¢  koniecznoSci
I proporcjonalnosci oraz stwierdzono, ze konieczne 1 proporcjonalne byloby
rozszerzenie zakresu danych VIS o wyzej wspomniane dokumenty.

W komunikacie Komisji zdnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie realizacji
Europejskiego programu w zakresie migracji>® stwierdzono, ze wspolna polityka
wizowa UE jest nie tylko zasadniczym narz¢dziem utatwiajagcym uprawianie turystyki
I prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz takze stanowi kluczowe narzedzie
zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa i zagrozeniom zwigzanym z migracja
nieuregulowang do UE. W komunikacie tym uznano potrzebe dalszego dostosowania
wspolnej polityki wizowej do obecnych wyzwan zuwzglednieniem nowych
rozwigzan IT izrownowazenia korzySci wynikajacych z uproszczonego ruchu
wizowego Zz ulepszonym zarzadzaniem migracjami, bezpieczenstwem i granicami.
W komunikacie stwierdzono, ze ramy prawne VIS zostang zmienione w celu dalszej
poprawy procedur wizowych, w tym aspektéw zwigzanych z ochrong danych i dostepem
dla organ6éw Scigania, dalszego zwigkszenia wykorzystywania VIS w odniesieniu do
nowych kategorii i zastosowan danych, a takze wykorzystywania w pelni instrumentow
interoperacyjnosci.

W komunikacie Komisji z dnia 14 marca 2018 r. ,,Dostosowanie wspolnej polityki
wizowej do nowych wyzwafl”52 potwierdzono, ze ramy prawne VIS zostang
zmienione, co bedzie czeScig szerszej refleksji nad interoperacyjnoscig systemow
informatycznych.

W momencie przyjmowania rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 uznano, ze kwestia
wystarczajacej wiarygodnosci odciskéw palcow pobieranych od dzieci ponizej 12 roku
zycia do celow identyfikacji iweryfikacji, azwlaszcza to, jak odciski palcow
zmieniaja si¢ z wiekiem, bedzie musiata zosta¢ uwzgledniona na pozniejszym etapie

48
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Konkluzje Rady w sprawie dalszych prac nad usprawnieniem wymiany informacji i zapewnieniem
interoperacyjnos$ci unijnych systeméw informacyjnych (10151/17).

,Integrated Border Management (IBM) — Feasibility Study to include in a repository documents for
Long-Stay visas, Residence and Local Border Traffic Permits” [,,Zintegrowane zarzadzanie granicami —
Studium wykonalno$ci dotyczace wilaczenia do repozytorium dokumentéw wiz dlugoterminowych,
dokumentdw pobytowych i zezwolen na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego™]
(2017).

»Legal analysis on the necessity and proportionality of extending the scope of the Visa Information
System (VIS) to include data on long stay visas and residence documents” [,,Analiza prawna
konieczno$ci i proporcjonalnosci rozszerzenia zakresu wizowego systemu informacyjnego (VIS) o dane
dotyczace wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytu”] (2018).

COM(2017) 558 final, s. 15.

COM(2018) 251 final.
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na podstawie analizy zleconej przez Komisje. W ekspertyzie®® przeprowadzonej
w 2013 r. przez Wspolne Centrum Badawcze stwierdzono, Ze rozpoznawanie
odciskéw palcow dzieci w wieku 6-12 lat jest mozliwe do osiggniecia z zadowalajaca
dokladnoscia pod pewnymi warunkami. Druga ekspertyza® przeprowadzona
w grudniu 2017 r. potwierdzita to ustalenie i dostarczyta dalszych informacji na temat
wptywu wieku na jako$¢ odciskow palcow. Na tej podstawie Komisja wykonata
w 2017 r. dalsza ekspertyze dotyczaca koniecznos$ci i proporcjonalnosci obnizenia do
sze$ciu lat wieku, od jakiego mozna 5pobierac’ odciski palcéw od dzieci w ramach
procedury wizowej. W ekspertyzie tej> stwierdzono, Ze obnizenie wieku, od jakiego
mozna pobiera¢ odciski palcow, przyczynitoby si¢ do lepszego osiagnigcia celow VIS,
W szczegblnosci w odniesieniu do ulatwienia zwalczania oszustw dotyczacych
tozsamo$ci oraz usprawnienia odpraw na przejsciach granicznych na granicach
zewnetrznych, oraz mogloby przynies¢ dodatkowe korzysci poprzez skuteczniejsze
zapobieganie naruszaniu praw dziecka izwalczanie naruszania tych praw,
W szczegdlnosci poprzez umozliwienie identyfikacji/weryfikacji tozsamosci dzieci
bedacych obywatelami panstw trzecich, ktére znajduja si¢ na terytorium strefy
Schengen w sytuacji, w ktorej ich prawa moga by¢ lub zostaly naruszone (np. dzieci
bedace ofiarami handlu ludZmi, zaginione dzieci lub osoby nieletnie pozbawione
opieki ubiegajace si¢ o azyl).

W odniesieniu do wszystkich procedur przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
panstwa cztonkowskie biorg pod uwage przede wszystkim interes dziecka. Dobro
I bezpieczenstwo dziecka oraz jego poglady nalezy uwzgledniaé i traktowac z nalezyta
powaga, stosownie do wieku 1 dojrzatosci dziecka. VIS jest w szczegodlnosci istotny,
jezeli zachodzi ryzyko, ze dziecko jest ofiarg handlu ludZmi.

Dane osobowe przekazane przez osobe ubiegajacg si¢ o wize krotkoterminowa
powinny by¢ przetwarzane w VIS, w celu oceny, czy wjazd tej osoby na terytorium
Unii moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego w Unii, atakze wcelu oceny ryzyka migracji nieuregulowanej
zwigzanego z ta osoba. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktérzy otrzymali
wize dlugoterminowg lub dokument pobytowy, kontrole te powinny ogranicza¢ si¢ do
oceny tozsamosci posiadacza dokumentu, autentycznosci i1 waznos$ci wizy
dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego, jak rowniez tego, czy wjazd obywatela
panstwa trzeciego do Unii moglby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego w Unii. Kontrole te nie powinny kolidowa¢
Z zadng decyzja w Sprawie wiz dtugoterminowych lub dokumentéw pobytowych.

Oceny takiego ryzyka nie mozna przeprowadzi¢ bez przetwarzania danych osobowych
dotyczacych tozsamos$ci danej osoby, dokumentu podroézy oraz — W zalezno$ci od
przypadku — cztonka rodziny rozdzielonej lub, jesli osoba ubiegajaca si¢ o wize jest
osobg nieletnig, tozsamo$ci osoby odpowiedzialnej. Kazdy element danych
osobowych we wnioskach powinien zosta¢ porownany z danymi znajdujacymi si¢ we

53
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55

Fingerprint Recognition for Children [Rozpoznawanie odciskoéw palcow dzieci] (2013 — EUR 26193).
»Automatic fingerprint recognition: from children to elderly” [,,Automatyczne rozpoznawanie odciskow
palcow: od dzieci do 0s6b w podesztym wieku”] (2018 — JRC).

,,Feasibility and implications of lowering the fingerprinting age for children and on storing a scanned
copy of the visa applicant's travel document in the Visa Information System (VIS)” [,,Wykonalnos¢
i skutki obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcéw od dzieci, oraz przechowywania
zeskanowanej kopii dokumentu podrézy osoby ubiegajacej sie¢ o wize w wizowym systemie
informacyjnym (VIS)”] (2018).
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wpisie, pliku lub ostrzezeniu zarejestrowanym w systemie informacyjnym (Systemie
Informacyjnym Schengen (SIS), wizowym systemie informacyjnym (VIS), danych
Europolu, bazie Interpolu =zawierajacej dane skradzionych Iub utraconych
dokumentow podrézy (SLTD), systemie wjazdu/wyjazdu (EES), Eurodac, systemie
ECRIS-TCN w odniesieniu do wyrokow skazujacych za przestgpstwa terrorystyczne
lub inne formy powaznych przestgpstw lub bazie danych dokumentéw podrozy
powiazanych znotami Interpolu (baza danych TDAWN Interpol)), na listach
ostrzegawczych lub w odniesieniu do szczegoétowych wskaznikow ryzyka. Kategorie
danych osobowych wykorzystywanych do poroéwnania powinny by¢ ograniczone do
kategorii danych stosowanych w przeszukiwanych systemach informacyjnych, liscie
ostrzegawczej lub szczegdtowych wskaznikach ryzyka.

Interoperacyjno$¢ miedzy systemami informacyjnymi UE zostala ustanowiona
[rozporzqdzeniem (UE) XX w sprawie interoperacyjnosci], tak aby te unijne systemy
informacyjne i zawarte w nich dane mogly si¢ wzajemnie uzupetnia¢, aby poprawic
zarzadzanie granicami zewngtrznymi, przyczyni¢ si¢ do zapobiegania nielegalnej
migracji ijej zwalczania oraz zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa w ramach
unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w tym utrzymanie
bezpieczenstwa publicznego i1 porzadku publicznego, oraz aby chroni¢ bezpieczenstwo
na terytoriach panstw cztonkowskich.

Interoperacyjno$¢ migdzy unijnymi systemami informacyjnymi umozliwia tym
systemom wzajemne uzupelnianie si¢, aby ulatwi¢ wten sposdb poprawng
identyfikacj¢ oséb, przyczyni¢ si¢ do zwalczania oszustw dotyczacych tozsamosci,
poprawi¢ i zharmonizowa¢ wymagania dotyczace jakos$ci danych w odpowiednich
unijnych systemach informacyjnych, utatwi¢ wdrozenie istniejagcych 1 przysztych
unijnych systemow informacyjnych przez panstwa cztonkowskie od strony techniczne;j
I operacyjnej, wzmocni¢ iuprosci¢ gwarancje bezpieczenstwa danych iochrony
danych regulujace odpowiednie systemy informacyjne UE, usprawni¢ dostep organow
Scigania do systemu wijazdu/wyjazdu, VIS, [ETIAS] iEurodac oraz wspieraé
realizacje celéw systemu wjazdu/wyjazdu, VIS, [ETIAS], Eurodac, SIS i [ECRIS-
TCN].

Elementy interoperacyjnosci obejmuja system wjazdu/wyjazdu, VIS, [ETIAS],
Eurodac, SIS i [ECRIS-TCN] oraz dane Europolu, aby umozliwi¢ jednoczesne ich
przeszukiwanie przy uzyciu tych systemow informacyjnych UE, a zatem nalezy
wykorzysta¢ te elementy do celoéw zautomatyzowanej kontroli oraz przy uzyskiwaniu
dostepu do VIS na potrzeby $cigania przestepstw. Do tego celu nalezy wykorzystywac
europejski portal wyszukiwania, aby umozliwi¢ szybki, sprawny, wydajny,
systematyczny i kontrolowany dostep do systemoéw informacyjnych UE, danych
Europolu ibaz danych Interpolu koniecznych do pelnienia funkcji przez organy
zgodnie z ich prawami dostgpu, a takze aby wspierac realizacje celow VIS.

Porébwnywanie zinnymi bazami danych powinno odbywaé si¢ w Sposob
zautomatyzowany. W kazdym przypadku, kiedy takie poréwnanie wskazuje na
powiazanie (,,trafienie”’) z jakimikolwiek danymi osobowymi lub potaczeniem tych
danych we wnioskach oraz we wpisie, pliku lub ostrzezeniu zawartych w wyzej
wymienionych systemach informacyjnych, lub z danymi osobowymi na liscie
ostrzegawczej, wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony recznie przez operatora
w organie odpowiedzialnym. Ocena przeprowadzona przez organ odpowiedzialny
powinna prowadzi¢ do podjecia decyzji o wydaniu lub odmowie wydania wizy
krétkoterminowe;j.
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Odmowa wydania wizy krotkoterminowej nie powinna opiera¢ si¢ wylacznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu danych osobowych zawartych we wnioskach.

Osoby ubiegajace si¢ o wize, ktérym odmowiono wydania wizy krétkoterminowej na
podstawie informacji uzyskanych w wyniku przetwarzania danych VIS, powinny mie¢
prawo do odwotania si¢ od takiej decyzji. Postepowanie odwotawcze powinno by¢
prowadzone w panstwie cztonkowskim, ktore podjeto decyzje w sprawie wniosku,
zgodnie z prawem krajowym tego panstwa czlonkowskiego. Zastosowanie powinny
mie¢ istniejagce gwarancje 1 przepisy dotyczace odwolan zawarte w rozporzadzeniu
(WE) nr 767/2008.

Do analizy pliku danych dotyczacych wniosku o wizg krotkoterminowa nalezy
stosowac szczegotowe wskazniki ryzyka odpowiadajace uprzednio
zidentyfikowanemu ryzyku w zakresie bezpieczenstwa, migracji nieuregulowanej lub
zdrowia publicznego. Kryteria stosowane przy definiowaniu szczegétowych
wskaznikow ryzyka nie powinny w zadnym wypadku opiera¢ si¢ wylacznie na plci lub
wieku danej osoby. W zadnym wypadku kryteria te niec mogg opieraé si¢ na
informacjach ujawniajacych rase¢, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, religie lub
przekonania filozoficzne, przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych, przynalezno$¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢ lub orientacje
seksualna.

Ciagle pojawianie si¢ nowych form zagrozen dla bezpieczenstwa, nowych modeli
migracji nieuregulowanej oraz zagrozen zdrowia publicznego wymaga skutecznej
reakcji oraz nowoczesnych $rodkow przeciwdzialania tym zjawiskom. Z uwagi na
fakt, ze $rodki te wiaza si¢ z przetwarzaniem znacznych ilosci danych osobowych,
powinny zosta¢ wprowadzone stosowne gwarancje, aby ograniczy¢ ingerencj¢
w prawo do poszanowania zycia prywatnego irodzinnego oraz prawo do ochrony
danych osobowych do minimum koniecznego w demokratycznym spoleczenstwie.

Nalezy zapewni¢, aby wobec 0sob ubiegajacych sie¢ o wizg krotkoterminowa lub
obywateli panstw trzecich, ktérzy otrzymali wize dlugoterminowa lub dokument
pobytowy, stosowany byl co najmniej podobny poziom kontroli jak w przypadku
obywateli panstw trzecich zwolnionych zobowigzku wizowego. W tym celu
ustanawia si¢ réwniez liste ostrzegawcza zawierajacg informacje dotyczace osob,
ktére sa podejrzane o popelnienie powaznego przestgpstwa lub aktu terrorystycznego
lub co do ktorych istniejg przestanki faktyczne lub uzasadnione podstawy, aby sadzic,
ze popelnig powazne przestepstwo lub akt terrorystyczny. Lista ta powinna by¢ takze
wykorzystywana do celéw weryfikacji w odniesieniu do tych kategorii obywateli
panstw trzecich.

W celu wypehiania swojego obowigzku wynikajacego z konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen przewoznicy migdzynarodowi powinni mie¢ mozliwos¢
weryfikowania, czy obywatele panstw trzecich posiadajacy wizg kréotkoterminowa,
wize dlugoterminowa lub dokument pobytowy posiadaja wymagane wazne
dokumenty podrozy. Weryfikacj¢ t¢ nalezy umozliwi¢ poprzez codzienne pobieranie
danych VIS do oddzielnej bazy danych przeznaczonej wytacznie do odczytu,
pozwalajacej na pobranie minimalnego niezb¢dnego podzbioru danych
umozliwiajacego dokonanie zapytania prowadzacego do odpowiedzi ,,OK / NOT
OK”.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wskaza¢ organy panstw czlonkowskich, ktore
moga zosta¢ upowaznione do dostgpu do VIS polegajacego na wprowadzaniu,
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zmianie, usuwaniu lub przegladaniu danych dotyczacych wiz dlugoterminowych
i dokumentow pobytowych w konkretnych celach okreslonych w VIS w odniesieniu
do tej kategorii dokumentdéw iich posiadaczy oraz w zakresie koniecznym do
wykonywania powierzonych im zadan.

Wszelkie przetwarzanie danych VIS dotyczacych wiz  dlugoterminowych
I dokumentéw pobytowych powinno by¢ proporcjonalne do wyznaczonych celow
i niezbedne do wykonywania przez wlasciwe organy powierzonych im zadan.
Korzystajac z VIS, wlasciwe organy powinny zapewni¢ poszanowanie godnos$ci
ludzkiej i integralnosci osoby, od ktorej pozyskiwane sg dane, inie powinny
dyskryminowa¢ oséb ze wzgledu na pte¢, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Organom $cigania zajmujacym si¢ zwalczaniem przestepstw terrorystycznych i innych
powaznych przestepstw nalezy zapewni¢ dost¢p do najbardziej aktualnych informacji,
aby mogly one skutecznie wywigzywac si¢ z powierzonych im zadan. Dostgp organdéw
scigania panstw cztonkowskich i1 Europolu do VIS zostal ustanowiony decyzja Rady
2008/633/WSiSW. Tres¢ tej decyzji powinna zosta¢ wilaczona do rozporzadzenia
w sprawie VIS, aby dostosowac je do obecnych ram traktatowych.

Uzyteczno$¢ dostgpu do danych VIS na potrzeby $cigania przestgpstw zostata juz
dowiedziona w zakresie identyfikowania osob, ktore zmarly gwattowna $miercig, lub
umozliwiania §ledczym poczynienia istotnych postepdéw w sprawach dotyczacych
handlu ludZzmi, terroryzmu lub nielegalnego obrotu S$rodkami odurzajacymi.
W zwigzku ztym dane VIS powinny by¢ rowniez dostgpne dla wyznaczonych
organéw panstw czlonkowskich 1 Europejskiego Urzedu Policji (Europolu),
Z zastrzezeniem warunkoéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Europol, wspierajac ogélnounijne dzialania na rzecz zapobiegania przestepstwom, ich
analizowania i prowadzenia w ich sprawie postgpowan przygotowawczych, odgrywa
kluczowa role we wspolpracy miedzy organami panstw czlonkowskich
W postepowaniach przygotowawczych dotyczacych przestgpczosci transgraniczne;.
W zwigzku z tym obecny dostep Europolu do VIS w ramach jego zadan powinien
zosta¢ skodyfikowany i utatwiony, z uwzglednieniem ostatnich zmian ram prawnych
takich jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794%°.

Dostep do VIS do celow zapobiegania przestepstwom terrorystycznym lub innym
powaznym przestgpstwom, ich wykrywania Iub prowadzenia wich sprawie
postepowan przygotowawczych stanowi ingerencj¢ w prawa podstawowe do
poszanowania zycia prywatnego irodzinnego oraz do ochrony danych osobowych
osob, ktorych dane sa przetwarzane w VIS. Wszelka ingerencja tego rodzaju musi by¢
zgodna z prawem, ktore musi zosta¢ sformulowane na tyle precyzyjnie, aby
zainteresowane osoby mialy mozliwos¢ dostosowania swojego zachowania, oraz musi
zapewni¢ tym osobom ochrone przed arbitralnoscia, atakze dostatecznie jasno
okresli¢ zakres przystugujacej wiasciwym organom swobody uznania i Sposob, w jaki

56

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organdéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).
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majg one korzysta¢ ztej swobody. W spoteczenstwiec demokratycznym wszelkie
ingerencje muszg by¢ konieczne do ochrony uzasadnionych i proporcjonalnych
interesOw oraz proporcjonalne w stosunku do uzasadnionego celu, ktorego osiggnig¢ciu
majg stuzy¢.

[Rozporzadzenie 2018/XX w sprawie interoperacyjnosci] przewiduje mozliwo$¢
identyfikacji osoby przez organ policyjny panstwa cztonkowskiego, ktory zostat do
tego upowazniony na mocy krajowych srodkow ustawodawczych, na podstawie
danych biometrycznych tej osoby pobranych podczas kontroli tozsamosci. Moga
jednak zaistnie¢ szczegOlne okolicznosci, w ktérych identyfikacja osoby jest
konieczne w interesie tej osoby. Przypadki takie obejmuja sytuacje, w ktérych dana
osoba zostata znaleziona po jej zaginigciu, uprowadzeniu lub uznaniu za ofiar¢ handlu
ludzmi. W takich przypadkach nalezy zapewni¢ organom S$cigania szybki dostep do
danych VIS, aby umozliwi¢ szybka i1 wiarygodng identyfikacje danej osoby bez
koniecznosci spetnienia wszystkich warunkéw wstepnych i zapewnienia dodatkowych
gwarancji dotyczacych dostgpu do celow egzekwowania prawa.

Poréwnywanie danych na podstawie obrazu $ladu bedacego sladem daktyloskopijnym,
ktory mogt zosta¢ pozostawiony na miejscu popelnienia przestgpstwa, ma zasadnicze
znaczenie w kontekscie wspolpracy policyjnej. Mozliwo$¢ pordwnania obrazu sladu
z danymi daktyloskopijnymi przechowywanymi w VIS w przypadku, gdy istnieja
uzasadnione podstawy by przypuszczaé, ze sprawca lub ofiara przestgpstwa moga by¢
zarejestrowani w VIS, powinna stanowi¢ bardzo uzyteczne narzedzie dla organdw
$cigania panstw cztonkowskich, ktore moga korzysta¢ z takiej mozliwosci w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym lub innym powaznym przestgpstwom,
ich wykrywania i prowadzenia wich sprawie postgpowan przygotowawczych na
przyktad w sytuacji, gdy obrazy sladu stanowig jedyny dowodd znaleziony na miejscu
przestepstwa.

Niezbedne jest wyznaczenie wlasciwych organéw panstw czlonkowskich oraz
centralnego punktu dostepu, za posrednictwem ktérego mozna bedzie sktada¢ wnioski
0 uzyskanie dostgpu do danych VIS, atakze prowadzenie wykazu jednostek
operacyjnych, ktore dziataja w strukturach wyznaczonych organow iktore sg
uprawnione do wystepowania z wnioskami 0 uzyskanie takiego dostepu do
konkretnych celow zapobiegania przestepstwom terrorystycznym lub innym
powaznym przestgpstwom, ich wykrywania Iub prowadzenia wich sprawie
postgpowan przygotowawczych.

Whioski 0 uzyskanie dostepu do danych przechowywanych w systemie centralnym
powinny by¢ przekazywane przez jednostki operacyjne, dziatajace w strukturach
wyznaczonych organow, do centralnego punktu dostepu, oraz powinny by¢ nalezycie
uzasadnione. Jednostki operacyjne, ktore dziataja w strukturach wyznaczonych
organow i ktore sg uprawnione do wystepowania z wnioskami 0 uzyskanie dostepu do
danych VIS, nie powinny pemié¢ funkcji organu weryfikujacego. Centralne punkty
dostepu powinny dziata¢ niezaleznie od wyznaczonych organoéw i powinny
odpowiada¢ za zapewnienie, W sposob niezalezny, Scistego przestrzegania warunkoéw
dostegpu  okreslonych  w niniejszym  rozporzadzeniu. W wyjatkowo pilnych
przypadkach, gdy zapewnienie szybkiego dostepu jest niezbedne w celu zareagowania
na konkretne irealne zagrozenie zwigzane Zz przestepstwami terrorystycznymi lub
innymi powaznymi przestepstwami, centralny punkt dostepu powinien mieé
mozliwo$¢ natychmiastowego przetworzenia wniosku i dokonania weryfikacji tego
wniosku dopiero po jego przetworzeniu.
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Aby zapewni¢ ochron¢ danych osobowych i wykluczy¢é mozliwos$¢ systematycznego
przeszukiwania systemu przez organy S$cigania, przetwarzanie danych VIS powinno
odbywac si¢ wylacznie w okreslonych przypadkach i wtedy, gdy jest to niezbedne do
celow zapobiegania przestepstwom terrorystycznym lub innym powaznym
przestepstwom, ich wykrywania lub prowadzenia wich sprawie postepowan
przygotowawczych. Wyznaczone organy i Europol powinny zwracac si¢ z wnioskiem
0 uzyskanie dostepu do VIS tylko wowczas, gdy istniejg uzasadnione podstawy, by
przypuszczaé, ze dzigki takiemu dostepowi zdobeda informacje, ktore w istotny
sposOb utatwig im zapobieganie przestgpstwom terrorystycznym lub innym powaznym
przestepstwom, ich wykrywanie lub prowadzenie wich sprawie postgpowan
przygotowawczych.

Dane osobowe posiadaczy dokumentow pobytowych zgromadzone w VIS powinny
by¢ przechowywane nie dluzej, niz jest to konieczne do celéw VIS. Dane dotyczace
obywateli panstw trzecich nalezy przechowywaé przez pig¢ lat, aby umozliwié
uwzglednienie tych danych przy ocenie wnioskdw o wydanie wizy krétkoterminoweyj,
wykrywanie osob przekraczajacych dozwolony okres pobytu po uplywie okresu
wazno$ci wizy oraz przeprowadzanie oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali wiz¢. Dane dotyczace wczes$niejszych
przypadkdw korzystania z danego dokumentu moglyby utatwi¢ wydawanie wiz
krétkoterminowych w przysztosci. Krotszy okres przechowywania danych nie bytby
wystarczajacy do zapewnienia okreslonych celow. Dane powinny by¢ usunigte po
uptywie pigciu lat, chyba Ze zaistnialy podstawy dla ich wcze$niejszego usunigcia.

Do przetwarzania danych osobowych przez panstwa cztonkowskie w ramach
stosowania niniejszego rozporzadzenia ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°'. Przetwarzanie danych osobowych przez
organy Scigania do celé6w zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania i scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar
jest regulowane dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680%,

Zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624
cztonkowie zespoléw Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zespolow
sktadajacych si¢ z personelu realizujacego zadania w dziedzinie powrotéw sa
uprawnieni przez przyjmujace panstwo cztonkowskie do korzystania z europejskich
baz danych, jezeli jest to niezb¢dne do realizacji zadan operacyjnych okreslonych
w planie operacyjnym w odniesieniu do odprawy granicznej, ochrony granicy
i powrotow. W celu utatwienia takiego korzystania oraz umozliwienia zespotom
skutecznego dostepu do danych wprowadzonych do VIS Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej powinna otrzymac dostep do VIS. Dostep ten powinien by¢
zgodny z warunkami i ograniczeniami dostgpu majacymi zastosowanie do organow
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58

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 w sprawie ochrony oséb fizycznych
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celow zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i$cigania czyndéw
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.20186, s. 89).
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panstw czlonkowskich witasciwych w odniesieniu do kazdego konkretnego celu, dla
ktérego mozna przeglada¢ dane VIS.

Powrdt obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg lub przestali spetnia¢ warunki
wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich, zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE>, stanowi zasadniczy
element kompleksowych dziatan na rzecz zwalczania migracji nieuregulowanej oraz
wazny powod lezacy w istotnym interesie publicznym.

Pafistwa trzecie bedace panstwami powrotu czesto nie s3 objete decyzjami
stwierdzajagcymi odpowiedni stopien ochrony przyjmowanymi przez Komisj¢ na
podstawie art. 45 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub na podstawie przepisow
krajowych przyjetych w celu transpozycji art. 36 dyrektywy (UE) 2016/680. Ponadto
szeroko zakrojone wysitki Unii w dziedzinie wspotpracy z gtownymi krajami
pochodzenia nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich podlegajacych
zobowigzaniu do powrotu nie byly w stanie zapewni¢ systematycznego wypelniania
przez te panstwa trzecie obowigzku readmisji wlasnych obywateli ustanowionego
prawem mig¢dzynarodowym. Umowy o readmisji, zawarte lub negocjowane przez
Uni¢ lub panstwa czlonkowskie iprzewidujace odpowiednie zabezpieczenia
w zakresie przekazywania danych pafnstwom trzecim na podstawie art. 46
rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub na podstawie przepisoéw krajowych przyjetych
w celu transpozycji art. 37 dyrektywy (UE) 2016/680, obejmuja ograniczong liczbe
takich panstw trzecich, a nie ma pewnosci, czy zostanie zawarta jakakolwiek nowa
umowa. W takich sytuacjach dane osobowe moglyby by¢ przetwarzane z organami
panstw trzecich na podstawie niniejszego rozporzadzenia do celow realizacji unijnej
polityki powrotowej, o ile spetnione bylyby warunki okreslone w art. 49 ust. 1 lit. d)
rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub w przepisach krajowych transponujacych art. 38
lub 39 dyrektywy (UE) 2016/680.

Panstwa cztonkowskie powinny udostgpnia¢ odpowiednie dane osobowe przetwarzane
w VIS, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie danych i jezeli jest to
konieczne w poszczegélnych przypadkach do realizacji zadan wynikajacych
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .....%° [rozporzadzenie
ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen], [Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu] oraz
odpowiednim organom mi¢dzynarodowym, takim jak: Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji oraz
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, na potrzeby operacji dotyczacych
uchodzcow iprzesiedlen w odniesieniu do obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow kierowanych przez nie do panstw czlonkowskich w ramach
wykonywania rozporzadzenia (UE) ../ ... [rozporzgdzenia ustanawiajgcego unijne
ramy przesiedlen].
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia ... r. [pelny tytul] (Dz.U.L ..., ...,

S....).
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Do dziatan instytucji lub organéw Unii wykonujacych swoje zadania z zakresu
zarzadzania operacyjnego VIS stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady®".

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 przeprowadzono konsultacje
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ w dniu [...] r.

Aby zacie$ni¢ wspotprace panstw trzecich w zakresie readmisji migrantéw
0 nieuregulowanym statusie oraz ulatwi¢ powrdt nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, ktorych dane moga by¢ przechowywane w VIS, kopie
dokumentow podrozy osob ubiegajacych si¢ o wize krotkoterminowg powinny by¢
przechowywane w VIS. W przeciwienstwie do informacji pochodzacych z VIS kopie
dokumentow podrézy sa dowodem potwierdzajacym obywatelstwo szerzej
uznawanym przez panstwa trzecie.

Korzystanie z wykazu dokumentéw podrézy, ktore uprawniaja posiadacza do
przekraczania granic zewngtrznych i moga by¢ wizowane, ustanowionego decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1105/2011/UE®, jest obowiazkowym elementem
procedury rozpatrywania wnioskow wizowych. Organy wizowe powinny
systematycznie wypelnia¢ ten obowigzek, dlatego tez wykaz ten powinien zostaé
wlaczony do VIS, aby umozliwi¢ automatyczng weryfikacje uznania dokumentu
podrozy osoby ubiegajacej si¢ 0 wizg.

Bez uszczerbku dla obowigzku panstw cztonkowskich dotyczacego zapewnienia
doktadnos$ci danych wprowadzanych do VIS eu-LISA powinna by¢ odpowiedzialna za
podniesienie jakosci danych poprzez wprowadzenie centralnego narzedzia
monitorowania jakos$ci danych oraz za przekazywanie panstwom czlonkowskim
sprawozdan w regularnych odstepach czasu.

Aby umozliwi¢ lepsze monitorowanie wykorzystania VIS do celow analizy tendencji
zwigzanych z presja migracyjng i zarzadzaniem granicami, eu-LISA powinna mie¢
mozliwo$¢  rozwijania nowoczesnych  zdolno$ci  w zakresie  prowadzenia
sprawozdawczos$ci statystycznej wobec panstw cztonkowskich, Komisji i Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej bez naruszania integralnosci danych. Nalezy
zatem utworzy¢ centralne repozytorium statystyczne. Zadne tworzone statystyki nie
powinny zawiera¢ danych osobowych.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania dyrektywy
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®®.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnigte w SPOSOb
wystarczajacy przez panstwa czltonkowskie, natomiast ze wzgledu na konieczno$é

61

62

63

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000r.
o0 ochronie osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1105/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wykazu dokumentéw podrdzy, ktére uprawniajg posiadacza do przekraczania granic zewnetrznych
i moga by¢ wizowane oraz w sprawie ustanowienia mechanizmu sporzadzania takiego wykazu (Dz.U.
L 287 z4.11.2011,s.9).

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Panstw Cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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zapewnienia wdrazania wspolnej polityki wizowej, wysokiego poziomu
bezpieczenstwa na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych oraz
stopniowego tworzenia zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami zewngtrznymi
mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong wtym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia tych celow.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono rygorystyczne zasady dostgpu do VIS oraz
niezbedne gwarancje. Przewidziano w nim rdéwniez prawa osob fizycznych do
dostepu, sprostowania i usuni¢cia danych oraz do srodkéw prawnych, w szczegolnosci
prawo do skorzystania ze S$rodka ochrony prawnej przed sgdem i nadzorowanie
operacji przetwarzania przez niezalezne organy publiczne. Niniejsze rozporzadzenie
wprowadza dodatkowe gwarancje w celu uwzglednienia szczegoélnych potrzeb
zwigzanych z nowymi kategoriami danych, ktore b¢da przetwarzane w VIS. Niniejsze
rozporzadzenie nie narusza zatem praw podstawowych i przestrzega zasad uznanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawa do godnosci
cztowieka, prawa do wolno$ci 1bezpieczenstwa osobistego, poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, ochrony danych osobowych, prawa do azylu i ochrony
w konteks$cie zasady non-refoulement oraz ochrony w przypadku usunigcia
Z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji, prawa do niedyskryminacji, praw
dziecka oraz prawa do skutecznego srodka prawnego.

Przepisy szczegdtowe powinny mie¢ zastosowanie do obywateli panstw trzecich,
ktorzy podlegaja obowigzkowi wizowemu, bedacych cztonkami rodziny obywatela
Unii, do ktérych ma zastosowanie dyrektywa 2004/38/WE, lub cztonkami rodziny
obywatela panstwa trzeciego korzystajacego z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ na podstawie prawa Unii, i ktorzy nie posiadajg karty pobytowej, o ktdrej mowa
w dyrektywie 2004/38/WE. Art. 21 wust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ 1przebywania na terytorium panstw czlonkowskich,
Z zastrzezeniem ograniczen iwarunkow ustanowionych w Traktatach i aktach
prawnych przyjetych w celu ich wykonania. Odno$ne ograniczenia i warunki zawarte
sa w dyrektywie 2004/38/WE.

Jak potwierdzit Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, tacy cztonkowie rodzin
majg nie tylko prawo do wjazdu na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, lecz
takze prawo do otrzymania w tym celu wizy wjazdowej. Panstwa cztonkowskie musza
zapewni¢ takim osobom wszelkie utatwienia w celu uzyskania przez nie niezbednych
wiz, ktore winny by¢ wydawane nieodptatnie, w najkrétszym mozliwym terminie
i w drodze procedury przyspieszonej.

Prawo do uzyskania wizy nie jest bezwarunkowe, gdyz tym cztonkom rodziny, ktorzy
stanowig zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego czy
zdrowia publicznego zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE, mozna odmowi¢ wydania
wizy. W kontekécie powyzszego dane osobowe cztonkow rodziny mozna
weryfikowaé tylko wtedy, gdy dane te odnosza si¢ do ich identyfikacji i statusu
jedynie w zakresie, wjakim dane te s istotne dla oceny zagrozenia dla
bezpieczenstwa, jakie te osoby moglyby stanowi¢. Podobnie rozpatrywanie wnioskow
wizowych tych o0sob powinno odbywac si¢ wylacznie z uwzglgdnieniem kwestii
bezpieczenstwa, a nie kwestii zwigzanych z ryzykiem migracji.
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Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen, zgodnie zart.4 tego protokolu Dania — w terminie szesciu
miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia — podejmie decyzje, czy
dokona jego transpozycji do prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie
majg zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie zdecyzja Rady
2000/365/WE®*: Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy w zwiazku z tym w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia 1 nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, ktory nie
ma zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE®; Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku ztym W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim
Zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisdbw dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®®,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa wart. 1 lit. A decyzji Rady
1999/437/WE®".

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migedzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen®,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE
wzwigzku zart. 3 decyzji Rady 2008/146/WE® izart.3 decyzji Rady
2008/149/WSiSW™.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu miedzy Unig Europejska,
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Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii iIrlandii Polnocnej o zastosowaniu wobec niego niektérych przepisow dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii
dotyczgcego wigczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53z 27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia tego panstwa we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen
(Dz.U. L 53227.2.2008, s. 1).

Decyzja Rady 2008/149/WSiSW z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
w sprawie wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj
dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 50).
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Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu
0 przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy mig¢dzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen™,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE’? i z art. 3 decyzji Rady 2011/349/UE"®,

Niniejsze rozporzadzenie, z wyjatkiem art. 22r, jest aktem stanowigcym rozwinigcie
dorobku Schengen lub w inny spos6b z nim zwigzanym w rozumieniu, odpowiednio,
art. 3 ust. 2 Aktu przystgpienia z 2003 r., art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2005.
iart. 4 ust. 2 Aktu przystapienia z 2011 r., z wyjatkiem przepiséw, ktore na mocy
decyzji Rady (UE) 2017/1908"* maja zastosowanie do Butgarii i Rumunii,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 767/2008 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

,»Niniejsze rozporzadzenie ustanawia roéwniez procedury wymiany informacji mi¢dzy
panstwami czlonkowskimi na temat wiz dlugoterminowych i dokumentéw
pobytowych, wtym na temat pewnych decyzji w sprawie wiz dlugoterminowych
i dokumentow pobytowych.

Poprzez przechowywanie danych potwierdzajacych tozsamo$¢, danych dokumentow
podrozy idanych biometrycznych we wspolnym  repozytorium  danych
umozliwiajacych identyfikacje ustanowionym na mocy art. 17 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/XX* [rozporzadzenie 2018/XX w sprawie
interoperacyjnosci] VIS przyczynia si¢ do ulatwienia iwspomagania poprawnej
identyfikacji osob zarejestrowanych w VIS.”.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/XX* [rozporzadzenie
2018/XX w sprawie interoperacyjnosci] (Dz.U. L).”;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

71
72

73

74

Dz.U. L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskigj
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen, odnoszgcego sie¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ osoéb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
Decyzja Rady 2011/349/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu mi¢dzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ w szczegdlnosci
do wspotpracy sadowej w sprawach karnych i wspétpracy policji (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 1).
Decyzja Rady (UE) 2017/1908 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
w Republice Butgarii i w Rumunii niektdrych przepisow dorobku Schengen dotyczacych Wizowego
Systemu Informacyjnego (Dz.U. L 269 z 19.10.2017, s. 39).
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L Artykut 2

Cel VIS

1. Celem VIS jest poprawa realizacji wspdlnej polityki wizowej, poprawa
wspotpracy konsularnej 1procesu konsultacji pomigdzy centralnymi organami
wizowymi poprzez ulatwienie wymiany danych migdzy panstwami cztonkowskimi
o wnioskach i zwigzanych z nimi decyzjach, aby:

a) uprosci¢ procedure sktadania wnioskéw wizowych;

b) zapobiega¢ omijaniu kryteriow shuzacych do okreslania, ktore panstwo
cztonkowskie odpowiada za rozpatrzenie wniosku;

¢) utatwi¢ walke z oszustwami;

d) utatwi¢ odprawy na przejsSciach granicznych na granicach zewngtrznych panstw
cztonkowskich 1 na terytorium panstw cztonkowskich;

e) pomdc w identyfikacji i powrocie o0sob, ktore moga nie spelniaé warunkow
wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich lub tez
przestaly spetnia¢ te warunki;

f) poméc w identyfikacji 0s6b zaginionych;

g) ulatwi¢ stosowanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 604/2013* oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE**;

h) przyczyni¢ si¢ do zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym lub innym
powaznym przestepstwom, ich wykrywania iprowadzenia wich sprawie
postepowan przygotowawczych;

1) przyczyni¢ si¢ do zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego
kazdego z panstw cztonkowskich;

J) zapewni¢ poprawng identyfikacje osob;

k) wspiera¢ cele Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) zwigzane z wpisami
dotyczacymi obywateli panstw trzecich, ktorym odmoéwiono wjazdu, o0séb
poszukiwanych w celu aresztowania, wydania lub ekstradycji, osob zaginionych,
0s6b, ktorych obecnos¢ jest wymagana do celéw postgpowania sgdowego oraz osob,
wobec ktorych prowadzone sa kontrole niejawne lub kontrole szczegdlne.

2. W odniesieniu do wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych celem VIS
jest ulatwienie wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi o zwigzanych
z nimi decyzjach, aby:

a) utrzymywac wysoki poziom bezpieczenstwa dzigki utatwieniu oceny, czy osoba
ubiegajaca si¢ o wize jest uwazana za osob¢ stanowiacg zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego lub zdrowia publicznego, przed
przybyciem tej osoby na przej$cia graniczne na granicach zewngtrznych;

b) zwigkszy¢ skuteczno$¢ odpraw granicznych i kontroli na terytorium danego
panstwa;

c) przyczyni¢ si¢ do zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym lub innym
powaznym przestgpstwom, ich wykrywania iprowadzenia wich sprawie
postgpowan przygotowawczych;

d)  zapewnic poprawng identyfikacj¢ osob;
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3)
4)

e) ulatwi¢ stosowanie rozporzadzenia (UE) nr604/2013 i dyrektywy
2013/32/UE;

f) wspiera¢ cele Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) zwigzane z wpisami
dotyczacymi obywateli panstw trzecich, ktorym odmoéwiono wjazdu, oséb
poszukiwanych w celu aresztowania, wydania lub ekstradycji, os6b zaginionych,
0sob, ktorych obecno$¢ jest wymagana do celéw postepowania sagdowego oraz osob,
wobec ktorych prowadzone sg kontrole niejawne lub kontrole szczegdlne.”.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26
czerwca 2013r. wsprawie ustanowienia kryteribw i mechanizméw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 31).

**  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013r. wsprawie wspolnych  procedur udzielania icofania  ochrony
mi¢dzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).”;

uchyla si¢ art. 3;
w art. 4 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

12) ,»dane VIS« oznaczaja wszystkie dane przechowywane w Systemie
centralnym VIS iwspolnym repozytorium danych umozliwiajacych
identyfikacje¢ zgodnie z art. 9-14 i art. 22¢c-22f;

13) »dane dotyczgce tozsamos$ci« oznaczajg dane, o ktorych mowa w art. 9 pkt 4
lit. a) i aa);

14) »dane daktyloskopijne« oznaczajg dane odnoszace si¢ do odciskow palcoéw
przechowywane w pliku VIS;

15) »wizerunek twarzy« oznacza cyfrowy wizerunek twarzy;

16) »dane Europolu« oznaczaja dane osobowe przetwarzane przez Europol w celu,
oktorym mowa wart.18 ust.2 lit.a) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/794%;

17) »dokument pobytowy« oznacza wszystkie dokumenty pobytowe wydawane
przez panstwa czlonkowskie zgodnie zjednolitym wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1030/2002** oraz wszystkie inne dokumenty,
0 ktérych mowa w art. 2 pkt 16 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/399;

18) »wiza dlugoterminowa« oznacza zezwolenie wydawane przez panstwo
cztonkowskie, jak przewidziano w art. 18 konwencji z Schengen;

19) »krajowy organ nadzorczy« do celow ochrony porzadku publicznego oznacza
organy nadzorcze ustanowione zgodnie zart. 41 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680***;

20) »ochrona porzadku publicznego« oznacza zapobieganie przestgpstwom
terrorystycznym lub innym powaznym przestepstwom, ich wykrywanie lub
prowadzenie w ich sprawie postepowan przygotowawczych;

21) »przestgpstwa terrorystyczne« oznaczaja okreslone w prawie krajowym
przestgpstwa odpowiadajace lub rownowazne przestgpstwom, o ktorych mowa
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541****;
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22) w»powazne przestepstwa« oznaczajg przestepstwa odpowiadajace lub
rownowazne przestepstwom, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej
Rady 2002/584/WSiSW***** " jezeli zgodnie z prawem krajowym podlegaja
karze pozbawienia wolnos$ci lub §rodkowi zabezpieczajacemu polegajagcemu na
pozbawieniu wolnosci o maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/794
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy
Organéw Scigania (Europol), zastgpujace iuchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
1 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).

il Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.
ustanawiajgce jednolity wzdér dokumentow pobytowych dla obywateli panstw
trzecich (Dz.U. L 157 z 15.6.2002, s. 1).

***  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wtasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czyndéw zabronionych
I wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016,
s. 89).

****  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15
marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zast¢pujaca decyzje ramowa
Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajagca decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW
(Dz.U. L 88z31.3.2017, s. 6).

***x* Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania 0s6b
migdzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1).”;

5) art. 5 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 5
Kategorie danych

1. W VIS rejestruje si¢ jedynie nastepujace kategorie danych:

a) dane alfanumeryczne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-4 iart. 10-14, dotyczace
osoby ubiegajacej si¢ o wiz¢ krotkoterminowg oraz dotyczace wiz, o Ktorych
wydanie ztozony zostal wniosek, ktére zostaty wydane, ktorych wydania odmoéwiono
lub ktore zostaty uniewaznione, cofnigte lub przedluzone, dane alfanumeryczne,
o ktérych mowa w art. 22c, 22d, 22e i22f, dotyczace wiz dlugoterminowych
i dokumentéw pobytowych, ktore zostaly wydane, wycofane, ktorych wydania
odmowiono, ktére zostaly uniewaznione, cofnigte lub przedtuzone, a takze
informacje dotyczace trafien, o ktérych mowa wart. 9a i22b, oraz wyniki
weryfikacji, o ktdrych mowa w art. 9c ust. 6;

b) wizerunki twarzy, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5 i art. 22c ust. 2 lit. f);
c) dane daktyloskopijne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 6 i art. 22c ust. 2 lit. g);
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d) odsytacze do innych wnioskow, o ktdérych mowa w art. 8 ust. 3 i 4 oraz art. 22a
ust. 3.

2. Wiadomosci przekazywane przez VIS, o ktérych mowa w art. 16, art. 24 ust. 2 i art. 25
ust. 2, nie podlegaja rejestracji w VIS, bez uszczerbku dla rejestrowania operacji
przetwarzania danych zgodnie z art. 34.

3. Wspdlne repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje zawiera dane, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 4 lit. a)-c), art. 9 pkt5 i 6, art. 22c ust. 2 lit. a)—cc), f) i g) oraz art. 22d
lit. a)—c), ) 1 g). Pozostate dane VIS sg przechowywane w systemie centralnym VIS.”;

6) dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:
SYArtvkut 5a
Wykaz uznawanych dokumentow podrozy

1) Do VIS wiacza si¢ wykaz dokumentéw podrézy, ktore uprawniaja posiadacza do
przekraczania granic zewnetrznych iktéore moga by¢ wizowane, ustanowiony
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1105/2011/UE*.

2) VIS zapewnia funkcje scentralizowanego zarzadzania wykazem uznawanych
dokumentéw podrozy oraz powiadamiania o uznawaniu lub nieuznawaniu
dokumentéw podrézy wymienionych w wykazie zgodnie zart.4 decyzji
nr 1105/2011/UE.

3) Szczegblowe zasady zarzadzania funkcjg, o Ktorej mowa w ust. 2, okreSla si¢
w aktach wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 49 ust. 2.

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr1105/2011/UE zdnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu dokumentow podrdzy, ktére uprawniaja
posiadacza do przekraczania granic zewngtrznych imogg by¢é wizowane oraz
W sprawie ustanowienia mechanizmu sporzadzania takiego wykazu (Dz.U. L 287
24.11.2011,s.9).”;

7) w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dostep do VIS do celow przegladania danych jest zarezerwowany wylacznie dla
odpowiednio  upowaznionego personelu organdw  krajowych kazdego panstwa
cztonkowskiego 1organow UE, ktére sa wilasciwe do celéw okreslonych w art. 15-22,
art. 22c-22f, art. 22g-22j oraz do celow okreslonych w art. 20 i 21 [rozporzgdzenia 2018/XX
W sprawie interoperacyjnosci].

Dostep ten jest ograniczony do zakresu, w jakim dane te wymagane sg do wykonywania
zadan tych organdéw zgodnie z tymi celami, i proporcjonalny do zamierzonych celow.”;

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
,»4. VIS zapewnia funkcj¢ scentralizowanego zarzadzania wykazem.”;
¢) dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:

»d. Szczegdlowe zasady zarzadzania funkcja scentralizowanego zarzadzania wykazem,
o0 ktérej mowa w ust. 3, okresla sie w aktach wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 49 ust. 2.”;
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8) w art. 7 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W odniesieniu do wszystkich procedur przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
panstwa cztonkowskie biora pod uwage przede wszystkim interes dziecka. Dobro
i bezpieczenstwo dziecka, w szczegolnosci gdy istnieje ryzyko, ze dziecko jest ofiarg handlu
ludzmi, oraz jego poglady uwzglednia si¢ i traktuje z nalezyta powaga, stosownie do wieku
I dojrzatosci dziecka.”;

9) tytut rozdziatu II otrzymuje brzmienie:

»WPROWADZANIE ORAZ WYKORZYSTYWANIE DANYCH DOTYCZACYCH
WI1Z KROTKOTERMINOWYCH PRZEZ ORGANY WIZOWE”;

10)  wart. 8 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli wniosek jest dopuszczalny zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 810/20009,
organ wizowy w ciggu dwoch dni roboczych tworzy plik danych dotyczacych wniosku przez
wprowadzenie do VIS danych, o ktérych mowa w art. 9, o ile dane te sg wymagane od osoby
ubiegajacej si¢ 0 wize.”;

b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Po utworzeniu pliku danych dotyczacych wniosku VIS automatycznie dokonuje
zapytania na podstawie art. 9a i zwraca wyniki.”;

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku gdy okreslone dane nie s3 wymagane ze wzgledow prawnych lub nie moga
zosta¢ podane z przyczyn faktycznych, w pole (pola) przeznaczone na te dane wpisuje si¢
»nie dotyczy«. Brak odciskow palcoOw oznacza si¢ jako »VISO«; ponadto system musi
umozliwiaé rozréznienie przypadkow, o ktérych mowa wart. 13 ust. 7 lit. a)-d)
rozporzadzenia (WE) nr 810/2009.”;

11) w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) pkt 4 lit. a), b) i ¢) otrzymuja brzmienie:

»a) nazwisko (nazwisko rodowe); imi¢/imiona (imi¢/imiona nadane); date
urodzenia; obywatelstwo lub obywatelstwa; pte¢;

aa) nazwisko przy urodzeniu (poprzednie nazwisko lub nazwiska); miejsce
urodzenia i kraj urodzenia; obywatelstwo w chwili urodzenia;

b)  rodzaj i numer dokumentu lub dokumentow podrozy i trzyliterowy kod
panstwa wydajacego dokument lub dokumenty podrozy;

c) datg uptywu waznosci dokumentu lub dokumentow podrozy;

cc) organ, ktory wydal dokument podrdzy, oraz dat¢ wydania dokumentu
podrézy;”;
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wize, zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 810/2009;;

c¢) dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,71) skan strony personalizacyjnej;”;
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d) dodaje si¢ dwa akapity w brzmieniu:

,»8) Wizerunek twarzy obywateli panstw trzecich, o ktorym mowa w akapicie pierwszym
pkt 5, musi mie¢ dostateczng rozdzielczo$¢ i jakos¢, aby mozna go bylo wykorzystywac na
potrzeby zautomatyzowanego kojarzenia danych biometrycznych.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu drugiego, w wyjatkowych przypadkach, gdy nie jest
mozliwe spelnienie wymogow specyfikacji dotyczacych jakos$ci i rozdzielczosci, ktore trzeba
spetni¢, aby moc zarejestrowaé w VIS wizerunek twarzy pobrany na miejscu, wizerunek
twarzy mozna pobra¢ w formie elektronicznej z chipa zamieszczonego w elektronicznym
dokumencie podrézy odczytywanym maszynowo. W takich przypadkach wizerunek twarzy
wlacza si¢ do rejestru indywidualnego tylko po elektronicznym zweryfikowaniu, czy
wizerunek twarzy zapisany na chipie elektronicznego dokumentu podrézy odczytywanego
maszynowo odpowiada wizerunkowi twarzy danego obywatela panstwa trzeciego pobranemu
na miejscu.”;

12) dodaje si¢ art. 9a—9d w brzmieniu:
SwArtykut 9a
Zapytania kierowane do innych systemow

1. Pliki danych dotyczacych wniosku sa automatycznie przetwarzane przez VIS w celu
zidentyfikowania trafien. VIS bada kazdy plik danych dotyczacych wniosku
indywidualnie.

2. W momencie tworzenia wniosku lub wydawania wizy VIS sprawdza, czy dokument

podrézy zwigzany ztym wnioskiem jest uznawany zgodnie z decyzja
nr 1105/2011/UE, przeprowadzajac automatyczne wyszukiwanie z uzyciem wykazu
uznawanych dokumentow podrdzy, o ktrym mowa w art. 5a, i zwraca wynik.

3. Do celow weryfikacji, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 oraz art. 21 ust. 3 lit. a), c) i
d) rozporzadzenia (WE) nr 810/2009, VIS dokonuje zapytania za posrednictwem
europejskiego portalu wyszukiwania okreslonego w art. 6 ust. 1 [rozporzgdzenia
W sprawie interoperacyjnosci|, aby poréwna¢ odpowiednie dane, 0 ktérych mowa
wart. 9 pkt4 niniejszego rozporzadzenia, z danymi znajdujacymi si¢ we wpisie,
pliku lub ostrzezeniu zarejestrowanym w VIS, Systemie Informacyjnym Schengen
(S1S), systemie wjazdu/wyjazdu (EES), europejskim systemie informacji o podrozy
oraz zezwolen na podréz (ETIAS), wlacznie z listg ostrzegawczg, o ktorej mowa
w art. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/XX do celéw ustanowienia europejskiego
systemu informacji 0 podrdzy oraz zezwolen na podr6z], Eurodac, [systemie ECRIS-
TCN w odniesieniu do wyrokoéw skazujgcych za przestepstwa terrorystyczne lub
inne formy powaznych przestgpstw], danych Europolu, bazie Interpolu zawierajace;j
dane skradzionych lub utraconych dokumentow podrozy (SLTD) i bazie danych
dokumentow podrozy powigzanych z notami Interpolu (baza danych TDAWN
Interpol).

4. VIS dodaje do pliku danych dotyczacych wniosku odniesienie do kazdego trafienia
uzyskanego zgodnie z ust. 3. Ponadto VIS identyfikuje, w stosownych przypadkach,
panstwa cztonkowskie, ktore wprowadzity lub dostarczyty dane generujace trafienie,
lub Europol i odnotowuje to w pliku danych dotyczacych wniosku.

5. Do celéw art. 2 ust. 1 lit. K) zapytania dokonane na podstawie ust. 3 niniejszego
artykutu polegajg na porownaniu odpowiednich danych, o ktérych mowa w art. 15
ust. 2, z danymi zawartymi w SIS w celu stwierdzenia, czy osoba ubiegajaca sig
0 wize jest przedmiotem jednego z nastepujacych wpisow:
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a)  wpisu dotyczacego osob poszukiwanych w celu aresztowania i wydania lub
ekstradyciji;

b)  wpisu dotyczacego 0sob zaginionych;

c) wpisu dotyczacego osob, ktorych obecno$¢ jest wymagana do celow
postgpowania sadowego;

d)  wpisu dotyczacego osob, wobec ktorych prowadzone sg kontrole niejawne lub
kontrole szczegolne.

Artykut 9b

Przepisy szczegolowe majace zastosowanie do zapytan kierowanych do innych
systemow odnosnie do cztonkow rodzin obywateli UE lub innych obywateli panstw
trzecich korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie

prawa Unii

W odniesieniu do obywateli panstw trzecich bedacych cztonkami rodziny obywatela
Unii, do ktérego ma zastosowanie dyrektywa 2004/38/WE, lub obywatela panstwa
trzeciego  korzystajagcego zprawa do swobodnego przemieszczania  si¢
rownowaznego prawu przystugujagcemu obywatelom Unii na mocy umowy miedzy
Unig i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony a panstwem trzecim z drugiej
strony, kontrole automatyczne, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, przeprowadza si¢
wylacznie w celu sprawdzenia, czy nie ma zadnych faktycznych przestanek ani
uzasadnionych podstaw opartych na faktycznych przestankach, pozwalajacych
stwierdzi¢, ze obecnos$¢ danej osoby na terytorium panstw cztonkowskich stanowi
ryzyko dla bezpieczenstwa lub duze ryzyko epidemii zgodnie z dyrektywa
2004/38/WE.

VIS nie sprawdza, czy:

e)  osoba ubiegajaca si¢ o wizg jest obecnie zgloszona jako osoba przekraczajgca
dozwolony okres pobytu lub czy byta w przesztosci zgloszona jako osoba
przekraczajagca dozwolony okres pobytu — na podstawie danych systemu
wjazdu/wyjazdu;

f)  osoba ubiegajgca si¢ o wiz¢ odpowiada osobie, ktorej dane sg zarejestrowane
w Eurodac.

Jezeli w wyniku automatycznego przetwarzania wniosku, o ktorym mowa w art. 9a
ust. 3, uzyskano trafienie odpowiadajagce wpisowi dotyczacemu odmowy pozwolenia
na wjazd lub pobyt, oktéorym to wpisie mowa w art. 24 rozporzadzenia (WE)
nr 1987/2006, organ wizowy weryfikuje podstawe decyzji, w nastepstwie ktorej
dokonano wpisu do SIS. Jezeli podstawa ta wigze si¢ z ryzykiem nielegalnej
imigracji, wpisu nie uwzglednia si¢ przy ocenie wniosku. Organ wizowy postepuje
zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SIS 11.

Artykul 9¢
Weryfikacja przeprowadzana przez organy centralne

Organ centralny panstwa czlonkowskiego przetwarzajacy wniosek weryfikuje
recznie wszelkie trafienia uzyskane w wyniku zapytan dokonanych na podstawie
art. 9a ust. 3.

W przypadku recznej weryfikacji trafien organ centralny ma dostep do pliku danych
dotyczacych wniosku 1 wszelkich powigzanych plikow danych dotyczacych wniosku,
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atakze do wszystkich trafien wygenerowanych podczas automatycznego
przetwarzania na podstawie art. 9a ust. 3.

3. Organ centralny weryfikuje, czy tozsamos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o wiz¢ zapisana
w pliku danych dotyczacych wniosku odpowiada danym znajdujacym si¢ w VIS lub
w jednej z baz danych, do ktérych ma wglad.

4. Jezeli dane osobowe nie odpowiadaja sobie nawzajem, a proces automatycznego
przetwarzania wniosku na podstawie art. 9a ust. 3 nie wygenerowal zadnego innego
trafienia, organ centralny usuwa falszywe trafienie z pliku danych dotyczacych
wniosku.

S. Jezeli dane odpowiadaja sobie nawzajem lub jezeli nadal istniejg watpliwosci co do
tozsamos$ci osoby ubiegajace] si¢ o wize, centralny organ wizowy przetwarzajacy
wniosek powiadamia organ centralny innego panstwa czlonkowskiego lub innych
panstw cztonkowskich, ktory zidentyfikowano jako podmiot, ktory wprowadzit lub
dostarczyl dane generujace trafienie na podstawie art. 9a ust. 3. Jezeli stwierdzono,
ze dane generujace takie trafienie zostaty wprowadzone lub dostarczone przez co
najmniej jedno panstwo czlonkowskie, organ centralny konsultuje si¢ z organami
centralnymi innego panstwa czlonkowskiego lub innych panstw cztonkowskich
zgodnie z procedurg okreslong w art. 16 ust. 2.

6. Do pliku danych dotyczacych wniosku dodaje si¢ wyniki weryfikacji
przeprowadzonych przez organy centralne innych panstw cztonkowskich.

7. Na zasadzie odst¢pstwa od ust. 1, jezeli porownanie, o Ktorym mowa w art. 9a ust. 5,
wygeneruje co najmniej jedno trafienie, VIS przesyta zautomatyzowane
powiadomienie do organu centralnego panstwa cztonkowskiego, ktory dokonat
zapytania, aby organ ten podjat odpowiednie dziatania nast¢pcze.

8. Jezeli stwierdzono, ze dane generujace trafienie zgodnie z art. 9a ust. 3 zostaly
dostarczone przez Europol, organ centralny odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego konsultuje si¢ zjednostka krajowa Europolu w sprawie dziatan
nastepczych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/794, a w szczeg6lnosci z jego
rozdziatem IV.

Artykul 9d
Obowiqzki Europolu

Europol dostosowuje swdj system informacyjny, aby zapewni¢ mozliwos¢ automatycznego
przetwarzania zapytan, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 i art. 22b ust. 2.”;

13) w art. 13 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

W4 W przypadku gdy plik danych dotyczacych wniosku zostaje zaktualizowany na
podstawie ust. 1 i 2, VIS przesyla powiadomienie do panstwa cztonkowskiego, ktore wydato
dang wize, informujgc je o decyzji 0 uniewaznieniu lub cofnieciu tej wizy. Powiadomienie
takie jest generowane automatycznie przez system centralny i przesytane za posrednictwem
mechanizmu okreslonego w art. 16.”;

14) w art. 15 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 2 dodaje sie litere ea) w brzmieniu:
,»€a) wizerunku twarzy;”;

b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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,»2a. Wizerunek twarzy, o ktdrym mowa w ust. 2 lit. ea), nic moze stanowi¢ jedynego
kryterium wyszukiwania.”;

15) art. 16 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. W przypadku utworzenia w VIS pliku danych dotyczacych wniosku w zwiazku
z obywatelem okreslonego panstwa trzeciego lub nalezacym do okres$lonej kategorii takich
obywateli, w odniesieniu do ktérych wymagane jest zasiggnigcie opinii na podstawie art. 22
rozporzadzenia (WE) nr 810/2009, VIS automatycznie przekazuje wniosek o zaopiniowanie
do wskazanego panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich.

Panstwo cztonkowskie lub panstwa cztonkowskie, z ktorymi przeprowadzane sg konsultacje,
przesytaja swoja odpowiedz do VIS, ktory z kolei przesyta ja panstwu cztonkowskiemu, ktore
utworzylo wniosek.

Do VIS wlacza si¢ — wylacznie do celéw przeprowadzania procedury konsultacji — wykaz
panstw cztonkowskich wymagajacych, aby organy centralne innych panstw cztonkowskich
konsultowaly si¢ z ich organami centralnymi podczas rozpatrywania wnioskow o wydanie
wizy jednolitej sktadanych przez obywateli okreslonych panstw trzecich lub okreslone
kategorie takich obywateli zgodnie zart.22 rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 oraz
zainteresowanych obywateli panstw trzecich.

3. Procedura okreslona w ust. 2 ma zastosowanie rOwniez do:

a) przekazywania informacji na podstawie art.25 ust.4 na temat wydawania wiz
0 ograniczonej waznoSci terytorialnej, art. 24 ust. 2 na temat zmian danych oraz art. 31
rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 na temat powiadomien eX post;

b) wszystkich innych wiadomosci zwigzanych ze wspoOlpraca konsularng, ktore wigza sig
z przekazywaniem danych osobowych zarejestrowanych w VIS lub zwigzanych z VIS, do
przekazywania wlasciwemu organowi wizowemu wnioskow o przestanie kopii dokumentow
podrozy zgodnie zart.9 pkt7 iinnych dokumentéw uzupeiniajagcych wniosek oraz do
przekazywania elektronicznych kopii tych dokumentow, jak roéwniez do wnioskow na
podstawie art. 9c iart. 38 ust. 3. Wilasciwe organy wizowe odpowiadajg na wszelkie takie
whnioski w ciggu dwoch dni roboczych.”;

16) uchyla si¢ art. 17;
17) tytut rozdziathu ITI otrzymuje brzmienie:

,DOSTEP INNYCH ORGANOW DO DANYCH DOTYCZACYCH WIZ
KROTKOTERMINOWYCH”

18) art. 18 ust. 6 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Organy wilasciwe do przeprowadzania odpraw na granicach, na ktoérych dziata EES,
weryfikuja odciski palcow posiadacza wizy na podstawie odciskow palcow zarejestrowanych
w VIS. W przypadku posiadaczy wizy, ktorych odciski palcow nie moga by¢ wykorzystane,
wyszukiwanie, o ktérym mowa wust. 1, odbywa si¢ wylgcznie przy uzyciu danych
alfanumerycznych przewidzianych w ust. 1 W pofgczeniu z wizerunkiem twarzy.”;

19) dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:
SYArtykut 20a

Korzystanie z danych VIS do celow wprowadzania w SIS wpiséw dotyczqcych osob
zaginionych oraz pozniejszy dostep do tych danych
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Dane daktyloskopijne przechowywane w VIS moga by¢ wykorzystywane do celow
wprowadzania wpisu dotyczacego o0sOb zaginionych zgodnie zart. 32 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ...* [rozporzqdzenie (UE)
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspdlpracy policyjnej 1 wspolpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych]. W takich przypadkach wymiana danych
daktyloskopijnych odbywa si¢ w sposéb zabezpieczony poprzez przekazanie ich do
biura SIRENE panstwa cztonkowskiego bedacego wiascicielem tych danych.

W przypadku trafienia w odniesieniu do wpisu w SIS, o ktérym mowa w ust. 1,
organy odpowiedzialne za ochron¢ dzieci ikrajowe organy wymiaru
sprawiedliwosci, w tym organy odpowiedzialne za wszczynanie postgpowan karnych
z oskarzenia publicznego 1iprowadzenie postepowan przygotowawczych przed
wniesieniem aktu oskarzenia oraz organy koordynujace ich dziatania, o ktérych
mowa w art. 43 rozporzadzenia (UE) ... [COM(2016) 883 final — SIS LE], moga przy
wykonywaniu swoich zadan zwroci¢ si¢ o dostep do danych wprowadzonych do
VIS. Stosuje si¢ warunki przewidziane w przepisach unijnych i krajowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...] zdnia ... (Dz.U. L [...] z

[...],s. [.-.]).”;

20)

21)

1.

art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Jezeli wyszukiwanie informacji wedtug danych wymienionych w ust. 1 wskazuje
na to, ze dane dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowsg sg
zarejestrowane w VIS, wlasciwy organ rozstrzygajacy ma dostep — wyltacznie do celu,
o ktorym mowa w ust. 1 — umozliwiajacy mu przegladanie nastepujacych danych
osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa oraz danych zwszelkich
powigzanych plikow danych dotyczacych wniosku w odniesieniu do tej osoby na
podstawie art. 8 ust. 3:

a) numeru wniosku;
b) danych pochodzacych z formularza wniosku, o ktorych mowa w art. 9 pkt 4,51 7;
c) fotografii;

d) danych wprowadzonych w zwigzku zkazda wizag wydang, uniewazniong lub
cofni¢ta, lub wizg, ktorej okres waznosci zostatl przedluzony, o ktérych mowa
w art. 10, 13 i 14;

e) danych pochodzacych z powigzanych plikéw danych dotyczacych wnioskow na
podstawie art. 8 ust. 4, o ktérych mowa w art. 9 pkt 41 5.”;

art. 23 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 23
Okres przechowywania danych

Kazdy plik przechowywany jest w VIS maksymalnie przez okres pigciu lat, bez

uszczerbku dla mozliwo$ci usuwania danych, o ktorej mowa w art. 24 i 25, oraz mozliwosci
prowadzenia rejestru, o ktorej mowa w art. 34.

Okres ten rozpoczyna sig:
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a) z datg wygasnigcia okresu waznos$ci wizy, wizy dtugoterminowej lub dokumentu
pobytowego, jezeli wiza, wiza dlugoterminowa lub dokument pobytowy zostaty
wydane;

b) znowg data wygasni¢cia okresu waznoSci wizy, wizy dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego, jezeli okres waznosci wizy, wizy dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego zostat przedtuzony;

C) z datg utworzenia w VIS pliku danych dotyczacych wniosku, jezeli wniosek zostat
wycofany, zamkniety lub zaprzestano jego rozpatrywania;

d) zdatg podjecia decyzji przez odpowiedzialny organ, jezeli — w stosownych
przypadkach — odmowiono wydania wizy, wizy dlugoterminowej lub dokumentu
pobytowego, uniewazniono je, skrocono ich okres waznosci, wycofano lub cofnigto
je.

2. Po uptywie okresu, o ktdrym mowa w ust. 1, VIS automatycznie usuwa plik danych

dotyczacych wniosku i odsytacze do tego pliku, o ktorych mowa wart. 8 ust. 3 i4 oraz
art. 22a ust. 3i5.”;

22) art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli panstwo cztonkowskie posiada dowody wskazujace na to, ze dane przetwarzane w
VIS sg niesciste lub ze dane zostaly przetworzone w VIS niezgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, powiadamia ono niezwlocznie odpowiedzialne panstwo czlonkowskie.
Taka informacja moze by¢ przekazana zgodnie z procedurg okre§long w art. 16 ust. 3.

W przypadku gdy niesciste dane odnoszg si¢ do odsytaczy utworzonych na podstawie art. 8
ust. 3 lub 4 oraz art. 22a ust. 3, odpowiedzialne panstwo cztonkowskie dokonuje niezbednych
weryfikacji 1 udziela odpowiedzi w ciaggu 48 godzin oraz, w zalezno$ci od przypadku,
dokonuje sprostowania odsytacza. W przypadku braku odpowiedzi w wyznaczonym terminie
panstwo czlonkowskie wystepujace z wnioskiem dokonuje sprostowania odsytacza

i powiadamia odpowiedzialne panstwo cztonkowskie o sprostowaniu za posrednictwem VIS
Mail.”;
23) w art. 25 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli przed uptywem okresu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, osoba ubiegajaca si¢ 0 wizg
uzyskata obywatelstwo panstwa czlonkowskiego, pliki danych dotyczacych wniosku oraz
odsytacze, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 i4 oraz art. 22a ust. 3, dotyczace tej osoby sg
niezwlocznie usuwane z VIS przez panstwo czitonkowskie, ktore utworzylo przedmiotowy
plik danych dotyczacych wniosku oraz odsytacze.”;

b) w ust. 2 stowa ,,infrastruktury VIS” zastepuje si¢ stowami ,,VIS Mail”;
24) w art. 26 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»8a. W przedstawionych ponizej okolicznosciach eu-LISA moze na potrzeby testowania
wykorzysta¢ prawdziwe dane osobowe przetworzone w celu zachowania anonimowosci
z systemu produkcyjnego VIS:

a) na potrzeby diagnostyki i napraw, jezeli w Systemie centralnym stwierdzono wystepowanie
btedow;
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b) na potrzeby testowania nowych technologii i technik, ktore majg zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia wydajnosci systemu centralnego lub przesytania do niego danych.

W takich przypadkach $rodki bezpieczenstwa, kontrola dostgpu oraz dziatania zwigzane
z logowaniem do $rodowiska testujagcego sa takie same jak w przypadku systemu
produkcyjnego VIS. Prawdziwe dane osobowe przyjete na potrzeby testowania sa
anonimizowane w taki sposéb, aby osoba, ktérej dane dotycza, nie mogta zostaé
zidentyfikowana.”;

25) art. 27 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 27
Umiejscowienie centralnego wizowego systemu informacyjnego

Gtowny centralny VIS, sprawujacy nadzor techniczny i1administracje, miesci si¢
w Strasburgu (we Francji), natomiast rezerwowy centralny VIS, zdolny do zapewnienia
wszystkich funkcji gtownego centralnego VIS, miesci si¢ w Sankt Johann im Pongau (w
Austrii).

Obie lokalizacje moga by¢ wykorzystywane jednocze$nie na potrzeby aktywnego
funkcjonowania VIS, pod warunkiem ze druga lokalizacja jest w stanie zapewnié jego
funkcjonowanie w przypadku awarii systemu.”;

26) w art. 29 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) tytut otrzymuje brzmienie:

,,Odpowiedzialnos$¢ za wykorzystanie i jakos¢ danych”
b) ust. 1 lit. c) otrzymuje brzmienie:

»C)  rzetelno$¢ 1 aktualno$¢ oraz odpowiedni poziom jakosci ikompletnosci danych
W momencie ich przesytania do VIS.”;

c) w ust. 2 lit.a) stowo ,,VIS” zastepuje si¢ stowami ,,VIS lub wspolne
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje” w obu miejscach, w ktorych sig
pojawia, z zachowaniem odpowiedniej formy gramatycznej;

d) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Organ zarzadzajacy wraz z Komisja opracowuje iutrzymuje zautomatyzowane
mechanizmy i procedury kontroli jakosci danych do celow przeprowadzania kontroli jakosci
danych przechowywanych w VIS iregularnie przekazuje sprawozdania panstwom
cztonkowskim. Organ zarzadzajacy regularnie przekazuje panstwom cztonkowskim i Komisji
sprawozdania z kontroli jakosci danych.

Mechanizm, procedury i interpretacj¢ zgodnosci jakosci danych okresla si¢ w drodze srodkow
wykonawczych zgodnie z procedurg sprawdzajaca okreslong w art. 49 ust. 2.”;

27) dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:
, Artykut 29a

Szczegotowe zasady dotyczqce wprowadzania danych
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1. Wprowadzanie do VIS danych, o ktérych mowa w art. 9, 22¢ i 22d, podlega nastepujacym
warunkom wstgpnym:

a) dane na podstawie art. 9, 22c i 22d oraz art. 6 ust. 4 moga by¢ przesytane do VIS
wylacznie po przeprowadzeniu kontroli jako$ci przez wlasciwe organy krajowe;

b) dane na podstawie art. 9, 22c i 22d oraz art. 6 ust. 4 beda przetwarzane w VIS po
przeprowadzeniu kontroli jakosci przez VIS na podstawie ust. 2.

2. Kontrole jakosci przeprowadzane s przez VIS w nastgpujacy sposob:

a) przy tworzeniu w VIS plikow danych dotyczacych wnioskow lub plikow
danych dotyczacych obywateli panstw trzecich przeprowadza si¢ kontrole
jakosci danych, o ktorych mowa w art. 9, 22c i22d; jezeli kontrole te nie
speiniaja  ustalonych  kryteriow jakosci, odpowiedzialne organy s3
automatycznie powiadamiane przez VIS;

b)  zautomatyzowane procedury na podstawie art. 9 lit. a) pkt 3 iart. 22b ust. 2
mogg by¢ uruchomione przez VIS wylacznie po przeprowadzeniu kontroli
jakosci przez VIS na podstawie niniejszego artykutu; jezeli kontrole te nie
spelniaja  ustalonych  kryteriow jakosci, odpowiedzialne organy sa
automatycznie powiadamiane przez VIS;

c) przy tworzeniu w VIS plikbw danych dotyczacych wnioskow obywateli
panstw trzecich przeprowadza si¢ kontrole jakosci wizerunkow twarzy
I danych daktyloskopijnych w celu sprawdzenia, czy spelnione sg minimalne
normy jako$ci danych umozliwiajace kojarzenie danych biometrycznych;

d)  kontrole jakosci danych na podstawie art. 6 ust. 4 sg przeprowadzane podczas
wprowadzania informacji o wyznaczonych organach krajowych w VIS.

3. Ustanawia si¢ normy jakos$ci w odniesieniu do przechowywania danych, o ktérych mowa
wust. 1 i2 niniejszego artykulu Specyfikacje tych norm ustanawia si¢ w aktach
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o0 ktorej mowa w art. 49 ust. 2.”;

28) art. 31 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,,1. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2016/679 dane, o ktérych mowa w art. 9 pkt 4
lit. a), b), ¢), k) i m) oraz art. 9 pkt 6 i 7, mogg zosta¢ przekazane lub udostepnione panstwu
trzeciemu lub organizacji migdzynarodowej wymienionej w zataczniku, wytacznie jezeli jest
to konieczne w konkretnych przypadkach w celu udowodnienia tozsamosci obywateli panstw
trzecich i wylacznie do celow powrotow zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE lub przesiedlen
zgodnie zrozporzadzeniem ... [rozporzqdzenie ustanawiajgce ramy przesiedlen], ipod
warunkiem ze panstwo czlonkowskie, ktore wprowadzito dane do VIS, wyrazito na to
zgode.”;

29) art. 34 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 34
Prowadzenie rejestrow

1. Kazde panstwo cztonkowskie, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
organ zarzadzajacy prowadza rejestr wszystkich operacji przetwarzania danych
przeprowadzanych w VIS. Zapisy w rejestrze wskazuja cel dostepu do danych, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1, art. 20a ust. 1, art. 22k ust. 1, art. 15-22 i art. 22g—22j, datg i godzing,
rodzaj przekazanych danych, o ktérych mowa w art. 9-14, rodzaj danych wykorzystanych
przy wyszukiwaniu, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, art. 18, art. 19 ust. 1, art. 20 ust. 1,
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art. 21 wust. 1, art.22 ust. 1, art.22g, 22h, 22i, 22j, 45a i45d, oraz nazw¢ organu
wprowadzajacego lub pobierajacego dane. Ponadto kazde panstwo cztonkowskie prowadzi
rejestr personelu odpowiednio upowaznionego do wprowadzania lub pobierania danych.

2. W przypadku operacji wymienionych w art. 45b zgodnie z niniejszym artykutem i art. 41
rozporzadzenia (UE) 2017/2226 ustanawiajacego system wjazdu/wyjazdu (EES) rejestrowana
jest kazda operacja przetwarzania danych przeprowadzona w VIS 1 EES.

3. Takie rejestry moga by¢ wykorzystywane jedynie do monitorowania dopuszczalno$ci
przetwarzania danych pod katem ochrony danych oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
danych. Zapisy w rejestrze sa chronione przed nieuprawnionym dostgpem przy zastosowaniu
odpowiednich $rodkdéw oraz usuwane jeden rok po uplywie okresu przechowywania danych,
o0 ktéorym mowa w art. 23 ust. 1, jezeli dane te nie s3 wymagane do procedur monitorowania,
ktore zostaty juz rozpoczete.”;

30) w art. 37 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) pierwsze zdanie wprowadzajace w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,Obywatele panstw trzecich oraz osoby, o ktérych mowa w art. 9 pkt 4 lit. f), art. 22c ust. 2
lit. e) lub art. 22d lit. e), sa informowani przez odpowiedzialne panstwo cztonkowskie 0:”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Informacje, o ktorych mowa w ust. I, sa udzielane obywatelowi panstwa trzeciego
w formie pisemnej w momencie uzyskania danych, fotografii oraz danych daktyloskopijnych,
0 ktérych mowa w art. 9 pkt4, 5 i6, art. 22c ust. 2 iart. 22d lit. a)-g), a w stosownych
przypadkach ustnie, w jezyku i w sposob, ktory osoba, ktorej dane dotyczg, rozumie lub co do
ktérego mozna w uzasadniony sposob przypuszczac, ze jest dla niej zrozumialy. Dzieci musza
by¢ informowane w sposob dostosowany do ich wieku, przy uzyciu ulotek, infografik, lub
prezentacji specjalnie opracowanych w celu wyjasnienia procedury pobierania odciskéw
palcow.”;

c) ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku braku takiego formularza podpisanego przez te osoby informacje sa podawane
zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2016/679.”;

31) art. 38 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli wniosek okre§lony w ust. 2 zlozony jest do panstwa czionkowskiego innego niz
odpowiedzialne panstwo cztonkowskie, organy panstwa cztonkowskiego, do ktorego wniosek
zostal ztozony, kontaktuja si¢ zorganami odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego
w okresie siedmiu dni. Odpowiedzialne panstwo czionkowskie sprawdza doktadno$¢ danych
oraz zgodnos¢ z prawem ich przetwarzania w VIS w okresie jednego miesigca.”;

32) art. 43 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,,1. Europejski Inspektor Ochrony Danych dziata w Scistej wspotpracy z krajowymi organami
nadzorczymi w kwestiach wymagajacych zaangazowania organdéw krajowych, zwlaszcza
jezeli Europejski Inspektor Ochrony Danych lub krajowy organ nadzorczy stwierdza powazne
rozbieznos$ci migdzy praktykami panstw cztonkowskich lub potencjalnie niezgodne z prawem
przekazywanie danych przy wykorzystaniu kanatow komunikacyjnych elementow
interoperacyjnosci, lub w sytuacji, gdy jeden krajowy organ nadzorczy lub kilka takich
organow podnosi kwestie dotyczace wdrozenia 1 interpretacji niniejszego rozporzadzenia.
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2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, zapewnia si¢ skoordynowany nadzor zgodnie
z art. 62 rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2018 [zmienione rozporzadzenie nr 45/2001].”;

33) w art. 45 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Specyfikacje techniczne dotyczace jakosci, rozdzielczosci oraz wykorzystania odciskow
palcow i wizerunku twarzy do celow weryfikacji i identyfikacji biometrycznej w VIS okresla
si¢ w aktach wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 49 ust. 2.”;

34) dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

L Artykut 45 a
Wykorzystywanie danych do sporzgdzania sprawozdan i statystyk

1. Odpowiednio upowazniony personel wlasciwych organdéw panstw czlonkowskich,
Komisji, eu-LISA i Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej ustanowionej
rozporzadzeniem (UE) 2016/1624 ma dostgp do przegladania nastepujacych danych,
wylacznie do celow sporzadzania sprawozdan i statystyk, bez mozliwosci indywidualnej

identyfikacji:

a)  informacji o statusie;

b)  nazwy i adresu wlasciwego organu;

€) plci, daty urodzenia i obecnego obywatelstwa osoby ubiegajacej si¢ o wizg;

d) panstwa cztonkowskiego pierwszego wjazdu — wytacznie w odniesieniu do wiz
krétkoterminowych;

e) daty i miejsca ztozenia wniosku oraz decyzji dotyczacej wniosku (o wydaniu
wizy lub odmowie wydania wizy);

f)  rodzaju wydanego dokumentu, tj. czy jest to wiza lotniskowa, wiza jednolita,
wiza 0 ograniczonej wazno$ci terytorialnej, wiza dlugoterminowa, czy
dokument pobytowy;

g) rodzaju dokumentu podrézy oraz trzyliterowego kodu panstwa wydajacego —
wylgcznie w odniesieniu do wiz kréotkoterminowych;

h)  podstaw uzasadniajgcych wszelkie decyzje dotyczace dokumentu lub wniosku
— wylacznie w odniesieniu do wiz krétkoterminowych; w odniesieniu do wiz
dhugoterminowych i dokumentéw pobytowych — decyzji w sprawie wniosku (o
wydaniu wizy lub odmowie wydania wizy, wraz z podstawa uzasadniajaca
decyzje);

i)  nazwy iadresu wlasciwego organu, ktory odmowil wydania wizy, i daty
odmowy — wylgcznie w odniesieniu do wiz krotkoterminowych;

)i informacji o przypadkach, w ktoérych ta sama osoba ubiegajgca si¢ o wize
ztozyta wniosek o wydanie wizy krotkoterminowej w wigkszej liczbie organow
wizowych niz jeden, wraz z nazwg i adresem tych organdw wizowych i datami
odmowy wydania wizy — wytacznie w odniesieniu do wiz krétkoterminowych;

k)  glownych celow podrozy — w odniesieniu do wiz krotkoterminowych; celu

wniosku — w odniesieniu do wiz dlugoterminowych i dokumentow
pobytowych;
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p)

q)

danych wprowadzonych w zwigzku zkazdym dokumentem wydanym,
uniewaznionym lub cofnigtym, lub dokumentem, ktérego okres waznos$ci
zostat przedluzony (w stosownych przypadkach);

daty wygasnigcia okresu wazno$ci wizy dlugoterminowej lub dokumentu
pobytowego (w stosownych przypadkach);

liczby 0s6b zwolnionych z obowigzku ztozenia odciskow palcow na podstawie
art. 13 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 810/2009;

informacji o przypadkach, w ktérych dane, o ktérych mowa w art. 9 pkt 6, nie
mogly zosta¢ faktycznie udostepnione zgodnie z art. 8 ust. 5 zdanie drugie;

informacji o przypadkach, w ktérych dane, o ktérych mowa w art. 9 pkt 6, nie
byly prawnie wymagane zgodnie z art. 8 ust. 5 zdanie drugie;

informacji o przypadkach, w ktorych osobie, ktéra z przyczyn faktycznych nie
mogta dostarczy¢ danych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 6, odméwiono wydania
wizy zgodnie z art. 8 ust. 5 zdanie drugie.

Odpowiednio upowazniony personel Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
ma dostep do przegladania danych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, na potrzeby
przeprowadzania analiz ryzyka iocen narazenia, o ktérych mowa wart.11 13
rozporzadzenia (UE) 2016/1624.

2. Do celéw ust. 1 niniejszego artykutu eu-LISA przechowuje dane, o ktérych mowa
W tym ustepie, w centralnym repozytorium sprawozdawczo-statystycznym, o ktorym
mowa w art. 39 rozporzadzenia 2018/XX [W sprawie interoperacyjnosci].

3. Procedury wdrozone przez eu-LISA w celu monitorowania funkcjonowania VIS,
o ktérych mowa w art. 50 ust. 1, obejmujg mozliwo$¢ regularnego generowania
statystyk na potrzeby tego monitorowania.

4, Co kwartal eu-LISA opracowuje na podstawie danych VIS dotyczacych wiz
krotkoterminowych statystyki przedstawiajace — W odniesieniu do kazdego miejsca
ztozenia wniosku wizowego — W szczegdlnosci nastepujace dane:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)
i)

liczb¢ wnioskow o wize lotniskowa, w tym o0 wiz¢ lotniskowa wielokrotnego
wjazdu;

liczbe wydanych wiz, w tym wiz wielokrotnego wjazdu kategorii A;
liczbe wydanych wiz wielokrotnego wjazdu;
liczbe niewydanych wiz, w tym wiz wielokrotnego wjazdu kategorii A,

liczbe wnioskdw o wizg jednolitg, wtym o0 wize jednolita wielokrotnego
wjazdu;

liczb¢ wydanych wiz, w tym wiz wielokrotnego wjazdu;

liczbe wydanych wiz wielokrotnego wjazdu, podzielong wedlug okresu
wazno$ci (ponizej 6 miesigcy, 1 rok, 2 lata, 3 lata, 4 lata, 5 lat);

liczbe niewydanych wiz jednolitych, w tym wiz wielokrotnego wjazdu;

liczbe wydanych wiz o ograniczonej waznosci terytorialne;.

Statystyki dzienne sg przechowywane w centralnym repozytorium sprawozdawczo-

statystycznym.
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5. Co kwartal eu-LISA opracowuje na podstawie danych VIS dotyczacych wiz
dlugoterminowych 1dokumentow pobytowych statystyki przedstawiajace —
W odniesieniu do kazdego miejsca zlozenia wniosku wizowego — W szczegdlnosci
nastepujace dane:

a) liczby wnioskdw o wize dlugoterminowsg, wiz wydanych, wiz, ktérych
wydania odmowiono, wiz przedtuzonych i wiz cofnietych;

b)  liczby wnioskéw o dokument pobytowy, dokumentéw pobytowych wydanych,
dokumentéw pobytowych, ktérych wydania odmoéwiono, dokumentéw
pobytowych przedtuzonych i dokumentéw pobytowych cofnietych.

6. Pod koniec kazdego roku dokonuje si¢ zestawienia danych statystycznych w postaci
statystyk kwartalnych dla tego roku. W statystykach dane przedstawiane sa
W podziale na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

7. Na wniosek Komisji eu-LISA przedstawia Komisji statystyki dotyczace okre§lonych
aspektow realizacji wspdlnej polityki wizowej lub polityki migracyjnej, w tym aspektow
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013.”;

35) dodaje si¢ art. 45b, 45c, 45d i 45e w brzmieniu:
»Artykul 45b
Dostep do danych do celow weryfikacji przez przewoznikow

1. W celu wypehiania swojego obowigzku wynikajacego zart. 26 ust. 1 lit. b)
konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen przewoznicy lotniczy, przewoznicy
morscy i przewoznicy miedzynarodowi przewozacy grupy drogg ladowag autokarem
przesylaja zapytanie do VIS w celu zweryfikowania, czy obywatele panstw trzecich
posiadajacy wize krotkoterminowa, wizg dtugoterminowa lub dokument pobytowy
posiadaja, odpowiednio, wazng wiz¢ krdtkoterminowa, wizg dlugoterminowsa lub
wazny dokument pobytowy. W tym celu, w odniesieniu do wiz krotkoterminowych,
przewoznicy podaja dane wymienione w — odpowiednio — art. 9 pkt 4 lit. a), b) i c)
lub w art. 22c lit. a), b) i ¢) niniejszego rozporzadzenia.

2. Do celow wykonania ust. 1 lub do celéw rozstrzygania ewentualnych sporow
zwigzanych ze stosowaniem ust. 1 eu-LISA prowadzi rejestr wszystkich operacji
przetwarzania danych przeprowadzonych przez przewoznikéw w ramach portalu dla
przewoznikow. Zapisy w tym rejestrze wskazuja date i godzing kazdej operacji, dane
wykorzystywane do przeprowadzania wyszukiwania, dane przekazane w ramach
portalu dla przewoznikoéw i nazwe danego przewoznika.

Zapisy W rejestrze przechowuje si¢ przez okres dwoch lat. Zapisy w rejestrze sa
chronione przed nieupowaznionym dostepem przez stosowanie odpowiednich
srodkow.

3. Bezpieczny dostep do portalu dla przewoznikdéw, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2
lit. h) decyzji 2004/512/WE zmienionej niniejszym rozporzadzeniem, pozwala
przewoznikom na przestanie zapytania, o Ktorym mowa w ust. 1, przed wejéciem
pasazera na poklad. Wtym celu przewoznik przesyta zapytanie do VIS
z wykorzystaniem danych z dokumentu podrozy zawartych w polu przeznaczonym
do odczytu maszynowego.

4. VIS informuje przewoznika, czy dana osoba posiada wazng wizg, udzielajac
odpowiedzi ,,OK/NOT OK”.
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5. Aby umozliwi¢ nalezycie upowaznionym cztonkom personelu przewoznikéw dostep
do portalu dla przewoznikéw do celow przewidzianych w ust. 2, ustanawia si¢
system uwierzytelnienia zarezerwowany wylacznie dla przewoznikdéw. Komisja
przyjmuje system uwierzytelnienia w drodze aktéw wykonawczych zgodnie
z procedurg sprawdzajgca, o ktérej mowa w art. 49 ust. 2.

Artykul 45¢
Procedury awaryjne W przypadku braku technicznej mozliwosci uzyskania dostepu do danych
przez przewoznikow
1. Jezeli przestanie zapytania, o ktorym mowa w art. 45b ust. 1, jest technicznie

niemozliwe z powodu awarii jakiejkolwiek cze$ci VIS, przewoznicy sa zwolnieni
Z obowigzku weryfikacji spelnienia wymogu posiadania waznej wizy lub waznego
dokumentu podrézy przy uzyciu portalu dla przewoznikow. Jezeli organ
zarzadzajacy wykryje taka awarig, powiadamia o tym fakcie przewoznikow.
Powiadamia ich takze o usunigciu awarii. Jezeli takg awari¢ wykryja przewoznicy,
moga powiadomi¢ organ zarzadzajacy.

2. Szczegoty procedur awaryjnych okresla sie w akcie wykonawczym przyjetym
zgodnie z procedura sprawdzajacg, o Ktorej mowa w art. 49 ust. 2.
Artykul 45d

Dostep zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej do danych VIS

1. Aby wykonywaé¢ zadania 1ikorzysta¢ zuprawnien na podstawie art. 40 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1624* oraz oprocz dostepu
przewidzianego w art. 40 ust. 8 tego rozporzadzenia, cztonkowie zespotow Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zespolow sktadajacych si¢ z personelu realizujacego
operacje w dziedzinie powrotow maja, w ramach swojego mandatu, prawo do dostepu do
danych wprowadzonych do VIS oraz do wyszukiwania takich danych.

2. Wcelu zapewnienia dostgpu, o ktorym mowa wust. 1, Europejska Agencja Strazy
Granicznej iPrzybrzeznej wyznacza wyspecjalizowang jednostke z posiadajacymi
odpowiednie pelnomocnictwa funkcjonariuszami Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
I Przybrzeznej jako centralny punkt dostgpu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
Centralny punkt dostgpu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej weryfikuje, czy
spelnione sg warunki wystgpienia z wnioskiem o0 uzyskanie dostgpu do VIS okreslone
w art. 45e.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia
2016 r. wsprawie FEuropejskiej Strazy Granicznej 1Przybrzeznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr863/2007 Parlamentu Europejskiego iRady, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1).

Artykul 45e

Warunki i procedura dostepu zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej do
danych VIS

1. W zwiazku z dostepem, o ktorym mowa w art. 45d ust. 1, zespot Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej moze przedtozy¢ centralnemu punktowi dostepu Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, o ktorym mowa w art. 45d ust. 2, wniosek 0 przegladanie
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wszystkich danych lub konkretnego zbioru danych przechowywanych w VIS. Wniosek musi
zawiera¢ odestanie do planu operacyjnego tego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do
odprawy granicznej, ochrony granicy i powrotéw, na ktorym jest oparty. Po otrzymaniu
wniosku 0 uzyskanie dostgpu centralny punkt dostepu Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej weryfikuje, czy spelnione sg warunki dostepu, o ktérych mowa w ust. 2. Jezeli
spelnione sa wszystkie warunki dost¢pu, odpowiednio upowazniony personel centralnego
punktu dostgpu przetwarza wnioski. Dane VIS, do ktorych uzyskano dostep, sa przekazywane
zespotowi w taki sposob, aby nie zostato naruszone bezpieczenstwo tych danych.

2. W odniesieniu do udzielenia dostepu zastosowanie majg nastepujace warunki:

a) przyjmujace panstwo czlonkowskie upowaznia cztonkéw zespotu do korzystania z VIS
W celu osiaggniecia celow operacyjnych okreslonych w planie operacyjnym w odniesieniu do
odprawy granicznej, ochrony granicy i powrotow oraz

b) korzystanie z VIS jest konieczne do wykonania konkretnych zadan powierzonych
zespotowi przez przyjmujace panstwo cztonkowskie.

3. Zgodnie zart. 40 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/1624 cztonkowie zespolow oraz
zespotow sktadajacych si¢ z personelu realizujacego zadania w dziedzinie powrotow moga
podejmowaé dziatania w odpowiedzi na informacje uzyskane z VIS jedynie na polecenie i —
co do zasady — w obecnosci funkcjonariuszy strazy granicznej lub personelu realizujacego
zadania w dziedzinie powrotdw z przyjmujacego panstwa czionkowskiego, w ktorym
dziataja. Przyjmujace panstwo czlonkowskie moze upowazni¢ czlonkéw zespolow do
dziatania w jego imieniu.

4. W przypadku watpliwosci lub jezeli weryfikacja tozsamosci posiadacza wizy, wizy
dhugoterminowej lub dokumentu pobytowego nie powiedzie si¢, cztonek zespotu Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej kieruje t¢ osobe do funkcjonariusza strazy granicznej
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

5. Przegladanie danych VIS przez cztonkéw zespoléw odbywa sie nastgpujacy sposob:

a) przy wykonywaniu zadan zwigzanych zodprawa graniczng na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2016/399 czlonkowie zespotow maja dostep do danych VIS
wcelu dokonywania weryfikacji na przejSciach granicznych na granicach
zewnetrznych  zgodnie  z, odpowiednio, art. 18 lub art. 22g niniejszego
rozporzadzenia;

b) przy weryfikacji, czy spelnione sg warunki wjazdu, pobytu lub zamieszkania na
terytorium panstw cztonkowskich, cztonkowie zespotow maja dostep do danych VIS
W celu weryfikacji na terytorium panstw cztonkowskich obywateli panstw trzecich
zgodnie z, odpowiednio, art. 19 lub art. 22h niniejszego rozporzadzenia;

c) przy identyfikacji wszelkich oséb, ktére nie spetniajg warunkow wjazdu, pobytu lub
zamieszkania na terytorium panstw czlonkowskich lub tez przestaly speiniaé te
warunki, cztonkowie zespolow majg dostep do danych VIS w celu przeprowadzania
identyfikacji zgodnie z art. 20 niniejszego rozporzadzenia.

6. W przypadku gdy w wyniku takiego dostepu i wyszukiwania stwierdzone zostanie trafienie
w VIS, powiadamia si¢ o tym fakcie przyjmujace panstwo czlonkowskie.

7. Kazdy rejestr operacji przetwarzania danych w VIS prowadzonych przez cztonka zespotu
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej lub zespotu sktadajacego si¢ z personelu
realizujagcego zadania w dziedzinie powrotow jest prowadzony przez organ zarzadzajacy
zgodnie z przepisami art. 34.
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8. Kazdy przypadek uzyskania dostepu i przeprowadzenia wyszukiwania przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej zostaje zarejestrowany zgodnie z przepisami
art. 34; rejestracji podlega réwniez kazdy przypadek wykorzystania przez nig danych, do
ktorych uzyskata dostep.

9. Z wyjatkiem sytuacji, w ktorych istnieje konieczno§¢ wykonania zadan na potrzeby
rozporzadzenia ustanawiajacego europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na
podroz (ETIAS), zadnych czeSci VIS nie podigcza si¢ do jakiegokolwiek systemu
komputerowego sluzacego do gromadzenia i przetwarzania danych obstugiwanego przez
Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej lub przeprowadzanego w jej Siedzibie,
a danych zawartych w VIS, udostepnianych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
I Przybrzeznej, nie przesyla si¢ do jakiegokolwiek takiego systemu. Nie mozna pobieraé
zadnych czgéci VIS. Rejestrowania przypadkéw dostgpu 1 wyszukiwania nie nalezy
interpretowac jako pobierania lub kopiowania danych VIS.

10. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej przyjmuje i stosuje $rodki majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa i1 poufnosci przewidziane w art. 32.”;

36) art. 49 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 49
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011*.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U.L55228.2.2011,s. 13).”;

37) dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:

,Artykut 49 a
Grupa doradcza

eu-LISA ustanawia grupe doradcza w celu uzyskania dostepu do wiedzy fachowej zwigzane;j
z VIS, wszczegdlnosci w kontekscie przygotowywania rocznego programu prac oraz
rocznego sprawozdania z dziatalnosci.”; ;

38) art. 50 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 50
Monitorowanie i ocena

1. Organ zarzadzajacy zapewnia wprowadzenie procedur pozwalajagcych na
monitorowanie funkcjonowania VIS pod wzgledem realizacji celéw zwigzanych
z wynikami, optacalnoscia, bezpieczenstwem i jakos$cig ustug.

2. Na potrzeby konserwacji technicznej organ zarzadzajacy ma dostep do niezbednych
informacji zwigzanych z operacjami przetwarzania danych przeprowadzanymi w
VIS.
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39)

Co dwa lata eu-LISA przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji
sprawozdanie  dotyczace technicznego funkcjonowania VIS, wtym jego
bezpieczenstwa.

Z poszanowaniem przepisOw prawa krajowego dotyczacych publikacji informacji
szczegoOlnie chronionych, kazde panstwo cztonkowskie i Europol przygotowuja
sprawozdania roczne na temat skuteczno$ci dostepu do danych VIS na potrzeby
ochrony porzadku publicznego, zawierajace informacje i statystyki dotyczace:

a) dokladnego celu przegladania danych, wtym rodzaju przestepstwa
terrorystycznego lub powaznego przestepstwa;

b)  przedstawionych uzasadnionych podstaw zasadnego podejrzenia, ze osoba
podejrzana, sprawca lub ofiara sg objgci zakresem niniejszego rozporzadzenia;

c) liczby wnioskow o0 uzyskanie dostepu do VIS na potrzeby ochrony porzadku
publicznego;

d) liczby i rodzaju spraw, ktore zakonczyty si¢ udang identyfikacja.

Roczne sprawozdania panstw cztonkowskich 1 Europolu sa przekazywane Komisji
do dnia 30 czerwca nastgpnego roku.

Co cztery lata Komisja opracowuje calosciowag ocene VIS. Ocena ta obejmuje
analize osiggni¢tych wynikow w poréwnaniu z zatozonymi celami oraz oceng dalszej
zasadno$ci przestanek stworzenia VIS, stosowanie niniejszego rozporzadzenia
W odniesieniu do VIS, bezpieczenstwo VIS, korzystanie z przepisow, o ktorych
mowa w art. 31, oraz wszelkie konsekwencje dla funkcjonowania VIS w przysztosci.
Komisja przekazuje oceng Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Panstwa czlonkowskie dostarczaja organowi zarzadzajacemu i Komisji informacji
niezbednych do sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 3, 4 i 5.

Organ zarzadzajacy dostarcza Komisji informacji niezbednych do sporzadzania
ogdlnych ocen, o ktérych mowa w ust. 5.”;

tytut zalgcznika 1 otrzymuje brzmienie:

~WYKAZ ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH, O KTORYCH MOWA W ART. 31
UST. 17;

40)

po art. 22 dodaje si¢ rozdzialy IIIa i I11b w brzmieniu:
»ROZDZIAL I1la

WPROWADZANIE ORAZ WYKORZYSTYWANIE DANYCH
DOTYCZACYCH WIZ DLUGOTERMINOWYCH I DOKUMENTOW
POBYTOWYCH

Artykut 22a

Procedury wprowadzania danych po podjeciu decyzji w sprawie wniosku o wydanie

wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego

Po podjeciu decyzji w sprawie wniosku 0 wydanie wizy dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego organ, ktory wydat t¢ decyzje, niezwlocznie tworzy rejestr
indywidualny, wprowadzajac do VIS dane, o ktorych mowa w art. 22c¢ lub 22d.

Po utworzeniu rejestru indywidualnego VIS automatycznie dokonuje zapytania na
podstawie art. 22b.
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Jezeli posiadacz zlozyt wniosek w ramach grupy lub wraz z cztonkiem rodziny,
organ tworzy rejestr indywidualny dla kazdej osoby w grupie oraz odsytacze miedzy
odno$nymi rejestrami osob, ktoére wspolnie ztozyly wniosek i ktérym wydano wizg
dlugoterminowg lub dokument pobytowy.

W przypadku gdy okreslone dane nie sg wymagane zgodnie z przepisami unijnymi
lub krajowymi lub nie moga zosta¢ podane z przyczyn faktycznych, w pole (pola)
przeznaczone na te dane wpisuje sie ,,nie dotyczy”. W zakresie odciskéw palcow
system musi umozliwia¢ rozrdznienie pomig¢dzy sytuacja, w ktorej ztozenie
odciskéw palcow nie jest wymagane zgodnie z przepisami unijnymi lub krajowymi,
a przypadkami, w ktorych nie mozna ich ztozy¢ z przyczyn faktycznych.

Artykut 22b
Zapytania kierowane do innych systemow

Wylacznie do celow oceny, czy dana osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczefistwa wewnetrznego lub zdrowia publicznego panstw
cztonkowskich, na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2016/399,
rejestry sa automatycznie przetwarzane przez VIS w celu zidentyfikowania trafien.
VIS bada kazdy rejestr indywidualnie.

Za kazdym razem, gdy na podstawie art. 22d tworzony jest rejestr indywidualny
W momencie wydania lub odmowy wydania wizy dlugoterminowej lub dokumentu
pobytowego, VIS dokonuje zapytania za posrednictwem europejskiego portalu
wyszukiwania  okre§lonego wart.6 ust.1  [rozporzqdzenia  w Sprawie
interoperacyjnosci], aby porowna¢ odpowiednie dane, o ktérych mowa w art. 22¢
ust. 2 lit. a), b), ¢), ) i g) niniejszego rozporzadzenia, z danymi znajdujacymi si¢ w
VIS, Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), systemie wjazdu/wyjazdu (EES),
europejskim systemie informacji 0 podrézy oraz zezwolen na podroz (ETIAS),
wlgcznie =z lista ostrzegawczg, o ktdérej mowa w art. 29 rozporzadzenia (UE)
2018/XX do celéw ustanowienia europejskiego systemu informacji o podrozy oraz
zezwolen na podrdz], [systemie ECRIS-TCN w odniesieniu do wyrokdéw
skazujacych za przestepstwa terrorystyczne lub inne formy powaznych przestepstw],
danych Europolu, bazie Interpolu zawierajacej dane skradzionych lub utraconych
dokumentoéw podrozy (SLTD) ibazie danych dokumentéw podrézy powigzanych
z notami Interpolu (baza danych TDAWN Interpol).

VIS dodaje do rejestru indywidualnego odniesienie do kazdego trafienia uzyskanego
zgodnie z ust. 2 i 5. Ponadto VIS identyfikuje, w stosownych przypadkach, panstwa
cztonkowskie, ktore wprowadzity lub dostarczyly dane generujace trafienie, lub
Europol i odnotowuje to w rejestrze indywidualnym.

Do celéw art. 2 ust. 2 lit. f) w odniesieniu do wydanej lub przedtuzonej wizy
dlugoterminowej zapytania dokonane na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu
polegaja na poréwnaniu odpowiednich danych, o ktérych mowa w art. 22c ust. 2,
z danymi zawartymi w SIS w celu stwierdzenia, czy posiadacza wizy dotyczy jeden
Z nastepujacych wpisow:

a)  wpis dotyczacy o0sob poszukiwanych w celu aresztowania iwydania lub
ekstradyciji;

b)  wpis dotyczacy osob zaginionych;
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c)  wpis dotyczacy o0sob, ktorych obecnos¢ jest wymagana do celow postgpowania
sadowego;

d)  wpis dotyczacy osob, wobec ktorych prowadzone sa kontrole niejawne lub
kontrole szczegdlne.

Jezeli porownanie, o ktbrym mowa w niniejszym ustepie, wygeneruje co najmniej
jedno trafienie, VIS przesyla automatyczne powiadomienie do organu centralnego
panstwa cztonkowskiego, ktory wystosowat zapytanie, aby organ ten podjat
odpowiednie dziatania nastgpcze.

W odniesieniu do przegladania danych EES, ETIAS i VIS na podstawie ust. 2
trafienia s3 ograniczone do wskazania odmowy udzielenia zezwolenia na podréz,
odmowy wjazdu lub odmowy wydania wizy ze wzgledow bezpieczenstwa.

W przypadku wydania lub przedtuzenia wizy dlugoterminowej lub dokumentu
pobytowego przez organ konsularny panstwa cztonkowskiego zastosowanie ma
art. 9a.

W przypadku wydania lub przedluzenia dokumentu pobytowego lub przedtuzenia
wizy dlugoterminowej przez dany organ na terytorium panstwa cztonkowskiego
zastosowanie majg ponizsze zasady:

a) organ ten weryfikuje, czy dane zapisane w rejestrze indywidualnym
odpowiadajag danym znajdujagcym si¢ w VIS lub w jednym z systeméw
informacyjnych / baz danych UE, danych Europolu lub w bazach danych
Interpolu na podstawie ust. 2;

b)  w przypadku gdy trafienie na podstawie ust. 2 odnosi si¢ do danych Europolu,
jednostka krajowa Europolu zostaje poinformowana w celu podj¢cia dziatan
nastgpczych;

c) jezeli dane nie odpowiadajg sobie nawzajem, a proces automatycznego
przetwarzania na podstawie ust.2 i3 nie wygenerowal zadnego innego
trafienia, organ usuwa fatszywe trafienie z pliku danych dotyczacych wniosku;

d) jezeli dane sg zgodne lub jezeli nadal istniejg watpliwosci co do tozsamosci
osoby ubiegajacej sie o wizg, organ podejmuje dzialania w odniesieniu do
danych generujacych trafienie na podstawie ust. 4 zgodnie z procedurami,
warunkami i kryteriami przewidzianymi w przepisach unijnych i krajowych.

Artykut 22¢

Rejestr indywidualny tworzony w przypadku wydania wizy dlugoterminowej lub

dokumentu pobytowego

Rejestr indywidualny utworzony zgodnie z art. 22a ust. 1 zawiera nastepujace dane:

1)
2)

nazwe i adres organu, ktory wydat dokument;
nastepujace dane posiadacza:

a) nazwisko (nazwisko rodowe); imi¢/imiona; date wurodzenia; obecne
obywatelstwo lub obywatelstwa; pte¢; datg, miejsce i kraj urodzenia,;

b)  rodzaj i numer dokumentu podrozy i trzyliterowy kod panstwa wydajacego
dokument podrézy;

c)  date uptywu waznosci dokumentu podrozy;
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cc)

nazwe organu, ktory wydat dokument podrozy;

d) w przypadku matoletnich — nazwisko iimi¢ (imiona) osoby sprawujacej
wladze rodzicielska nad posiadaczem lub opiekuna prawnego posiadacza;

e) nazwisko, imi¢ i adres osoby fizycznej lub nazwe i adres pracodawcy lub innej
organizacji, na ktoérych opierat si¢ wniosek;

f)  wizerunek twarzy posiadacza, w miar¢ mozliwosci pobrany na miejscu;

g) dwa odciski palcow posiadacza, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi
I Krajowymi;

3) nastepujagce dane dotyczace wydanej wizy dlugoterminowej lub wydanego

dokumentu pobytowego:

a) informacj¢ o statusic wskazujgca, ze wiza dlugoterminowa lub dokument
pobytowy zostaty wydane;

b)  miejsce idate wydania decyzji o wydaniu wizy dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego;

€c) rodzaju wydanego dokumentu (wiza dlugoterminowa lub dokument
pobytowy);

d)  numer wydanej wizy dlugoterminowej lub wydanego dokumentu pobytowego;

e) datg wygasnigcia okresu waznosci wizy diugoterminowej lub dokumentu

pobytowego.

Artykut 22d

Rejestr indywidualny tworzony w okreslonych przypadkach odmowy wydania wizy

dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego

W przypadku podjecia decyzji o odmowie wydania wizy dlugoterminowej lub dokumentu
pobytowego ze wzgledu na to, Ze osoba ubiegajaca si¢ o Wiz¢ jest uwazana za osobe
stanowigcg zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego lub zdrowia
publicznego, lub ze wzgledu na to, Ze osoba ubiegajaca si¢ o wize przedstawila dokumenty
uzyskane w drodze oszustwa, dokumenty podrobione lub przerobione, organ, ktory odmowit
wydania wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego, niezwlocznie tworzy rejestr
indywidualny zawierajacy nastepujace dane:

a.

nazwisko, nazwisko rodowe (poprzednie nazwisko lub nazwiska);
imi¢/imiona; pte¢; date, miejsce i kraj urodzenia;

obecne obywatelstwo i obywatelstwo w chwili urodzenia;

rodzaj i numer dokumentu podrozy, organ, ktory wydal dokument, oraz date
wydania i date uptywu waznosci dokumentu;

w przypadku matoletnich — nazwisko iimi¢ (imiona) osoby sprawujacej
wladze rodzicielska nad osoba ubiegajaca si¢ o wizg lub opiekuna prawnego
osoby ubiegajacej si¢ 0 wizg;

nazwisko, imi¢ i adres osoby fizycznej, ktorej dotyczy wniosek;

wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wize, w miar¢ mozliwos$ci pobrany
na miejscu;
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g. dwa odciski palcow osoby ubiegajacej si¢ o wize, zgodnie z whasciwymi
przepisami unijnymi i krajowymi;

h. informacje wskazujace, ze wydania wizy dlugoterminowej lub dokumentu
pobytowego odmdwiono, poniewaz osoba ubiegajaca si¢ o wiz¢ jest uwazana
za osobe stanowigca zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego, lub ze wzgledu na to, Zze osoba
ubiegajaca si¢ o wize przedstawita dokumenty uzyskane w drodze oszustwa,
dokumenty podrobione lub przerobione;

i. nazwe¢ iadres organu, ktory odmowil wydania wizy dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego;

J. miejsce i date wydania decyzji o odmowie wydania wizy dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego.

Artykut 22e

Dane dodawane w przypadku wycofania wizy dlugoterminowej lub dokumentu
pobytowego

1. Jezeli zostala podjeta decyzja o wycofaniu dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowej lub o skroceniu okresu waznosci wizy dlugoterminowej, organ, ktory podjat
decyzj¢, dodaje nastepujace dane do rejestru indywidualnego:

a) informacje o Statusie wskazujaca, ze wiza dlugoterminowa lub dokument
pobytowy zostaly wycofane lub, w przypadku wizy dlugoterminowej, ze okres jej
waznosci zostal skrocony;

b) nazwe iadres organu, ktory wycofat wize dlugoterminowa lub dokument
pobytowy lub skrécil okres waznosci wizy dlugoterminowe;;

) miejsce i dat¢ wydania decyzji;

d) w stosownych przypadkach — nowa dat¢ wygasni¢cia okresu waznoSci wizy
dlugoterminowej;

e) numer naklejki wizowej, jezeli skrocenie okresu waznosci wizy odbywa sie¢
w drodze wydania nowej naklejki wizowej.

2. Rejestr indywidualny wskazuje réwniez podstawe wycofania wizy dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego lub skrocenia okresu waznosci wizy dlugoterminowej, zgodnie
z art. 22d lit. h).

Artykut 22f

Dane dodawane w przypadku przedluzenia wizy dlugoterminowej lub dokumentu
pobytowego

Jezeli zostata podjeta decyzja o przedluzeniu dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowej, organ, ktéry podjat decyzje o przedluzeniu, dodaje nastgpujace dane do
rejestru indywidualnego:

a) informacj¢ o Statusie wskazujaca, ze wiza dlugoterminowa lub dokument
pobytowy zostaly przedtuzone;

b) nazwe iadres organu, ktory przedtuzyt wize dlugoterminowa lub dokument

pobytowy;
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) miejsce i date wydania decyzji;

d) numer naklejki wizowej, jezeli przedtuzenie wizy dlugoterminowej odbywa sie¢
w drodze wydania nowej naklejki wizowej;

e) datg¢ wygasniecia przedtuzonego okresu waznosci wizy.

Artykut 22g

Dostep do danych w celu weryfikacji wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych

na przejsciach granicznych na granicach zewne¢trznych

Wytacznie w celu weryfikacji tozsamosci posiadacza dokumentu lub autentycznos$ci
I waznos$ci wizy dlugoterminowej lub zezwolenia na pobyt oraz sprawdzenia, czy
dana osoba nie jest uznawana za osobe stanowigcg zagrozenie dla porzadku
publicznego,  bezpieczenstwa  wewnetrznego lub  zdrowia  publicznego
ktdregokolwiek z panstw cztonkowskich zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia
(UE) 2016/399, organy wlasciwe do przeprowadzania odpraw na przej$ciach
granicznych na granicach zewngtrznych zgodnie z tym rozporzadzeniem majg dostep
do wyszukiwania danych wedlug numeru dokumentu w potaczeniu z co najmniej
jedna zpozycji danych okreslonych wart. 22c ust. 2 lit. a), b) i c) niniejszego
rozporzadzenia.

Jezeli wyszukiwanie informacji wedtug danych wymienionych w ust. 1 wskazuje na
to, ze dane dotyczace posiadacza dokumentu sg zarejestrowane w VIS, wilasciwy
organ kontroli granicznej uzyskuje dostep — wylacznie do celow, o ktorych mowa
wust.1 — do przegladania nastgpujgcych danych zawartych w rejestrze
indywidualnym:

a) informacji o statusie wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego
wskazujacej, czy zostaty one wydane, wycofane lub przedtuzone;

b)  danych, o ktérych mowa w art. 22c ust. 3 lit. ¢), d) i e);

c)  w stosownych przypadkach — danych, o ktérych mowa w art. 22e ust. 1 lit. d) i
e);

d)  w stosownych przypadkach — danych, o ktérych mowa w art. 22f lit. d) i e);

e) fotografii, o ktérych mowa w art. 22c ust. 2 lit. f).

Artykut 22h
Dostep do danych w celu weryfikacji na terytorium panstw czlonkowskich

Wytacznie w celu weryfikacji tozsamosci posiadacza dokumentu lub autentycznos$ci
I waznosci wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego lub sprawdzenia, czy
dana osoba nie stanowi zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewngtrznego lub zdrowia publicznego ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich,
organy wlasciwe do prowadzenia na terytorium panstw czlonkowskich kontroli
w celu sprawdzenia, czy zostaly spetnione warunki wjazdu, pobytu lub zamieszkania
na terytorium panstw cztonkowskich oraz, w stosownych przypadkach, organy
policji maja dostep do wyszukiwania danych wedtug numeru wizy dtugoterminowe;j
lub dokumentu pobytowego w potaczeniu z co najmniej jedng z pozycji danych
okreslonych w art. 22c ust. 2 lit. a), b) i ¢).
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Jezeli wyszukiwanie informacji wedtug danych wymienionych w ust. 1 wskazuje na
to, ze dane dotyczace posiadacza dokumentu sg zarejestrowane w VIS, wilasciwy
organ uzyskuje dostep — wylacznie do celow, o ktorych mowa wust. 1 — do
przegladania nastgpujacych danych zawartych w rejestrze indywidualnym oraz,
w stosownych przypadkach, rejestrow powigzanych z tym rejestrem odsytaczami na
podstawie art. 22a ust. 4:

a) informacji o statusie wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego
wskazujacej, czy zostaly one wydane, wycofane lub przedtuzone;

b)  danych, o ktérych mowa w art. 22c ust. 3 lit. ¢), d) i €);

c)  w stosownych przypadkach — danych, o ktérych mowa w art. 22e ust. 1 lit. d) i
e);

d)  w stosownych przypadkach — danych, o ktérych mowa w art. 22f lit. d) i e);

e) fotografii, o ktérych mowa w art. 22c ust. 2 lit. f).

Artykut 22i

Dostep do danych w celu okreslania odpowiedzialnoS$ci za rozpatrywanie wnioskow

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej

Wytacznie w celu okreSlenia panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zgodnie z art. 12
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, wlasciwe organy rozstrzygajace maja dostep do
wyszukiwania informacji wedlug odciskoéw palcow osoby ubiegajacej si¢
0 udzielenie ochrony migdzynarodoweyj.

W  przypadku gdy wykorzystanie odciskow palcow osoby ubiegajacej sig
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej nie jest mozliwe lub wyszukiwanie
informacji wedlug odciskow palcow nie przyniesie rezultatow, wyszukiwanie
przeprowadza si¢ wedhug numeru wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego
W polaczeniu z danymi okreslonymi w art. 22c ust. 2 lit. a), b) i c).

Jezeli wyszukiwanie informacji wedtug danych wymienionych w ust. 1 wskazuje na
to, ze wiza dlugoterminowa lub dokument pobytowy sg zarejestrowane w VIS,
wlasciwy organ rozstrzygajacy otrzymuje dostep — wylacznie do celu, o ktorym
mowa w ust. 1 — do przegladania nast¢pujacych danych z pliku danych dotyczacych
wniosku oraz, w przypadku danych wymienionych w lit. g), z plikbw danych
dotyczacych wniosku w odniesieniu do wspotmatzonka i dzieci, na podstawie
art. 22a ust. 4:

a) nazwy organu, ktory wydat lub przedtuzyt wize dlugoterminowg lub dokument
pobytowy;

b) danych, o ktérych mowa w art. 22c ust. 2 lit. a) i b);

¢) rodzaju dokumentu;

d) okresu waznosci wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego;

f) fotografii, o ktérych mowa w art. 22c ust. 2 lit. f);

g) danych, o ktérych mowa w art. 22c ust. 2 lit. a) i b), zawartych w powigzanych
odsytaczami plikach danych dotyczacych wniosku w 0dniesieniu do wspotmatzonka
i dzieci.
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Przegladanie VIS zgodnie z ust. 1 i 2 niniejszego artykulu moze by¢ prowadzone
wylacznie przez wyznaczone organy krajowe, o ktorych mowa w art. 27
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013*.

Artykut 22j

Dostep do danych w celu rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej

1.

Wylacznie w celu rozpatrzenia wniosku o0 udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
wlasciwe organy rozstrzygajace maja dostep do wyszukiwania informacji wedtug
odciskow palcow osoby ubiegajacej si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013.

W  przypadku gdy wykorzystanie odciskow palcow osoby ubiegajacej si¢
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej nie jest mozliwe lub wyszukiwanie
informacji wedlug odciskow palcow nie przyniesie rezultatow, wyszukiwanie
przeprowadza si¢ wedlug numeru wizy dhugoterminowej lub dokumentu pobytowego
W potaczeniu z danymi okreSlonymi w art. 22¢ ust. 2 lit. a), b) i ¢) lub w potaczeniu
z danymi okre$lonymi w art. 22d lit. a), b), c) i f).

Jezeli wyszukiwanie informacji wedtug danych wymienionych w ust. 1 wskazuje na
to, ze dane dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa sa
zarejestrowane w VIS, wlasciwy organ rozstrzygajacy ma dostep — wytacznie do
celu, o ktorym mowa wust. 1 — do przegladania danych dotyczacych tej osoby,
o ktorych mowa w art. 22c, 22d, 22e i 22f, wprowadzonych w zwiazku z kazda wiza
dlugoterminowa lub kazdym dokumentem pobytowym, ktére wydano, ktérych
wydania odmoéwiono, ktore wycofano lub ktérych okres waznosci zostat
przedtuzony, oraz danych pochodzacych z powigzanych plikow danych dotyczacych
whniosku w odniesieniu do tej osoby na podstawie art. 22a ust. 3.

Przegladanie VIS zgodnie z ust. 1 i 2 niniejszego artykulu moze by¢ prowadzone
wylacznie przez wyznaczone organy krajowe, o ktérych mowa w art. 27
rozporzadzenia (UE) nr 603/2013.

ROZDZIAL 11Ib

Procedura i warunki dostepu do VIS na potrzeby ochrony porzadku publicznego

Artykut 22k
Wyznaczone organy panstw cztonkowskich

Panstwa cztonkowskie wyznaczajg organy, ktore sa upowaznione do przegladania
danych VIS wcelu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym lub innym
powaznym przestepstwom, ich wykrywania iprowadzenia wich sprawie
postepowan przygotowawczych.

Kazde panstwo cztonkowskie prowadzi wykaz wyznaczonych organdow. Kazde
panstwo cztonkowskie powiadamia eu-LISA i Komisje¢ o swoich wyznaczonych
organach i moze w dowolnym czasie zmieni¢ lub zastgpic¢ to powiadomienie.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza centralny punkt dostepu, majacy dostep do
VIS. Centralny punkt dostepu weryfikuje, czy spelnione sg warunki wystgpienia
z wnioskiem 0 uzyskanie dostepu do VIS okreslone w art. 22n.
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Jezeli zezwala na to prawo krajowe, wyznaczony organ i centralny punkt dostepu
moga stanowi¢ czes¢ tej samej organizacji, lecz centralny punkt dostgpu, wykonujac
swoje zadania na podstawie niniejszego rozporzadzenia, dziata w sposéb catkowicie
niezalezny od wyznaczonych organdéw. Centralny punkt dostgpu jest odrebny od
wyznaczonych organdw i nie moze otrzymywacé od nich polecen odnosnie do wyniku
weryfikacji, ktorg to weryfikacj¢ przeprowadza w sposob niezalezny.

Panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ wiecej niz jeden centralny punkt dostepu,
zeby odzwierciedli¢ swojg struktur¢ organizacyjng i1administracyjng zgodnie ze
swoimi wymogami konstytucyjnymi lub prawnymi.

Kazde panstwo cztonkowskie powiadamia eu-LISA i Komisje o swoim centralnym
punkcie dostgpu i moze w dowolnym czasie zmieni¢ lub zastapi¢ to powiadomienie.

Na szczeblu krajowym kazde panstwo cztonkowskie prowadzi wykaz jednostek
operacyjnych, ktore dziataja w strukturach wyznaczonych organdw i ktére moga
wystepowacé z wnioskiem 0 uzyskanie dostepu do danych VIS za posrednictwem
centralnych punktow dostepu.

Jedynie personel posiadajacy odpowiednie pelnomocnictwa centralnych punktow
dostepu jest uprawniony do uzyskania dostepu do VIS zgodnie z art. 22m i 22n.

Artykut 221

Europol

Europol wyznacza jedng ze swoich jednostek operacyjnych jako ,,wyznaczony organ
Europolu” iupowaznia ja do wystepowania z wnioskiem 0 uzyskanie dostepu do
VIS — za posrednictwem centralnego punktu dostepu do VIS, o ktdrym mowa
w ust. 2 — w celu wsparcia | wzmocnienia dziatan panstw cztonkowskich w zakresie
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym lub innym powaznym przestgpstwom,
ich wykrywania lub prowadzenia w ich sprawie postgpowan przygotowawczych.

Europol wyznacza wyspecjalizowana jednostke z posiadajagcymi odpowiednie
pelnomocnictwa funkcjonariuszami Europolu jako centralny punkt dostepu.
Centralny punkt dostgpu weryfikuje, czy spelnione sa warunki wystgpienia
z wnioskiem 0 uzyskanie dostgpu do VIS okreslone w art. 22p.

Przy wykonywaniu swoich zadan na mocy niniejszego rozporzadzenia centralny

punkt dostepu dziata w sposdb niezalezny i nie moze otrzymywac od wyznaczonego
organu, o ktorym mowa w ust. 1, polecen odno$nie do wyniku weryfikacji.

Artykut 22m

Procedura uzyskania dostepu do VIS na potrzeby ochrony porzqdku publicznego

Jednostki operacyjne, o ktérych mowa w art. 22k ust. 5, przedktadaja centralnym
punktom dostepu, o ktérych mowa w art. 22k ust. 3, uzasadniony wniosek, w formie
elektronicznej lub pisemnej, 0 uzyskanie dostepu do danych VIS. Po otrzymaniu
whniosku 0 uzyskanie dostgpu centralny punkt dostepu weryfikuje, czy spetnione sg
warunki dostepu, o ktorych mowa w art. 22n. Jezeli warunki dostepu sa spetnione,
centralny punkt dostgpu przetwarza wniosek. Dane VIS, do ktérych uzyskano dostep,
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sg przekazywane jednostkom operacyjnym, o ktérym mowa w art. 22k ust. 5, w taki
sposob, aby nie zostato naruszone bezpieczenstwo tych danych.

W  wyjatkowo pilnych przypadkach, kiedy zachodzi potrzeba, by zapobiec
bezposredniemu  zagrozeniu  Zycia  osoby, zwigzanych  z przestepstwem
terrorystycznym lub innym powaznym przestepstwem, centralny punkt dostepu
niezwlocznie przetwarza wniosek iweryfikuje jedynie ex post, czy wszystkie
warunki okre$lone w art. 22n zostaly spelnione, w tym rowniez, czy zaistnialy
przypadek rzeczywiscie byt pilny. Weryfikacja ex post nastgpuje bez zbednej zwtoki
I w kazdym razie nie pdzniej niz siedem dni roboczych po przetworzeniu wniosku.

Jezeli w wyniku weryfikacji ex post okazuje si¢, ze dostep do danych VIS byt
nieuzasadniony, wszystkie organy, ktore uzyskaly dostep do tych danych, usuwaja
wyszukane w VIS informacje i powiadamiaja o ich usuni¢ciu odpowiedni centralny
punkt dostepu.

Artykut 22n
Warunki dostepu wyznaczonych organow panstw cztonkowskich do danych VIS

Wyznaczone organy mogg mie¢ dostep do VIS w celu przegladania danych, jezeli
spetnione sg wszystkie ponizsze warunki:

a)  dostep w celu przegladania danych jest niezbedny i proporcjonalny do celow
zapobiegania przestgpstwom  terrorystycznym lub innym powaznym
przestgpstwom, ich wykrywania lub prowadzenia w ich sprawie postgpowan
przygotowawczych;

b) dostegp wcelu przegladania danych jest wdanej sprawie niezbedny
I proporcjonalny;

C) istnieja uzasadnione podstawy, aby uzna¢, ze przegladanie danych VIS
W znacznym stopniu przyczyni si¢ do zapobiegania przedmiotowym
przestgpstwom, ich wykrywania lub prowadzenia w ich sprawie postepowan
przygotowawczych, w szczegdlnosci jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa terrorystycznego lub innego
powaznego przestepstwa, jego sprawca lub jego ofiara nalezg do jednej
z kategorii objetych niniejszym rozporzadzeniem;

d) jezeli dokonano zapytania we  wspOlnym repozytorium  danych
umozliwiajacych identyfikacje zgodnie z art. 22 rozporzadzenia 2018/XX [w
sprawie interoperacyjnosci], z uzyskanej odpowiedzi, o ktérej mowa w [art. 22
ust. 5 tego rozporzadzenia], wynika, ze dane te sg przechowywane w VIS.

Warunek okreslony w ust. 1 lit. d) nie musi by¢ spetniony w Sytuacjach, w ktdrych
potrzebny jest dostep do VIS jako narzedzia do przegladania historii wizowej lub
okresow dozwolonego pobytu na terytorium panstw cztonkowskich znanej osoby
podejrzanej o popelnienie przestepstwa terrorystycznego lub innego powaznego
przestgpstwa, znanego sprawcy takiego przestepstwa lub jego znanej domniemane;j
ofiary.

Przegladanie VIS ogranicza si¢ do wyszukiwania w rejestrze indywidualnym wedtug
nastepujacych danych:

a) nazwiska (nazwiska rodowego), imienia/imion (imion nadanych), daty
urodzenia, obywatelstwa lub obywatelstw, lub ptci;
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b)  rodzaju i numeru dokumentu lub dokumentow podrozy, trzyliterowego kodu
panstwa wydajacego dokument oraz daty uplywu wazno$ci dokumentu
podrézy;

€c) numeru naklejki wizowej lub numeru wizy dtugoterminowej lub dokumentu
pobytu oraz daty uptywu wazno$ci, odpowiednio, wizy, wizy dlugoterminowe;j
lub dokumentu pobytu;

d)  odciskéw palcéw, w tym obrazéw Sladu;
e)  wizerunku twarzy.

4, Przegladanie VIS w przypadku trafienia zapewnia dostep do danych wymienionych
W niniejszym ustgpie oraz do wszelkich innych danych pobranych =z rejestru
indywidualnego, wtym danych wprowadzonych w odniesieniu do kazdego
dokumentu, ktory wydano, ktérego wydania odmoéwiono, ktoéry uniewazniono,
cofnigto lub przedtuzono. Dost¢pu do danych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 4 lit. 1),
zarejestrowanych w pliku danych dotyczacych wniosku, udziela si¢ wylacznie
w przypadku, gdy o wglad w te dane wyraznie wystgpiono w uzasadnionym wniosku
I zatwierdzono go w drodze niezaleznej weryfikacji.

Artykut 220
Dostep do VIS w celu identyfikacji 0s0b W szczegdlnych okolicznosciach

Na zasadzie odstepstwa od art. 22n ust. 1 wyznaczone organy nie maja obowigzku spetnienia
okreslonych w tym ustgpie warunkow dostepu do VIS w celu identyfikacji 0sob zaginionych,
uprowadzonych lub uznanych za ofiary handlu ludZmi, w przypadku ktérych to osob istniejg
uzasadnione podstawy do uznania, ze przegladanie danych VIS utatwi ich identyfikacje lub
bedzie miato wplyw na prowadzenie postegpowan przygotowawczych w konkretnych
przypadkach handlu ludzmi. W takich okoliczno$ciach wyznaczone organy moga
wyszukiwa¢ informacje w VIS wedtug odciskow palcow tych osadb.

W przypadku gdy wykorzystanie odciskow palcow tych osob nie jest mozliwe lub
wyszukiwanie informacji wedhug odciskow palcéw nie przyniesie rezultatow, wyszukiwanie
przeprowadza si¢ wedtug danych, o ktdrych mowa w art. 9 lit. a) i b).

Przegladanie VIS w przypadku trafienia zapewnia dostep do wszelkich danych wymienionych
w art. 9 oraz do danych wymienionych w art. 8 ust. 3 i 4.

Artykut 22p
Procedura i warunki dostgpu Europolu do danych VIS

1. Europol uzyskuje dostep do celow przegladania VIS, jezeli spetnione sa wszystkie
ponizsze warunki:

a) przegladanie danych jest niezbedne i proporcjonalne do wsparcia
I wzmocnienia dziatan panstw czlonkowskich w zakresie zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym lub innym powaznym przestepstwom objetym
zakresem uprawnien Europolu, ich wykrywania lub prowadzenia w ich sprawie
postepowan przygotowawczych;

b) przegladanie danych jest w danej sprawie niezbedne i proporcjonalne;

C) istnieja uzasadnione podstawy, aby uznaé, ze przegladanie danych VIS
W znacznym stopniu przyczyni si¢ do zapobiegania przedmiotowym
przestepstwom, ich wykrywania lub prowadzenia w ich sprawie postepowan
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przygotowawczych, w szczegolnosci jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa terrorystycznego lub innego
powaznego przestepstwa, jego sprawca lub jego ofiara naleza do jednej
z kategorii objetych niniejszym rozporzadzeniem;

d) jezeli  dokonano zapytania we  wspolnym  repozytorium  danych

umozliwiajacych identyfikacje zgodnie z art. 22 rozporzadzenia 2018/XX [w
sprawie interoperacyjnosci], az uzyskanej odpowiedzi, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 3 tego rozporzadzenia, wynika, ze dane te sg przechowywane w
VIS.

Stosuje si¢ odpowiednio warunki okreslone w art. 22n ust. 2, 3 i 4.

Wyznaczony organ Europolu moze przedtozy¢ centralnemu punktowi dostepu
Europolu, o ktérym mowa w art. 22k ust. 3, uzasadniony wniosek w formie
elektronicznej o przegladanie wszystkich danych lub konkretnego zbioru danych
przechowywanych w VIS. Po otrzymaniu wniosku o uzyskanie dostepu centralny
punkt dostepu Europolu weryfikuje, czy spetnione sg warunki dostepu okreslone
wust.1 i2. Jezeli spelnione sa wszystkie warunki dostgpu, odpowiednio
upowazniony personel centralnego punktu dostepu przetwarza wnioski. Dane VIS,
do ktorych uzyskano dostep, sa przekazywane jednostkom operacyjnym, o ktorym
mowa w art. 22| ust. 1, w taki sposob, aby nie zostalo naruszone bezpieczenstwo
tych danych.

Przetwarzanie informacji uzyskanych przez Europol w wyniku przegladania danych
VIS wymaga zezwolenia panstwa cztonkowskiego pochodzenia. Zgode¢ taka
uzyskuje si¢ za posrednictwem jednostki krajowej Europolu w tym panstwie
cztonkowskim.

Artykut 22q
Rejestrowanie i dokumentacja

Kazde panstwo cztonkowskie i Europol zapewniajg rejestrowanie lub
dokumentowanie wszystkich operacji przetwarzania danych przeprowadzonych
W nastepstwie zwroOcenia si¢ z wnioskiem 0 uzyskanie dostepu do danych VIS
zgodnie zrozdziatem Illc — wecelu sprawdzenia dopuszczalno$ci wniosku,
monitorowania zgodnosci przetwarzania danych zprawem, monitorowania
integralnosci i bezpieczenstwa danych oraz monitorowania wilasnej dziatalnosci.

W rejestrze lub dokumentacji we wszystkich przypadkach ujete sa nastepujace
informacje:

a)  doktadny cel wniosku o uzyskanie dostepu do danych VIS, w tym informacje
na temat danego przestepstwa terrorystycznego lub innego powaznego
przestepstwa, oraz — W przypadku Europolu — doktadny cel wniosku
0 uzyskanie dostepu;

b)  dane referencyjne rejestru krajowego;

c) data i doktadna godzina wystgpienia centralnego punktu dostepu z wnioskiem
0 uzyskanie dostepu do systemu centralnego VIS;

d) nazwa organu, ktory zwrocit si¢ z wnioskiem o dostep w celu przegladania;

e) w stosownych przypadkach — informacje o podjetej decyzji dotyczacej
weryfikacji ex post;
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f)  dane wykorzystane do przegladania;

g) zgodnie z przepisami krajowymi lub z rozporzadzeniem (UE) 2016/794 —
niepowtarzalny  identyfikator — uzytkownika  funkcjonariusza,  ktory
przeprowadzit wyszukiwanie, oraz funkcjonariusza, ktéry zlecit wyszukiwanie.

Rejestry i dokumentacja wykorzystywane sg wylgcznie w celu monitorowania
zgodno$ci przetwarzania danych z prawem oraz w celu zapewnienia integralnosci
i bezpieczenstwa danych. Do celéw monitorowania ioceny, o ktérych mowa
w art. 50 niniejszego rozporzadzenia, wykorzystywa¢ mozna wylacznie zapisy
W rejestrze niezawierajace danych osobowych. Organ nadzorczy ustanowiony
zgodnie z art. 41 ust. 1 dyrektywy (UE) 2016/680, ktéry jest odpowiedzialny za
sprawdzanie dopuszczalnosci wniosku i monitorowanie zgodno$ci przetwarzania
danych z prawem, jak réwniez za monitorowanie integralno$ci i bezpieczenstwa
danych, ma na swodj wniosek dostep do tych zapisow w rejestrze na potrzeby
wypetniania swoich obowigzkow.

Artykut 22r

Warunki dostepu wyznaczonych organow panstwa cztonkowskiego, w stosunku do
ktorego niniejsze rozporzqdzenie nie stato si¢ jeszcze skuteczne, do danych VIS

Wyznaczone organy panstwa czlonkowskiego, w stosunku do ktorego niniejsze
rozporzadzenie nie stato si¢ jeszcze skuteczne, korzystajg z dostepu do VIS do celow
jego przegladania, jezeli spetnione sa nast¢pujace warunki:

a)  dostep wchodzi w zakres ich uprawnien;

b) dostgp podlega tym samym warunkom, jak warunki, o Ktorych mowa
w art. 22n ust. 1;

c) dostgp jest poprzedzony odpowiednio uzasadnionym pisemnym lub
elektronicznym wnioskiem do wyznaczonego organu panstwa cztonkowskiego,
do ktérego niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie; organ ten zwraca si¢
nastgpnie do krajowych centralnych punktow dostgpu o przejrzenie danych w
VIS.

Panstwo cztonkowskie, w stosunku do ktoérego niniejsze rozporzadzenie nie stato si¢
jeszcze skuteczne, udostepnia swoje informacje wizowe panstwom cztonkowskim,
do ktorych niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie, w odpowiedzi na
odpowiednio uzasadniony pisemny lub elektroniczny wniosek, o ile spetnione sg
warunki okreslone w art. 22n ust. 1.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. wsprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania
odciskow palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013
w sprawie  ustanowienia  kryteribw i mechanizméw  ustalania  panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie
z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na
potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni ~ Wolnosci,
Bezpieczefistwa 1 Sprawiedliwosci (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, p. 1).”.
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Artykut 2
Zmiany w decyzji 2004/512/WE

Art. 1 ust. 2 decyzji 2004/512/WE otrzymuje brzmienie:

»2. Wizowy system informacyjny jest oparty na architekturze scentralizowanej,
a w jego sktad wchodza nastepujace elementy:

a) wspolne repozytorium danych umozliwiajgcych identyfikacje, o ktdrym mowa w
[art. 17 ust. 2 lit. @) rozporzqdzenia 2018/XX w sprawie interoperacyjnoscij,

b) centralny system informacyjny zwany dalej ,.centralnym wizowym systemem
informacyjnym” (VIS);

c) interfejs krajowy w kazdym panstwie cztonkowskim, zwany dalej ,,interfejsem
krajowym” (NI-VIS), ktory zapewnia potaczenie z odpowiednim centralnym organem
krajowym danego panstwa cztonkowskiego, lub jednolity interfejs krajowy w kazdym
panstwie cztonkowskim, oparty na wspdlnych specyfikacjach technicznych
I identyczny dla wszystkich panstw czlonkowskich, ktory umozliwia tgczenie sig
systemu centralnego z infrastrukturg krajowa w panstwach cztonkowskich;

d) infrastruktura komunikacyjna migdzy VIS i interfejsami krajowymi;

e) bezpieczny kanal komunikacyjny miedzy VIS isystemem centralnym systemu
wjazdu/wyjazdu;

f) bezpieczna infrastruktura komunikacyjna miedzy systemem centralnym VIS
a infrastrukturq centralng europejskiego portalu wyszukiwania ustanowionego na
mocy [art. 6 rozporzqdzenia 2017/XX w sprawie interoperacyjnosci], wspolnego
serwisu kojarzenia danych biometrycznych ustanowionego na mocy [art. 12
rozporzgdzenia 2017/XX w sprawie interoperacyjnosci], wspolnego repozytorium
danych  umozliwiajgcych  identyfikacje  ustanowionego na mocy [art. 17
rozporzgdzenia 2017/XX w sprawie interoperacyjnosci] i modutu wykrywajgcego
multiplikacje tozsamosci ustanowionego na mocy [art. 25 rozporzqdzenia 2017/XX
W sprawie interoperacyjnoscij,

g) mechanizm konsultacji w sprawie wnioskOw | wymiany informacji miedzy
centralnymi organami wizowymi (,, VIS Mail”’);

h) portal dla przewoznikow;,

1) bezpieczna ustuga internetowa umozliwiajgca komunikacje miedzy VIS z jednej
strony oraz portalem dla przewoznikow i systemami migdzynarodowymi (systemy /
bazy danych Interpolu) z drugiej strony;

J) repozytorium danych do celow sporzqdzania sprawozdarn i statystyk.

System centralny, jednolite interfejsy krajowe, ustuga sieciowa, portal dla
przewoznikow i infrastruktura komunikacyjna VIS wspolnie uzytkujg i ponownie
wykorzystujg, na tyle na ile jest to technicznie mozliwe, sprzet i oprogramowanie:
systemu centralnego systemu wjazdu/wyjazdu, jednolitych interfejsow krajowych
systemu wjazdu/wyjazdu, portalu dla przewoznikow ETIAS, ustugi sieciowej systemu
wjazdu/wyjazdu oraz infrastruktury tgcznosci systemu wjazdu/wyjazdu. .

Artykut 3
Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) nr 810/2009

W rozporzadzeniu (UE) nr 810/2009 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
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1) art. 10 ust. 3 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,,¢) sktada fotografi¢ zgodnie z normami okre$lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1683/95 lub,
przy sktadaniu pierwszego wniosku, a nastepnie co najmniej co 59 miesi¢cy po ztozeniu
tego wniosku, zgodnie z normami okre§lonymi w art. 13 niniejszego rozporzadzenia;”;

2) w art. 13 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 2 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,— fotografia wykonana na miejscu i pobrana cyfrowo w chwili sktadania wniosku;”;
b) ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Jezeli odciski palcow i fotografia w wystarczajgcej jakosci zostaly pobrane od osoby
ubiegajacej si¢ o wizg i wprowadzone do VIS jako cze$¢ jej wniosku wizowego zlozonego
mniej niz 59 miesiecy przed dniem wplynigcia nowego wniosku, [dane] te mogg zostac
skopiowane do kolejnego wniosku.”;

c) ust. 7 lit. a) otrzymuje brzmienie:

) dzieci ponizej 6 roku zycia;”;

d) uchyla si¢ ust. 8;
3) w art. 21 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W odniesieniu do kazdego wniosku sprawdza si¢ informacje w VIS zgodnie z art. 8 ust. 2,
art. 15 i art. 9a rozporzadzenia (WE) nr 767/2008. Panstwa czlonkowskie zapewniaja petne

wykorzystanie wszystkich kryteriow wyszukiwania zgodnie z tymi artykutami, aby unikngé
bezpodstawnych odrzucen lub biednej identyfikacji.”;

b) dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Do celow oceny warunkow wjazdu przewidzianych w ust. 3 konsulat uwzglednia wyniki
weryfikacji przeprowadzonych z uzyciem nast¢pujagcych baz danych na podstawie art. 9¢
rozporzadzenia (WE) nr 767/2008:

a) SIS i bazy danych SLTD — w celu sprawdzenia, czy dokument podrézy uzyty do
ztozenia wniosku odpowiada dokumentowi podrozy zgtoszonemu jako zgubiony lub
skradziony lub uniewaznionemu dokumentowi podrdzy oraz czy dokument podrozy
uzyty do zlozenia wniosku odpowiada dokumentowi podrozy zapisanemu w pliku
w bazie danych TDAWN Interpolu;

b) systemu centralnego ETIAS — w celu sprawdzenia, czy osoba ubiegajaca si¢ o wizg
odpowiada odrzuconemu, cofnigtemu lub anulowanemu wnioskowi o zezwolenie na
podréz;

C) VIS — wcelu sprawdzenia, czy zawarte we wniosku dane dotyczace dokumentu

podrozy odpowiadajg innemu wnioskowi wizowemu powigzanemu z innymi danymi
osobowymi oraz czy wobec osoby ubiegajacej si¢ o wizg wydano decyzje
0 odmowie wydania, cofnigciu lub uniewaznieniu wizy krotkoterminowej;

d) systemu wjazdu/wyjazdu — w celu sprawdzenia, czy osoba ubiegajgca si¢ o0 wize jest
obecnie zgloszona jako osoba przekraczajaca dozwolony okres pobytu, czy byla

67

PL



PL

W przesztosci zgloszona jako osoba przekraczajaca dozwolony okres pobytu lub czy
W przesztosci odmowiono jej wjazdu;

e) Eurodac — w celu sprawdzenia, czy w przypadku osoby ubiegajacej si¢ o wizg doszto
do wycofania lub odrzucenia wniosku 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j;

f) danych Europolu — w celu sprawdzenia, czy dane zawarte we wniosku odpowiadaja
danym zarejestrowanym w tej bazie danych;

9) systemu ECRIS-TCN — wcelu sprawdzenia, czy osoba ubiegajaca si¢ o wizg
odpowiada osobie, ktorej dane sg zarejestrowane w tej bazie danych w odniesieniu
do przestepstw terrorystycznych lub innych powaznych przestepstw;

h) SIS — wcelu sprawdzenia, czy w SIS figuruje dotyczacy osoby ubiegajacej si¢
0 wiz¢ wpis odnoszacy si¢ do osob poszukiwanych w celu aresztowania ich
i wydania na podstawie europejskiego nakazu aresztowania lub oséb poszukiwanych
w celu aresztowania ich i ekstradycji;

Konsulat ma dostep do pliku danych dotyczacych wniosku i powigzanych plikow danych
dotyczacych wniosku, jezeli takie istnieja, a takze do wszystkich wynikow weryfikacji
przeprowadzonych na podstawie art. 9c rozporzadzenia (WE) nr 767/2008.

3b. Organ wizowy dokonuje wyszukiwania w module wykrywajacym multiplikacje
tozsamosci i we wspolnym repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 37 rozporzadzenia 2018/XX [w sprawie interoperacyjnosci] lub w SIS lub
W obu, aby oceni¢ rdznice w powigzanych ze sobg tozsamosciach, oraz dokonuje dodatkowe;j
weryfikacji koniecznej do podjecia decyzji w sprawie statusu ikoloru powigzania oraz
decyzji w sprawie wydania lub odmowy wydania wizy osoby, ktorej dotyczy wyszukiwanie.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia 2018/XX [w sprawie interoperacyjnosci] niniejszy
ustep ma zastosowanie wytacznie od momentu rozpoczgcia funkcjonowania modulu
wykrywajacego multiplikacje tozsamosci.”;

C) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Konsulat sprawdza na podstawie informacji uzyskanych z systemu wjazdu/wyjazdu, czy
osoba ubiegajqca si¢ o wizg nie przekroczy przy planowanym okresie pobytu maksymalnego
dozwolonego okresu pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, niezaleznie od
ewentualnych pobytéw dozwolonych na mocy krajowej wizy pobytowej dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego innego panstwa czlonkowskiego.”;

4) dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:
SArtykut 21a
Szczegolowe wskazniki ryzyka
1. Ocena bezpieczenstwa, nielegalnej imigracji lub duzego ryzyka epidemii opiera si¢
na:

a)  statystykach wygenerowanych przez system wjazdu/wyjazdu, wskazujacych,
ze wokreSlonej grupie podréznych posiadajacych wize liczba 0séb
przekraczajacych dozwolony okres pobytu oraz liczba odméw wijazdu
odbiegaja od normy;

b)  statystykach wygenerowanych przez VIS zgodnie z art. 45a, wskazujacych, ze
liczba odméw wydania wizy z powodu ryzyka imigracji nieuregulowanej lub
ryzyka dla bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego zwigzanego z okreslong
grupa podréznych odbiega od normy;
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c)  statystykach wygenerowanych przez VIS zgodnie z art. 45a oraz przez system
wjazdu/wyjazdu, wskazujagcych na powigzania migdzy informacjami
zebranymi przy uzyciu formularza wniosku ainformacjami na temat
przekraczania dozwolonego okresu pobytu i na temat odmow wjazdu;

d) popartych faktami idanymi naukowymi informacjach dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie na temat szczegotowych wskaznikéw ryzyka dla
bezpieczenstwa lub zagrozen dla bezpieczenstwa stwierdzonych przez dane
panstwo cztonkowskie;

e) popartych faktami idanymi naukowymi informacjach dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie, wskazujacych, ze w okreslonej grupie podréznych
W odniesieniu  do danego panstwa cztonkowskiego liczba  0s6b
przekraczajacych dozwolony okres pobytu oraz liczba odmow wijazdu
odbiegaja od normy;

f)  dostarczonych przez panstwa cztonkowskie informacjach dotyczacych duzego
ryzyka epidemii, jak roéwniez informacjach uzyskanych w wyniku nadzoru
epidemiologicznego i ocenach ryzyka, przedstawionych przez Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) oraz informacjach na
temat wystapien chorob przedstawionych przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO).

Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy ryzyko, o ktdrym mowa w ust. 1.
Ten akt wykonawczy przyjmuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej
mowa w art. 52 ust. 2.

Na podstawie ryzyka szczegdlnego okreslonego zgodnie z ust. 2 ustanawia si¢
szczegblowe wskazniki ryzyka, sktadajace si¢ z kombinacji danych zawierajacych
jedna lub kilka z ponizszych informacji:

a)  grupa wiekowa, pte¢, obywatelstwo;

b)  panstwo i miasto zamieszkania;

€c) panstwo(-a) cztonkowskie bedace celem podrozy;
d) panstwo cztonkowskie pierwszego wjazdu;

e) cel podrozy;

f)  wykonywany zawod.

Szczegbtowe wskazniki ryzyka sg ukierunkowane i proporcjonalne. W zadnym
wypadku nie moga opierac¢ si¢ wyltacznie na plci lub wieku danej osoby. W zadnym
wypadku nie moga opiera¢ si¢ na informacjach ujawniajacych rasg, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, religi¢ lub przekonania filozoficzne, przynaleznos¢ do
zwigzkéw zawodowych, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepelnosprawnos¢ lub orientacje seksualng.

Komisja przyjmuje szczegétowe wskazniki ryzyka w drodze aktu wykonawczego.
Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 52 ust. 2.

Organy wizowe stosuja szczegOlowe wskazniki ryzyka przy ocenie, czy Z osoba
ubiegajaca si¢ o wizg wigze si¢ ryzyko nielegalnej imigracji, ryzyko dla
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bezpieczenstwa panstw czlonkowskich lub duze ryzyko epidemii zgodnie z art. 21
ust. 1.

7. Komisja regularnie dokonuje przegladu ryzyka szczegdlnego i szczegdlowych
wskaznikow ryzyka.”;

5) art. 46 otrzymuje brzmienie:

., Artykut 46
Zestawianie statystyk

Do dnia 1 marca kazdego roku Komisja publikuje zestawienie nastg¢pujacych rocznych
statystyk dotyczacych wiz w podziale na konsulaty i przejScia graniczne, na ktorych
poszczegolne panstwa cztonkowskie rozpatruja wnioski wizowe:

a) liczba tranzytowych wiz lotniskowych, o ktére wnioskowano, ktore zostaty
wydane oraz ktoérych wydania odméwiono;

b) liczba wydanych wiz jednolitych jednokrotnego wjazdu i wielokrotnego
wjazdu, o ktére wnioskowano, ktore zostaly wydane (w podziale wedtug
okresu waznosci: 1, 2, 3, 4 i 5 lat) oraz ktérych wydania odmoéwiono;

c) liczba wydanych wiz o0 ograniczonej waznosci terytorialne;.

Statystyki te zestawiane sg na podstawie sprawozdan generowanych przez centralne
repozytorium danych VIS zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008.”;

6) uchyla si¢ art. 57 ust. 31 4.

Artykut 4
Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) 2017/2226

W rozporzadzeniu (UE) 2017/2226 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 9 ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»EES zapewnia funkcje¢ scentralizowanego zarzadzania wykazem. Szczegodtowe zasady
zarzadzania tg funkcjg okresla si¢ w aktach wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie zprocedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa wart. 68 ust.2 niniejszego
rozporzadzenia.”;

2) art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W celu wypehiania swojego obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 1 lit. b) konwencji
wykonawcze] do ukladu z Schengen przewoznicy korzystaja zuslugi sieciowej, aby
zweryfikowaé, czy wiza krotkoterminowa jest wazna, wtym czy liczba dozwolonych
wjazdoéw zostata juz wykorzystana lub czy dozwolony okres pobytu posiadacza wizy osiagnat
maksymalna dtugo$¢ lub, w zaleznos$ci od przypadku, czy wiza jest wazna na terytorium portu
przeznaczenia danej podrozy. Przewoznicy podaja informacje wymienione w art. 16 ust. 1
lit. a), b) i c¢) niniejszego rozporzadzenia. Na tej podstawie w ramach ustugi sieciowej
przewoznicy uzyskuja odpowiedz ,,OK/NOT OK”. Przewoznicy mogg — zgodnie z majagcym
zastosowaniem prawem — przechowywaé przestane informacje iotrzymane odpowiedzi.
Przewoznicy opracowuja system uwierzytelniajacy zapewniajacy dostep do ustugi sieciowe;j
jedynie upowaznionemu personelowi. Odpowiedz ,,OK/NOT OK” nie moze by¢ uznawana za
decyzje o zezwoleniu na wjazd lub o0 odmowie wjazdu wydawang zgodnie rozporzadzeniem
(UE) 2016/399.”;
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3) w art. 35 ust. 4 skres$la si¢ wyrazenie ,,korzystajagc w tym celu z infrastruktury VIS”.

Artykut 5
Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) 2016/399

W rozporzadzeniu (UE) 2016/399 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 8 ust. 3 dodaje sig¢ lit. ba) w brzmieniu:

,»ba) jezeli obywatel panstwa trzeciego posiada wize dlugoterminowa lub dokument
pobytowy, szczegdlowa odprawa przy wjezdzie obejmuje réwniez weryfikacje tozsamosci
posiadacza wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego oraz autentyczno$ci wizy

dhlugoterminowej lub dokumentu pobytowego poprzez sprawdzenie w wizowym systemie
informacyjnym (VIS) zgodnie z art. 22g rozporzadzenia (WE) nr 767/2008;

w sytuacji gdy, odpowiednio, weryfikacja posiadacza dokumentu lub samego dokumentu
zgodnie z art. 22¢g tego rozporzadzenia nie przyniesie rezultatu lub w przypadku watpliwosci
co do tozsamosci posiadacza dokumentu, autentycznosci danego dokumentu lub dokumentu
podrozy, nalezycie upowazniony personel tych wlasciwych organow przystepuje do
weryfikacji chipu dokumentu.”;

2) uchyla sig¢ art. 8 ust. 3 lit. c)-f).

Artykut 7

Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) XXX w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci miedzy
systemami informacyjnymi UE (w obszarze granic i polityki wizowej) [rozporzgdzenie
W sprawie interoperacyjnosci|

W rozporzadzeniu (UE) XXX W sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci miedzy
systemami informacyjnymi UE (w obszarze granic i polityki wizowej)
[rozporzgdzenie w sprawie interoperacyjnosci] wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 13 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) dane, o ktorych mowa w art. 9 pkt 6, art. 22c ust. 2 lit. f) i g) oraz art. 22d lit. f) i g)
rozporzadzenia (WE) nr 767/2008;”

2) art. 18 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b)  dane, o ktérych mowa w art. 9 pkt 4 lit. a), b) i ¢), art. 9 pkt 5 i 6, art. 22c ust. 2 lit. a)—
c), f) i g), art. 22d lit. a), b), ¢), f) i g) rozporzadzenia (WE) nr 767/2008;”;

3) art. 26 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,,b) wlasciwe organy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 rozporzagdzenia (WE) nr 767/2008,
podczas tworzenia lub aktualizacji pliku danych dotyczacych wniosku lub rejestru
indywidualnego w VIS zgodnie z art. 8 lub 22a rozporzadzenia (WE) nr 767/2008;";

4) w art. 27 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b)  tworzenie lub aktualizacja pliku danych dotyczacych wniosku lub rejestru
indywidualnego w VIS zgodnie z art. 8 lub 22a rozporzadzenia (WE) nr 767/2008;”;

b) ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) nazwisko (nazwisko rodowe); imi¢/imiona (imiona nadane); data urodzenia, ptec
i obywatelstwo (obywatelstwa), o ktorych mowa w art. 9 pkt 4 lit. a), art. 22c ust. 2 lit. a)
i art. 22d lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 767/2008;”;

71

PL



PL

4) art. 29 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) wlasciwe organy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008,
w przypadku trafien, ktére wystapity podczas tworzenia lub aktualizacji pliku danych
dotyczacych wniosku lub rejestru indywidualnego w VIS zgodnie zart.8 lub22a
rozporzadzenia (WE) nr 767/2008;”.

Artykut 8
Uchylenie decyzji 2008/633/WSiSW

Decyzja 2008/633/WSiSW traci moc. Odestania do decyzji 2008/633/WSiSW odczytuje si¢
jako odestania do rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 zgodnie z tabelg korelacji w zatgczniku
2.

Artykut 9
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w cato$ci 1jest bezposrednio stosowane W panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktoérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego
(VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz
krotkoterminowych  (rozporzadzenie w sprawie VIS) irozporzadzenic (WE)
nr 810/2009 ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)

Dziedziny polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Sprawy wewng¢trzne

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego7

x Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majg zosta¢ zaspokojone w perspektywie  krotko- lub
dlugoterminowej

1) Przyczynienie si¢ do pomagania w identyfikacji i powrotach obywateli panstw
trzecich, ktérzy nie speiniaja warunkow wjazdu lub pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich lub tez przestali spelnia¢ te warunki, zgodnie z dyrektywa
powrotow3.

2) Zwigkszenie skuteczno$ci VIS do celéw utatwiania procedur powrotu.

3) Lepsza osigganie celow VIS (ulatwienie walki z oszustwami, utatwienie odpraw
na przejSciach granicznych na granicach zewnetrznych, utatwienie stosowania
rozporzadzenia Dublin II).

4) Wsparcie w zakresie zapobiegania handlowi dzie¢mi izwalczania go oraz
identyfikacji i weryfikacji tozsamosci dzieci bedacych obywatelami panstw trzecich.

5) Ulatwienie 1wzmocnienie odpraw na przejsciach granicznych na granicach
zewngtrznych na terytorium panstw cztonkowskich.

6) Zwigkszenie bezpieczenstwa wewnetrznego w strefie Schengen dzieki utatwieniu
wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi na temat obywateli panstw
trzecich bedacych posiadaczami wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych
lub wnioskujacych o nie.
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1.4.2.

7) Przyczynianie si¢ do zapobiegania, wykrywania i prowadzenia post¢powan
przygotowawczych w sprawie przestgpstw terrorystycznych lub innych powaznych
przestepstw.

8) Gromadzenie statystyk w celu wsparcia ksztaltowania polityki migracyjnej Unii
Europejskiej w oparciu o dane naukowe.

9) Wdrozenie tych samych proceduralnych standardow wyszukiwania, co
w przypadku innych elementow sktadowych systemu polityki wizowej, a tym samym
zmniejszenie obcigzenia panstw cztonkowskich i przyczynienie si¢ do osiggnigcia
celu wspdlnej polityki wizowej.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

Cele zmienionego rozporzadzenia W sprawie VIS, to jest ustanowienie wspdlnego
systemu i wspélnych procedur wymiany danych dotyczacych wiz pomigdzy
panstwami cztonkowskimi, nie moga zostaé osiagni¢te w sposdb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie i dlatego, ze wzgledu na skale i skutki dziatan, mozliwe
jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii. W zwigzku z tym dalsze ulepszanie
tych wspolnych procedur i zasad wymiany danych wymaga dziatania UE.

Stwierdzone problemy, bezposrednio zwigzane z obecnymi przepisami dotyczacymi
VIS, prawdopodobnie nie znikng w najblizszej przysztosci. Zmiany ram prawnych
VIS i zwigzanych z nimi przepiso6w sa mozliwe jedynie na poziomie UE. Ze wzgledu
na skale, skutki 1 oddzialywanie przewidywanych dziatan te podstawowe cele mozna
skutecznie 1 systematycznie osiggna¢ tylko na szczeblu UE. W szczegodlnosci
w odniesieniu do kopii dokumentu podrozy ipobierania odciskow palcéw
maloletnich dalsza analiza tego wariantu wykaze, wjaki sposob dziatania
podejmowanie na poziomie innym niz poziom UE nie s3 w stanie w wystarczajacym
stopniu rozwigza¢ problemu, poniewaz kwestie te wymagaja rozwigzania poprzez
scentralizowane przechowywanie danych i scentralizowany dostep do nich, czego
zadne z panstw czlonkowskich indywidualnie nie jest w stanie osiagnac. Jezeli
chodzi w szczegdlnosci o problem wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytu,
ponad 90 % panstw cztonkowskich, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, uznato,
ze w celu zlikwidowania luki informacyjnej konieczna jest odpowiedz legislacyjna
UE. Jedli chodzi o kontrole w zakresie migracji i bezpieczenstwa, ze wzgledu na
sw0j charakter opierajg si¢ ona na bezposrednim dostepie do informacji wszystkich
innych panstw cztonkowskich, co mozna uzyskac¢ jedynie poprzez dziatanie UE.

W ramach inicjatywy nastapi dalszy rozwdj i udoskonalenie przepisow dotyczacych
VIS, co oznacza najwyzszy stopien harmonizacji przepisow, jakiego nie moga
osiggng¢ panstwa cztonkowskie dzialajagce samodzielnie i co mozna uzyskac
wylacznie na poziomie UE.

Oczekiwana wygenerowana warto$¢ dodana UE (ex post)
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1.4.3.

VIS jest gtbwng baza danych zawierajacg dane dotyczace obywateli panstw trzecich
objetych obowigzkiem wizowym w Europie. VIS jest w zwigzku z tym niezbedny do
wspierania kontroli granic zewngtrznych i kontroli migrantéw o nieuregulowanym
statusie odnalezionych na terytorium krajowym. Cele wniosku dotycza usprawnien
technicznych stuzacych zwiekszeniu skuteczno$ci i efektywnosci systemu oraz
lepszej harmonizacji na potrzeby jego uzytkowania we wszystkich uczestniczacych
panstwach cztonkowskich. Transgraniczny charakter wymienionych celéw i wyzwan
zwigzanych z zapewnieniem skutecznej wymiany informacji w celu zwalczania
coraz bardziej r6znorodnych zagrozen oznacza, ze UE jest najbardziej odpowiednim
podmiotem, by zaproponowaé rozwigzania kwestii opisanych powyzej. Cele
zwigzane z podnoszeniem skutecznosci 1ilepsza harmonizacja na potrzeby
uzytkowania VIS, a mianowicie zwigkszenie wolumenu, jako$ci i szybkosci
wymiany informacji za posrednictwem scentralizowanego systemu danych
dziatajacego na duzg skale i zarzadzanego przez agencj¢ regulacyjng (eu-LISA), nie
moga zosta¢ osiggni¢te na szczeblu poszczegolnych panstw cztonkowskich
| wymagaja ingerencji na poziomie UE. Jezeli obecne problemy nie zostang
rozwigzane, VIS bedzie nadal funkcjonowaé na zasadach stosowanych obecnie, co
spowoduje utrat¢ szansy na zmaksymalizowanie jego skutecznosci i europejskiej
wartosci dodanej, ktorg wykazano w wyniku oceny VIS oraz jego uzytkowania przez
panstwa cztonkowskie.

Jezeli chodzi o pobieranie odciskow palcow od ubiegajacych si¢ o wize oséb
w wieku ponizej 12 lat, panstwa cztonkowskie nie moga jednostronnie podejmowac
decyzji 0 zmianach w systemie, poniewaz rozporzgdzenie w sprawie VIS zawiera juz
szereg przepiséw na ten temat.

Mozliwe — i pozadane — jest dzialanie na poziomie krajowym na rzecz osiggni¢cia
lepszej wspotpracy panstw trzecich w sprawach dotyczacych powrotu migrantow
0 nieuregulowanym statusie. Jest jednak mato prawdopodobne, by jakiekolwiek tego
rodzaju dziatania przyniosty taki sam skutek, jak udostgpnienie dokumentu podrozy
w VIS w nalezycie uzasadnionych celach.

W odniesieniu do wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych jest malo
prawdopodobne, by dzialanie na poziomie krajowym rozwigzalo ten problem.
Panstwa czlonkowskie moglyby dziata¢ indywidualnie, udoskonalajac swoje
dokumenty, proces ich wydawania, kontrole dokumentow na przej$ciach
granicznych badZz wzmacniajac lub systematyzujac wspoOtprace dwustronna.
Podejscie to nie zlikwidowatoby jednak stwierdzonej luki informacyjnej w sposob
kompleksowy, jak opisano szerzej w ocenie skutkow.

W odniesieniu do zautomatyzowanych kontroli z wykorzystaniem innych baz danych
panstwa czlonkowskie moga swobodnie opracowywaé rozwigzania umozliwiajace
korzystanie zarowno z krajowych, jak tez unijnych i migdzynarodowych baz danych.
Preferowana jest jednak harmonizacja tych przepisbw na poziomie UE, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim stosowanie wspolnych przepisow dorobku
Schengen w spos6b skoordynowany.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Z rozwijania systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji oraz wizowego
systemu informacyjnego wyciagni¢to ponizsze wnioski:

1. Faza opracowywania powinna rozpocza¢ si¢ dopiero po okresleniu wszystkich
potrzeb technicznych i operacyjnych. VIS nie zostanie zaktualizowany, dopdki nie
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zostang ostatecznie przyjete podstawowe instrumenty prawne wskazujace jego cel,
zakres stosowania, funkcje i szczegbtowe dane techniczne.

2. Komisja przeprowadzita (i dalej prowadzi) czgste konsultacje z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, wtym z delegatami z Komitetu SIS-VIS w ramach
procedury komitetowej igrupy kontaktowej ds. dyrektywy powrotowej. Zmiany
zaproponowane W przedmiotowym rozporzadzeniu kompleksowo przedyskutowano
przy zapewnieniu przejrzystosci omawianych kwestii na specjalnie poswigconych
temu spotkaniach i warsztatach. Ponadto w ramach swoich struktur wewnetrznych
Komisja ustanowita miedzyresortowg grupe sterujacg sktadajaca sie z przedstawicieli
Sekretariatu Generalnego, Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych
oraz Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwos$ci. Grupa sterujgca monitorowata proces
oceny iw razie potrzeby udzielala wytycznych. Ponadto Komisja przeprowadzita
otwarte konsultacje publiczne dotyczace badanych aspektow polityki.

3. Komisja zasiggnela rowniez opinii zewnetrznych ekspertow; zwigzane ztym
ustalenia uwzgledniono przy opracowywaniu niniejszego wniosku:

— przeprowadzono zewng¢trzne badanie ,,Wykonalnos$¢ i skutki obnizenia wieku, od
jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow od dzieci, oraz przechowywania
zeskanowanej kopii dokumentu podrdzy osoby ubiegajacej si¢ o wiz¢g w Wizowym
systemie informacyjnym (VIS)” (Ecorys), ktére obejmowato dwa obszary polityki /
obszary problemowe;

— Komisja zlecila rowniez przeprowadzenie zewngtrznego badania ,,Zintegrowane
zarzadzanie granicami — Studium wykonalno$ci dotyczace wlaczenia do
repozytorium dokumentow wiz dlugoterminowych, dokumentéw pobytowych
| zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego” (PwC),
ktorego ustalenia otrzymano we wrzesniu 2017 1.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Zgodnie z komunikatem Komisji z kwietnia 2016 r. ,,Sprawniejsze i bardziej
inteligentne systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa” Komisja zaproponowata dodatkowe systemy informacyjne
W obszarze zarzadzania granicami. System ustanowiony na mocy rozporzadzenia
ustanawiajgcego system wjazdu/wyjazdu (EES)76 bedzie rejestrowaé dane dotyczace
wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich oraz dane dotyczace odmowy wjazdu
W odniesieniu do obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewngtrzne
strefy Schengen, identyfikujac w ten sposdb osoby przekraczajace dozwolony okres
pobytu. Rozporzadzenie ustanawiajgce system wjazdu/wyjazdu zmienia réwniez
rozporzadzenie w sprawie VIS izawiera przepisy dotyczace interoperacyjnosci
migdzy systemem wijazdu/wyjazdu 1 VIS, ustanawiajac do uzytku organow
granicznych i wizowych bezposredni kanat komunikacyjny pomiedzy tymi dwoma
systemami. Umozliwi to organom granicznym weryfikowanie na granicach
zewnetrznych wazno$ci wizy 1 tozsamos$ci posiadacza wizy bezposrednio w VIS.

76

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wijazdu
i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewngtrzne panstw cztonkowskich
i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki
dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do
uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011.
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Organy konsularne bedg mogty przegladaé¢ w systemie wjazdu/wyjazdu plik osoby
ubiegajacej si¢ o wizg, aby zweryfikowaé, w jaki sposob wykorzystywata ona
poprzednie wizy.

Komisja przedstawila rowniez wniosek dotyczacy europejskiego systemu informacji
0 podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS)", ktérego celem jest skuteczniejsze
zarzadzanie granicami zewng¢trznymi UE oraz poprawa bezpieczenstwa
wewnetrznego poprzez przeprowadzanie z wyprzedzeniem kontroli w odniesieniu do
wszystkich podréznych zwolnionych z obowigzku wizowego przed ich przybyciem
na granice zewnetrzne.

W grudniu 2017 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie zapewnienia
interoperacyjnosci miedzy systemami informacyjnymi UE stuzacymi zarzadzaniu
bezpieczenstwem, granicami i migracjami. Celem wniosku jest rowniez utatwienie
i usprawnienie  dostepu  organdow  $cigania do systemOw informacyjnych
niezwigzanych ze S$ciganiem przestgpstw na szczeblu UE, wtym VIS, w razie
potrzeby, w celach zapobiegania powaznym przestgpstwom i terroryzmowi,
prowadzenia w ich sprawie postgpowan przygotowawczych, ich wykrywania lub
scigania.  Zapewnienie  interoperacyjnosci  miedzy  réznymi  systemami
informacyjnymi to jednak dopiero pierwszy krok. Aby wykorzystac
interoperacyjnos¢, nalezy  wprowadzi¢  konkretne $rodki  umozliwiajace
wspoétdzialanie interoperacyjnych systemow informatycznych.

Poza tymi zmianami w przepisach we wrzesniu 2017 r. Komisja w komunikacie
w sprawie realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji’® uznata potrzebg
dalszego dostosowania wspolnej polityki wizowej do obecnych wyzwan
z uwzglednieniem nowych rozwigzan IT izrOwnowazenia korzysci wynikajacych
z uproszczonego ruchu wizowego z ulepszonym zarzadzaniem migracjami,
bezpieczenstwem i granicami oraz z wykorzystaniem w petni interoperacyjnosci.
W tym kontek$cie w dniu 14 marca 2018 r. Komisja przedstawita komunikat
»Dostosowanie wspolnej polityki wizowej do nowych wyzwaﬁ”79 rownoczesnie
z wnioskiem w sprawie zmiany kodeksu wizowego. Celem wniosku w sprawie
zmiany kodeksu wizowego® jest uproszczenie i wzmocnienie procedury skfadania
wnioskow wizowych, tak aby ulatwi¢ turystom i osobom podrozujacym shuzbowo
przyjazd do Europy z wizg, przy jednoczesnym wzmocnieniu zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z bezpieczenstwem 1migracja nieuregulowana, w szczegdlnosci
poprzez powigzanie polityki wizowej z polityka powrotowa. VIS wpisuje si¢ W ten
kontekst jako elektroniczne narzedzie przetwarzania danych wspomagajace
procedure wizowa.

W marcowym komunikacie zapowiedziano roéwniez prace nad zwigkszeniem
bezpieczenstwa poprzez zmiang VIS iwykorzystanie w petni interoperacyjnosci.
Ponadto zapowiedziano trzy gtowne sposoby osiggnigcia wiekszego bezpieczenstwa:
1. zaostrzenie  kontroli podczas rozpatrywania  wnioskow  wizowych
z wykorzystaniem  interoperacyjnosci 2.  likwidowanie = pozostatych  luk
informacyjnych w zakresie granic ibezpieczenstwa poprzez wigczenie do VIS

77
78
79
80

COM(2016) 731 z 16.11.2016.
COM(2017) 558 final.
COM(2018) 251.

COM(2018) 252.
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dokumentéw pobytu i wiz dlugoterminowych oraz 3. niwelowanie pozostatych luk
informacyjnych w rozpatrywaniu wnioskow o wydanie wiz krétkoterminowych
poprzez obnizenie wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow,
I przechowywanie kopii dokumentow podrozy w VIS.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRRr.

X Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2021 r. do 2023 r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz}dzania81

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— X W ramach jej stluzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii,

— [ przez agencje wykonawcze

X Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

X Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [IEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— xorganom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

81

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PL/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zasady dotyczace monitorowania i oceny zostaly opisane w art. 50 rozporzadzenia
w sprawie VIS:

1. Organ zarzadzajacy zapewnia wprowadzenie procedur pozwalajagcych na
monitorowanie funkcjonowania VIS pod wzgledem realizacji celow zwigzanych
z wynikami, optacalnoscia, bezpieczenstwem i jakoscig ustug.

2. Na potrzeby konserwacji technicznej organ zarzadzajacy ma dostgp do
niezbednych informacji  zwigzanych zoperacjami przetwarzania danych
przeprowadzanymi w VIS.

3. Dwa lata po rozpoczeciu funkcjonowania VIS, a nastepnie co dwa lata, organ
zarzadzajacy przedkltada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji
sprawozdanie  dotyczace technicznego funkcjonowania VIS, wtym jego
bezpieczenstwa.

4.  Trzy lata po rozpoczgciu funkcjonowania VIS, a nastgpnie co cztery lata,
Komisja opracowuje catosciowg oceng¢ VIS. Ocena ta obejmuje analize osiggnietych
wynikow w poréwnaniu z zalozonymi celami oraz ocen¢ dalszej zasadnosci
przestanek stworzenia VIS, stosowanie niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
VIS, bezpieczenstwo VIS, korzystanie z przepisow, o ktérych mowa w art. 31, oraz
wszelkie konsekwencje dla funkcjonowania VIS w przysztosci. Komisja przekazuje
oceng Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Przed uptywem okresow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2, Komisja poinformuje
0 postepie technicznym osiggnietym dzigki wykorzystaniu odciskow palcow na
zewngtrznych granicach oraz o jego wptywie na czas trwania wyszukiwania danych
zZuzyciem numeru naklejki wizowe] w polaczeniu ze sprawdzeniem odciskow
palcow posiadacza wizy, w tym okresli, czy oczekiwany czas takiego wyszukiwania
nie wigze si¢ znadmiernie dlugim oczekiwaniem na przejSciach granicznych.
Komisja przekazuje ocen¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Na podstawie tej
oceny Parlament FEuropejski lub Rada mogg zwréci¢ si¢ do Komisji
0 przedstawienie, jezeli to konieczne, odpowiednich zmian do niniejszego
rozporzadzenia.

6. Panstwa cztonkowskie dostarczaja organowi zarzadzajacemu i Komisji
informacji niezbednych do sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 3, 41 5.

7. Organ zarzadzajacy dostarcza Komisji informacji niezbednych do sporzadzania
ogolnych ocen, o ktorych mowa w ust. 4.

8. W okresie przejsciowym, do czasu podjecia obowigzkdéw przez organ
zarzadzajacy, za sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan, o ktorych mowa
w ust. 3, odpowiedzialna jest Komisja.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

1. Trudnosci zwigzane z rozwojem technicznym systemu
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Dostosowanie VIS moze wymaga¢ wprowadzenia dodatkowych zmian
w interfejsach dla zainteresowanych podmiotéw. Krajowe systemy informatyczne
panstw cztonkowskich r6znig si¢ pod wzgledem technicznym. Ponadto procesy
kontroli granicznej moga rézni¢ si¢ w zaleznosci od lokalnych warunkdéw.
Dodatkowo niezbedne jest, by integracja jednolitych interfejsow krajowych zostata
W pelni dostosowana do wymogow centralnych.

Istnieje ryzyko, ze techniczne i prawne aspekty VIS moga zosta¢ wdrozone w rozny
sposob przez rdézne panstwa czlonkowskie ze wzgledu na niewystarczajaca
koordynacje miedzy strong centralng i krajowa; planowana koncepcja jednolitych
interfejséw krajowych powinna zminimalizowa¢ to ryzyko.

2. Trudnosci zwigzane z terminowym stworzeniem systemu

Na podstawie doswiadczen zdobytych podczas tworzenia VIS i SIS II mozna
oczekiwa¢, ze zasadniczym czynnikiem pomyslnego dostosowania VIS bedzie
terminowe stworzenie systemu przez zewnetrznego wykonawce. Jako centrum
doskonatosci w dziedzinie rozwoju wielkoskalowych systemow informatycznych
| zarzadzania takimi systemami eu-LISA bedzie réwniez odpowiedzialna za
przyznawanie umow i zarzadzanie nimi.

3. Trudnosci, jakie moga napotkaé panstwa cztonkowskie

Systemy krajowe musza odpowiada¢ centralnym wymogom, a dyskusje prowadzone
wtym temacie zpanstwami czlonkowskimi moga spowodowac opoOznienia
W osiggnigciu tego celu. Zagrozenie to mozna ograniczy¢ poprzez angazowanie
panstw czlonkowskich w t¢ kwesti¢ juz na wczesnym etapie, tak aby zapewnié
podjecie niezbednych dziatan w odpowiednim czasie.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Za wypehienie obowigzkow zwigzanych z gldéwnymi elementami VIS odpowiada
eu-LISA. Aby umozliwi¢ lepsze monitorowanie wykorzystania VIS do celow analizy
tendencji zwigzanych z presja migracyjna, zarzadzania granicami i przestgpstwami,
eu-LISA powinna mie¢ mozliwo$¢ rozwijania nowoczesnych zdolnosci w zakresie
prowadzenia sprawozdawczo$ci statystycznej wobec panstw czlonkowskich
I Komisji.

Sprawozdanie finansowe eu-LISA podlega zatwierdzeniu przez Trybunat
Obrachunkowy i procedurze udzielania absolutorium. Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji begdzie przeprowadza¢ audyty we wspolpracy z audytorem wewngtrznym
agencji.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslié¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Srodki przewidziane na zwalczanie naduzy¢ finansowych zostaly okreslone w art. 35
rozporzadzenia (UE) 1077/2011, ktéry stanowi nastgpujaco:

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999.
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2. Agencja przystepuje do porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego dotyczacego
wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i niezwlocznie wydaje odpowiednie przepisy, ktore
maja zastosowanie do wszystkich pracownikow agenciji.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy 1iakty wykonawcze do nich
powinny wyraznie zastrzegac, ze Trybunat Obrachunkowy i OLAF moga, w razie
koniecznosci, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wérod odbiorcow funduszy agencji
oraz urze¢dnikéw odpowiedzialnych za ich przyznawanie.

Zgodnie z tym przepisem wdniu 28 czerwca 2012 r. przyjeto decyzje¢ Zarzadu
Europejskiej Agencji do spraw Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi  w Przestrzeni ~ Wolno$ci,  Bezpieczenstwa
| Sprawiedliwo$ci  w sprawie zasad i warunkow dochodzen wewnetrznych
W odniesieniu do przeciwdziatania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim
nielegalnym dziataniom godzacym w interesy Unii.

Zastosowanie bedzie miala strategia Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych
dotyczaca zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania.

11
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic ] B
h ram Zréznicowa afistw krajow W rozumieniu
finansowyc | Numer ne IEFT A8 kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
77 . R 84 . .
h [TresC. .o ] /niezréznic ych trzecich rozporzadzenia
owane®? finansowego
Zrbznico
[XX.YY.YY.YY] wane | TAK/ | TAK/ | TAK/ | e
/niezrézn NIE NIE NIE
icowane
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa ¢rodkéw Wktad
wieloletnic
h ram Zrdéznicowa . W rozumieniu
finansowyc Numer [3] ne panstw kaﬁgijlglvl\_;qc panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
) . , . iezrozni i dzeni
h [Dziat Bezpieczenstwo i obywatelstwo] /mgfvrgnz:lc EFTA ych trzecich r(;izrf):,fszgwizrga
3 Linia Fundusz Zarzqdzania Granicami w Zrdznico NIE NIE TAK NIE
WRF na lata 20212027 wane
3 Dzial 5 — BeZpieCZe’flStWO i ObyWa.teIStWO, Zréznico NIE NIE NIE NIE
klaster 12 — Bezpieczenstwo — Europol wane
Dziat 4 (klaster 11 — Zarzadzanie granicami) —
Europejska  Agencja ds.  Zarzadzania
3 Operacyjnego V_\/|elkoskalowym_| Systemqml . NIE NIE TAK NIE
Informatycznymi  w Przestrzeni  WolnoSci, | Zréznico
Bezpieczefistwa i Sprawiedliwo$ei (eu-LISA) | wane
w WRF na lata 2021-2027
Dziat 4 (klaster 11 — Zarzadzanie granicami) —
3 Europej ska} .Agencja Strazy  Granicznej Zrésmico NIE NIE TAK NIE
i Przybrzeznej (Frontex) w WRF na lata wane
2021-2027

PL

82
83
84

Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram 3 Bezpieczefistwo i obvwatelstwo
finansowych czpleczenstwo yw
DG HOME Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

Linia Fundusz Zarzadzania Granicami Srodki na 45,000

(18.0201XX) w WRF na lata 2014-2020 zobowigzania 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
Linia Fundusz Zarzadzania Granicami Srodki na ptatnoéci 45,000

(18.0201XX) w WRF na lata 2014-2020 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 3,375 1,013 0,000
. o Srodki na 45,000

OGOLEM srodki zobowigzania 18,000 | 13,500 | 13,500 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

dla DG HOME ; i .

Srodki na ptatnosci 9,000 | 11,250 | 13,275 | 7,088 3,375 1,013 0,000 45,000

Wydatki te pokryja koszty zwigzane z:

— wkladem dla panstw czlonkowskich obejmujagcym opracowanie i wdrozenie konkretnych $rodkdw na poziomie krajowym w celu
podtaczenia do VIS organow do spraw migracji wydajacych dokumenty pobytowe na terytorium danego panstwa, utworzenie krajowej funkcji
wysytania zautomatyzowanych zapytan do innych baz danych oraz wdrozenie $rodka polegajacego na obnizeniu wieku, od jakiego mozna
pobiera¢ odciski palcow od 0sob ubiegajacych si¢ o wizg, do 6 lat, przechowywaniu kopii dokumentow podrdzy, przygotowaniu interfejsOw
krajowych centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego VIS oraz wdrozeniu $rodkow dotyczacych jakosci danych.

— Wkiad dla panstw cztonkowskich szacuje si¢ na podstawie wczesniejszych wydatkow panstw cztonkowskich w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego na wdrozenie réznych aspektow VIS. Kwota w wysokosci okoto 700 000 EUR na panstwo cztonkowskie na
potrzeby zwigkszenia zdolnosci ich interfejsu krajowego do wymiany danych dotyczacych wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych,
W uzupelnieniu do obecnej liczby danych dotyczacych wiz krotkoterminowych (oczekuje sie 22 miIn wnioskoOw w poréwnaniu z obecng
pojemnosciag VIS wynoszaca 52 mln w odniesieniu do wiz krétkoterminowych — dla poréwnania, jedno przecietne panstwo cztonkowskie wydaje
srednio 800 000 EUR rocznie na dziatalno$¢ biezaca VIS).

PL 13
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Dawniej 18.02.XX — Agencja Unii

Rok

Europejskiej ds. Wspolpracy Organdéw 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
Scigania (Europol)
Koszty personelu Srodki na
yp zobowigzania 0,148 | 0,370 | 0,370 | 0,370 | 0,370 1,628
Srodki na ptatnosci
0,148 | 0,370 | 0,370 | 0,370 | 0,370 1,628
Wydatki operacyjne Srodki na
y peracyl zobowiazania 7,000 | 7,000 | 6,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 28,000
Srodki na ptatnoci | 7,000 | 7,000 | 6,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 28,000
. o Srodki na
OGOLEM S$rodki zobowigzania 7,000 | 7,000 | 6,148 | 2,370 | 2,370 | 2,370 | 2,370 29,628
dla Europolu \ ] ,
Srodki na ptatnosci | 7,000 | 7,000 | 6,148 | 2,370 | 2,370 | 2,370 | 2,370 29,628

Wydatki te pokryja koszty zwigzane z:

— utworzeniem systemu automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS) niezbednego do umozliwienia wyszukiwania odciskéw
palcow / wizerunkow twarzy wedlug danych biometrycznych Europolu. AFIS powinien zapewnia¢ taki sam czas odpowiedzi jak VIS (~10
minut), aby unikng¢ opdznien w przetwarzaniu wnioskow wizowych. Koszt utworzenia AFIS zostal oszacowany na podstawie podobnych
doswiadczen zwigzanych ztworzeniem VIS/AFIS przez eu-LISA, co kosztowalo 30 min EUR (dane z 2006 r.) w momencie pierwszego
wdrozenia tego systemu oraz kolejne 10 mln EUR na potrzeby zwigkszenia pojemnosci systemu. Dane Europolu stanowig okoto 1/3 pojemnosci
VIS, czyli 13 min. Nalezy uwzgledni¢ zaktualizowane ceny rynkowe (systemy staly si¢ drozsze z powodu zwigkszonego popytu i mniejszej
konkurencji), jak réwniez wzrost rozmiarow systemu Europolu do 2021 r., kiedy to rozpoczng si¢ prace nad tworzeniem AFIS, i zwigzane z tym

koszty administracyjne.
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— Niezbedny jest personel do zapewnienia recznej weryfikacji danych w przypadku trafien w odniesieniu do danych Europolu (eksperci
w dziedzinie daktyloskopii). Obecnie w Europolu nie ma takiej funkcji (poniewaz system zautomatyzowanych kontroli jest wprowadzany
niniejszym wnioskiem), azatem nalezy ja przewidzie¢. Liczba ekspertow w dziedzinie daktyloskopii zostala obliczona na podstawie
szacunkowego obcigzenia praca przy przewidywanym 0,1 % trafieh w odniesieniu do danych biometrycznych Europolu dotyczacych 16 min
0sOb ubiegajacych si¢ o wize rocznie, co daje 16 000 przypadkow do weryfikacji rocznie, ok. 44 przypadki dziennie. Ekspert daktyloskopijny
bada ok. osiem przypadkéw dziennie, a zatem potrzebne bytyby cztery osoby. Proponuje si¢ pieciu ekspertow, aby uwzgledni¢ potrzebe
zapewnienia obecnosci przez siedem dni w tygodniu, 24 godziny na dobg (poniewaz VIS dziata calodobowo, a konsulaty na caltym $wiecie moga
wysyta¢ wnioski o kazdej porze dnia).

Dawniej 18.02.XX — Europejska Rok
Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
W Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA) w WRF na lata 2014-2020

Koszty personelu Srodki na
yp zobowigzania 0,942 | 1,376 | 1,302 | 0,651 | 0,286 | 0,286 | 0,286 5,129
Srodki na ptatnosci | 0,942 | 1,376 | 1,302 | 0,651 | 0,286 | 0,286 | 0,286 5,129
Wydatki operacyjne Srodki na
y peracyl zobowigzania 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 | 6,510 | 6,562 | 6,624 99,678
Srodki na ptatnosci | 16,244 | 28,928 | 28,343 | 6,467 | 6,510 | 6,562 | 6,624 99,678
. , . Srodki na
OGOLEM $rodki zobowigzania 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 | 6,796 | 6,848 | 6,910 104,807
dla eu-LISA ) ] .
Srodki na ptatnosci | 17,186 | 30,304 | 29,645 | 7,118 | 6,796 | 6,848 | 6,910 104,807

Wydatki te pokryja koszty zwigzane z:
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— opracowaniem wszystkich informatycznych aspektow wniosku, tj. dostosowaniem istniejgcego systemu, by wiaczyé do niego kopie
dokumentéw podrézy, zwigkszeniem jego zdolnosci do przechowywania wigkszej ilosci danych daktyloskopijnych, umozliwieniem
przechowywania w systemie wiz dtugoterminowych i dokumentow pobytu, opracowaniem oprogramowania umozliwiajgcego przeprowadzenie
zautomatyzowanych kontroli wedtug danych z innych baz danych, opracowaniem centralnej funkcji dotyczacej jakosci danych, opracowaniem
funkcji wsparcia w zakresie rozpoznawania wizerunkéw twarzy i wyszukiwania obrazéow $ladu, zintegrowaniem z VIS funkcji VIS Miail,
utworzeniem centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego VIS oraz zwigkszeniem zdolnosci centralnego VIS do celow
monitorowania stanu i dostepnosci ustug (wdrozenie systemu active-active na potrzeby VIS). Obliczenia dla kazdego aspektu wydatkdw
operacyjnych zostaty przeprowadzone na podstawie kosztoryséw przedstawionych w trzech badaniach wspierajacych ocene skutkow tego srodka
(badanie zmian w VIS przeprowadzone przez eu-LISA; badanie Ecorys dotyczace obnizenia wieku, od jakiego mozna pobiera¢ odciski palcow
od dzieci, oraz przechowywania kopii dokumentu podrézy w centralnym VIS oraz badanie PwC dotyczace centralnego repozytorium danych na
temat wiz dlugoterminowych);

— nalezy zatrudni¢ pracownikOw na czas okreSlony na potrzeby fazy rozwojowej, a po tej fazie zatrzymaé dwie osoby, poniewaz
zarzadzanie systemem bedzie wigzato si¢ ze zwigkszonym obcigzeniem pracg po rozszerzeniu VIS o nowe dane (dlugoterminowe dokumenty
pobytowe i ich posiadacze), nowy dostep (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej) oraz nowe funkcje, a tym samym wigkszymi
potrzebami w zakresie monitorowania, obstugi technicznej i bezpieczenstwa systemu.

— funkcjonowaniem zaktualizowanego VIS.

Dawniej 18.02.XX — Europejska Rok )
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
(Frontex) w WRF na lata 2014-2020
Wydatki operacyjne Srodki na
y peracyl zobowiazania 0,730 | 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
Srodki na platnosci | 0,730 | 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
2 . . Srodki na
OGOLEM srodki zobowiazania 0,730 | 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110
dla Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej Srodki na platnosci | 0,730 | 0,380 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 2,110

Wydatki te pokryja koszty zwigzane z:
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— ustanowieniem nowego dostgpu do VIS w Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, za posrednictwem centralnego
punktu dostepu, z ktorego beda korzystaly zespoty skladajace si¢ z personelu realizujacego zadania w dziedzinie powrotow lub zespoty
wspierajgce zarzadzanie migracjami w celu przegladania i wyszukiwania danych w VIS.

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

OGOLEM srodki Srodki na
z wszystkich DZIAL.OWwieloletnich ram zobowiazania 42,916 | 51,184 | 49,493 | 9,688 | 9,366 | 9,418 | 9,480 181,545
finansowych_ -
(tawota referencyjna) Srodki na platnosci | 33916 | 48,934 | 49,268 | 16,775 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,545
Dzial wieloletnich ram . .. .
finansowych 7 Wydatki administracyjne
DG HOME Rok 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
P Srodki na
Zasoby ludzkie zobowigzania 0,074 | 0,074 | 0,074 | 0,037 | 0 0 0 0,259
Srodki na ptatnosci 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Pozostate wydatki administracyjne Srodkl.na .
zobowigzania
Srodki na platnosci

8 Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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. Srodki na
OGOLEM Srodki na -
L DZIAL 7 wiclolommich ram zobowiazania 0,074 | 0,074 | 0,074 | 0,037 0 0 0 0,259
finansowych Srodki na platnosci | 0,074 | 0,074 | 0,074 | 0,037 | © 0 0 0,259
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
ey Srodki na
Sroaxi zobowigzania 42 1,2 49,567 72 41 4 181,804
s (e AT ,990 | 51,258 | 49,567 | 9,725 | 9,366 | 9,418 | 9,480 81,80
wieloletnich ram finansowych Srodki na
platnosci 33,990 | 49,008 | 49,342 | 16,812 | 12,741 | 10,430 | 9,480 181,804
PL s
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3.2.1.1. Streszczenie dla Europolu

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogélem
Urzednicy
Personel
kontraktowy 0,148 0,370 0,370 0,370 0,370 1,628
Suma czgstkowa 0,148 0,370 0,370 0,370 0,370 1,628

W budzecie uwzgledniono dodatkowy personel niezbedny do zapewnienia r¢cznej weryfikacji
danych w przypadku trafien w odniesieniu do danych Europolu (eksperci w dziedzinie
daktyloskopit).

Europol 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
XX 010201 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej) 0 0 2 5 5 5 5
0 0 2 5 5 5 5

Szacunki oparte sa na zatozeniu, ze dane Europolu beda generowaty trafienie w 0,1 %
przypadkow sposrdod 16 min oséb ubiegajacych sie o wizg rocznie, co daje 16 000
przypadkow do weryfikacji rocznie, ok. 44 przypadki dziennie. Ekspert daktyloskopijny bada
ok. osiem przypadkow dziennie, a zatem potrzebne bylyby cztery osoby. Proponuje si¢ pigciu
ekspertow, aby uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia obecnosci przez siedem dni w tygodniu, 24
godziny na dobe (poniewaz VIS dziata catodobowo, a konsulaty na calym §wiecie moga
wysyta¢ wnioski o kazdej porze dnia).

Przedstawione dane liczbowe zaktadaja, ze zatrudniony zostanie wytacznie personel
kontraktowy.

3.2.1.2. eu-LISA

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze
ludzkich, jak okreslono ponizej:

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

eu-LISA

Ogotem

PL
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Zasoby ludzkie

0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286

5,129

Pozostate wydatki
administracyjne

Zasoby ludzkie
w wieloletnich ramach

— suma czastkowa 0,942 1,376 1,302 0,651 0,286 0,286 0,286

finansowych

5,129

PL

eu-LISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych
na czas okreslony)

4 6 6 3 2 2 2
Personel zewngtrzny
XX 010201 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej) 5 7 6 3
OGOLEM dla eu-
LISA 9 13 12 6 2 2 2

Rekrutacja maksymalnie sze$ciu pracownikow zatrudnionych na czas okreslony i siedmiu
pracownikow kontraktowych (ekspertow technicznych) ma by¢ przeprowadzana stopniowo
od stycznia 2021r., ajej szczytowy poziom przypadnie na 2022 r., kiedy to dziatania
rozwojowe beda prowadzone na pelnych obrotach. Czes¢ pracownikow musi by¢ dostgpna
juz na poczatku 2021 r., tak aby trzyletnia faza rozwojowa mogla si¢ rozpoczaé
w odpowiednim czasie w celu zapewnienia pelnego uruchomienia nowej funkcji do 2024 r.
Srodki zostang przeznaczone na zarzadzanie projektem i umowami, jak réwniez na rozwoj
I przetestowanie systemu.

Po fazie rozwojowej nalezy zatrzyma¢ dwdch pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony,
poniewaz zarzadzanie systemem bedzie wigzato si¢ ze zwigkszonym obcigzeniem praca po
rozszerzeniu VIS onowe dane (dlugoterminowe dokumenty pobytowe iich posiadacze),
nowy dostep (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej) oraz nowe funkcje,
atym samym potrzeba bedzie wiecej pracownikéw do celow monitorowania, obstugi
technicznej i zapewniania bezpieczenstwa systemu.

Szacowane zasoby ludzkie przewidziane we wniosku to dodatkowa liczba pracownikow
oprocz obecnego podstawowego personelu oraz dodatkowy personel wynikajacy z innych
wnioskow (w szczegdlnosci dotyczacych interoperacyjnosci).

W pelnym zestawie zmian w VIS ujetym w niniejszym wniosku istniejg cztery elementy,
ktore majg szczegdlne znaczenie, poniewaz stuza one dodaniu (a nie rozszerzeniu) funkcji do
obecnego VIS: wiaczeniu do VIS kopii dokumentéw podrdzy, obnizeniu wieku, od jakiego
mozna pobiera¢ odciski palcow, wiaczeniu do VIS dokumentow pobytu i wiz
dhlugoterminowych oraz wprowadzeniu zautomatyzowanych kontroli bezpieczenstwa.

Jak wynika z pierwszej tabeli, dodanie dokumentow podrdzy i obnizenie wieku, od jakiego
mozna pobiera¢ odciski palcow od dzieci, powinno przynies¢ rezultaty w ciggu 18 miesigcy.
Dwa ostatnie projekty sa o wiele znaczniejsze iwymagajg odrebnego zorganizowania
projektu. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze zostang one zrealizowane w ciggu trzech lat.
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W przypadku kazdego projektu zaklada si¢, ze projekt bedzie realizowany przez
zewngtrznego wykonawce zarzadzanego przez personel eu-LISA. Poniewaz oczekuje sig, ze
projekty zostang zrealizowane w latach 2020-2023, nie mozna zaktadaé, ze wykorzystane
zostang istniejace zasoby, poniewaz oprocz utrzymania i eksploatacji istniejacych systemow
eu-LISA musi juz dostarczy¢ wazny portfel projektow.

W odniesieniu do kazdego projektu dodawany jest zespol na potrzeby fazy rozwojowe;j.
Wielko$¢ i sktad zespotu sg oparte na porownaniu z innymi projektami i zostaty dostosowane
do specyfiki poszczegdlnych systemow: dodawanie wiz dlugoterminowych i dokumentow
pobytowych wymaga intensywnego korzystania z baz danych, wprowadzenie kontroli
bezpieczenstwa natomiast wigze si¢ z potozeniem stosunkowo wigkszego nacisku na
transakcje.

W pierwszym roku po zakonczeniu fazy rozwojowej zespol ds. rozwoju zostanie
zredukowany o0 potowe, aby przejs¢ do etapu obstugi technicznej/eksploatacji. Dodaje si¢
dwoch dodatkowych pracownikéw na potrzeby obstugi technicznej i eksploatacji, poniewaz
dodanie wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych oznacza znaczne powigkszenie
liczby uzytkownikow koncowych, co bedzie wigzato si¢ z wigkszg liczbg wnioskow
dotyczacych zmian i interwencji.

Ponadto catkowita liczba potrzebnych pracownikow dzielona jest w proporcji okoto 50/50 na
personel zatrudniony na czas okreSlony i personel kontraktowy podczas fazy rozwojowej.
W fazie obshugi technicznej korzystne jest utrzymywanie wiedzy w obrebie organizacji, a tym
samym korzystanie wylacznie z personelu zatrudnionego na czas okreslony.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

OGOLEM

Rozwdj / operacje

Dokumenty podrézy

Odciski palcow

Dokumenty pobytu

Kontrole bezpieczenstwa

Wiaczenie do VIS kopii
dokumentu podrézy

Kierownik projektu /
architekt rozwigzan

1,5

Obnizenie wieku, od
jakiego mozna pobierac
odciski palcow

Kierownik projektu /
architekt rozwigzan

1,5

Wiaczenie do VIS
dokumentoéw pobytu i wiz
diugoterminowych

Kierownik projektu

0,5

3,5

Architekt rozwigzan

0,5

3,5
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Projektant baz danych 1 1 1 0,5 3,5
Administrator aplikacji 1 1 1 0,5 3,5
Testowanie systemu 3 3 1 10
Zautomatyzowane kontrole
bezpieczenstwa
Kierownik projektu 1 1 1 0,5 3,5
Architekt rozwigzan 1 1 1 0,5 3,5
Projektant baz danych 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Administrator aplikacji 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Testowanie systemu 2 2 1 8
" |+ [ e [ e | s
Pracownik kontraktowy 5 7 6 3 21
OGOLEM 9 13 12 6 46
2 PL




3.2.2.

3.2.2.1.

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
DG HOME: Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasaby ludzide 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Pozostate wydatki
administracyjne
DZIAL 7 wieloletnich
ram finansowych
— suma czastkowa 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259
Ozlem 0,074 0,074 0,074 0,037 0 0 0 0,259

Poza dziatem 7 nie ma zadnych kosztow.

3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasoboéw
ludzkich
— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponize;j:
Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy
DG HOME® 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Personel zewnetrzny®’
XX 0102 01 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej) 1 1 1 05

86

87

PL

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostanag pokryte
z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej
dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
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OGOLEM dla DG
HOME

1 1 1 0,5

Nalezy zatrudni¢ pracownika kontraktowego do prac przygotowawczych majacych na celu
wdrozenie $rodkéw przewidzianych w niniejszym wniosku, takich jak $rodki zwigzane
z przygotowaniem aktow wykonawczych i uruchomieniem umow w sprawie zamoéwien
publicznych.

3.2.3.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi. Jezeli niniejszy wniosek zostanie przyjety przed przyjeciem
nastgpnych ram finansowych, niezbgdne $rodki (szacowane na 1,5 min EUR)

zostang  sfinansowane  z linii
Wewngtrznego — granice i wizy”.

budzetowej; ,,Fundusz

Bezpieczenstwa

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu

w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma

ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma on dotyczyc¢,

oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.4. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— Whniosek/inicjatywa  przewiduje  wspoOifinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbg¢dna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem
PL 2 PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

00 Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

1 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

i O wplyw na zasoby wiasne
. O wplyw na dochody rézne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. . 88
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
- . apisane
Linia  budzetowa po q p! . Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
- ) w budzecie na . L .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

88

W przypadku tradycyjnych zasobé6w wilasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.

PL

25

PL




	1. KONTEKST WNIOSKU
	2. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	3. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. INFORMACJE DODATKOWE
	PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
	PRZYJMUJĄ NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE:
	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedziny polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cele
	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.6. Okres trwania działania i jego wpływ finansowy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedziny polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.4.1. Potrzeby, które mają zostać zaspokojone w perspektywie krótko- lub długoterminowej
	1.4.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaan...
	1.4.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.4.4. Spójność z innymi właściwymi instrumentami oraz możliwa synergia

	1.5. Okres trwania działania i jego wpływ finansowy
	1.6. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko
	2.2.2. Informacje dotyczące struktury wewnętrznego systemu kontroli
	2.2.3. Oszacowanie kosztów i korzyści wynikających z kontroli i ocena prawdopodobnego ryzyka błędu

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.1.1. Streszczenie dla Europolu
	3.2.1.2. eu-LISA

	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.2.1. DG HOME: Streszczenie
	3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.3. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.4. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


