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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taméa ehdotus on osa kestdvaa kehitystd koskevaa laajempaa komission aloitetta. Siind
luodaan perusta EU:n kehykselle, jolla ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvat
tekijat, jaljempand ’ESG-tekijat’, otetaan keskeiseksi osaksi rahoitusjarjestelméad, jotta
Euroopan talous voisi siirtyd vihredmpéaén ja kestadvampaan kiertotalouteen. ESG-tekijat olisi
otettava huomioon sijoituspéétoksissa, jotta sijoitukset olisivat kestdvampia.

Talla ehdotuksella ja sen rinnalla ehdotetuilla sd&adoksilla pyritadan siihen, ettd ESG-tekijat
otetaan johdonmukaisesti huomioon sijoitus- ja neuvontamenettelyissa kaikilla sektoreilla.
N&in pyritddn varmistamaan, ett saadessaan asiakkailtaan tai edunsaajiltaan toimeksiannon
tehd& niiden puolesta sijoituspaatoksié finanssimarkkinatoimijat (arvopapereihin kohdistuvaa
yhteistd  sijoitustoimintaa  harjoittavien  yritysten  rahastoyhtiot,  vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajat, vakuutusyritykset, ammatillisia liséeldkkeitd tarjoavat laitokset,
eurooppalaisten riskipddomarahastojen hoitajat (EuVECA-rahaston hoitajat), eurooppalaisten
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen hoitajat (EuSEF-rahaston hoitajat)
ja sijoituspalveluyritykset) siséllyttdvat ESG-tekijat sisdisiin menettelyihinsa ja antavat
asiakkailleen niitd  koskevia tietoja. Ehdotuksella  varmistettaisiin  myds, ettd
sijoituspalveluyritykset ja neuvontaa tarjoavat vakuutusedustajat pitdvat ESG-tekijoita
arvokkaana osana neuvontaa ja velvollisuutena sijoittajia kohtaan ja ettd ne antavat sijoittajille
niitd koskevia tietoja. Lisdksi ehdotuksella otetaan kayttd6n uusia vah&hiilisyyden ja
positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvoja koskevia luokkia, jotta sijoittajat voivat vertailla
sijoitusten hiilijalanjalkia. N&illa toisiaan tukevilla ehdotuksilla on tarkoitus helpottaa
sijoituksia kestaviin hankkeisiin ja kohteisiin koko EU:ssa.

Komission paketti on kestdvamp&é taloutta koskevien maailmanlaajuisten tavoitteiden
mukainen. Hyvéksymélld vuoden 2016 Pariisin ilmastosopimuksen ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvan kehityksen toimintaohjelman (Agenda 2030) valtiot ympéri
maailmaa sitoutuivat tukemaan planeettamme kestdvampéaa kehitysté ja kestavdmpaa taloutta.

EU on sitoutunut edistdmé&éan kehitystd, joka vastaa nykypdivan tarpeisiin vaarantamatta
tulevien sukupolvien mahdollisuutta vastata omiin tarpeisiinsa. Kestavyys on jo pitkaan ollut
Eurooppa-hankkeen ytimessa. EU:n perussopimuksissa tunnustetaan sen sosiaalinen ja
ympadristoulottuvuus ja se, ettd niita ei voi erottaa toisistaan.

Vuonna 2016 annetussa komission tiedonannossa® seuraavista toimista Euroopan
kestavan tulevaisuuden varmistamiseksi Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen
toimintaohjelman (Agenda 2030) kestavan kehityksen tavoitteet sisallytetdén eurooppalaiseen
toimintakehykseen, jotta varmistetaan, ettd ne ovat jo lahtokohtaisesti osa kaikkia EU:n toimia
ja poliittisia aloitteita EU:ssa ja koko maailmassa. EU on tdysin sitoutunut saavuttamaan
vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteensa ja ottamaan kestdvan kehityksen osaksi
politiikkojaan, kuten Jean-Claude Juncker ilmoitti vuonna 2014 Euroopan komission
poliittisissa suuntaviivoissa®. Sen vuoksi EU:n ilmastotavoitteet liittyvat moniin Euroopan
komission poliittisiin prioriteettialoihin vuosina 2014-2020, ja niilld pannaan taytantdon

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Seuraavat toimet Euroopan kestdvan tulevaisuuden varmistamiseksi. Kestavyytta
edistavat EU:n toimet (COM(2016) 739 final).

Uusi alku Euroopalle: Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen
ohjelma — Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle, Strasbourg, 15. heindkuuta 2014.
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kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaa. Téallaisia toimia ovat muun muassa
Euroopan investointiohjelma®, kiertotalouspaketti, energiaunionipaketti, EU:n
biotalousstrategian tarkistus®, padomamarkkinaunioni® ja EU:n talousarvio vuosiksi
2014-2020, mukaan lukien koheesiorahasto ja tutkimushankkeet. Lisaksi komissio on
perustanut  sidosryhmafoorumin  kestdvdn kehityksen tavoitteiden téytdntdonpanon
seuraamiseksi ja parhaiden kdytantojen vaihtamiseksi.

EU:n kestavyystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd merkittavia investointeja. Jo pelkastdan
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen vuoteen 2030 mennesséa arvioidaan edellyttavan
180 miljardin euron vuotuisia lisdinvestointeja®. Huomattavan osan naista rahavirroista on
tultava yksityiseltd sektorilta. Investointivajeen paikkaaminen edellyttdd yksityisten
padomavirtojen tuntuvaa ohjaamista kestdvampiin sijoituksiin ja Euroopan rahoituskehyksen
kokonaisvaltaista muutosta.

Komissio perusti joulukuussa 2016 korkean tason asiantuntijaryhman laatimaan kattavan
ja kokonaisvaltaisen kestavaa rahoitusta koskevan EU:n strategian. Ryhman raportissa, joka
julkaistiin 31. tammikuuta 2018, esitetddn kokonaisvaltainen visio kestévésta eurooppalaisesta
rahoituksesta, ja siind edellytetddn Euroopan rahoitusjarjestelméaltd kahta asiaa. Ensinnékin
rahoituksen vaikutusta kestdvdadn ja osallistavaan kasvuun on lisattavd. Toiseksi
rahoitusvakautta on lujitettava sisallyttamalld ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan
liittyvéat tekijat sijoituspaitosten tekoon. Seurantatoimena komissio julkaisi 7. maaliskuuta
2018 kestavan kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman’.

Rahoitustuotteita, olivatpa ne sijoitusrahastoja, henkivakuutuksia tai eldketuotteita, ja
salkunhoitopalveluja tarjotaan sijoittajien p&ioman kerddmiseksi ja tdman padoman
sijoittamiseksi kollektiivisesti valikoimaan rahoitusinstrumentteja, joita ovat esimerkiksi
osakkeet, obligaatiot ja muut arvopaperit. Vaikka voimassa olevissa direktiivin 2009/65/EY?,
direktiivin 2009/138/EY?®, direktiivin 2011/61/EU™, direktiivin 2014/65/EU ja direktiivin

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille: Euroopan investointiohjelma (COM/(2014)
903 final).

Commission Staff Working Document on the review of the 2012 European Bioeconomy Strategy
(SWD(2017) 374 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Pd&domamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma (COM(2015) 468
final).

Vuotuisen investointivajeen arvio kaudelle 2021-2030 perustuu PRIMES-mallilla laadittuihin
ennusteisiin, joita Euroopan komissio sovelsi energiatehokkuusdirektiiviehdotuksen
vaikutustenarvioinnissa (2016).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kestévén kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma (COM(2018) 97 final).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaréysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivana marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi Il) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivana kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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(EU) 2016/2341™ saanndissd yhteisosijoittajien ja varainhoitajien edellytetaan toimivan
asiakkaidensa etujen mukaisesti ja jattdvan varaa kestdvyysriskeille, ne eivét arvioi niita
jarjestelmallisesti eivatkd siséllytd niitd johdonmukaisella tavalla sijoituspaatoksiinsd tai
tiedonantomenettelyihinsé.

Direktiivia 2009/65/EU ja direktiivid 2011/61/EY tdydentdd neljd rahastoja koskevaa kehysta:

o asetus (EU) N:o 345/2013" eurooppalaisista riskipadomarahastoista;

o asetus (EU) N:o 346/2013' eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittajyyteen
erikoistuneista rahastoista;

o asetus (EU) 2015/760" eurooppalaisista pitkaaikaissijoitusrahastoista; ja

. asetus (EU) 2017/1131® rahamarkkinarahastoista.

Rahoitustuotteiden  sééntely-ympariston  viimeistelevat direktiivissa 2014/65/EU  ja
direktiivissa (EU) 2016/97*" vahvistetut jakelua koskevat saannét, mukaan lukien neuvontaa
koskevat s&annot. Naissa direktiiveissa edellytetddn, ettd neuvontaa tarjoavat
sijoituspalveluyritykset ja vakuutusedustajat toimivat asiakkaidensa etujen mukaisesti, mutta
niissa ei kuitenkaan nimenomaisesti edellytetda ESG-riskien huomioon ottamista neuvonnassa
eika niihin liittyvien tietojen antamista.

Direktiivilla (EU) 2016/2341 otettiin ensimmainen askel kohti rahoituspalvelujen
tiedonantokehystd, jossa ESG-tekijat otetaan tarkemmin huomioon. Osakkeenomistajien
pitkaaikaista vaikuttamista koskevalla direktiivilla (EU) 2017/828® lisataan yhteisosijoittajien
ja varainhoitajien avoimuusvelvoitteita ja vaaditaan niitd laatimaan ja julkaisemaan
vaikuttamisstrategiat, joissa on kuvaus siitd, miten ne valvovat sijoituskohteena olevia
yrityksid muun kuin taloudellisen tuloksen sekd ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmaéan liittyvien tekijoiden osalta, ja julkaisemaan vuosittain tietoja
vaikuttamispolitiikkansa taytantdonpanosta. Tastd huolimatta ei ole edelleenkadn riittavasti
tietoa siitd, miten yhteisosijoittajat, varainhoitajat ja rahoitusneuvojat huomioivat
kestavyysriskit sijoituksia koskevassa paatoksenteossaan tai neuvontamenettelyissain. Tdman
seurauksena niiden asiakkaat eivét saa kaikkia tietoja, joita perustellut sijoituspaatokset ja -
suositukset edellyttavat. Liséksi yritysten, joihin sovelletaan tietyiltd suurilta yrityksilta ja
konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta
koskevien tietojen julkistamista koskevaa direktiivia 2014/95/EU, jolla muutetaan

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 paivana joulukuuta 2016,

ammatillisia lisdelakkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s.
37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 péivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 péivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013; s.
18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/760, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2015,
eurooppalaisista pitkaaikaissijoitusrahastoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 98).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1131, annettu 14 péaivand kesakuuta 2017,
rahamarkkinarahastoista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 8).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/97, annettu 20 pdivand tammikuuta 2016,
vakuutusten tarjoamisesta (EUVL L 26, 2.2.20186, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/828, annettu 17 péivané toukokuuta 2017,
direktiivin ~ 2007/36/EY  muuttamisesta  osakkeenomistajien  pitk&aikaiseen  vaikuttamiseen
kannustamisen osalta (EUVL L 132, 20.5.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU, annettu 22 pdivand lokakuuta 2014,
neuvoston direktiivin  2013/34/EU muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta
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tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdétoksista, konsernitilinpdatoksista ja niihin liittyvista
kertomuksista annettua direktiivia 2013/34/EU?, on laadittava yritystensa toiminnan
kehityksestd, tuloksesta, asemasta ja vaikutuksesta muita kuin taloudellisia tietoja koskevia
selvityksid, joissa kasitelladdn muun muassa ymparistéon, yhteiskuntaan ja tyontekijoihin
liittyvid seikkoja.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Talla ehdotuksella tdydennetdén asiaa koskevan lainsaddannon jo olemassa olevia saannoksia
uusilla lisdvaatimuksilla. Uudet sd&annokset ovat johdonmukaisia kyseisen politiikan alalla
voimassa olevien sdénndsten tavoitteiden kanssa, etenkin direktiivin 2009/65/EY, direktiivin
2009/138/EY, direktiivin 2011/61/EU, direktiivin 2014/65/EU, direktiivin (EU) 2016/97,
direktiivin (EU) 2016/2341, asetuksen (EU) N:o 345/2013, asetuksen (EU) N:o 346/2013 ja
asetuksen (EU) 2015/760 s&&nnosten kanssa. Ehdotuksessa sovitetaan yhteen eri
lains&dadantokehysten sadnnot ja turvataan niiden johdonmukaisuus.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

IImastonmuutoksen ja luonnonvarojen ehtymisen katastrofaaliset ja ennalta arvaamattomat
seuraukset koettelevat Eurooppaa enenevissd méaarin. Sen vuoksi kestdvampi talouskasvu —
siirtyminen vahahiiliseen ja resurssitehokkaampaan kiertotalouteen ja avoimempaan pitkan
aikavélin ajattelutapaan ja suunnitteluun varmistaen samalla rahoitusvakaus — on keskeinen
tekijd unionin talouden pitkdan aikavélin kilpailukyvyn varmistamisessa. Koska
rahoitusjarjestelmédn merkitys on tdssd yhteydessa huomattava, yksityistd pddomaa on
ohjattava kestdvampiin sijoituksiin. Tama ajattelutapa on keskeisessd asemassa EU:n
padomamarkkinaunionihankkeessa®.

Késilla oleva ehdotus tadydentdd mainittua tavoitetta ja on yksi pa&adomamarkkinaunionia
koskevan toimintasuunnitelman véliarvioinnissa esitetyista ensisijaisista toimista, silld se
sisaltad toimia, joilla hyddynnetaan rahoitusteknologian muutosvoimaa ja ohjataan yksityista
pddomaa kestdviin sijoituksiin. Se edistdd yhdentyneempien padomamarkkinoiden
kehittymistd, koska sen myota sijoittajat pystyvat paremmin hydtymaan sisémarkkinoista ja
tekemadn tietoon perustuvia paatoksia.

Tamé ehdotus on osa laajempaa EU:n pakettia, jolla pyritddn toteuttamaan EU:n
ilmastoagendaa ja kestavdn kehityksen toimintaohjelmaa ja myotavaikuttamaan vuosille
2014-2020 asetettuihin unionin energia- ja ilmastotavoitteisiin, joita ovat esimerkiksi
puhtaan ilman politiikka, kiertotalouspaketti, energiaunionistrategia mukaan lukien
puhdasta energiaa Kkaikille eurooppalaisille -sdaddspaketti ja EU:n strategia
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Toisin kuin muissa EU:n aloitteissa tassa aloitteessa
keskitytddn yksinomaan yksityisen sektorin rahoituskysymyksiin. Se on johdonmukainen
Euroopan finanssivalvontajarjestelman uudelleentarkastelun® kanssa, jossa on maara

edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen
osalta (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivana kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpaatdksistd, konsernitilinpaatoksista ja niihin  liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: P&domamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma (COM(2015) 468
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2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1093/2010, 1094/2010,
1095/2010, 345/2013, 346/2013, 600/2014, 2015/760, 2016/1011 ja 2017/1129 muuttamisesta
(COM(2017) 536 final).
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tehdd  muutoksia  Euroopan  pankkiviranomaisen”®,  Euroopan  vakuutus-  ja
lisaelakeviranomaisen®* ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen?  perustamista
koskeviin asetuksiin, jotta ndma viranomaiset ottaisivat tehtdvidan suorittaessaan huomioon
ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvat riskit. Nain siind varmistetaan, etta
finanssimarkkinoiden toiminta on entistd johdonmukaisempaa kestévien tavoitteiden kanssa.
Komission ehdotuksessa yleiseurooppalaisesta yksildllisesta eldketuotteesta (PEPP)
edellytetaan tietojen antamista ESG-tekijoista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus kuuluu jaettuun toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti ja perustuu SEUT-sopimuksen
114 artiklaan, jonka nojalla voidaan hyvéksya sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa
koskevia toimenpiteitd jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
lahentdmiseksi.

Tietojen antaminen lopullisille sijoittajille lis44 niiden suojaa, koska tavoitteena on antaa
kattavammat l&ht6tiedot sijoituspédatosten tekemistd varten. Lopulliset sijoittajat eivat pysty
talla hetkella hyotym&éan tdysiméardisesti sisdmarkkinoista, koska ei ole olemassa
johdonmukaista tiedonantokehystd, jonka mukaisesti varainhoitajien (mukaan lukien
salkunhoitoa tarjoavat sijoituspalveluyritykset, ammatillisia lisdelakkeitd tarjoavat laitokset ja
muut elékelaitokset, vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita saataville asettavat vakuutusyritykset,
vakuutusedustajat ja neuvontaa tarjoavat sijoituspalveluyritykset) olisi otettava ESG-riskit
huomioon. Mydsk&an kestaviin sijoituksiin tahtéévista rahoitustuotteista ja -palveluista ei
anneta lopullisille sijoittajille johdonmukaisesti tietoja.

Vaikutustenarvioinnin osana tehdyn analyysin mukaan ei ole olemassa sadntelykannustimia,
joiden myota finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat antaisivat lopullisille sijoittajille
tietoja siitd, miten ne ottavat kestavyyteen liittyvat tekijat huomioon sijoituksia koskevassa
paatoksentekoprosessissaan. Tamé puolestaan tekee tietoon perustuvien sijoituspaatdsten
tekemisen lopullisille sijoittajille vaikeammaksi ja kalliimmaksi. Tietojen antaminen on
varainhoidossa ja vakuutus- ja elédkealoilla edelleen epasystemaattista ja epdyhtenaistd, eika se
mahdollista vertailua.

Vaikutustenarviointiraportissa todettiin, ettd jasenvaltioiden ja rahoituspalvelusektoreiden
valilla on suuria eroja. Lisdksi rinnalla kehittyy kaupallisiin prioriteetteihin perustuvia

= Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,

Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paatdksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission péaatoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, annettu 24 péivana marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen) perustamisesta seké
paatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatdéksen 2009/79/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seké
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatéksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).

% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleiseurooppalaisesta yksilollisestd

eldketuotteesta (PEPP) (COM(2017) 343 final).
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markkinaperusteisia kdytantojé, jotka tuottavat eridvia tuloksia ja aiheuttavat siten tarpeetonta
markkinoiden pirstoutumista. Erilaiset tiedonantovaatimukset ja markkinaperusteiset
kaytdnnot vaikeuttavat suuresti eri rahoitustuotteiden ja -palvelujen vertailua, luovat
epatasapuoliset edellytykset eri rahoitustuotteille ja -palveluille, tuottajille seka
jakelukanaville ja muodostavat esteitd sisamarkkinoiden toiminnalle. Tallaiset erot voivat
my6s hammentad lopullisia sijoittajia ja vaaristda niiden sijoituspaétoksia sekd vahentaa
mahdollisuuksia kestéviin sijoituksiin. Erilaiset vaatimukset ja toimintatavat rajoittavat
perusvapauksia, ja niilla on siten suora vaikutus sisdmarkkinoiden toimintaan. Koska
finanssimarkkinatoimijat ovat kantava voima, jasenvaltiot toteuttavat todenndkoisesti
toisistaan poikkeavia kansallisia toimenpiteitd Pariisin ilmastosopimuksen noudattamiseksi
lisatakseen kestavié sijoituksia. Téallaiset toisistaan poikkeavat toimenpiteet voivat kuitenkin
luoda esteité sisamarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle ja haitata
finanssimarkkinatoimijoiden toimintaa. Tietojen antamista koskevilla sdannoilla ei sd&nnell
finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien markkinoille padsya vaan ohjataan niiden
toimintatapaa. S&&nnoilla pyritddn varmistamaan sisdmarkkinoiden asianmukainen ja
turvallinen toiminta, turvaamaan finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien vélinen
Kilpailu ja sdilyttdmaan innovoinnin kannustimet. Sen vuoksi asianmukainen oikeusperusta on
SEUT-sopimuksen 114 artikla.

Rahastonhoitajien toiminnan aloittamista saannelldadn direktiivilla 2009/65/EY, direktiivilla
2011/61/EU, asetuksella (EU) N:o 345/2013 ja asetuksella (EU) N:o 346/2013. Ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnan aloittamista sadnnelldan direktiivilla (EU)
2016/2341, vakuutusyritysten direktiivilla 2009/138/EY, salkunhoitajien direktiivilla
2014/65/EU ja rahoitusneuvojien direktiivilla 2014/65/EU ja direktiivilla (EU) 2016/97.
Mainittuihin finanssimarkkinatoimijoihin ja rahoitusneuvojiin tullaan edelleen soveltamaan
kyseisid kehyksid, ja niissa vahvistettuja tiedonantovaatimuksia tdydennetddn tdman uuden
asetuksen vaatimuksilla.

Talla ehdotuksella muutetaan direktiivida (EU) 2016/2341, joka perustuu SEUT-sopimuksen
53 artiklaan, 62 artiklaan ja 114 artiklan 1 kohtaan. Siina siirretadn komissiolle valta antaa
delegoituja sd&doksié, joissa tasmennetddn ESG-riskien arvioinnissa huomioon otettava
varovaisuusperiaate ja ESG-tekijoiden siséllyttdminen siséisiin sijoituspdatoksiin ja
riskinhallintaprosesseihin. Koska ESG-riskien ja -tekijoiden pitéisi jo olla osa yleista
hallintotapaa ja riskinhallintaa, kyseiset toiminnot olisi jarjestettdva niin, ettd ne ovat
delegoitujen s&adosten mukaisia. Komissio aikoo kayttdd télla hetkelld voimassa olevia
sédadosvallan siirtoja, joista saadetéan direktiivissd 2009/65/EY, direktiivissa 2009/138/EY ja
direktiivissd 2011/61/EU, ESG-riskien huomioon ottamisen tdsmentamiseksi, ja direktiivissa
(EU) 2016/2341 saadetyn saadosvallan siirron avulla se voi varmistaa seka kuluttajansuojan ja
tasapuoliset toimintaedellytykset ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten ja muiden
finanssimarkkinatoimijoiden valilla. Koska direktiiviin (EU) 2016/2341 ehdotetut muutokset
koskevat ammatillisia lisdelékkeitd tarjoavien laitosten sijoituskayttdytymiseen liittyvia
séantoja, asianmukainen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Téassd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEU-
sopimus’, 5 artiklassa miiréttyd toissijaisuusperiaatetta.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unionin toimia voidaan toteuttaa vain, jos jasenvaltiot eivat
voi yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita. Todetut ongelmat eivét rajoitu ainoastaan yhden
jasenvaltion alueelle. Sen vuoksi ehdotuksen tavoitteena on varmistaa koordinoitu ratkaisu
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puutteisiin, jotka johtuvat nykyisestd finanssimarkkinatoimijoita ja rahoitusneuvojia
koskevasta EU:n lainsdadannostd. Perussopimuksen mukaisten vapauksien kayttamisen
yhdenmukaisuus ja oikeusvarmuus voidaan taata paremmin EU:n tason toimilla.

. Suhteellisuusperiaate

Tassd  ehdotuksessa  noudatetaan ~ SEU-sopimuksen 5  artiklassa ~ madréattya
suhteellisuusperiaatetta. Ehdotetut toimenpiteet ovat tarpeen avoimuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden kustannusten vahentdmiseksi, joita sijoittajille aiheutuu
sen madrittamisestd, miten kestavyysriskit on sisallytetty finanssimarkkinatoimijoiden ja
rahoitusneuvojien sijoitusprosesseihin. Talta osin tietojen saatavuus ja laatu ovat keskeinen
tekij@, kun halutaan luoda tasavertaiset mahdollisuudet varmistamalla yhdenmukainen
toimintatapa kaikilla sektoreilla ja kaikissa jasenvaltioissa. Kuuleminen osoitti, ettd ESG-
tekijéiden huomioon ottamisesta ja toimintaan sisallyttamisesta aiheutuvat kustannukset ovat
vahdiset.

Taman ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarviointiraportissa todetaan, etta direktiivissa
2009/65/EY, direktiivissd 2009/138/EY, direktiivissd 2011/61/EU, direktiivissad 2014/65/EU,
direktiivissad (EU) 2016/97, direktiivisséd (EU) 2016/2341, asetuksessa (EU) No 345/2013 ja
asetuksessa (EU) No 346/2013 ei nimenomaisesti edellytetd kestavyyden huomioon ottamista
ja sitd koskevien tietojen antamista. Talla ehdotuksella pyritd&dn vahentdmaan kustannuksia,
joita lopullisille sijoittajille aiheutuu kestéavia sijoituksia koskevan tiedon hakemisesta.

Ehdotuksella ei néin ollen ylitetd sit4, mikd on tarpeen ongelmien ratkaisemiseksi EU:n
tasolla.

. Toimintatavan valinta

Tahén ehdotukseen sisaltyy sadnnoksid, joilla puututaan koordinoidusti sijoittajansuojaa
koskevien toimenpiteiden puutteisiin ja lisdtdadn lopullisten sijoittajien oikeusvarmuutta.
Kestévyysriskien huomioon ottamisen ja kestavien sijoitusten tekemisen avoimuuteen liittyvia
puutteita ei voida ratkaista ainoastaan muuttamalla direktiivia 2009/65/EY, direktiivia
2009/138/EY, direktiivia 2011/61/EU, direktiivid 2014/65/EU, direktiivia (EU) 2016/97,
direktiivia (EU) 2016/2341, asetusta (EU) No 345/2013 ja asetusta (EU) No 346/2013, koska
se voisi johtaa epdyhtendiseen taytdntdonpanoon. Ehdotuksen tavoitteena on lisat4
kestavyysriskien huomioon ottamisen ja kestavien sijoitusten tekemisen avoimuutta. Naiden
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen antaa suoraan sovellettava, tdysin
yhdenmukaistettu asetus, mik& on paras tapa péastd mahdollisimman suureen
yhdenmukaisuuteen eri sadntelykehysten vélilla ja valttaa eroavaisuuksia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Pitk&aikaisia ja kestavia sijoituksia koskevaan julkiseen kuulemiseen (18. joulukuuta
2015-31. maaliskuuta 2016) annettujen vastausten mukaan yhteisosijoittajien ja
varainhoitajien velvoitteiden sek& ESG-seikkojen vélinen yhteys on heikko, markkinat eivét
ota ESG-riskeja riittavan hyvin huomioon eivdtkd markkinat reagoi riittdvasti ESG-
mahdollisuuksiin.

Kestévaa rahoitusta kasitteleva korkean tason asiantuntijaryhma perustettiin joulukuussa 2016
antamaan suosituksia kestavaa rahoitusta koskevan EU:n strategian laatimiseksi. Se julkaisi
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heindkuun puolivélissa 2017 viliraportin ”Financing a Sustainable European Economy”,
joka esiteltiin sidosryhmatapahtumassa 18. heindkuuta 2017, jolloin esiteltiin  myds
kuulemislomake. Palautekooste julkaistiin  yhdessé@ loppuraportin ”Financing a
Sustainable European Economy” kanssa 31. tammikuuta 2018. Palautekoosteessa kootaan
yhteen vastaajien kyselylomakkeeseen antamat vastaukset. Kaikissa vastauksissa oli
havaittavissa tiettyja voimakkaita trendeja, kuten

o EU:n laajuisen kestavyysstrategian tarkeys;

o miten térkedd on tarjota suotuisa ymparistd kestéville sijoituksille ja vastaavalle
rahoitukselle;

o tarve madritella yhteisosijoittajille ja varainhoitajille asetettavat kestavyyteen liittyvat
velvoitteet, jotka voidaan laajentaa koskemaan laajempia  ympéristo-,
yhteiskunnallisia ja hallinnollisia nakdkohtia — velvollisuuksiin olisi kuuluttava myds
kestdvan kehityksen kasite;

o tarve parantaa tietojen antamista.

Komissio sai kahdeksan vastausta alustavaan vaikutustenarviointiin, joka koskKi
yhteisosijoittajille ja varainhoitajille asetettavia kestavyyteen liittyvia velvoitteita (13.
marraskuuta 2017-11. joulukuuta 2017). Kaikissa niissa tuettiin komission tekeméaé tyoté sen
varmistamiseksi, ettd kestdvyystekijoitd arvioidaan, ettd ne otetaan johdonmukaisesti
huomioon ja ettéd niistad annetaan tietoja yhteisosijoittajille ja varainhoitajille. Liséksi kaikissa
niissa viitattiin esimerkiksi avoimuuteen ja tietojen antamiseen, ESG-tekijoiden huomioon
ottamisen valvontaan, sijoittajien velvoitteiden selkeyteen voimassa olevassa EU:n
lainsdadanndssa sekéd kaytettavissé olevien tietojen vertailukelpoisuuteen ja luotettavuuteen
tai riskinhallintaan ja hallintojérjestelyihin.

Komissio jarjesti sidosryhmille tdmén lisdksi julkisen kuulemisen yhteisosijoittajille ja
varainhoitajille asetettavista kestavyyteen liittyvista velvoitteista (13. marraskuuta 2017—
29. tammikuuta 2018). Kuulemisissa késiteltiin kahta kestavaa rahoitusta kasittelevan korkean
tason asiantuntijaryhmén antaman véliraportin kahdeksasta suosituksesta, ja siind haluttiin
kuulla ndkemyksid muun muassa ESG-tekijoiden huomioon ottamisesta yhteisosijoittajien ja
varainhoitajien toiminnassa. Komissio sai kuulemiseen 191 vastausta.

Komissio my0s haastatteli sidosryhmia kohdennetusti (tammikuu—helmikuu 2018) eli se
haastatteli keskisuuria/suuria varainhoitajia ja yhteisosijoittajia (vakuutusyritykset ja
eldkerahastot), jotka ovat jo sisdllyttdneet ESG-tekijoitd sijoituksia koskevaan
paatoksentekoonsa ja/tai jotka tarjoavat sosiaalisesti vastuullisia sijoitustuotteita. Haastatteluja
tehtiin 23 yhteisossé, ja niissd kaytettiin kyselylomakkeita. Suurin osa haastatelluista
yhteisOista oli sitd mieltd, ettd on tarpeen selkeyttdd EU:n tasolla, kuuluuko EGS-riskien
arvioiminen ja tarvittaessa niiden huomioon ottaminen yhteisgsijoittajien ja varainhoitajien
velvoitteisiin.  Haastatellut  yhteis6t antoivat lisatietoa eri  osa-alueista, kuten
sijoitusstrategiasta, riskinhallinnasta, hallintotoimista (esimerkiksi ESG-erityiskomitea, ESG-
kysymyksista vastaava hallituksen jasen, ESG:hen liittyvét sisdiset valvontaprosessit),
sitoutuneisuudesta sijoituskohteisiin ndhden ja &dnestyskaytannoistd. Jotkin yhteisot
mainitsivat myos, ettd niilla on kaytossa erillisia ESG-toimintatapoja, ettd niiden on
raportoitava ESG-komitealle ja hallitukselle ja ettd niiden palkitsemisjérjestelmét ovat ESG:n
mukaisia. Varainhoitajat totesivat, ettd ESG-tekijoiden huomioon ottamisen hyotyja ovat
positiiviset vaikutukset taloudelliseen tulokseen (etenkin pitkalla aikavalill&), niiden hoitaman
salkun riski/tuotto-suhteen parantuminen, ESG-tekijéiden huomioon ottamisen tuoma
maineen parantuminen ja uusien asiakkaiden saaminen. Vakuutuksenantajat ja elakelaitokset
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totesivat, ettd kysyntd sijoittajien keskuudessa on kasvanut. Useimmat haastatelluista
yhteisoista julkaisevat ESG-tietoja yhteison tasolla ja
vuosikertomuksissa/maaraaikaiskatsauksissa, kun taas jotkin antavat asiakaskohtaisesti
tietoja, jotka eivat ole julkisia. Jotkin yhteisot ovat alkaneet julkaista ESG-tietoja tuotetasolla.

Komissio jérjesti 18. heindkuuta 2017 konferenssin ”Sustainable Finance: Interim Report”.
Noin 450 edustajalla oli tilaisuus keskustella kestdvéa rahoitusta kasittelevan korkean tason
asiantuntijaryhmén valiraportista ja antaa palautetta. Komissio jarjesti myds korkean tason
konferenssin “Financing sustainable growth” 22. maaliskuuta 2018 pitddkseen ylld One
Planet -huippukokouksen nostetta ja vakiinnuttaakseen EU:n johtajien ja keskeisten
yksityisten toimijoiden tuen ja sitoutumisen, jotta saadaan aikaan tarvittavat
rahoitusjarjestelman muutokset véhahiiliseen talouteen siirtymisen rahoittamista varten.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio hyddynsi useita Yhdistyneiden kansakuntien ympéristéohjelman, OECD:n,
kestdvaa rahoitusta késittelevan korkean tason asiantuntijaryhmén, Eurosifin, tutkijoiden,
ajatushautomoiden ja Euroopan sijoitusrahastojen ja sijoitusyhtididen liiton (FEFSI)
tutkimuksia, tietoja ja tietolahteita sek& yksityisten yritysten markkinaraportteja ja selvityksié.
Prosessissa tukeuduttiin myds vuonna 2015 julkaistuun komission tutkimukseen, joka koski
sijoittajien resurssitehokkuutta ja luottamusvelvollisuuksia. Lisaksi komissio kéytti kahdesta
kestavaa rahoitusta koskevasta Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeesta saatua kokemusta
(kestdvaan energiaan tehtdvien sijoitusten mittareiden, vertailuarvojen ja arviointityokalujen
kehittdminen rahoitusalaa varten ja energiakaanteen riskit ja mahdollisuudet).

. Vaikutustenarviointi
Taman aloitteen valmistelemiseksi tehtiin vaikutustenarviointi.

Ehdotuksessa otetaan huomioon sé&éntelyntarkastelulautakunnan antama lausunto (14.
toukokuuta 2018 annettu myonteinen lausunto tietyin varaumin ja sitd edeltdneet kaksi
kielteista lausuntoa). Ehdotuksessa ja tarkistetussa vaikutustenarvioinnissa kasitelldén
saéntelyntarkastelulautakunnan huomautuksia; lausunnoissa todettiin, ettd ennen aloitteen
viemistd eteenpadin, siihen on tehtava joitakin mukautuksia. Lautakunnan suurin huolenaihe
olivat tiedonantovaatimuksista sekd pienemmille liikkeeseenlaskijoille ettd suuremmille
rahoitusyhteisdille aiheutuvat Kkustannukset. Vaikutustenarviointiraportissa esitetyissa
toimintavaihtoehdoissa lautakunnan huomautukset otetaan huomioon seuraavasti:

a) selvennetdan kestavyysriskien huomioon ottamiseksi annettavia tietoja ja sellaisiin
rahoitustuotteisiin ja -palveluihin liittyvia tiedonantovaatimuksia, joilla pyritdén
kestaviin sijoituksiin;

b) madritetddn kannustimia, joiden myota finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat
voivat vahentad sijoitusten kohdeyhtidille mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia eli
kaytetddn toimintakertomuksissa tai muita kuin taloudellisia tietoja koskevissa
selvityksisséd annettavia tietoja direktiivin 2013/34/EU mukaisesti;

C) annetaan esimerkkejd tilanteista, joissa tiedot ja data eivdt valttdamatta ole
markkinoilla suoraan saatavilla tai saatavilla olevat tiedot ovat heikkolaatuisia ja/tai
vertailukelvottomia;

d) parannetaan kustannusten ja hyotyjen suhteen esitysmuotoa.
Y leisesti ottaen vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia toimintavaihtoehtoja:
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a) vaaditaan nimenomaisesti ESG-riskien sisallyttdmista sijoituspaatoksiin  ja
neuvontamenettelyihin osana velvoitteita sijoittajia ja/tai edunsaajia kohtaan;

b) otetaan kayttoon finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien pakolliset
tiedonantovelvollisuudet, jotka koskevat ESG-riskien sisallyttamista
sijoituspéatoksiin ja neuvontamenettelyihin;

C) otetaan tiettyjen rahoitustuotteiden ja -palvelujen osalta kayttoon pakolliset
tiedonantovelvollisuudet, jotka koskevat ESG-riskien siséllyttamista
sijoituspadtoksiin ja neuvontamenettelyihin;

d) lisaksi  jos  finanssimarkkinatoimijat ja  rahoitusneuvojat  markkinoivat
rahoitustuotteita tai -palveluja, joilla pyritddn Kkestaviin sijoitustavoitteisiin,
velvoitetaan ne antamaan tietoja siitd, miten sijoituspaatokset mydotdvaikuttavat
kestaviin sijoitustavoitteisiin (tietojen antaminen jalkikateen
maéaraaikaisselvityksissd), ja siitd, miten sijoitusstrategia sopii yhteen kestavien
sijoitustavoitteiden kanssa (tietojen antaminen etukdteen sopimusta edeltavissa
asiakirjoissa ja sopimusasiakirjoissa).

Tama asetus sisdltdd toimintavaihtoehdot a, b, ¢ ja d. Toimintavaihtoehto a katetaan
direktiiviin (EU) 2016/2341 tehtavalla muutoksella, jolla annetaan komissiolle valta antaa
asiaa koskevia delegoituja saadoksia.

Sidosryhmilt4 saatu palaute osoitti, ettd selkealld ja johdonmukaisella suhtautumisella ESG-
riskien huomioon ottamiseen olisi seuraavat taloudelliset vaikutukset. Ensinnékin lopullisilla
sijoittajilla olisi enemman tietoa siitd, miten finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat
sisallyttavat ESG-riskit sijoituksia koskevaan paatoksentekoprosessiin tai
neuvontamenettelyihin. ESG-riskit otettaisiin jarjestelmallisemmin huomioon rahoituksen
mallintamisessa, mika johtaisi optimaaliseen riskin ja tuoton suhteeseen ainakin pitkalla
aikavélilla ja edistdisi siten markkinoiden tehokkuutta. Moninaisten sek& rahoitukseen etta
muihin tekijoihin liittyvien seikkojen huomioon ottaminen rohkaisee
finanssimarkkinatoimijoita ja rahoitusneuvojia laatimaan innovatiivisia sijoitusstrategioita ja
suosituksia ja luomaan edellytyksia, jotka houkuttelevat uusia sijoittajia. Viime kédessa taméa
lisa4 kilpailua ja kannustaa yhteisoja soveltamaan tiukkoja ESG-vaatimuksia.

Sidosryhmien palaute osoitti myds, ettd ESG:n kustannukset ovat osa yleisia sisdisia ja
organisatorisia kustannuksia, jotka liittyvat riskinhallintaan ja tiettyjen vastuiden seurantaan.
Taman aloitteen my6ta finanssimarkkinatoimijoille ja rahoitusneuvojille tulevat lisatehtévat
siséllytettéisiin olemassa oleviin organisatorisiin ja toiminnallisiin prosesseihin.

Tietojen antamisen pakollisuus liséa yleistd avoimuutta ja vahentdd lopullisten sijoittajien ja
rahoitusyhteisdjen vélistd tietojen epasymmetriaa. Lopullisten sijoittajien kaytettavissa
olevien tietojen tarkkuus lisdantyy. Tiedot saavuttavat markkinat tehokkaasti ja palvelevat
paremmin yleistd tavoitetta vahent&da lopullisille sijoittajille tiedonhankinnasta aiheutuvia
kustannuksia.

Jotkin sidosryhmat katsoivat, ettd merkittdvimman kustannuksen muodostaisi sopimusta
edeltdvien asiakirjojen ja sopimusasiakirjojen tarkastelu (esimerkiksi noin 40 000 euroa
esitettd kohti kertaluonteisesti). Ndiden kustannusten odotetaan kuitenkin olevan véhaisid, jos
séadetdan siirtymaajasta, kuten parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa ehdotetaan. Lisaksi
todettiin, ettd esitettd on joka tapauksessa tarkistettava saannollisesti, joten ESG-tietojen
lisddminen nostaisi kustannuksia vain vahan. Tietojen antaminen my6s parantaa
rahoitusyhteisdjen mainetta ja vahentdd lopullisten sijoittajien kustannuksia, jotka johtuvat
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sellaisten rahoitustuotteiden ja tai -palvelujen etsimisestd ja sijoituspadtosten tekemisesta,
jotka vastaavat niiden toivomia kestavyysnékokohtia.

ESG-tuotteiden ja -palvelujen markkinoiden kilpailukyvyn ja tehokkuuden parantuminen ja
niiden kasvava kysynté lopullisten sijoittajien keskuudessa, mitd edesauttaa hakukustannusten
pienentyminen, johtaa viime kadessé markkinoiden kasvuun.

. Perusoikeudet

Talla ehdotuksella edistetddn perusoikeuskirjaan sisaltyvid oikeuksia. Ehdotuksella on
vaikutuksia ympéristénsuojelun korkeaan tasoon (perusoikeuskirjan 37 artikla) ja eri
sosiaalisiin oikeuksiin (esimerkiksi perusoikeuskirjan 25 ja 26 artikla) sek& sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen (perusoikeuskirjan 36 artikla), koska sen paatavoitteena on sisallyttaa
kestavyystekijat yhteisosijoittajien ja varainhoitajien toimintaan ja luoda sijoitusten huomioon
ottamista ja niiden vaikutusta reaalitalouteen koskeva tiedonantokehys sek& tarjota
oikeanlaisia kannustimia vihreddn, vahahiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen
siirtymiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole komissioon kohdistuvia talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Tastd asetuksesta tehdaan arviointi viimeistdén 60 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen 1 artiklassa vahvistetaan asetuksen kohde eli finanssimarkkinatoimijoiden,
vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien
vakuutusedustajien ja sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten avoimuussaannot,
jotka  koskevat  kestavyysriskien  siséllyttdmistd  niiden  sijoituksia  koskevaan
paatoksentekoprosessiin tai tarvittaessa neuvontamenettelyihin, ja sellaisten rahoitustuotteiden
avoimuus, joiden tavoitteena on kestava sijoittaminen, myos hiilipdastdjen véhentdminen.

Asetuksen 2 artiklassa maéritelld&n asetuksessa kaytettavat termit ja maaritelmét, muun
muassa ’finanssimarkkinatoimija’, ’rahoitustuote’ ja “kestdva sijoitus’.
"Finanssimarkkinatoimijalla’ tarkoitetaan vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita saataville
asettavaa vakuutusyritystd, vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajaa, salkunhoitoa tarjoavaa
sijoituspalveluyritystd, ammatillisia lisdelédkkeitd tarjoavaa laitosta, yhteissijoitusyrityksen
rahastoyhtiotd, vaatimukset tayttavan riskipadomarahaston hoitajaa tai vaatimukset tayttavén
yhteiskunnalliseen vyrittajyyteen erikoistuneen rahaston hoitajaa. Koska asetuksen (EU)
2015/760%" nojalla eurooppalaisia pitkaaikaissijoitusrahastoja voi hallinnoida ainoastaan
vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitaja, eurooppalaisia pitk&aikaissijoitusrahastoja hallinnoivat
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajat kuuluvat finanssimarkkinatoimijan maéaritelméaan ja
niiden on siksi tdytettdvd tdméan asetuksen avoimuusvaatimukset eurooppalaisten
pitkaaikaissijoitusrahastojen osalta. Jotta ryhmahenkivakuutukset, joissa on sijoitusosioita,
voidaan siséllyttdd tdman asetuksen soveltamisalaan, tassé asetuksessa vakuutusmuotoisiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/760, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2015,
eurooppalaisista pitk&aikaissijoitusrahastoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 98).

11

FI



F

sijoitustuotteisiin kuuluvat asetuksen (EU) N:o 1286/2014% 4 artiklan 2 kohdassa maaritellyt
vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet sekda ammattimaisille sijoittajien saataville asetettavat
vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet.

Asetuksen 3 artiklassa edellytetadn, ettd finanssimarkkinatoimijat julkaisevat Kirjalliset
toimintaperiaatteet, jotka koskevat kestdvyysriskien sisallyttdmistd sijoituksia koskevaan
paétoksentekoprosessiin.  Finanssimarkkinatoimijoiden on julkaistava toimintaperiaatteet
verkkosivustoillaan ja pidettdva ne ajan tasalla. Velvoite koskee myds rahoitusneuvojia.

Asetuksen 4 artiklassa saddetdan, ettd finanssimarkkinatoimijoiden on siséllytettdvd ennen
sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin tiedot siitd, miten finanssimarkkinatoimijat ja
rahoitusneuvojat ottavat kestavyysriskit huomioon. Tama tdydent&4 sitd, mitd sovellettavissa
alakohtaisissa saannoissd jo edellytetddn (direktiivi 2009/65/EY, direktiivi 2009/138/EY,
direktiivi 2011/61/EU, direktiivi 2014/65/EU, direktiivi (EU) 2016/97, direktiivi (EU)
2016/2341, asetus (EU) N:0345/2013 ja asetus (EU)  N:o 346/2013).
Finanssimarkkinatoimijoiden on annettava kuvaus menetelmisté ja ehdoista, joita sovelletaan
kestavyysriskien siséllyttdmiseen sijoituspaatoksiin, siitd, missd maarin kestavyyteen
liittyvien riskien odotetaan vaikuttavan niiden tarjoamien rahoitustuotteiden tuottoon ja siita,
miten  finanssimarkkinatoimijoiden palkitsemisjarjestelmissa  otetaan  huomioon
kestavyysriskit ja kestavat sijoitukset. Samat velvoitteet asetetaan neuvontamenettelyihin
mukautettuna rahoitusneuvojille.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan kestévia sijoituksia koskevat avoimuusvaatimukset, joita
sovelletaan ennen sopimuksen tekemistd. Finanssimarkkinatoimijoiden on annettava tietoja
siitd, miten kestdvén sijoituksen tavoitteen saavuttaminen varmistetaan eli onko
vertailuarvoksi nimetty tietty indeksi, ja selvitys siitd, miksi vertailuarvon painotukset ja
osatekijat poikkeavat yleisestd markkinaindeksistd. Jos vaatimukset tayttavien
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen hoitajat julkistavat tietoja tietyn
rahaston tavoittelemista positiivisista yhteiskunnallisista vaikutuksista asetuksen (EU) N:o
346/2013 mukaisilla menetelmilld, ne voivat kayttad kyseisia tietoja 5 artiklan soveltamiseksi.
Asetuksen 5 artiklassa  vahvistetaan  erityiset  tiedonantovaatimukset  sellaisten
rahoitustuotteiden osalta, joiden tavoitteena on hiilipdastdjen vahentdminen. Ennen
sopimuksen tekemistd annettavien tietojen standardoimiseksi ja jarkeistamiseksi talla
artiklalla annetaan komissiolle valta hyvéksyéd teknisid sddntelystandardeja. Euroopan
pankkiviranomaisen, jdljempand °EPV’, Euroopan vakuutus- ja lisdelékeviranomaisen,
jéljempdnd ’EVLEV’, ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jéljempand "EAMV’,
olisi laadittava yhdessd Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean vélityksella
teknisten sdantelystandardien luonnokset.

Asetuksen 6 artiklassa ~ finanssimarkkinatoimijat ~ velvoitetaan  julkaisemaan
verkkosivustoillaan 5 artiklan ja 7 artiklan mukaisesti julkaistavien tietojen liséksi kuvaus
kestavasta sijoitustavoitteesta, antamaan tietoja arvioinnissa kéytettavistdi menetelmista ja
arvioimaan ja seuraamaan sijoitusten vaikuttavuutta. Ennen sopimuksen tekemista annettavien
tietojen standardoimiseksi ja jarkeistdmiseksi myds talla artiklalla annetaan valta hyvaksya
teknisida séantelystandardeja. EPV:n, EVLEV:n ja EAMV:n olisi laadittava yhdessé
yhteiskomitean valityksella teknisten saantelystandardien luonnokset.

Koska tdmanhetkisissa unionin lainsdddénndssa asetetuissa tiedonantovaatimuksissa ei
edellytetd, ettd on julkaistava kaikki sellaiset tiedot, jotka lopulliset sijoittajat tarvitsevat
saadakseen riittavasti tietoa sijoitustensa kestdvyyteen liittyvistd vaikutuksista, 7 artiklassa

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26 péivana marraskuuta 2014,

vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita)
koskevista avaintietoasiakirjoista (EUVL L 352, 9.12.2014, s. 1).
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edellytetdan, ettd finanssimarkkinatoimijat erittelevat maaraaikaiskatsauksissa asianmukaisilla
kestavyysindikaattoreilla mitatut kestavien sijoitusten vaikutukset. Jos vaatimukset tayttavien
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen hoitajat asettavat saataville tietoja
saavutetuista positiivisista yhteiskunnallisista tuloksista ja kdytetyistd menetelmista asetuksen
(EU) N:o 346/2013 mukaisesti, ne voivat kayttaa kyseisié tietoja 7 artiklan soveltamiseksi.
Jos vertailuarvoksi on nimetty tietty indeksi, finanssimarkkinatoimijoiden on myds vertailtava
salkun vaikutuksia kyseisen nimetyn indeksin pohjalta verrattuna vaikutuksiin yleisen
markkinaindeksin pohjalta ottaen huomioon painotukset, osatekijat ja kestavyysindikaattorit.
Kuvaukset olisi lisattdvda finanssimarkkinatoimijoiden raportointivelvoitteisiin, joista
sé&detddn direktiivissd 2009/65/EY, direktiivissa 2011/61/EU, direktiivissa (EU) 2016/2341,
asetuksessa (EU) N:o 345/2013 ja asetuksessa (EU) N:o 346/2013. Vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden osalta direktiivissa 2009/138/EY ei vahvisteta vakuutusyrityksia koskevia
vuotuisia raportointivelvollisuuksia. Sen vuoksi 7 artiklassa varmistetaan, etta tiedot asetetaan
saataville vuosittain ja direktiivin 2009/138/EY 185 artiklan 6 kohdan mukaisesti eli
kirjallisesti ja kyseisessa direktiivissd maaritellylla virallisella kielella. Asetuksen 7 artiklassa
varmistetaan myos, ettd salkunhoitoa tarjoavat sijoituspalveluyritykset ilmoittavat tiedot
direktiivin 2014/65/EU 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa méaraaikaiskatsauksissa. Ndiden
tiedonantovaatimusten tdyttdmiseksi finanssimarkkinatoimijat voivat kayttd4d direktiivin
2013/34/EU 19 artiklan mukaisesti toimintakertomuksissa annettavia tietoja tai 19 a artiklan
mukaisesti muita kuin taloudellisia tietoja koskevissa selvityksissd annettavia tietoja.
Annettavien tietojen standardoimiseksi ja jarkeistdmiseksi talla artiklalla myds annetaan valta
hyvéksya teknisia séantelystandardeja. EPV:n, EVLEV:n ja EAMV:n olisi laadittava yhdessa
yhteiskomitean vélitykselld teknisten sddntelystandardien luonnokset.

Asetuksen 8 artiklan mukaan finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien on
varmistettava, ettd kaikki niiden verkkosivustoilla julkistettavat tiedot pidetadan ajan tasalla ja
ettéd kaikista julkaistuihin tietoihin tehdyistd muutoksista esitetdan selkeé selvitys.

Asetuksen 9 artiklan mukaan finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien on
varmistettava, ettd niiden markkinointiviestinta ei ole ristiriidassa tdman asetuksen nojalla
julkistettavien tietojen kanssa, ellei alakohtaisessa lainsaadéannossa, etenkaan direktiivissa
2009/65/EY, direktiivissa 2014/65/EU, direktiivissd (EU) 2016/97 ja asetuksessa (EU) N:o
1286/2014, sdadetd tiukemmista s&annoista. Asetuksen 9 artiklalla niin ik&an annetaan
komissiolle valta panna taytantoon teknisia standardeja. EPV:n, EVLEV:n ja EAMV:n olisi
laadittava yhdessa yhteiskomitean vélitykselld teknisten taytdnt6onpanostandardien
luonnokset.

Asetuksen 10 artiklalla muutetaan direktiivia (EU) 2016/2341. Muutoksella komissiolle
siirretddn SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti valta tdismentda delegoiduilla saadoksilla
varovaisuusperiaatetta ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvien riskien
huomioon ottamiseksi ja ymparistéon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvien tekijéiden
sisallyttdmiseksi siséisiin sijoituspaatoksiin ja riskinhallintaprosesseihin. Koska direktiivin
(EU) 2016/2341 mukaisia hallintotapaa ja riskinhallintaa koskevia saantdja jo sovelletaan
sijoituspéatoksiin ja riskinarviointiin, mukaan lukien ympadristoon, yhteiskuntaan ja
hallintotapaan liittyvat ndkokohdat, ammatillisia lisédeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnan ja
sen perustana olevien menettelyjen osalta olisi varmistettava, ettd ne ovat delegoitujen
sdadosten mukaisia. Olisi varmistettava, ettd delegoidut saddokset ovat tarvittaessa
johdonmukaisia direktiivin 2009/65/EY, direktiivin 2009/138/EY ja direktiivin 2011/61/EU
nojalla hyvaksyttyjen delegoitujen saaddsten kanssa.

Asetuksen 11 artiklalla vahvistetaan, etta tasta asetuksesta on tehtava arviointi viimeistaan 60
kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.
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Asetuksen 12 artiklan mukaisesti sitd olisi alettava soveltaa 12 kuukauden kuluttua siita
paivastd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Asetuksen 5 artiklan 5
kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa, 7 artiklan 4 kohdassa, 9 artiklan 2 kohdassa ja 10 artiklassa
séadettyja saadosvallan siirtoja sovelletaan kuitenkin asetuksen voimaantulopdivasta. Jotta
varmistetaan, ettd ensimmaiset vuosikertomukset, jotka siséltdvat 7 artiklan 1-3 kohdan
mukaiset tiedot, koskevat taytta kalenterivuotta, 7 artiklan 1-3 kohdan soveltamista lykataan
tamén artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettua paivdmaérad seuraavan vuoden 1 paivéaan
tammikuuta.
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2018/0179 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kestaviin sijoituksiin ja kestavyysriskeihin liittyvien tietojen antamisesta ja direktiivin

(EU) 2016/2341 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

()

Siirtyminen vahéhiiliseen, kestdvampéén ja resurssitehokkaaseen Kiertotalouteen on
keskeinen tekija unionin talouden pitkén aikavélin kilpailukyvyn varmistamisessa.
Pariisin ilmastosopimuksella (COP21), jonka unioni ratifioi 5 pdivdna lokakuuta
2016 ja joka tuli voimaan 4 paivdnd marraskuuta 2016, pyritaan torjumaan
ilmastonmuutosta muun muassa varmistamalla, ettd rahoitusvirrat tukevat vahan
kasvihuonekaasupééstoja tuottavaa ja ilmastonmuutoksen kestavéa kehitysta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY*, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY**, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2011/61/EU*, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

29
30
31

32

33

34

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Neuvoston paatds (EU) 2016/1841, annettu 5 paivanéd lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvaksytyn Pariisin sopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivana heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivanid marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi Il) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivana kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).
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3)

2014/65/EU*®, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/97°°,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341%, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 345/2013 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 346/2013*° yhteinen tavoite on helpottaa
arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten,
jiljempédnd ’yhteissijoitusyritykset’, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien,
jiljempédnd ’AlF-rahaston hoitajat’, vakuutusyritysten, sijoituspalveluyritysten,
vakuutusedustajien, ammatillisia lisdeldkkeitda tarjoavien laitosten, jaljempané
‘lisdeldkelaitokset’,  vaatimukset tdyttdvien riskipddomarahastojen  hoitajien,
jéljempind "EuVECA-rahaston hoitajat’, ja vaatimukset tdyttdvien yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen hoitajien, jiljempand ’EuSEF-rahaston
hoitajat’, toiminnan aloittamista ja jatkamista. Mainituilla direktiiveilld ja asetuksilla
yhdenmukaistetaan lopullisten sijoittajien suojaa ja varmistetaan, ettd sijoittajien
saatavilla on helpommin monenlaisia rahoitustuotteita ja -palveluja, sek& saddetaan
samalla s&&nnoistd, joiden avulla sijoittajat voivat tehdd tietoon perustuvia
sijoituspaatoksid. Vaikka ndma tavoitteet on suurelta osin saavutettu, tiedottaminen
lopullisille  sijoittajille  kestdvyysriskien  ja  kestadvien  sijoitustavoitteiden
sisallyttamisestd yhteissijoitusyritysten, AlF-rahaston hoitajien, vakuutusyritysten,
salkunhoitoa tarjoavien sijoituspalveluyritysten, liséeldkelaitosten, elékelaitosten,
EuVECA-rahaston  hoitajien ja  EuSEF-rahaston  hoitajien,  jaljempéna
“finanssimarkkinatoimijat’, sijoituksiin liittyvddn péédtoksentekoon ja tiedottaminen
lopullisille  sijoittajille  kestévyysriskien  siséllyttdmisestd  vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien vakuutusedustajien ja
vakuutusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten, jiljempénd ’rahoitusneuvojat’,
neuvontamenettelyihin ei ole riittdvdn Kkehittynyttd, koska téllaiseen tietojen
antamiseen ei viel& sovelleta yhdenmukaistettuja vaatimuksia.

Koska unionissa ei ole yhdenmukaistettuja séantoja, jotka koskisivat kestédvyyteen
liittyvien tietojen antamista lopullisille sijoittajille, on todennakaista, etta kansallisella
tasolla  otetaan  jatkossakin  kayttoon  erilaisia  toimenpiteitd ja  eri
rahoituspalvelusektoreiden erilaiset toimintatavat jatkuvat. Tallaiset erilaiset
toimenpiteet ja toimintatavat aiheuttaisivat edelleen merkittavié kilpailun vaaristymia,
jotka johtuvat tiedonantovaatimusten merkittavistd eroavuuksista. Liséksi rinnakkain
kehittyvat, kaupallisiin prioriteetteihin perustuvat markkinaperusteiset kdytannot, jotka
tuottavat eridvia tuloksia, lisaavat talla hetkellda markkinoiden pirstaloitumista ja
saattavat jopa entisestddn heikentdd sisamarkkinoiden toimintaa tulevaisuudessa.
Erilaiset tiedonantovaatimukset ja markkinaperusteiset kaytannot vaikeuttavat suuresti
eri  rahoitustuotteiden  ja  -palvelujen  vertailua, Iluovat epdtasapuoliset
toimintaedellytykset kyseisten tuotteiden ja palvelujen seka jakelukanavien vilille ja

35

36

37

38

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivénd toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/97, annettu 20 pdivana tammikuuta 2016,
vakuutusten tarjoamisesta (EUVL L 26, 2.2.2016, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 péivana joulukuuta 2016,
ammatillisia lisdelakkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s.
37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 péivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 péivénd huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013; s.
18).
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(4)

()

(6)

()

(8)

muodostavat esteitd sisdmarkkinoiden toiminnalle. Tallaiset erot voivat myds
hdmmentdad lopullisia sijoittajia ja véaaristda niiden sijoituspaatoksia. Pariisin
ilmastosopimuksen noudattamiseksi jasenvaltiot toteuttavat todennakdisesti toisistaan
poikkeavia kansallisia toimenpiteitd, jotka voivat luoda esteitd sisdmarkkinoiden
moitteettomalle ~ toiminnalle  ja  haitata  finanssimarkkinatoimijoiden  ja
rahoitusneuvojien toimintaa. Koska avoimuuteen liittyvid yhdenmukaistettuja sdantoja
ei ole, lopullisten sijoittajien on vaikea verrata tehokkaasti eri jasenvaltioiden erilaisia
rahoitustuotteita ja -palveluja niiden ympadristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan
liittyvien riskien sekd niiden kestdvien sijoitustavoitteiden osalta. Sen vuoksi on
tarpeen puuttua sisdmarkkinoiden toimintaa haittaaviin olemassa oleviin esteisiin ja
torjua todennakadisia uusia esteité.

Jotta varmistetaan, ettd tdatd asetusta sovelletaan yhdenmukaisesti ja ettd
finanssimarkkinatoimijat soveltavat tassa asetuksessa séadettyja
tiedonantovaatimuksia selvasti ja yhdenmukaisesti, on tarpeen vahvistaa
yhdenmukainen kestdvén sijoituksen” mairitelma.

Finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien palkitsemisjarjestelmien olisi oltava
johdonmukaisia kestavyysriskien huomioon ottamisen ja tarvittaessa kestévien
sijoitustavoitteiden kanssa, ja ne olisi suunniteltava edistdamaan pitkédn aikavalin
kestavad kasvua. Ennen sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin olisi sen vuoksi
sisallytettdvd  tiedot  siit, milla  tavalla asianomaisten yhteisojen
palkitsemisjarjestelméat ovat johdonmukaisia kestévyysriskien huomioon ottamisen
kanssa ja tarvittaessa linjassa niiden rahoitustuotteiden ja -palvelujen kestdvien
sijoitustavoitteiden kanssa, joita finanssimarkkinatoimijat asettavat saataville tai joita
koskevaa neuvontaa rahoitusneuvojat antavat.

Koska kestavyyden vertailuarvot toimivat vakiovertailupisteind, joihin n&hden
kestavid sijoituksia mitataan, ennen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa
lopullisille sijoittajille olisi ilmoitettava nimetyn indeksin tarkoituksenmukaisuudesta
eli  siitd, miten kyseinen indeksi vastaa kestdvdd sijoitustavoitetta.
Finanssimarkkinatoimijoiden olisi ilmoitettava my0ds syyt nimetyn indeksin
painotusten ja osatekijoiden eroihin verrattuna yleiseen markkinaindeksiin.
Avoimuuden lisaéamiseksi finanssimarkkinatoimijoiden olisi ilmoitettava, mist4
nimetyn indeksin ja yleisen markkinaindeksin laskemiseen kaytettavat menetelmat on
saatavilla, jotta lopullisilla sijoittajilla on tarvittavat tiedot siitd, miten indeksien
perustana olevat omaisuuserat on valittu ja painotettu, mitkd omaisuuserat on jatetty
ulkopuolelle ja mistd syystd, miten perustana olevien omaisuuserien kestavyyteen
liittyvia vaikutuksia on mitattu ja mitd tietolahteitd on kaytetty. Annettujen tietojen
pitaisi mahdollistaa tehokas vertailu ja auttaa saamaan oikea kasitys kestavyytta
edistdvistd  sijoituksista. Jos  vertailuarvoksi ei ole nimetty indeksia,
finanssimarkkinatoimijoiden olisi selitettdva, miten kestévé sijoitustavoite saavutetaan.

Jos rahoitustuotteen tai -palvelun tavoitteena on vahentdd hiilipdéstoja, ennen
sopimuksen tekemistd annettavien tietojen olisi siséllettdva tieto siitd, kuinka alhaisia
hiilipaasttja tavoitellaan. Jos saatavilla ei ole unionin tasolla yhdenmukaistettuja
hiilipdastojen vertailuarvoa, annettavissa tiedoissa olisi selitettdva yksityiskohtaisesti,
miten tavoitteen jatkuva noudattaminen varmistetaan.

Jotta voidaan parantaa avoimuutta ja antaa lopullisille sijoittajille tarvittavat tiedot,
olisi sadnneltdva tietojen saantia siitd, miten kestavyysriskit sisallytetaan
finanssimarkkinatoimijoiden  sijoituksia koskevaan péatoksentekoprosessiin ja
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(9)

(10)

(11)

(12)

rahoitusneuvojien neuvontamenettelyihin edellyttamalld, ettd kyseiset yhteisot
esittavat mainitut tiedot verkkosivustoillaan.

Tamanhetkisissd unionin lainsdadanndssa asetetuissa tiedonantovaatimuksissa ei
edellytetd, ettd on annettava kaikki sellaiset tiedot, jotka lopulliset sijoittajat tarvitsevat
saadakseen riittavasti tietoa sijoitustensa kestdvyyteen liittyvista vaikutuksista. Sen
vuoksi on aiheellista vahvistaa tarkemmat kestdvid sijoituksia koskevat
tiedonantovaatimukset. Esimerkiksi rahoitustuotteiden kestavasta
kokonaisvaikutuksesta olisi raportoitava saannollisesti kayttaméalla kuhunkin valittuun
kestdvadn sijoitustavoitteeseen soveltuvia indikaattoreita. Jos vertailuarvoksi on
nimetty tietty indeksi, mainitut tiedot olisi annettava sekd kyseisen indeksin etta
yleisen markkinaindeksin osalta vertailun mahdollistamiseksi. Myds nimetyn indeksin
ja yleisen markkinaindeksin osatekijoitd koskevat tiedot sek& niiden painotukset olisi
ilmoitettava lisatiedon tarjoamiseksi siitd, miten kestavat sijoitustavoitteet saavutetaan.
Jos EuSEF-rahaston hoitajat asettavat saataville tietoja tietyn rahaston tavoittelemista
positiivisista yhteiskunnallisista vaikutuksista, saavutetuista yhteiskunnallisista
kokonaistuloksista ja kaytetyistd menetelmistd asetuksen (EU) N:o 346/2013
mukaisesti, ne voivat kéyttdd kyseisida tietoja soveltuvin osin tdssd asetuksessa
tarkoitettujen tietojen antamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2013/34*° saadetaan
avoimuusvelvoitteista, jotka koskevat muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnin
ympéristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvid né&kokohtia. Kyseisissa
direktiiveissd edellytetty muoto ja esitystapa eivat kuitenkaan sovellu suoraan
finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien kayttoon lopullisten sijoittajien
yhteydessd.  Finanssimarkkinatoimijoilla  ja  rahoitusneuvojilla  olisi  oltava
mahdollisuus kayttdd tamén asetuksen vaatimusten tayttdmiseksi soveltuvin osin
direktiivin 2013/34/EU mukaisesti toimintakertomuksissa ja muita kuin taloudellisia
tietoja koskevissa selvityksissé annettavia tietoja.

Jotta voidaan varmistaa finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien
verkkosivustoilla julkistettavien tietojen luotettavuus, tiedot olisi pidettavé ajan tasalla
ja kaikista tarkistamisista ja muutoksista olisi esitettéva selked selvitys.

Sen madrittamiseksi, miten lisaelédkelaitokset tekevét sijoituspadtoksensa ja arvioivat
riskeja ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvien riskien huomioon
ottamiseksi, direktiivilla (EU) 2016/2341 olisi siirrettdvd komissiolle valta antaa
sdédoksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti.
Hallintoon ja riskienhallintaan liittyvid sdént6ja sovelletaan jo sijoituspéatoksiin ja
riskinarviointeihin, jotta varmistetaan liséeldkelaitosten toiminnan jatkuvuus ja
sddnnonmukaisuus.  Sijoituspéatokset ja keskeisten riskien, mukaan lukien
ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvat riskit, arviointi olisi tehtava niin,
ettd varmistetaan jasenten ja edunsaajien etujen noudattaminen. Lis&eldkelaitosten
toiminnoilla ja niiden perustana olevilla menettelyilld olisi varmistettava, ettéd
delegoitujen saddosten tavoite saavutetaan. Olisi varmistettava, ettd delegoidut
sdddokset ovat tarvittaessa johdonmukaisia direktiivin 2009/65/EY, direktiivin
2009/138/EY ja direktiivin 2011/61/EU nojalla hyvaksyttyjen delegoitujen saadosten
kanssa. On erityisen téarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivand kesékuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpdatoksistd, konsernitilinpaatoksistd ja niihin  liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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(13)

(14)

(15)

(16)

asianmukaiset kuulemiset, my06s asiantuntijatasolla, ja ettd n&ma kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdadannosta 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saadosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla olisi jarjestelmallisesti oltava oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sd4doksié.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1093/2010** perustetun
Euroopan pankkiviranomaisen, jidljempéand "’EPV’, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1094/2010% perustetun Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen, jdljempdnd ’EVLEV’, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EV) N:o 1095/2010% perustetun Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen,  jdljempind ’EAMV’, yhdessi ’Euroopan
valvontaviranomaiset’, olisi yhteiskomitean vilitykselld laadittava asetuksen (EU) N:o
1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14
artiklan mukaisesti tekniset s&antelystandardit, joissa tdsmennetd&n sopimuksen
tekemista edeltavissa asiakirjoissa, méaé&raaikaiskatsauksissa ja
finanssimarkkinatoimijoiden verkkosivustoilla annettavien kestévié sijoitustavoitteita
koskevien tietojen esitysmuoto ja siséltd. Komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksya
kyseiset tekniset sadntelystandardit.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéksyd Euroopan valvontaviranomaisten
yhteiskomitean vélitykselld laatimia teknisid téytdntoonpanostandardeja Euroopan
unionin toiminnasta  tehdyn sopimuksen 291 artiklan mukaisilla
taytantoonpanosaadoksilla ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan, asetuksen
(EU) N:o 1094/2010 15 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan
mukaisesti, jotta voidaan vahvistaa kestdvien sijoitusten vakioesitysmuoto
markkinointiviestinndssa.

Koska maéardaikaiskatsauksissa periaatteessa kootaan yhteen koko kalenterivuoden
liiketoiminnan tulokset, avoimuusvaatimuksia koskevien saannosten soveltamista
maaraaikaiskatsauksissa olisi lykattavd [Julkaisutoimisto: Lisatdan 12 artiklan
toisessa alakohdassa tarkoitettua paivamaarad seuraavan vuoden 1 pdiva
tammikuuta].

Tama asetuksen tiedonantosdantdjen olisi tédydennettdva direktiivin 2009/65/EY,
direktiivin 2009/138/EY, direktiivin 2011/61/EU, Euroopan parlamentin ja neuvoston

41

42

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paatdksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, annettu 24 paivana marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja liséeldkeviranomainen) perustamisesta seké
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatdéksen 2009/79/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seké
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatéksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).
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direktiivin (EU) 2016/2341*, asetuksen (EU) N:0 345/2013 ja asetuksen (EU) N:o
346/2013 saannoksia, ja niité olisi sovellettava mainittujen saannosten lisaksi.

(17) Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

(18) Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
lopullisten  sijoittajien suojan vahvistaminen ja niille annettavien tietojen
parantaminen, myos rajat ylittdvien sijoitusten osalta, vaan se voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla, koska on tarpeen vahvistaa yhdenmukaiset
tiedonantovaatimukset unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde
Tassé asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut avoimuussaannot, joita
finanssimarkkinatoimijoiden, vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevaa

vakuutusneuvontaa tarjoavien vakuutusedustajien ja  sijoitusneuvontaa tarjoavien
sijoituspalveluyritysten on sovellettava kestdvyysriskien siséllyttdmisessd sijoituksia
koskevaan paatoksentekoprosessiin tai neuvontamenettelyihin ja sellaisten rahoitustuotteiden
avoimuuteen, joiden tavoitteena on kestava sijoittaminen, myos hiilipaastojen vahentaminen.

2 artikla
Maaritelmat
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
a) ’finanssimarkkinatoimijalla’ mité tahansa seuraavista:

i)  vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita saataville asettavaa vakuutusyritysta,
vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajaa, salkunhoitoa tarjoavaa
sijoituspalveluyritysta, ammatillisia lis&eldkkeita tarjoavaa laitosta tai
elaketuotteen tarjoajaa;

i)  vaatimukset tayttdvan riskipadomarahaston hoitajaa, joka on rekisterdity
asetuksen (EU) N:o 345/2013 14 artiklan mukaisesti;

iii) vaatimukset tdyttdvan yhteiskunnalliseen yrittajyyteen erikoistuneen rahaston
hoitajaa, joka on rekisteroity asetuksen (EU) N:0 346/2013 15 artiklan
mukaisesti;

iv) yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtioté;

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 piivana joulukuuta 2016,

ammatillisia liséeldkkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s.
37).
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

’vakuutusyritykselld” direktiivin 2009/138/EY 18 artiklan mukaisesti toimiluvan
saanutta vakuutusyritysta;

"vakuutusmuotoisella sijoitustuotteella’ jompaakumpaa seuraavista:

i)  asetuksen (EU) N:01286/2014* 4 artiklan 2 alakohdassa maariteltya
vakuutusmuotoista sijoitustuotetta;

il) ammattimaisen sijoittajan saataville asetettua vakuutustuotetta, johon sisaltyy
maturiteetti- tai takaisinostoarvo ja jossa markkinoiden vaihtelu vaikuttaa
suoraan tai valillisesti koko maturiteetti- tai takaisinostoarvoon tai sen osaan;

’vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajalla’ tai ’AlF-rahaston hoitajalla’ direktiivin
2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa maéériteltya vaihtoehtoisen
sijoitusrahaston hoitajaa;

’sijoituspalveluyrityksella’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
maéadriteltyd sijoituspalveluyritysta;

’salkunhoidolla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan &8 alakohdassa
madriteltyd salkunhoitoa;

’ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavalla laitoksella’ tai ’lisdelékelaitoksella’ direktiivin
(EU) 2016/2341 9 artiklan mukaisesti hyvaksyttyd tai rekisterdityd ammatillisia
liséelékkeita tarjoavaa laitosta;

“eléketuotteella’ jompaakumpaa seuraavista:

i)  asetuksen (EU) N:o 1286/2014 2 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettua
eléketuotetta;

ii) asetuksen (EU) N:o 1286/2014 2 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitettua
yksil6llistd eldketuotetta;

“yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtiolld’ direktiivin 2009/65/EY 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa méariteltya rahastoyhtioté tai mainitun direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua sijoitusyhtiota;

‘rahoitustuotteella’ salkunhoitoa, vaihtoehtoista sijoitusrahastoa, vakuutusmuotoista
sijoitustuotetta, eldketuotetta, elakejarjestelmaa tai yhteissijoitusyritysté;

’vaihtoehtoisella sijoitusrahastolla’ direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa madriteltya vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

“eldkejarjestelmalld’ direktiivin (EU) 2016/2341 6 artiklan 2 alakohdassa méaariteltya
elakejarjestelmaa;

“yhteissijoitusyritykselld’ direktiivin 2009/65/EY 5 artiklan mukaisen toimiluvan
saanutta siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavaa yritysta;

’sijoitusneuvonnalla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 4 alakohdassa
maéadriteltyd sijoitusneuvontaa,;

"kestévilld sijoituksilla’ mitd tahansa seuraavista tai minkd tahansa niiden
yhdistelmé&a:

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26 péivand marraskuuta 2014,

vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita)

koskevista avaintietoasiakirjoista (EUVL L 352, 9.12.2014, s. 1).
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P)
q)

i)  sijoituksia taloudelliseen toimintaan, joka edistdd ympéristotavoitetta, mukaan
lukien [Julkaisutoimisto: Lisataan viittaus asetukseen kestéavaa sijoittamista
helpottavasta kehyksestd] 2 artiklassa méaritelty ympériston kannalta kestava
sijoitus;

i) sijoituksia taloudelliseen toimintaan, joka edistad yhteiskunnallista tavoitetta,
ja etenkin sijoituksia, joilla edistetdan eriarvoisuuden torjuntaa, sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, yhteiskuntaan integroitumista ja tyoémarkkinasuhteita, tai
sijoituksia inhimilliseen p&&omaan tai taloudellisesti tai sosiaalisesti
heikommassa asemassa oleviin yhteisdihin;

iii) sijoituksia yrityksiin, jotka noudattavat hyvid hallintotapoja, ja etenkin
yrityksiin, joiden hallintorakenteet, suhteet tydntekijoihin, henkiléston
palkitseminen ja verosadnnosten noudattaminen ovat moitteettomat;

’vahittdissijoittajalla’ sijoittajaa, joka ei ole ammattimainen sijoittaja;

’ammattimaisella sijoittajalla’ sijoittajaa, joka tdyttdd direktiivin 2014/65/EU
liitteessa Il vahvistetut perusteet;

’vakuutusedustajalla’ direktiivin (EU) 2016/97 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa
maéariteltyd vakuutusedustajaa;

’vakuutusneuvonnalla’ direktiivin (EU) 2016/97 2 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa
maéadriteltyd neuvontaa.

3 artikla

Kestavyysriskiin liittyvien toimintatapojen avoimuus

Finanssimarkkinatoimijoiden on  julkaistava verkkosivustoillaan  kirjalliset
toimintaperiaatteet, joita sovelletaan kestavyysriskien siséllyttdmiseen sijoituksia
koskevaan paatdksentekoprosessiin.

Vakuutusmuotoisia  sijoitustuotteita  koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien
vakuutusedustajien ja sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten on
julkaistava verkkosivustoillaan Kkirjalliset toimintaperiaatteet, joita sovelletaan
kestavyysriskien sisédllyttdmiseen sijoitus- tai vakuutusneuvontaan.

4 artikla

Kestavyysriskien huomioon ottamiseen liittyva avoimuus

Finanssimarkkinatoimijoiden on sisallytettdvd ennen sopimuksen tekemisté
annettaviin tietoihin kuvaukset seuraavista:

menettelyt ja ehdot, joita sovelletaan kestavyysriskien siséllyttdmiseen
sijoituspaatoksiin;

missd maarin kestavyysriskien odotetaan vaikuttavan merkittavasti saataville
asetettujen rahoitustuotteiden tuottoon;

finanssimarkkinatoimijoiden palkitsemisjarjestelmien johdonmukaisuus
kestavyysriskien huomioon ottamisen ja tarvittaessa rahoitustuotteen kestavan
sijoitustavoitteen kanssa.
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f)

9)

h)

Vakuutusmuotoisia  sijoitustuotteita  koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien
vakuutusedustajien ja sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten on
siséllytettavd ennen sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin  kuvaukset
seuraavista:

menettelyt ja ehdot, joita sovelletaan kestavyysriskien siséllyttdmiseen sijoitus- tai
vakuutusneuvontaan;

missd maérin  Kkestivyysriskien odotetaan vaikuttavan merkittdvasti niiden
rahoitustuotteiden tuottoon, joita koskevaa neuvontaa tarjotaan;

sijoitusneuvontaa  tarjoavien  sijoituspalveluyritysten ja  vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita  koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien vakuutusedustajien
palkitsemisjarjestelmien johdonmukaisuus kestavyysriskien huomioon ottamisen ja
tarvittaessa sen rahoitustuotteen kestdvan sijoitustavoitteen kanssa, jota koskevaa
neuvontaa tarjotaan.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot annetaan seuraavalla tavalla:

vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien osalta direktiivin 2011/61/EU 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen sijoittajille annettavien tietojen puitteissa;

vakuutusyritysten osalta direktiivin  2009/138/EY 185 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen annettavien tietojen puitteissa;

ammatillisia liseldkkeita tarjoavien laitosten osalta direktiivin (EU) 2016/2341 41
artiklassa tarkoitettujen annettavien tietojen puitteissa;

vaatimukset tayttavien riskipddomarahastojen hoitajien osalta asetuksen (EU) N:o
345/2013 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen annettavien tietojen puitteissa;

vaatimukset tayttdvien yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen
hoitajien osalta asetuksen (EU) N:o 346/2013 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
annettavien tietojen puitteissa;

eléketuotteiden tarjoajien osalta Kirjallisesti hyvissa ajoin ennen kuin eldketuotetta
koskeva sopimus sitoo vahittaissijoittajaa;

yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtididen osalta direktiivin 2009/65/EY 69 artiklassa
tarkoitetussa esitteessa;

salkunhoitoa tai sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten osalta
direktiivin 2014/65/EU 24 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

vakuutusmuotoisia  sijoitustuotteita  koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien
vakuutusedustajien osalta direktiivin (EU) 2016/97 29 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

5 artikla

Kestavien sijoitusten avoimuus ennen sopimuksen tekemista annettavien tietojen osalta

1.

b)

Jos rahoitustuotteen tavoitteena on kestavien sijoitusten tai niiden Kkaltaisten
sijoitusten tekeminen ja vertailuarvoksi on nimetty tietty indeksi, 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti annettaviin tietoihin on siséllyttavé seuraavat:

tieto siitd, miten nimetty indeksi vastaa kyseista tavoitetta;

selitys siitd, miksi tavoitetta vastaavan nimetyn indeksin painotukset ja osatekijat
poikkeavat yleisestd markkinaindeksista.
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b)

d)

Jos rahoitustuotteen tavoitteena on kestdvien sijoitusten tai niiden kaltaisten
sijoitusten tekeminen eika vertailuarvoksi ole nimetty indeksia, 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti annettaviin tietoihin on siséllyttavé selitys siitd, miten tavoite saavutetaan.

Jos rahoitustuotteen tavoitteena on vahentdd hiilipaastdja, 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti annettaviin tietoihin on sisallyttava tieto siitd, kuinka alhaisia hiilipaastéja
tavoitellaan.

Poiketen siit4, mitd 2 kohdassa saddetddn, jos kéytettdvissé ei ole [vahahiilisyyden
EU-vertailuarvoa] tai [positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvoa] asetuksen (EU)
2016/1011 mukaisesti, 4 artiklan mukaisesti annettaviin tietoihin on siséllyttava
yksityiskohtainen selitys siit4, miten hiilip4éstéjen vahentdmista koskevan tavoitteen
saavuttaminen aiotaan jatkossa varmistaa.

Finanssimarkkinatoimijoiden on sisdllytettdvd 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
annettaviin tietoihin maininta siitd, mistd tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
indeksien ja tadman artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen
vertailuarvojen laskemiseen kaytettavat menetelmat ovat saatavilla.

Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan vakuutus- ja lisdeldakeviranomainen
(EVLEV) ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMV) laativat
Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean, jdljempénd ’yhteiskomitea’,
valityksella teknisten s&éntelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetdan tdman
artiklan nojalla annettavien tietojen esitysmuoto ja sisalto.

EPV, EVLEV ja EAMV toimittavat ndmé teknisten sééantelystandardien luonnokset
komissiolle viimeistd&dn [Julkaisutoimisto: Lisatadn paivadmaara, joka on 18
kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulostal].

Siirretddn komissiolle valta antaa ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

6 artikla

Kestavien sijoitusten avoimuus verkkosivustoilla

Finanssimarkkinatoimijoiden on julkaistava verkkosivustoillaan kunkin 5 artiklan 1,
2 ja 3 kohdassa tarkoitetun rahoitustuotteen osalta seuraavat tiedot ja pidettava niita
ylla:

kestavén sijoitustavoitteen kuvaus;

tiedot menetelmistd, joita kdytetdan rahoitustuotteelle valittujen kestavien sijoitusten
vaikutusten arvioimisessa, mittaamisessa ja seuraamisessa, mukaan lukien
tietoléhteet, perustana olevien omaisuuserien seulontakriteerit ja asianmukaiset
kestavyysindikaattorit, joita kaytetaan rahoitustuotteen kestévan
kokonaisvaikutuksen mittaamiseen;

5 artiklassa tarkoitetut tiedot;
7 artiklassa tarkoitetut tiedot.

Ensimmaisen alakohdan mukaisesti annettavat tiedot on julkaistava verkkosivustolla
selkeésti ja ndkyvasti.
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b)

9)

h)

EPV, EVLEV ja EAMV laativat yhteiskomitean valityksella teknisten
séantelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen tietojen esitysmuoto ja sisalto.

EPV, EVLEV ja EAMV toimittavat ndma teknisten sadntelystandardien luonnokset
komissiolle viimeistddn [Julkaisutoimisto: Lisatdan paivamaara, joka on 18
kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta].

Siirretdd&n komissiolle valta antaa ensimmadisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

7 artikla

Kestavien sijoitusten avoimuus madaraaikaiskatsauksissa

Jos finanssimarkkinatoimijat asettavat saataville 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetun rahoitustuotteen, niiden on sisallytettdvd madréaaikaiskatsauksiin kuvaus
seuraavista:

Rahoitustuotteen kestava kokonaisvaikutus ilmaistuna asianmukaisilla
kestavyysindikaattoreilla;

jos vertailuarvoksi on nimetty tietty indeksi, rahoitustuotteen Kkestavé
kokonaisvaikutus kyseisen nimetyn indeksin pohjalta verrattuna vaikutukseen yleisen
markkinaindeksin  pohjalta ottaen huomioon painotukset, osatekijat ja
kestavyysindikaattorit.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava seuraavalla tavalla:

vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien osalta direktiivin 2011/61/EU 22
artiklassa tarkoitetussa vuosikertomuksessa;

vakuutusyritysten osalta vuosittain kirjallisesti direktiivin 2009/138/EY 185 artiklan
6 kohdan mukaisesti;

ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten osalta direktiivin (EU) 2016/2341 38
artiklassa tarkoitetussa eléke-etuusotteessa ja direktiivin (EU) 2016/2341 43
artiklassa tarkoitettujen annettavien tietojen puitteissa;

vaatimukset tayttavien riskipadomarahastojen hoitajien osalta asetuksen (EU) N:o
345/2013 12 artiklassa tarkoitetussa vuosikertomuksessa;

vaatimukset tayttdvien yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen
hoitajien osalta asetuksen (EU) N:o 346/2013 13 artiklassa tarkoitetussa
vuosikertomuksessa;

elaketuotteiden tarjoajien osalta Kirjallisesti véhintddn vuosikertomuksissa tai
kansallisen lainsaddannon mukaisissa kertomuksissa;

yhteissijoitusyritysten rahastoyhtididen tai yhteissijoitusyritysten sijoitusyhtididen
osalta direktiivin 2009/65/EY 69 artiklassa tarkoitetuissa puolivuotiskatsauksissa ja
vuosikertomuksissa;

salkunhoitoa tarjoavien sijoituspalveluyritysten osalta direktiivin 2014/65/EU 25
artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa maaraaikaiskatsauksissa.
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Edell& olevan 1 kohdan soveltamiseksi finanssimarkkinatoimijat voivat soveltuvin
osin kayttdd direktiivin 2013/34/EU 19 artiklan mukaisesti toimintakertomuksissa
annettavia tietoja tai 19 a artiklan mukaisesti muita kuin taloudellisia tietoja
koskevissa selvityksissa annettavia tietoja.

EPV, EVLEV ja EAMV laativat yhteiskomitean valityksella teknisten
sééntelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn 1 kohdassa tarkoitettujen
tietojen esitysmuoto ja sisélto.

EPV, EVLEV ja EAMV toimittavat ndma teknisten sééntelystandardien luonnokset
komissiolle viimeistddn [Julkaisutoimisto: Lisatdan paivamaara, joka on 18
kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta].

Siirretdd&n komissiolle valta antaa ensimmadisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja
asetuksen (EU) N:o0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

8 artikla

Annettavien tietojen tarkistaminen

Finanssimarkkinatoimijoiden on varmistettava, ettd 3 artiklan tai 6 artiklan
mukaisesti julkaistavat tiedot pidetddn ajan tasalla. Jos finanssimarkkinatoimija
muuttaa téllaisia tietoja, muutoksesta on julkaistava selked selvitys samalla
verkkosivustolla.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin  vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoaviin vakuutusedustajiin ja
sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoituspalveluyrityksiin 3 artiklan  mukaisesti
julkaistavien tietojen osalta.

9 artikla

Markkinointiviestinta

Rajoittamatta tiukemman alakohtaisen lainsd&ddannon soveltamista, etenkaan
direktiivin 2009/65/EY, direktiivin 2014/65/EU, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  (EU) 2016/97 ja asetuksen (EU) N:01286/2014 soveltamista,
finanssimarkkinatoimijoiden,  vakuutusmuotoisia  sijoitustuotteita  koskevaa
vakuutusneuvontaa tarjoavien vakuutusedustajien ja sijoitusneuvontaa tarjoavien
sijoituspalveluyritysten on varmistettava, ettei niiden markkinointiviestintd ole
ristiriidassa tdman asetuksen nojalla annettavien tietojen kanssa.

EPV, EVLEV ja EAMV voivat laatia yhteiskomitean vélityksellda teknisten
taytantoonpanostandardien luonnokset, joissa tdsmennetdan kestavia sijoituksia
koskevien tietojen vakioesitysmuoto.

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya tekniset taytantdonpanostandardit asetuksen
(EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:o
1095/2010 15 artiklan mukaisesti.
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10 artikla

Muutokset direktiiviin (EU) 2016/2341

Muutetaan direktiivi (EU) 2016/2341 seuraavasti:

1)

2)

lisatdan 19 artiklaan 9 kohta seuraavasti:

”9. Siirretddn komissiolle valta hyvdksya 60 a artiklan mukaisilla delegoiduilla
s&adoksilla toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etté

a)  ymparistoon liittyvien, sosiaalisten ja hallintotapaan liittyvien riskien
arvioinnissa otetaan huomioon varovaisuusperiaate;

b)  siséisiin  sijoituspdatoksiin  ja  riskienhallintaprosesseihin  siséllytetdén
ymparistoon liittyvét, sosiaaliset ja hallintotapaan liittyvat ndkékohdat.

Né&isséd delegoiduissa saddoksisséd otetaan huomioon ammatillisia lis&eldkkeita
tarjoavien laitosten toiminnan koko, luonne, laajuus ja monitahoisuus seka laitosten
toimintoihin liittyvat riskit ja varmistetaan johdonmukaisuus direktiivin 2009/65/EY
14 artiklan, direktiivin 2009/138/EY 132 artiklan ja direktiivin 2011/61/EU 12
artiklan kanssa.”;

lisataédn 60 a artikla seuraavasti:
760 a artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja saadoksié koskevat téssé artiklassa
séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle tdman asetuksen voimaantulopdivastd maaraamattomaksi
ajaksi 19 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 19 artiklan 9
kohdassa tarkoitetun sadaddsvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivaa
seuraavana paivand, jona sitd koskeva paatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessg, tai jonakin myohempand, kyseisessd padtoksesséd mainittuna
paivana. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sédadosten
patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdéddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edell& olevan 19 artiklan 9 kohdan nojalla annettu delegoitu saados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
madrdaikaa jatketaan kolmella kuukaudella.”
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11 artikla

Arviointi

Komissio arvioi tdmén asetuksen soveltamista viimeistaan [Julkaisutoimisto: Lisataan
paivamaara, joka on 60 kuukauden kuluttua voimaantulosta].

12 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan [Julkaisutoimisto: Lisatdan paivamaard, joka on 12 kuukauden kuluttua
Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaisemisesta].

Asetuksen 5 artiklan 5 kohtaa, 6 artiklan 2 kohtaa, 7 artiklan 4 kohtaa, 9 artiklan 2 kohtaa ja
10 artiklaa sovelletaan kuitenkin [Julkaisutoimisto: Lisatdan voimaantulopdivd] ja 7 artiklan
1-3 kohtaa sovelletaan [Julkaisutoimisto: Lisatdan toisessa alakohdassa tarkoitettua
paivamaaraa seuraavan vuoden 1 paiva tammikuuta].

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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