SV

* K ke

£k EUROPEISKA
ot KOMMISSIONEN
Bryssel den 24.5.2018
COM(2018) 354 final
2018/0179 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om information som ska lamnas avseende hallbara investeringar och hallbarhetsrisker,
och om &ndring av direktiv (EU) 2016/2341

(Text av betydelse for EES)

{SEC(2018) 257 final} - {SWD(2018) 264 final} - {SWD(2018) 265 final}

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ar del av kommissionens mer évergripande initiativ om hallbar utveckling. Det
lagger grunden till en EU-ram dér milj6, samhallsansvar och bolagsstyrning (nedan kallat
ESG efter environmental, social and governance) blir prioriterade aspekter inom det
finansiella systemet vilket ska bidra till att omvandla EU:s ekonomi till ett gronare, mer
motstandskraftigt och cirkulart system. ESG-faktorer bor beaktas nar investeringsbeslut fattas
for att gora investeringarna mer hallbara.

Detta forslag, och de lagstiftningsakter som foreslas jamte det, syftar till att integrera ESG-
aspekter i investerings- och radgivningsprocessen pa ett konsekvent stt i alla sektorer. Det
bor sékerstalla att finansmarknadsaktorer — forvaltningsbolag for fondféretag, forvaltare av
alternativa investeringsfonder (nedan kallade AlF-férvaltare), forsakringsforetag,
tjanstepensionsinstitut, forvaltare av europeiska riskkapitalfonder (EuUVECA), forvaltare av
europeiska fonder for socialt foretagande (Eusef) och vérdepappersféretag — som har mandat
fran sina kunder eller formanstagare att fatta investeringsbeslut pa deras végnar integrerar
ESG-aspekter i sina interna férfaranden och informerar sina kunder om detta. Forslaget syftar
ocksa till att sakerstalla att vardepappersforetag och forsakringsférmedlare som tillhandahaller
radgivning ser ESG som nagot vardeskapande i sin radgivning och sina ataganden gentemot
investerarna och att de forser investerarna med relaterad information. FOr att hjalpa
investerarna att jamfora investeringarnas koldioxidavtryck infor foérslagen dessutom nya
kategorier av referensvarden for koldioxidsnala investeringar och for klimatpositiva
investeringar . Dessa forslag som stoder varandra ar avsedda att gora det lattare att investera i
hallbara projekt och tillgangar i hela EU.

Kommissionens paket ligger i linje med globala insatser for en mer hallbar ekonomi.
Regeringar runt om i varlden valde att sla in pa en mer hallbar vag for var planet och var
ekonomi genom att anta 2016 ars Parisavtal om klimatférandring och FN:s agenda 2030
for hallbar utveckling.

EU verkar for en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att framtida generationers
mojlighet att tillgodose sina egna behov dventyras. Hallbarhet har lange varit en prioriterad
frdga i det europeiska projektet. EU-fordragen vardesatter sociala och miljomassiga
dimensioner och konstaterar att de bor behandlas tillsammans.

Kommissionens meddelande om nasta steg for en hallbar europeisk framtid® kopplar
ihop hallbarhetsmalen fran FN:s 2030-agenda for hallbar utveckling med den europeiska
politiska ramen for att sakerstalla att hallbarhetsmalen fran borjan finns med i alla EU-
atgarder och policyinitiativ, inom EU och runt om i vérlden. EU ar ocksa fast beslutet att
uppna klimat- och energimalen fér 2030 och att integrera hallbar utveckling i EU:s politik,
som Jean-Claude Juncker tillkdnnagav i de politiska riktlinjerna for Europeiska
kommissionen 2014%. Darfér & det manga av Europeiska kommissionens politiska
prioriteringar for perioden 2014-2020 som bidrar till EU:s klimatmal och till att genomfdra

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Nasta steg for en hallbar europeisk framtid EU-atgarder for
hallbarhet (COM(2016) 739 final).

En ny start for EU: Mitt program for sysselséttning, tillvéxt, rattvisa och demokratisk férdndring —
politiska riktlinjer for n&sta Europeiska kommission, 15 juli 2014.
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agendan 2030 for héllbar utveckling. Hit hor investeringsplanen for Europa®, paketet om
cirkular ekonomi, energiunionspaketet, ©versynen av EU:s bioekonomistrategi’,
kapitalmarknadsunionen® och EU:s budget 2014-2020, inklusive
sammanhallningsfonden och forskningsprojekt. Dessutom har kommissionen lanserat en
flerpartsplattform pa hog niva for att folja upp och utbyta basta praxis i fraga om
genomforandet av malen for hallbar utveckling.

For att uppna EU:s hallbarhetsmal kravs stora investeringar. Man beraknar att ytterligare
arliga investeringar pa 180 miljarder EUR kommer att behdvas endast for att uppfylla klimat-
och energimalen 2030°. En betydande del av dessa finansiella fléden maste komma fran den
privata sektorn. FOr att stanga detta investeringsgap maste privata kapitalfloden i stor
utstrackning omdirigeras till mer hallbara investeringar, ndgot som kraver att man tar ett
helhetsgrepp om EU:s finansiella regelverk.

| detta syfte inrattade kommissionen i december 2016 en expertgrupp pa hog niva for att
utforma en 6vergripande och heltackande EU-strategi om hallbar finansiering. Gruppens
rapport, som publicerades den 31 januari 2018, innehaller en 6vergripande vision om hallbar
finansiering for Europa och identifierade tva centrala behov i EU:s finansiella system. Det
forsta ar att forbattra tillhandahallandet av finansiering till hallbar och inkluderande tillvaxt.
Det andra &r att starka den finansiella stabiliteten genom 6kad hansyn till faktorerna miljo,
samhéllsansvar och bolagsstyrning i investeringsbesluten. Som en uppféljning offentliggjorde
kommissionen den 7 mars 2018 en handlingsplan fér finansiering av hallbar tillvaxt’.

Finansiella produkter, oavsett om de &ar investeringsfonder, livforsakrings- eller
pensionsprodukter samt portfoljforvaltningstjanster, tillnandahalls for att fora samman
investerares kapital, och investera det kapitalet kollektivt genom en portfolj med finansiella
instrument sasom aktier, obligationer och andra vardepapper. Aven om befintliga regler i
direktiv 2009/65/EG®, direktiv 2009/138/EG®, direktiv 2011/61/EU", direktiv 2014/65/EU™
och direktiv (EU) 2016/2341' kraver att institutionella investerare och kapitalforvaltare
agerar i sina kunders béasta intresse och ger utrymme att integrera hallbarhetsrisker, integrerar

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken: En investeringsplan for Europa

(COM(2014) 0903 final).

Commission Staff Working Document on the review of the 2012 European Bioeconomy Strategy

(SWD(2017) 374 final) (ej oversatt till svenska).

Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén: Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, COM(2015)468 final.

Uppskattningen &r ett arligt genomsnittligt investeringsgap for perioden 2021-2030, baserat pa

prognoser fran Primes-modellen som anvands av EU-kommissionen i konsekvensbeddmningen av

forslaget till direktivet om energieffektivitet (2016).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén: Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvixt (COM(2018)097

final).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och

andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper

(fondféretag) (EUT L 302, 17.11.20009, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och

utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11) (EUT L 335, 17.12.20009, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om férvaltare av alternativa

investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)

nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella

instrument och om d&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,

12.6.2014, s. 349).

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341/EG av den 14 december 2016 om verksamhet i
och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).
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de inte pa ett systematiskt och konsekvent satt hallbarhetsrisker i samband med
investeringsbeslut och processer for informationslamnande.

direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU kompletteras av fyra fondregelverk:

o forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder®,

o forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt féretagande”,
o forordning 2015/760 om europeiska langsiktiga investeringsfonder®, och

. forordning 2017/1131 om penningmarknadsfonder™.

Regelmiljon for finansiella produkter fardigstalls genom distributionsregler, inbegripet regler
om radgivning, som faststalls i direktiv 2014/65/EU och direktiv (EU) 2016/97"". Enligt dessa
direktiv maste vardepappersforetag och forsakringsformedlare som tillhandahaller radgivning
agera i sina kunders basta intresse, men det stélls inga uttryckliga krav pa att de maste beakta
ESG-risker i sin radgivning och inte heller att de maste informera om dessa.

Direktiv (EU) 2016/2341 representerar ett forsta steg mot ett koncisare regelverk for ESG-
faktorer inom den finansiella tjanstesektorn. Genom direktiv (EU) 2017/828" om aktieagares
langsiktiga engagemang skarptes transparenskraven for institutionella investerare och
kapitalforvaltare genom inforandet av krav pa att dessa ska utforma en strategi for
engagemang inklusive en beskrivning av hur de évervakar investeringsobjekt med avseende
pa dessas icke-finansiella prestationer, samhallsansvar, miljoeffekter och bolagsstyrning, och
arligen offentliggora hur deras engagemangspolicy har genomforts. Likval rader det brist pa
transparens nar det galler hur institutionella investerare, kapitalforvaltare och finansiella
radgivare betraktar hallbarhetsrisker i sina investeringsbeslut eller i sin radgivning.
Foljaktligen far deras kunder inte all den information de skulle behdva for att fatta
vélgrundade investeringsbeslut. Foretag som omfattas av direktiv 2014/95/EU™® om vissa
stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och
upplysningar om mangfaldspolicy, som &ndrar direktiv 2013/34/EU*® om A&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter, utformar icke-finansiella rapporter om foretagets
utveckling, resultat, stallning samt konsekvenserna av dess verksamhet, med avseende bland
annat pa miljorelaterade, sociala och personalrelaterade fragor.

B Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska

riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om europeiska
langsiktiga investeringsfonder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 98).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1131 av den 14 juni 2017 om
penningmarknadsfonder (EUT L 169, 30.6.2017, s. 8).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsakringsdistribution (EUT L 26, 2.2.20186, s. 19).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/828 av den 17 maj 2017 om andring av direktiv
2007/36/EG vad galler uppmuntrande av aktiedgares langsiktiga engagemang (EUT L 132, 20.5.2017,
s. 1)

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om &ndring av direktiv
2013/34/EU vad galler vissa stora foretags och koncerners tillhandahéllande av icke-finansiell
information och upplysningar om mangfaldspolicy (EUT L 330, 15.11.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom detta forslag infors ytterligare krav utover befintliga inslag i relevant lagstiftning.
Dessa nya inslag ar konsekventa med malen i befintliga politiska bestammelser pa omradet,
och i synnerhet direktiv 2009/65/EG, direktiv 2009/138/EG, direktiv 2011/61/EU, direktiv
2014/65/EU, direktiv (EU) 2016/97, direktiv (EU) 2016/2341, férordning (EU) nr 345/2013,
forordning (EU) nr 346/2013 och forordning (EU) 2015/760. Foérslaget anpassar reglerna i
olika rattsliga ramar till varandra och sakerstéller forenlighet mellan dem.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Europa drabbas i allt stérre utstrdckning av de katastrofala och oberdkneliga féljderna av
klimatforandringar och resursutarmning. Darfor ar en hallbarare tillvaxt — dvs. évergangen till
en koldioxidsnal, mer resurseffektiv och cirkular ekonomi, mer transparent och langsiktigt
tankande och planering, samtidigt som stabiliteten i det finansiella systemet uppratthalls —
nyckeln till langsiktig konkurrenskraft i EU-ekonomin. Eftersom det finansiella systemet
spelar en avgorande roll i detta sammanhang maste vi stimulera privat kapital i hallbarare
investeringar. Denna installning &r central for arbetet med kapitalmarknadsunionen®.

Detta forslag utgor en del pa vagen mot detta mal och ar en prioriterad atgard enligt
halvtidséversynen av kapitalmarknadsunionen, eftersom den innehaller atgarder for att
utnyttja potentialen i finansteknik och for att leda om privat kapital mot hallbara
investeringar. Det bidrar till mer integrerade kapitalmarknader eftersom det blir lattare for
investerare att dra fordel av den inre marknaden och fatta valgrundade beslut.

Detta forslag ingar ocksa i ett mer omfattande EU-paket for att uppna EU:s agenda for klimat
och hallbar utveckling och bidrar till unionens energi- och klimatmal for 2014-2020, t.ex.
inom politiken for renare luft, paketet om cirkuldr ekonomi, energiunionstrategin,
paketet om ren energi for alla européer och EU:s strategi for anpassning till
klimatforandringarna. Till skillnad fran andra EU-initiativ ar detta forslag enbart inriktat pa
de finansiella aspekterna av den privata sektorn. Det &r forenligt med dversynen av det
europeiska systemet for finansiell tillsyn? som anger att Europeiska bankmyndigheten®,
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten® och Europeiska véardepappers- och
marknadsmyndigheten® bér ta héansyn till riskerna i samband med faktorer som rér milj,
samhallsansvar och bolagsstyrning nar de utfor sina uppgifter. Pa sa satt sékerstaller man att
verksamheten pa finansmarknaderna ar mer forenlig med hallbarhetsmalen. I kommissionens

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén: Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, COM(2015)468 final.
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordningar (EU) nr 1093/2010,
nr 1094/2010, nr 1095/2010, nr 345/2013, nr 346/2013, nr 600/2014, 2015/760, 2016/1011, 2017/1129
(COM (2017) 536 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &ndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010,
s. 12).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrattande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och om
andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L
331, 15.12.2010, s. 48).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), om &ndring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphé&vande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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forslag om en europeisk privat pensionsprodukt (PEPP) finns flera bestammelser om
informationskrav nar det galler ESG-faktorer®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag ingar i ett omrade under delad befogenhet i enlighet med artikel 4.2 a i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och baseras pa artikel 114 i EUF-
fordraget, som mojliggor antagande av atgarder for tillnd&rmning av nationella bestammelser
som syftar till att uppratta den inre marknaden och fa den att fungera.

Information till slutinvesterare forstarker deras skydd eftersom det gor att de kan fatta mer
vélgrundade investeringsbeslut. Slutinvesterare kan for narvarande inte till fullo utnyttja den
inre marknaden eftersom det inte finns nagot sarskilt och &vergripande regelverk for
informationskrav ndr det kapitalforvaltares integrering av ESG-risker, inbegripet nar det galler
vardepappersforetag som tillhandahaller portfoljforvaltning, tjanstepensionsinstitut och andra
pensionsinstitut, forsakringsforetag som tillhandahaller forsakringsbaserade
investeringsprodukter och vardepappersforetag som tillhandahaller radgivning. Dessutom
erhaller slutinvesterare for narvarande inte enhetlig information via de finansiella produkter
och tjanster som inriktas pa hallbara investeringar.

Den analys som genomfordes som en del av konsekvensbedémningsrapporten indikerar att
finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare saknar rattsliga incitament att informera
slutanvandarna om hur de integrerar hallbarhetsfaktorer i sina investeringsbeslutsprocesser.
Det gor i sin tur att det blir svarare och dyrare for slutinvesterarna att gora valgrundade
investeringsval.  Informationsldmnande inom  kapitalforvaltning,  forsdkrings-  och
pensionssektorerna fortsatter att vara osystematisk, icke enhetlig och sékerstaller inte
jamforbarhet.

I konsekvensbeddmningsrapporten  identifierades  betydande  skillnader = mellan
medlemsstaterna och mellan de olika sektorerna for finansiella tjanster. Det forekommer
ocksa en parallell utveckling av marknadsbaserade metoder baserade pa affarsdrivna
prioriteringar vilket ger upphov till olika resultat och darmed skapar ytterligare onddig
marknadsfragmentering. Olika standarder for informationslamnande och marknadsbaserad
praxis gor det svart att jamfora olika finansiella produkter och tjanster. Det leder ocksa till
orattvisa villkor for vissa finansiella produkter och tjanster och distributionskanaler, och
skapar hinder i vagen for den inre marknaden. Olikheterna ar dessutom forvirrande for
slutinvesterare och snedvrider deras investeringsbeslut och gor mdjligheterna till hallbara
investeringar sdmre. Olika regler kan medféra hinder for de grundldggande friheterna och
darmed direkt paverka den inre marknadens funktion. Som ett svar pa Parisavtalet om
klimatforadringar, dar finansmarknadsaktérer har en viktig padrivande roll, kommer
medlemsstaterna sannolikt att anta ytterligare specifika nationella atgarder for att skapa
incitament for mer hallbara investeringar. Dessa specifika atgarder kan dock hindra den
interna marknaden fran att fungera smidigt och vara till nackdel for finansmarknadsaktorer.
Reglerna  for informationslamnande reglerar inte  marknadstilltradet for dessa
finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare, men paverkar hur de bedriver sin
verksamhet. Reglerna hjélper den inre marknaden att fungera korrekt och sakert, ser till att

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en europeisk privat
pensionsprodukt (PEPP) (COM(2017) 343 final).
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konkurrensen mellan olika finansmarknadsaktcrer och finansiella radgivare uppréatthalls och
bevarar incitamenten for innovation. Lamplig réattslig grund ar darfor artikel 114 i EUF-
fordraget.

Bedrivande av verksamhet som fondférvaltare regleras genom direktiv 2009/65/EG, direktiv
2011/61/EU, forordning (EU) nr 345/2013 och forordning (EU) nr 346/2013. Bedrivande av
verksamhet som tjénstepensionsinstitut regleras genom direktiv (EU) 2016/2341, som
forsakringsforetag genom direktiv 2009/138/EG, som tillhandahallare av portfoljforvaltning
genom direktiv 2014/65/EU och som finansiell radgivare genom direktiv 2014/65/EU och
direktiv (EU) 2016/97. Dessa finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare kommer att
fortsatta att omfattas av dessa ramar, och de informationsregler som faststalls i dem kommer
att kompletteras med regler om informationslamnande i denna férordning.

Detta forslag andrar direktiv (EU) 2016/2341, som grundade sig pa artiklarna 53, 62 och
114.1 i EUF-fordraget. Det ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som
specificerar aktsamhetsprincipen med avseende pa ESG-risker och att ESG-faktorer ska
finnas med i interna investeringsbeslut och riskhanteringsprocesser. Eftersom allméan
bolagsstyrning och riskhantering redan boér omfatta ESG-faktorer och -risker bor
verksamheten kring detta organiseras sa att den efterlever de delegerade akterna. Samtidigt
som kommissionen planerar att anvanda sig av de nuvarande befogenheterna i direktiv
2009/65/EG, direktiv 2009/138/EG och direktiv 2011/61/EU for att faststélla integreringen av
ESG-risker i dessa direktiv ger befogenheterna i direktiv (EU) 2016/2341 mdjlighet att ocksa
varna konsumentskyddet och lika spelregler mellan tjanstepensionsinstitut och andra
finansmarknadsaktorer. Eftersom de foreslagna &ndringarna av direktiv (EU) 2016/2341
géller tjanstepensionsinstitutens investeringsbeteende &r artikel 114 i EUF-fordragen en
lampligt réattslig grund.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).

Enligt subsidiaritetsprincipen far atgarder pa unionsniva endast vidtas om medlemsstaterna pa
egen hand inte kan uppna malen for den planerade atgarden. De identifierade problemen ar
inte begransade till en medlemsstats territorium. Syftet med forslaget ar saledes att sakerstalla
en samordnad l6sning pa problem som uppstatt genom nuvarande EU-lagstiftning som tacker
finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare. Vidare ar atgarder pa EU-niva ett battre satt
att skapa enhetlighet och rattssakerhet i utbvandet av friheterna enligt férdraget.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. De foreslagna
atgarderna ar nodvandiga for att uppnd malen om Gppenhet och minska de kostnader som
investerare adrar sig i samband med att de soker information om hur finansmarknadsaktorer
och finansiella radgivare integrerat hallbarhetsrisker i investeringsprocessen. Tillgangligheten
till och kvaliteten pa denna information &r ett centralt element nar det galler att skapa lika
villkor genom att sdkerstélla ett enhetligt forfarande inom sektorerna i alla medlemsstater.
Samraden gav vid handen att kostnaderna for att integrera ESG-faktorer &r begransade.

Den konsekvensbedomningsrapport som atfoljer detta forslag indikerar att direktiv
2009/65/EG, direktiv 2009/138/EG, direktiv 2011/61/EU, direktiv 2014/65/EU, direktiv (EU)
2016/97, direktiv (EU) 2016/2341, foérordning (EU) nr 345/2013 och férordning (EU) nr
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346/2013 inte uttryckligen behandlar eller foreskriver informationskrav avseende hallbarhet.
Detta forslag syftar till att minska slutinvesterarnas kostnader for sékning av information om
hallbara investeringar.

Foljaktligen gar forslaget inte utdver vad som ar nodvandigt for att ta itu med dessa fragor pa
EU-niva.

. Val av instrument

Detta forslag innehaller bestammelser som pa ett samordnat satt tar itu med brister i
investerarskyddet och garanterar slutinvesterare battre rattslig forutsebarhet. Bristen pa
transparens nar det galler att integrera hallbarhetsrisker och att strava efter hallbara
investeringar skulle inte avhjalpas endast genom en &ndring av direktiv 2009/65/EG, direktiv
2009/138/EG, direktiv 2011/61/EU, direktiv 2014/65/EU, direktiv (EU) 2016/97, direktiv
(EV) 2016/2341, forordning (EU) nr 345/2013 och forordning (EU) nr 346/2013 eftersom
detta skulle leda till ett ojamnt genomférande. Forslaget syftar till att 6ka transparensen vad
galler integrering av hallbarhetsrisker och nar det galler att uppna hallbara investeringar. En
direkt tillampbar férordning som ger fullstandig harmonisering behovs for att uppna dessa
politiska mal och ar det basta sattet att fa till stdnd maximal harmonisering mellan de olika
rattsliga ramarna och undvika olikheter.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Svaren fran ett offentligt samrad om langsiktiga och hallbara investeringar (18 december
2015-31 mars 2016) indikerade att kopplingen mellan institutionella investerares och
kapitalforvaltares skyldigheter och ESG dr svag, och att marknaden varken i tillracklig grad
integrerar ESG-risker eller utnyttjar de mojligheter som ESG ger.

Hognivagruppen av experter om hallbar finansiering upprattades i december 2016 for att bidra
till utformningen av en EU-strategi for hallbar finansiering genom rekommendationer: Den
offentliggjorde en interimsrapport om finansiering av en hallbar europeisk ekonomi i
mitten av juli 2017 och presenterade rapporten pa ett evenemang for berorda parter den 18 juli
2018 tillsammans med ett frageformular. Ett uppféljningsyttrande publicerades tillsammans
med hognivagruppens slutrapport om finansiering av en hallbar europeisk ekonomi den
31 januari 2018. Uppfoljningsyttrandet sammanfattar respondenternas svar pa
frageformuléret. Det fanns vissa starka tendenser i alla svar. Bland annat betonades

o vikten av en tydlig EU-omfattande hallbarhetsstrategi,

o vikten av att skapa en gynnsam miljo for hallbara investeringar och efterféljande
finansiering,

o behovet av att identifiera institutionella investerares och kapitalforvaltares

skyldigheter avseende hallbarhet, vilka kan utokas till att omfatta fler aspekter av
miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning, och som &ven bor omfatta begreppet
hallbarhet,

. behovet av béttre informationslamnande.

Kommissionen mottog atta svar pd den inledande konsekvensbedémningen om
institutionella investerares och kapitalforvaltares skyldigheter avseende hallbarhet (13
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november 2017-11 december 2017). Alla var positiva till kommissionens arbete med att
sakerstalla att hallbarhetsfaktorer bedoms, konsekvent beaktas och offentliggors av
institutionella investerare och kapitalforvaltare. Dessutom hanvisade de alla till fragor sasom
transparens och informationslamnande, dvervakning av ESG-integrering, tydliggérande av
investerarnas skyldigheter i befintlig EU-lagstiftning, jamforbarhet och tillforlitlighet av
tillganglig data eller riskhantering och styrningsarrangemang.

Kommissionen radfragade ocksa berérda parter genom ett offentligt samrad om de
institutionella  investerarnas och  kapitalforvaltarnas  skyldigheter  avseende
hallbarhet(13 november 2017-29 januari 2018). Samradet foljde upp tva av de atta
rekommendationerna i hdgnivagruppens interimsrapport och sokte i synnerhet synpunkter pa
institutionella investerares och kapitalforvaltares integrering av ESG-faktorer. Kommissionen
fick in 191 svar under det offentliga samradet.

Kommissionen genomférde ocksa riktade intervjuer med berérda parter (januari-februari
2018), dvs. med medelstora/stora kapitalforvaltare och institutionella investerare
(forsékringsforetag och pensionsfonder) som redan integrerat ESG-faktorer i sina
investeringsbeslutsprocesser och/eller har socialt ansvarsfulla investeringsprodukter. 23
enheter intervjuades. Genom frageformular erholls synpunkter och data. Den stora majoriteten
av intervjuade enheter bekréftade behovet att pa EU-niva klargora huruvida institutionella
investerares och kapitalforvaltares skyldigheter inbegriper att bedéma ESG-relaterade risker
och att beakta dessa vid behov. De intervjuade enheterna gav ytterligare detaljer inom
omraden sasom investeringsstrategier, riskhantering, styrningsatgarder (dvs. en ESG-specifik
kommitté, ESG-styrelseledanmoter, interna ESG-kontrollprocesser), engagemang i
investeringsobjekt och rostningspolicy. Vissa enheter uppgav ocksa att de har sarskilda ESG-
policyer pa plats, att de maste rapportera till en ESG-kommitté och till sin styrelse och att
deras ersattningspolicyer var ESG-anpassade. Kapitalforvaltarna namnde fordelarna med att
integrera ESG, bland annat dess positiva effekt pa de finansiella resultaten (i synnerhet pa
lang sikt), forbattrade risk/avkastningsegenskaper i de portfoljer de forvaltar, forbattrat
anseende och formaga att rekrytera nya kunder. Forsékringsgivare och pensionsinstitut
noterade en oOkad efterfragan fran investerare. De flesta av de intervjuade enheterna
offentliggor ESG-relaterad information pd enhetsnivd och i sina arliga och regelbundna
rapporter, medan andra lamnar information separat till kunden, och inte offentligt. Nagra
enheter har borjat lamna information om ESG pa produktniva.

Vidare anordnade kommissionen den 18 juli 2017 en konferens om interimsrapporten for
hallbar finansiering. Ungefar 450 representanter hade mojlighet att diskutera
hognivagruppens interimsrapport och komma med synpunkter. Kommissionen anordnade
ocksa en hdgnivakonferens om finansiering av hallbar tillvaxt den 22 mars 2018 for att
bibehalla den positiva trenden fran toppmatet One Planet Summit och fortsatta att befasta
stodet och atagandena fran EU:s ledare och viktiga privata aktorer for de forandringar som
behdvs i det finansiella systemet for att finansiera 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har anvant sig av flera studier, information och datakéllor fran FN:s
miljoprogram, OECD, hognivagruppen av experter om hallbar finansiering, Eurosif, den
akademiska varlden, tankesmedjor, Europeiska fondbolagens férening, marknadsrapporter
och studier fran privata foretag. Man har ocksa under processen hamtat information fran
kommissionens studie om investerares resurseffektivitet och forvaltaruppdrag fran 2015.
Kommissionen har ocksd anvant sig av erfarenheterna fran tva Horisont 2020-projekt
relaterade till hallbar finansiering: ett projekt for framtagning av olika matt, referensvarden

SV



SV

och beddmningsverktyg inom det gemensamma miljéinformationssystemet (Seis) for
finanssektorn och ett projekt om risker och méjligheter med energiomstallningen.

. Konsekvensbedémning
En konsekvensbeddmning genomfordes infor utarbetandet av detta initiativ.

Forslaget beaktar de yttranden som utfardats av ndmnden for lagstiftningskontroll (positivt
yttrande med reservationer av den 14 maj 2018, och tva foregaende negativa yttranden). |
forslaget och den reviderade konsekvensbeddémningen har ndmndens kommentarer beaktats.
Enligt kommentarerna kravdes ett antal justeringar innan initiativet kunde tas vidare.
Namnden var framfor allt bekymrad Gver kostnaderna kopplade till informationskrav, saval
for mindre emittenter som for relevanta finansiella enheter. Namndens farhagor beaktades i
policyalternativet i konsekvensbeddmningsrapporten genom att man

(@) fortydligar den information som ska lamnas i samband med integrering av
hallbarhetsrisker och informationskrav for finansiella produkter och tjanster som
investerar hallbart,

(b) identifierar incitament till finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare att minska
kostnaderna for foretagen de investerar i, ndrmare bestamt att anvénda informationen
i forvaltningsberéattelser eller icke-finansiella rapporter i enlighet med direktiv
2013/43/EU,

(c) ger exempel pa situationer nar informationen och datan inte ar finns direkt tillganglig
pa marknaden eller nar den tillgangliga datan ar av lag kvalitet och/eller inte fungerar
for jamforelser,

(d) forbattrar presentationen av kostnads-nyttoanalysen.

Mer allmant &r policyalternativen i konsekvensbeddmningen foljande:

(a) Uttryckligen krava att ESG-risker integreras i investeringsbesluts- eller
radgivningsprocessen som en del av skyldigheterna gentemot investerare och/eller
formanstagare,

(b) infora krav pa att finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare redogor for hur
ESG-risker integreras i investeringsbesluts- och radgivningsprocesser,

(c) infora obligatoriska informationskrav for den enskilda finansiella tjansten eller
produkten om integrering av ESG-risker i investeringsbesluts- eller

radgivningsprocessen,

(d) om finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare i samband med att de
marknadsfor en finansiell produkt eller tjanst havdar att produkten eller tjansten
foljer mal for hallbara investeringar, inférande av ett krav pa att de offentliggor
information om investeringsbeslutens bidrag till malen for hallbara investeringar
(efterhandsredovisning i samband med normal rapportering) och om hur
investeringsstrategin  ar  forenlig med malen for hallbara investeringar
(férhandsredovisning i relevanta avtalshandlingar).

Denna forordning omfattar policyalternativen a, b, ¢ och d. Policyalternativ a) omfattas av
andringarna till direktiv (EU) 2016/2341 och ger kommissionen befogenhet att anta
motsvarande delegerade akter.
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Aterkoppling fran berérda parter gav vid handen att en tydlig och sammanhangande metod for
att integrera ESG-risker skulle ha foljande ekonomiska effekter: Till att borja med kommer
slutinvesterare att ha mer information om hur finansmarknadsaktérer och finansiella radgivare
integrerar ESG-risker i sina processer for investeringsbeslut och investeringsradgivning. ESG-
riskerna skulle beaktas mer systematiskt i finansmodelleringen, och atminstone pa lang sikt
leda till en optimal risk-avkastningsbalans, och darmed framja marknadseffektivitet. Detta
kommer att uppmuntra finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare till att bli mer
innovativa i samband med investeringsstrategier eller i sina rekommendationer till f6ljd av de
maste ta hansyn till en rad faktorer, saval finansiella som icke-finansiella, vilket ocksa skapar
forutsattningar att locka nya investerare. Det kommer ocksa att 6ka konkurrensen och ge
enheter incitament att anta striktare ESG-standarder.

Aterkopplingen frdn berdrda parter visade ocksa att ESG-relaterade kostnader &r del av de
overgripande interna och organisatoriska kostnaderna for riskhantering och 6vervakning av
vissa exponeringar. Tanken ar dock att ytterligare uppgifter som palaggs
finansmarknadsaktérer och finansiella radgivare som omfattas av detta initiativ ska
inkorporeras i befintliga organisatoriska och operativa férfaranden.

Obligatoriska informationskrav kommer att Oka transparensen Overlag genom att
informationsasymmetrin mellan slutinvesterare och finansiella enheter blir mindre.
Detaljnivan av den tillgangliga informationen till slutinvesterare kommer att 6ka. Information
kommer att nd marknaden effektivt och bidra till att malet om lagre sokkostnader for
slutinvesterare nas.

Vissa berorda parter uppgav att de mest betydande kostnaderna skulle komma fran
genomgangen av avtalsdokument (omkring 40 000 EUR per prospekt, i form av en
engangskostnad). Dessa kostnader vantas dock begransas om det finns en Gvergangsperiod,
vilket foreslas i det rekommenderade alternativet. Dessutom uppgav de att prospekten anda
maste ses Over regelbundet. Kostnaden for ESG-relaterad information torde darfor bara bli en
brakdel av detta. Vidare ar informationslamnande positivt for finansiella enheters anseende,
och kostnaderna det innebar for slutinvesterare att hitta ratt produkter och/eller tjanster och
fatta investeringsbeslut som motsvarar deras hallbarhetspreferenser minskar.

Kombinationen av en mer konkurrenspraglad och effektiv marknad for ESG-produkter och -
tjanster och den Okade efterfragan fran slutinvesterare pa dem, samt det faktum att
sokkostnaderna minskar, borde i slutdndan leda till att denna marknad vaxer.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget framjar de réattigheter som faststalls i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan). Det har en inverkan pa integreringen av
en hog niva av miljoskydd (artikel 37 i stadgan) och olika sociala rattigheter (artiklarna 25
och 26 i stadgan) samt social sammanhallning (artikel 36 i stadgan) eftersom dess huvudsyfte
ar att framja institutionella investerares och Kkapitalférvaltares integrering av
hallbarhetsfaktorer och erbjuda ett regelverk for informationslamnande nar det galler
integrering och konsekvenser av investeringar i den reala ekonomin och deras formaga att ge
ratt incitament for omstallningen till en gron, koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga budgetkonsekvenser for kommissionen.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

En utvardering av denna forordning kommer att genomféras senast 60 manader efter dess
ikrafttradande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 anges forordningens syfte, ndmligen att faststélla transparenskrav som ska omfatta
finansmarknadsaktorer, forsakringsformedlare som tillhandahaller forsakringsradgivning om
forsakringsbaserade investeringsprodukter och vérdepappersforetag som tillhandahaller
finansieringsradgivning (finansiella radgivare) nar det galler att integrera hallbarhetsrisker i
deras investeringsbeslutsprocesser eller, i tillampliga fall, radgivningsprocesser, och
transparens nar det galler finansiella produkter som inriktar sig pa hallbara investeringar,
inbegripet minskning av koldioxidutslapp.

| artikel 2 faststdlls de termer och definitioner som anvands i férordningen, i synnerhet
finansmarknadsaktor, finansiell produkt, hallbara investeringar med mera. Med
finansmarknadsaktor avses ett forsakringsforetag som tillhandahaller forsékringsbaserade
investeringsprodukter, en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare), ett
vardepappersforetag som tillhandahaller portfoljforvaltning, ett tjanstepensionsinstitut eller ett
forvaltningsbolag for fondforetag, en forvaltare av en godkand riskkapitalfond eller en
godkéand fond for socialt foretagande. Eftersom europeiska langsiktiga investeringsfonder
(Eltif-fonder) enligt férordning (EU) 2015/760%" endast far forvaltas av AlF-forvaltare, faller
AlF-forvaltare som forvaltar Eltif-fonder under definitionen av finansmarknadsaktorer och de
ar saledes skyldiga att uppfylla transparenskraven i denna férordning med avseende pa Eltif-
fonder. For att inkludera grupplivforsakringar med investeringskomponenter i denna
forordning avser forsakringsbaserade investeringsprodukter vid tilldmpning av denna
forordning aven forsakringsbaserade investeringsprodukter enligt definitionen i artikel 4.2 i
forordning (EU) nr 1286/2014%® samt forsakringsprodukter med investeringsinslag som
tillhandahalls professionella investerare.

Enligt artikel 3 ar finansmarknadsaktorer skyldiga att offentliggtra skriftliga policyer om
integreringen av hallbarhetsrisker i investeringsbeslutsprocessen. Finansmarknadsaktorerna ar
skyldiga att offentliggéra dem pa sina webbplatser och halla dem uppdaterade. Denna
skyldighet galler aven finansiella radgivare.

| artikel 4 faststdlls att finansmarknadsaktorer i avtalsdokumenten maste inkludera
information om hur finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare inkorporerar
hallbarhetsrisker. Detta utéver vad som redan kravs enligt tillamplig sektorslagstiftning
(direktiv 2009/65/EG, direktiv 2009/138/EG, direktiv 2011/61/EU, direktiv 2014/65/EU,
direktiv (EU) 2016/97, direktiv (EU) 2016/2341, forordning (EU) nr 345/2013 och foérordning
(EU) nr 346/2013). Finansmarknadsaktorer ar skyldiga att ldmna beskrivningar av de
forfaranden och villkor som anvéands for att integrera hallbarhetsrisker i investeringsbesluten,
i vilken utstrackning hallbarhetsrisker forvantas paverka avkastningen pa de finansiella
produkter som erbjuds och hur finansmarknadsaktérerna i sina ersattningspolicyer beaktar

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om europeiska

langsiktiga investeringsfonder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 98).

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad
for paketerade och fdrsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare
(Priips) (EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).
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integreringen av hallbarhetsrisker och hallbara investeringar. Samma skyldigheter, anpassade
till att passa radgivningsprocessen, kommer att gélla for finansiella radgivare.

| artikel 5 faststalls transparensregler om information avseende hallbara investeringar som ska
lamnas innan avtal ingas. Finansmarknadsaktcrer ar skyldiga att inkludera information om hur
malen for hallbara investeringar sakerstalls, dvs. om ett sarskilt index har anvénds som
referensvarde samt en redogorelse for varfor viktning och innehall i detta referensvarde skiljer
sig fran ett brett marknadsindex. Forvaltare av godkanda fonder for socialt foretagande som
offentliggor uppgifter om den positiva sociala effekt som uppnas genom en viss fond i
enlighet med metoderna i férordning (EU) nr 346/2013 far anvanda denna information vid
tillampning av artikel 5. | artikel 5 faststélls &ven sérskilda regler for offentliggérande for
finansiella produkter som &r inriktade pa minskade koldioxidutslapp. For att standardisera och
forenkla den information som ld&mnas ger denna artikel kommissionen befogenhet att anta
tekniska tillsynsstandarder. Forslag till tekniska tillsynsstandarder bér utformas gemensamt,
genom gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna (nedan kallad
gemensamma kommittén), av Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings-
och  tjanstepensionsmyndigheten  (Eiopa) och  Europeiska  véardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma).

Genom artikel 6 infors ett krav pa finansmarknadsaktorer att pa sina webbplatser
offentliggdra, i anslutning till den information som ska lamnas i enlighet med artikel 5 och
artikel 7, en beskrivning av mal for hallbara investeringar och en beskrivning av metoderna
for att bedoma, utvardera och 6vervaka investeringarnas effektivitet. FOr att standardisera och
forenkla den information som lamnas innan avtal ingas innehaller denna artikel en befogenhet
att anta tekniska tillsynsstandarder. Forslag till tekniska tillsynsstandarder bor utarbetas,
gemensamt genom gemensamma kommittén, av EBA, Eiopa och Esma.

Eftersom de nuvarande informationskraven i EU-lagstiftningen inte omfattar all information
som behovs for att pa ett korrekt satt informera slutinvesterare om hallbarhetsrelaterade
konsekvenserna av deras investeringar, ar finansmarknadsaktorer enligt artikel 7 skyldiga att i
regelbundna rapporter beskriva effekterna av hallbara investeringar genom relevanta
hallbarhetsindikatorer. Férvaltare av godkanda fonder for socialt foretagande som offentliggor
uppgifter om den positiva sociala effekt som uppnas genom en viss fond i enlighet med
metoderna i forordning (EU) nr 346/2013 far anvanda denna information vid tillampning av
artikel 7. Om ett index har valts som ett referensvarde ar finansmarknadsaktorer ocksa
skyldiga att inkludera en jamforelse av den effekt en portfolj med ett referensvéarde ger i
forhallande till ett brett marknadsindex, i termer av viktning, innehall och
hallbarhetsindikatorer. Beskrivningen adderas till finansmarknadsaktorernas
rapporteringsskyldigheter faststéllda i direktiv 2009/65/EG, direktiv 2011/61/EU, direktiv
(EU) 2016/2341, forordning (EU) nr 345/2013 och forordning (EU) nr 346/2013. Né&r det
galler forsakringsbaserade investeringsprodukter faststaller direktiv 2009/138/EG inga arliga
rapporteringsskyldigheter avseende forsakringsforetag. Darfor sékerstéaller artikel 7 att
respektive information gors tillganglig pa arsbasis och i enlighet med artikel 185.6 i direktiv
2009/138/EG, dvs. skriftligt och pa ett officiellt sprak som faststélls i enlighet med det
direktivet. Artikel 7 sédkerstaller ocksa att vardepappersforetag som tillhandahaller
portfoljforvaltning offentliggdr informationen i de regelbundna rapporter som avses i artikel
25.6 i direktiv 2014/65/EU. Finansmarknadsaktorer far for att uppfylla informationskravet
anvéanda sig av information i forvaltningsberéattelser i enlighet med artikel 19 eller icke-
finansiella rapporter i enlighet med artikel 19a i direktiv 2013/34/EU. Foér att standardisera
och forenkla den informationen ger denna artikel ocksa befogenhet avseende tekniska
tillsynsstandarder. Forslag till tekniska tillsynsstandarder bor utarbetas, gemensamt genom
gemensamma kommittén av EBA, Eiopa och Esma.
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Enligt artikel 8 maste finansmarknadsaktérer och finansiella radgivare sékerstélla att all
information som publiceras pa deras webbplatser ar uppdaterad, med en tydlig redogdrelse for
eventuella andringar till den offentliggjorda informationen.

Enligt artikel 9 maste finansmarknadsaktérer och finansiella radgivare sékerstalla att
marknadsforingsmaterialet inte motséger den information som l&amnats i enlighet med denna
forordning savida inte sektorslagstiftning, i synnerhet direktiv 2009/65/EG, direktiv
2014/65/EU, direktiv (EU) 2016/97 och foérordning (EU) nr 1286/2014 foreskriver striktare
regler.  Artikel 9 ger ocksa kommissionen befogenhet att anta tekniska
genomforandestandarder. Forslag till tekniska tillsynsstandarder bor utarbetas gemensamt
genom gemensamma kommittén av EBA, Eiopa och Esma.

Artikel 10 dndrar direktiv (EU) 2016/2341. Andringarna ger kommissionen befogenhet att i
delegerade akter, i enlighet med artikel 290 i EUF-férdraget, specificera aktsamhetsregeln
med avseende pa beaktande av risker betraffande miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning
samt inkluderingen av miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning i interna investeringsbeslut
och riskhanteringsprocesser. Eftersom styrnings- och riskhanteringsregler enligt direktiv (EU)
2016/2341 redan tillampas pa investeringsbeslut och riskbedémningar, inklusive miljo-,
samhéllsansvars- och bolagsstyrningsaspekter bor tjanstepensionsinstituts verksamhet och
processer uppmanas att efterleva de delegerade akterna. De deglegerade akterna bor i
tillampliga fall sékerstdlla Overensstammelse med delegerade akter som antagits enligt
direktiv 2009/65/EG, direktiv 2009/138/EG och direktiv 2011/61/EU.

| artikel 11 faststalls att en utvardering av denna férordnings tillampning maste genomforas
minst 60 manader efter dess ikrafttradande.

Enligt artikel 12 bor denna férordning boérja tillampas 12 manader efter det att den
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. De befogenheter som foreskrivs i
artiklarna 5.5, 6.2, 7.4, 9.2 och 10 borjar dock tillampas fran och med dagen for denna
forordnings ikrafttradande. For att sakerstalla att de forsta arsrapporterna innehaller
information i enlighet med artikel 7.1-7.3 avser ett helt kalenderar flyttas tillampningen av
artikel 7.1-7.3 fram till den 1 januari aret efter den dag som avses i andra stycket i denna
artikel.
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2018/0179 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om information som ska lamnas avseende hallbara investeringar och hallbarhetsrisker,
och om andring av direktiv (EU) 2016/2341

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

Q) Omstallningen till en koldioxidsnal, mer hallbar, resurseffektiv och cirkular ekonomi
ar central for att unionen ska kunna bli Iangsiktigt ekonomiskt konkurrenskraftig.
Parisavtalet om klimatforandringar (fran COP21), som ratificerades av unionen den 5
oktober 2016 och tradde i kraft den 4 november 2016, syftar till att starka arbetet mot
klimatforandring, bland annat genom att géra finansfléden forenliga med en riktning
mot laga utslapp av vaxthusgaser och en klimatméssigt motstandskraftig utveckling.

(2 Ett gemensamt mal i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG™,
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG™®, Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/61/EU*, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU%,

2 EUTC,,s..

%0 EUTC,,s..

3 Radets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ing&ende, pa Europeiska unionens véagnar, av
Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandring
(EUT L 282, 19.10.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper
(fondféretag) (EUT L 302, 17.11.20009, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 1) (EUT L 335, 17.12.20009, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014, s. 349).

32

33
34

35
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©)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97%°, Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/2341%, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
345/2013% och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013%° &r att
gora det lattare att starta och bedriva verksamhet for foretag for kollektiva
investeringar i Gverlatbara vardepapper (nedan kallade fondforetag), forvaltare av
alternativa investeringsfonder (nedan kallade AlF-forvaltare), forsékringsforetag,
vardepappersforetag, forsakringsférmedlare, tjanstepensionsinstitut, forvaltare av
godkénda riskkapitalfonder (EuVECA) och forvaltare av godkanda fonder for socialt
foretagande (EUSEF). Dessa direktiv och forordningar sékerstéller ett mer enhetligt
skydd for slutinvesterare och gor det lattare for dessa att dra nytta av ett stort utbud av
finansiella produkter och tjanster, samtidigt som regler foreskrivs for att gora det
mojligt for investerare att fatta valgrundade investeringsbeslut. Dessa mal har i stort
sett har uppnatts, men informationen till slutinvesterare — om hur hallbarhetsrisker och
hallbara investeringsmal har integrerats i investeringsbeslutsprocessen hos
fondforetags forvaltningsbolag, AlF-forvaltare, forsakringsforetag,
vardepappersforetag som tillhandahaller portfoljforvaltning, tjanstepensionsinstitut,
pensionsinstitut, forvaltare av europeiska riskkapitalfonder och forvaltare av
europeiska fonder for socialt foretagande (finansmarknadsaktorer), och om hur
hallbarhetsrisker integrerats i radgivningsprocessen av forsakringsformedlare som ger
forsakringsrad med avseende pa forsakringsbaserade investeringsprodukter och
vardepappersforetag som ger investeringsrad (finansiella radgivare) — &ar inte
tillrackligt utvecklad eftersom sadan information dnnu inte omfattas av harmoniserade
krav.

Utan harmoniserade unionsregler for hallbarhetsrelaterad information till
slutinvesterare ar det sannolikt att medlemsstaterna &ven i fortsattningen kommer att
anta olika nationella atgarder, och olikheterna i fraga om tillvagagangssétt inom olika
sektorer for finansiella tjanster kan komma att bestd. Bristande harmonisering av
atgarder och metoder skulle sannolikt dven fortsatt skapa betydande snedvridning av
konkurrensen till foljd av stora skillnader i standarder for informationslamnande.
Dessutom skapar parallell utveckling av marknadsbaserad praxis utifran kommersiellt
motiverade prioriteringar som ger olika resultat, for néarvarande ytterligare
marknadsfragmentering och skulle till och med kunna leda till att den inre marknadens
fungerar sdmre i framtiden. Olika standarder for informationsldmnande och
marknadsbaserad praxis gor det mycket svart att gora jamforelser mellan finansiella
produkter och tjanster, skapar olika spelregler for denna typ av produkter och tjanster
och for distributionskanalerna, och reser nya hinder i vagen for den inre marknaden.
Sadana olikheter kan ocksa vara férvirrande for slutinvesterare och snedvrida deras
investeringsbeslut. For att sékerstdlla efterlevnad av Parisavtalet kommer
medlemsstaterna sannolikt att anta olika nationella atgarder vilka potentiellt leder till
hinder for en smidigt fungerande inre marknad och ar till nackdel for
finansmarknadsaktérer och finansiella radgivare. Dessutom gor bristen pa
harmoniserade transparenskrav det svart for slutinvesterare att effektivt jamfora olika

36

37

38

39

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsékringsdistribution (EUT L 26, 2.2.20186, s. 19).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).
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finansiella produkter och tjanster i olika medlemsstater i fraga om deras risker
avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning och hallbara investeringsmal. Det
ar darfor nédvandigt att ta itu med befintliga hinder for den inre marknadens funktion
och att forebygga sannolika framtida hinder.

For att sakerstélla en samstammig tillampning av denna forordning och att det krav pa
informationsldmnande som foreskrivs i denna férordning tillampas tydligt och
konsekvent av finansmarknadsaktorerna &ar det nodvandigt att faststalla en
harmoniserad definition av hallbara investeringar.

Finansmarknadsaktorers och finansiella radgivares ersattningspolicyer bor vara
forenliga med integreringen av hallbarhetsrisker, och i tillampliga fall, mal for hallbara
investeringar, och bor utformas for att bidra till 1angsiktigt hallbar tillvéxt. Information
som lamnas innan avtal ingas bor darfor innehalla uppgifter om hur
ersattningspolicyer fran dessa foretag ar forenliga med integreringen av
hallbarhetsrisker och i tillampliga fall i linje med malen for hallbara investeringar for
de finansiella produkter och tjanster som finansmarknadsaktérerna gor tillgangliga
eller som finansiella radgivare ger rad om.

Eftersom hallbarhetsreferensvarden fungerar som riktmarken mot vilka hallbara
investeringar méts bor slutinvesterare, genom information som l&mnas innan avtal
ingas, informeras om det valda indexets lamplighet, dvs. i vilken grad indexet ar
anpassat till det hallbara investeringsmalet. Finansmarknadsaktorer bor ocksa redogora
for de olika viktningar och bestandsdelarna hos det valda indexet jamfort med ett brett
marknadsindex. For att ytterligare frdmja transparens bor finansmarknadsaktorer daven
ange var den metod som anvénds for berédkning av det valda indexet och det breda
marknadsindexet finns tillganglig, sa att slutinvesterare far nédvandig information om
hur indexens underliggande tillgangar valts ut och viktats, vilka tillgdngar som
exkluderats och av vilket skal, hur hallbarhetsrelaterade konsekvenser for de
underliggande tillgangarna matts eller vilka kallor som anvénts. Sadan information bor
gora det mojligt att pa ett andamalsenligt sétt jamfora indexen och bidra till att skapa
en korrekt bild av hallbarhetsvanliga investeringar. Om inga index har valts som
referensvarde bor finansmarknadsaktorerna redogora for hur malen for hallbara
investeringar uppnas.

Om en finansiell produkt eller tjanst ar inriktad pa minskade koldioxidutslapp, bor
information som lamnas innan avtal ingas innehalla malen fér utslappsminskningen. |
fall da inget EU-harmoniserat koldioxidreferensvarde finns tillgangligt bor
informationen som lamnas innehalla en detaljerad redogdrelse for hur det fortsatta
uppnaendet av malet sakerstalls.

For att oka transparensen och for att informera slutinvesterare bor tillgangen till
information om hur finansmarknadsaktorer integrerar  hallbarhetsrisker i
investeringsbeslutsprocesser och hur finansiella radgivare integrerar desamma i
radgivningsprocesser regleras genom krav pa att dessa enheter ska tillhandahalla
denna information pa sina webbplatser.

Gallande krav pa informationslamnande enligt unionslagstiftningen foreskriver inte att
alla uppgifter som behovs for att pa ett korrekt satt informera slutanvandare om de
hallbarhetsrelaterade konsekvenserna av deras investeringar maste lamnas. Det ar
darfor nodvandigt att faststalla mer specifika krav pa informationslamnande med
avseende pa hallbara investeringar. Exempelvis bor de Gvergripande
hallbarhetsrelaterade konsekvenserna av finansiella produkter rapporteras regelbundet
med hjélp av indikatorer som &r relevanta for det valda hallbara investeringsmalet. Om
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(13)

ett lampligt index har valts som referensvarde bor denna information ocksa
tillhandahallas for detta index och for ett brett marknadsindex, for att mojliggora
jamforelse. Information om det valda indexets och det breda marknadsindexets
bestdndsdelar och om deras viktning bor ocksd lamnas for att ge ytterligare
information om hur de hallbara investeringsmalen uppnas. Om forvaltare av
europeiska fonder for socialt foretagande tillgangliggor information om den positiva
sociala effekten som en viss fond syftar till att astadkomma, den dvergripande sociala
effekt som uppnas och de tillhérande metoder som anvénds i enlighet med forordning
(EU) nr 346/2013, kan de i tillampliga fall anvdnda denna information i
informationsldmnandet enligt denna férordning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU*° infér transparenskrav vad géller
sociala aspekter samt  milj6- och bolagsstyrningsaspekter av icke-finansiell
redovisning. Den form och presentation som faststalls genom dessa direktiv &r
emellertid inte [amplig for direkt anvandning av finansmarknadsaktorer och finansiella
radgivare i deras kommunikation med slutinvesterare. Finansmarknadsaktérer och
finansiella radgivare bor i tillampliga fall ha mojlighet att anvanda informationen i
forvaltningsberattelser och icke-finansiella rapporter i enlighet med direktiv
2013/34/EU vid tillampning av denna forordning.

For att séakerstalla tillforlitlighet i den information som publiceras pa
finansmarknadsaktorers och finansiella radgivares webbplatser bor den informationen
uppdateras, och all 6versyn och alla &ndringar bor tydligt forklaras.

For att specificera hur tjnstepensionsinstitut fattar investeringsbeslut och bedémer
risker for att beakta risker avseende miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning bor
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt delegeras till kommissionen i direktiv (EU) 2016/2341.
Styrnings- och riskhanteringsregler ar redan tillampliga pa investeringsbeslut och
riskbedomningar, 1 syfte att sé&kerstalla kontinuitet och regelbundenhet i
tjinstepensionsinstitutens verksamhetsutovning. Investeringsbesluten och
beddmningen av relevanta risker, inbegripet risker avseende avseende miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning bor goras pa ett satt sa att de Gverensstaimmer med
medlemmarnas och formanstagarnas intressen. Tjanstepensionsinstitutens verksamhet
och underliggande processer bor sékerstélla att den delegerade aktens syften uppfylls.
De deglegerade akterna bor i tillampliga fall sékerstélla Overensstammelse med
delegerade akter som antagits enligt direktiv 2009/65/EG, direktiv 2009/138/EG och
direktiv 2011/61/EU. Det &r sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sakerstdlla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten  (Eiopa) och  Europeiska  vardepappers-  och

40

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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(14)
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(17)

(18)

marknadsmyndigheten (Esma) (gemensamt kallade de europeiska
tillsynsmyndigheterna ) inrattade genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1093/2010*, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010%
respektive Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010% bor i
enlighet med med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010, férordning (EU)
nr 1094/2010 och foérordning (EU) nr 1095/2010, genom den gemensamma kommittén
utarbeta tekniska tillsynsstandarder som ytterligare specificerar presentationen av och
innehallet i den information om mal for hallbara investeringar som
finansmarknadsaktorer lamnar med avseende pa handlingar som ldamnas innan avtal
ingas, regelbundna rapporter och webbplatser. Kommissionen bor ges befogenhet att
anta dessa tekniska tillsynsstandarder.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska genomférandestandarder som
utarbetats av de europeiska tillsynsmyndigheterna inom ramen for gemensamma
kommittén, genom genomfdérandeakter enligt artikel 291 i EUF-fordraget och i
enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010, artikel 15 i forordning (EU)
nr 1094/2010 och artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010, for att faststélla en
standard for presentation av hallbara investeringar i marknadsforingsmaterial.

Eftersom regelbundna rapporter i princip sammanfattar affarsresultat for hela
kalenderar bor tillampningen av transparenskraven i regelbundna rapporter
senarelaggas till [OP: infoga den 1 januari aret efter det datum som avses i artikel 12
andra stycket].

Bestdmmelserna om informationsldmnande i denna forordning bér komplettera och
tillampas utover reglerna i direktiv 2009/65/EG, direktiv 2009/138/EG, direktiv
2011/61/EU, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341*, férordning
(EU) nr 345/2013 och férordning (EU) nr 346/2013.

Denna forordning respekterar de grundldggande rattigheterna och de principer som
sérskilt erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Eftersom malen med denna forordning, namligen att starka skyddet for slutinvesterare
och forbattra den information de far, inbegripet i fall av gransoverskridande kop for
slutinvesterare, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan pa
grund av behovet att faststalla enhetliga informationskrav pa unionsniva, kan uppnas
battre pa unionsniva kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

41

42

43

44

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &ndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010,
s. 12).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrattande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten) och om
andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L
331, 15.12.2010, s. 48).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrattande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), om &ndring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphé&vande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Syfte

Denna  forordning  faststaller ~ harmoniserade  regler ~om  transparens  som
finansmarknadsaktorer, forsakringsformedlare som ger forsékringsrad med avseende pa
forsakringsbaserade investeringsprodukter och vardepappersforetag som ger investeringsrad
ar skyldiga att folja i samband med integrering av hallbarhetsrisker i
investeringsbeslutsprocessen eller radgivningsprocessen, och i fraga om transparens for
finansiella produkter som har hallbara investeringar som inriktning, inbegripet minskade
koldioxidutsl&pp.

Artikel 2

Definitioner
| denna forordning géller féljande definitioner:
(@) finansmarknadsaktor: nagot av féljande:

i) Ett forsakringsforetag som tillhandahaller —en  forsakringsbaserad
investeringsprodukt, en AlF-forvaltare, ett vardepappersforetag som
tillhandahaller  portféljforvaltning, ett tjanstepensionsinstitut eller en
tillhandahallare av en pensionsprodukt.

i) En forvaltare av en godkand riskkapitalfond som &r registrerad i enlighet med
artikel 14 i férordning (EU) nr 345/2013.

iii)  En forvaltare av en godké&nd fond for socialt foretagande som dr registrerad i
enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 346/2013.

iv) Ett forvaltningsbolag for fondforetag.

(b) forsakringsforetag: ett forsakringsforetag som &r auktoriserat i enlighet med artikel
18 i direktiv 2009/138/EG.
(c) forsakringsbaserad investeringsprodukt: nagot av féljande:

i)  En forsdkringsbaserad investeringsprodukt enligt definitionen i artikel 4.2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2014%.

i) En forsakringsprodukt som erbjuds till en professionell investerare, som har en
loptid eller ett aterkopsvarde, och vars loptid eller aterkopsvarde helt eller
delvis &r direkt eller indirekt exponerat for marknadsfluktuationer.

(d) AlF-forvaltare: en AlF-forvaltare enligt definitionen i artikel 4.1 b i direktiv
2011/61/EU.

(e) vardepappersforetag: ett vardepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i
direktiv 2014/65/EU.

i Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad

for paketerade och fdrsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare
(Priips) (EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).
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(f)
()
(h)

()

(k)
(1

(m)
(n)
(0)

(p)
(@

()
(s)

portfoljforvaltning: portfoljforvaltning enligt definitionen i artikel 4.1.8 i direktiv
2014/65/EU.

tjanstepensionsinstitut: ett tjanstepensionsinstitut som auktoriserats eller registrerats i
enlighet med artikel 9 i direktiv (EU) 2016/2341.

pensionsprodukt: endera av foljande:
)] En pensionsprodukt enligt artikel 2.2 e i férordning (EU) nr 1286/2014.

i) En individuell pensionsprodukt enligt artikel 2.2 g i forordning (EU) nr
1286/2014.

forvaltningsbolag for fondforetag: ett forvaltningsbolag enligt definitionen i artikel
2.1 b i direktiv 2009/65/EG eller ett sadant vardepappersforetag som avses i artikel
1.2 i samma direktiv.

finansiell produkt: en portfoljforvaltning, en AlF-fond, en forsékringsbaserad
investeringsprodukt, en pensionsprodukt, en pensionsplan eller ett fondforetag.

AlF-fond: en AlF-fond enligt definitionen i artikel 4.1 a i direktiv 2011/61/EU.

pensionsplan: en pensionsplan enligt definitionen i artikel 6.2 i direktiv (EU)
2016/2341.

fondforetag: ett foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper som ar
auktoriserat enligt artikel 5 i direktiv 2009/65/EG.

investeringsradgivning: investeringsradgivning enligt definitionen i artikel 4.1.4 i
direktiv 2014/65/EU.

hallbara investeringar: nagot av foljande eller en kombination av nagot av féljande:

) Investeringar i en ekonomisk verksamhet som bidrar till ett miljomal,
inbegripet en miljomassigt hallbar investering enligt definitionen i artikel 2 i
[OP: infoga héanvisning till forordningen om inrattande av en ram for att
underlatta hallbara investeringar].

ii)  Investeringar i en ekonomisk verksamhet som bidrar till ett socialt mal, och i
synnerhet en investering som bidrar till att bekdmpa ojamlikheter, en
investering som framjar social sammanhallning, social integration och ett gott
forhdllande mellan arbetsmarknadens parter, eller en investering i
humankapital eller ekonomiskt och socialt missgynnade grupper.

iii)  Investeringar i foretag med goda styrelseformer, och sarskilt foretag som &r
sunda vad galler forvaltningsstrukturer, relationer till arbetstagarna,
ersattningspolicy till personalen och efterlevnad av skatteregler.

icke-professionell investerare: en investerare som inte &r en professionell investerare.

professionell investerare: en investerare som uppfyller kriterierna i bilaga Il i
direktiv 2014/65/EU.

forsakringsformedlare: en forsékringsformedlare enligt definitionen i artikel 2.1.3 i
direktiv (EU) 2016/97.

forsakringsradgivning: radgivning enligt definitionen i artikel 2.1.15 i direktiv (EU)
2016/97.
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(a)
(b)

(©)

(@)
(b)

(©)

(@)
(b)

(©)

Artikel 3

Transparens i policyn for hallbarhetsrisker

Finansmarknadsaktorer ska pa sina webbplatser offentliggora skriftliga policyer om
integreringen av hallbarhetsrisker i investeringsbeslutsprocessen.

Forsakringsformedlare som tillhandahaller forsakringsradgivning med avseende pa
forsakringsbaserade  investeringsprodukter  och  vdardepappersforetag  som
tillhandahaller investeringsradgivning, ska pa sina webbplatser offentliggora
skriftliga policyer om integreringen av hallbarhetsrisker i investerings- eller
forsakringsradgivningen.

Artikel 4

Transparens i integreringen av hallbarhetsrisker

Finansmarknadsaktorer ska i den information som lamnas innan avtal ingas inkludera
beskrivningar av foljande:

De forfaranden och villkor som tillampas for att integrera hallbarhetsrisker i
investeringsbeslut.

| vilken utstrackning hallbarhetsrisker forvantas ha en relevant paverkan pa
avkastningen pa de finansiella produkter som erbjuds.

Hur finansmarknadsaktorernas erséttningspolicy &r forenlig med integrering av
hallbarhetsrisker och, i tillampliga fall, i linje med den finansiella produktens mal for
hallbara investeringar.

Forsakringsformedlare som tillhandahaller forsékringsradgivning med avseende pa
forsakringsbaserade  investeringsprodukter  och  vdardepappersforetag  som
tillhandahaller investeringsradgivning, ska i den information som lamnas innan avtal
ingas inkludera beskrivningar av féljande:

De forfaranden och villkor som tillampas for att integrera hallbarhetsrisker i
investerings- och forsakringsradgivning.

| vilken utstrackning hallbarhetsrisker forvantas ha en relevant paverkan pa
avkastningen pa de finansiella produkter som radgivningen avser.

Hur ersattningspolicyn hos de vardepappersforetag som tillhandahaller
investeringsradgivning och forsékringsformedlare ~ som tillhandahaller
forsakringsradgivning med avseende pa forsakringsbaserade investeringsprodukter,
ar forenlig med integreringen av hallbarhetsrisker och i tillampliga fall i linje med
malen for hallbara investeringar for de finansiella produkter som radgivningen avser.

Den information som avses i punkterna 1 och 2 ska lamnas pa foljande satt:

For AlF-forvaltare, i den information till investerare som avses i artikel 23.1 i
direktiv 2011/61/EU.

For forsakringsforetag, tillsammans med den information som avses i artikel 185.2 i
direktiv 2009/138/EU.

For tjanstepensionsinstitut, tillsammans med den information som avses i artikel 41 i
direktiv (E) 2016/2341.
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(d) For forvaltare av godkanda riskkapitalfonder, tillsammans med den information som
avses i artikel 13.1 i forordning (EU) nr 345/2013.

(e) For forvaltare av godkanda fonder for socialt foretagande, tillsammans med den
information som avses i artikel 14.1 i (EU) nr 346/2013.

()] For tillhandahallare av pensionsprodukter, skriftligt och i god tid innan en icke-
professionell investerare blir bunden av ett avtal som géller en pensionsprodukt.

(9) For fondforetags forvaltningsbolag, i det prospekt som avses i artikel 69 i direktiv
2009/65/EG.

(h) For  vardepappersforetag  som tillhandahaller  portfoljforvaltning  eller
investeringsradgivning, i enlighet med artikel 24.4 i direktiv 2014/65/EU.

() For forsakringsformedlare som tillhandahaller forsakringsradgivning med avseende

pa forsakringsbaserade investeringsprodukter, i enlighet med artikel 29.1 i direktiv
(EVU) 2016/97.

Artikel 5

Transparens avseende hallbara investeringar i information som lamnas innan avtal
ingas
1. Om en finansiell produkt har hallbara investeringar eller investeringar med liknande

egenskaper som mal, och om ett index har valts som referensvarde ska den
information som ska lamnas enligt artikel 4.1 atféljas av foljande:

(@) Information om hur det valda indexet &r anpassat till malet.

(b) En redogorelse for varfor det valda malanpassade indexets viktning och
bestandsdelar skiljer sig fran ett brett marknadsindex.

2. Om en finansiell produkt har hallbara investeringar eller investeringar med liknande
egenskaper som mal, och om inget index har valts som referensvarde ska den
information som avses i artikel 4.1 innehalla en redogorelse for hur malet uppnas.

3. Om en finansiell produkt har minskade koldioxidutslapp som mal ska den
information som ska lamnas enligt artikel 4.1 innehalla malen for de minskade
koldioxidutslappen.

Genom undantag fran punkt 2 ska den information som avses i artikel 4, i det fall
inget [EU-referensvarde for koldioxidsnala investeringar] eller [EU-referensvérde
for klimatpositiva investeringar] i enlighet med forordning (EU) 2016/1011 finns
tillgangligt, innehalla en detaljerad redogorelse for hur fortsatta insatser for att na
malet med att minska koldioxidutslappen sakerstalls.

4. Finansmarknadsaktorer ska i den information som ska lamnas enligt artikel 4.1 ange
var den metod som anvénds vid berdkning av de index som avses i punkt 1 i denna
artikel och de referensvérden som avses i punkt 3 andra stycket i denna artikel finns
tillgangliga.

5. Europeiska ~ bankmyndigheten  (EBA), Europeiska  forsakrings-  och
tjanstepensionsmyndigheten  (Eiopa) och  Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) ska genom gemensam kommitté for de europeiska
tillsynsmyndigheterna (nedan kallad gemensamma kommittén) utarbeta forslag till

22

SV



(a)
(b)

(©)
(d)

(a)

SV

tekniska tillsynsstandarder som né&rmare anger kraven for presentation av och
innehall i den information som ska lamnas enligt denna artikel.

EBA, Eiopa och Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till
kommissionen senast den [OP: infoga datum 18 manader efter dagen for
ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i
forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010,
forordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 6

Transparens avseende hallbara investeringar pa webbplatser

Finansmarknadsaktorer ska pa sina webbplatser offentliggora och halla uppdaterade
foljande upplysningar for var och en av de finansiella produkter som avses i artikel
5.1,5.20ch 5.3:

En beskrivning av malet for hallbara investeringar.

Information om de metoder som anvénds for att beddma, méta och dvervaka effekten
av de hallbara investeringar som valts for den finansiella produkten, inbegripet dess
datakallor, granskningskriterier for de underliggande tillgangarna och relevanta
hallbarhetsindikatorer som anvands for att mata den finansiella produktens
overgripande hallbarhetseffekt.

Den information som avses i artikel 5.
Den information som avses i artikel 7.

Den information som ska lamnas enligt forsta stycket ska offentliggoras pa ett tydligt
satt och pa en framtradande del av webbplatsen.

EBA, Eiopa och Esma ska genom gemensamma kommittén utarbeta forslag till
tekniska tillsynsstandarder som nérmare anger detaljerna for presentationen av och
innehallet i den information som avses i punkt 1 a och b.

EBA, Eiopa och Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till
kommissionen senast den [OP: infoga datum 18 manader efter dagen for
ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i
forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i foérordning (EU) nr 1093/2010,
forordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 7

Transparens avseende hallbara investeringar i regelbundna rapporter

Om finansmarknadsaktorer erbjuder en sadan finansiell produkt som avses i artikel
5.1, 5.2 och 5.3 ska en beskrivning av fdljande finnas med i de regelbundna
rapporterna:

Den Gvergripande hallbarhetsrelaterade effekten som den finansiella produkten har
enligt relevanta hallbarhetsindikatorer.
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Om ett index har valts som referensvarde, en jamforelse mellan den Gvergripande
effekten av den finansiella produkten med det valda indexet och ett brett
marknadsindex =~ med  avseende pa  viktning, = sammansattning  och
hallbarhetsindikatorer.

Den information som avses i punkt 1 ska lamnas pa féljande sétt:

For AlF-forvaltare, i den arsredovisning som avses i artikel 22 i direktiv
2011/61/EU.

For forsakringsforetag, skriftligen varje ar i enlighet med artikel 185.6 i direktiv
2009/138/EG.

For tjanstepensionsinstitut, i det pensionsbesked som avses i artikel 38 i direktiv
(EU) 2016/2341 och i den information som avses i artikel 43 i direktiv (EU)
2016/2341.

For forvaltare av godkanda riskkapitalfonder, i den arsredovisning som avses i artikel
12 i férordning (EU) nr 345/2013.

For forvaltare av godkanda fonder for socialt foretagande, i den arsredovisning som
avses i artikel 13 i forordning (EU) nr 346/2013.

For tillnandahallare av pensionsprodukter, skriftligen, atminstone i arsredovisningar
eller rapporter i enlighet med nationell lagstiftning.

For fondforetags forvaltningsbolag eller investeringsbolag, i de halvars- och
arsrapporter som avses i artikel 69 i direktiv 2009/65/EG.

For vardepappersforetag som tillhandahaller portféljférvaltning, i de regelbundna
rapporter som avses i artikel 25.6 i direktiv 2014/65/EU.

Vid tillampning av punkt 1 far finansmarknadsaktorer anvanda informationen i
forvaltningsberattelser i enlighet med artikel 19, eller informationen i icke-finansiella
rapporter i enlighet med artikel 19a i direktiv 2013/34/EU, i tillampliga fall.

EBA, Eiopa och Esma ska genom gemensamma kommittén utarbeta forslag till
tekniska tillsynsstandarder som narmare anger detaljerna for innehallet i och
presentationen av den information som avses i punkt 1.

EBA, Eiopa och Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till
kommissionen senast den [OP: infoga datum 18 manader efter dagen for
ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i
forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i foérordning (EU) nr 1093/2010,
forordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 8

Granskning av informationslamnande

Finansmarknadsaktorer ska sékerstélla att all information som offentliggérs i enlighet
med artikel 3 eller artikel 6 ar uppdaterad. Om en finansmarknadsaktor dndrar sadan
information ska en tydlig redogorelse av den andringen offentliggéras pa samma
webbplats.
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Punkt 1 ska é&ven tillampas pa forsakringsférmedlare som tillhandahaller
forsakringsradgivning med avseende pa forsakringsbaserade investeringsprodukter
och vardepappersforetag som tillhandahaller investeringsradgivning vad galler all
information som offentliggors i enlighet med artikel 3.

Artikel 9

Marknadsféringsmaterial

Utan att det paverkar tillimpningen av striktare sektorsspecifik lagstiftning, i
synnerhet direktiv 2009/65/EG, direktiv 2014/65/EU, Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/97 och férordning (EU) nr 1286/2014 ska finansmarknadsaktorer,
forsakringsformedlare som tillhandahaller forsékringsradgivning med avseende pa
forsékringsbaserade  investeringsprodukter  och  vérdepappersforetag  som
tillhandahaller investeringsradgivning sakerstélla att deras marknadsforingsmaterial
inte motsager den information som offentliggdrs genom denna férordning.

EBA, Eiopa och Esma far genom gemensamma kommittén utarbeta forslag till
tekniska genomforandestandarder for att faststélla ett standardformat for presentation
av information om hallbara investeringar.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta tekniska genomférandestandarder i
enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010, férordning (EU) nr
1094/2010 och forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 10

Andringar av direktiv (EU) 2016/2341

Direktiv (EU) 2016/2341 ska andras pa foljande sétt:

1)

()

| artikel 19 ska féljande punkt 1&ggas till som punkt 9:

”9. Kommissionen ska ges befogenhet att genom delegerade akter i enlighet med
artikel 60a anta atgarder som sakerstaller att

a)  aktsamhetsprincipen iakttas med avseende pa miljofaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer,

b)  miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer ingar i de interna
investeringsbesluten och riskhanteringsprocesserna.

Dessa delegerade akter ska ta hansyn till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten av den verksamhet som bedrivs av tjanstepensionsinstitut och de
inneboende riskerna i verksamheten, samt sakerstélla dverensstammelse med artikel
14 i direktiv 2009/65/EG, artikel 132 i direktiv 2009/138/EG och artikel 12 i direktiv
2011/61/EU.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 60a:
”Artikel 60a
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.
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2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 19.9 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag da denna forordning trader i kraft.

3. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 19.9 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar att
delegeringen av den befogenhet som avses i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 19.9 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tre manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tre manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.”

Artikel 11

Utvardering

Senast den [OP: infoga datum 60 manader efter dagen for ikrafttradande], ska kommissionen
gobra en utvardering av tillampningen av denna forordning.

Artikel 12

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska borja tillampas fran och med [OP: Infoga datum 12 manader efter dagen for
offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning]

Artiklarna 5.5, 6.2, 7.4, 9.2 och 10 ska dock tillampas fran och med [OP: infoga datum for
ikrafttradande] och artikel 7.1-7.3 ska tillampas fran och med [OP: infoga den 1 januari aret
efter det datum som avses i andra stycket].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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