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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéesolev ettepanek on osa komisjoni ulatuslikumast sdastva arengu algatusest. Sellega
pannakse alus ELi raamistikule, mis seab finantssisteemi keskmesse keskkonnaalased,
sotsiaalsed ja juhtimisalased (Environmental, Social and Governance — ESG, edaspidi ,,ESG*)
kaalutlused, et toetada Euroopa majanduse muutmist keskkonnahoidlikumaks,
vastupidavamaks ja  ringluspdhisemaks. ESG  tegureid tuleks arvesse voitta
investeerimisotsuste tegemisel, et muuta investeeringud heidet, ressursside ammendumist voi
tootingimusi  silmas pidades jatkusuutlikumaks. Ké&esoleva ettepaneku ja sellega koos
kavandatavate seadusandlike aktide eesmdrk on I6imida nimetatud kaalutlused kdikides
sektorites sidusalt investeerimis- ja nduandeprotsessi. See peaks tagama, et koiki finantsturu
osalised, nagu eurofondide valitsejad, alternatiivsete investeerimisfondide valitsejad,
kindlustusandjad, té6andja kogumispensioni asutused, Euroopa riskikapitalifondide valitsejad
ja Euroopa sotsiaalettevotlusfondide valitsejad, samuti kindlustuse turustajad VvOi
investeerimisndustajad, keda nende kliendid vdi soodustatud isikud volitavad tegema nende
nimel investeerimisotsuseid, I6imivad ESG kaalutlused oma sisekorda ja teavitavad sellest
oma kliente. Lisaks sellele kehtestatakse ettepanekutega vordlusaluste uued kategooriad —
vahese CO,-heite ja CO,-heite mdju véhendamise voOrdlusalused —, et aidata investoritel
vorrelda investeeringute CO,-jalajidlge. Need vastastikku (ksteist toetavad ettepanekud
peaksid soodustama investeeringuid jatkusuutlikesse projektidesse ja varadesse kdikjal ELis.

Komisjoni pakett astub Uhte jalga jOupingutustega, mida tehakse kogu maailmas
jatkusuutlikumale  majandusele  Uleminekuks.  Kiites heaks Pariisi  2016. aasta
kliimakokkuleppe ja URO saastva arengu tegevuskava aastani 2030, valisid maailma
riikide valitsused jatkusuutlikuma tee nii meie planeedi kui ka majanduse jaoks.

EL on ennast sidunud arenguga, mis vastab tdnapéeva vajadustele, aga ei ohverda selle nimel
tulevaste pOlvede suutelisust rahuldada oma vajadusi. Jatkusuutlikkus on juba pikka aega
olnud Euroopa projekti keskmes. ELi aluslepingud tunnustavad selle sotsiaalset ja
keskkonnamd@ddet, mida tuleks késitleda Giheaegselt.

Komisjoni 2016. aasta teatises ,,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jirgmised sammud“ on URO
saastva arengu tegevuskavas 2030 esitatud saastva arengu eesmargid® seostatud Euroopa
poliitikaraamistikuga, tagamaks, et kdigi ELi meetmete ja poliitiliste algatuste puhul
arvestatakse ELis ja mujal maailmas saéstva arengu eesmérkidega algusest peale. Samuti on
EL kindlalt nGuks voétnud saavutada ELi 2030. aasta kliima- ja energiaeesméargid ning
integreerida séastev areng ELi poliitikasse, nagu teatas Jean-Claude Juncker oma 2014. aasta
poliitilistes suunistes Euroopa Komisjonile’. Seega toetavad paljud Euroopa Komisjoni
2014.—-2020. aasta poliitikaprioriteedid ELi kliimaeesmarke ja nendega rakendatakse sééstva
arengu tegevuskava aastani 2030. Nende hulgas on Euroopa investeerimiskava®,

! 17 séastva arengu eesmarki seavad jargmiseks 15 aastaks kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed eesmaérgid,

mille varal valmistuda tulevikuks ja téotada inimvaarikuse, stabiilsuse, planeedi tervise, diglaste ja
vastupanuvdimeliste hiskondade ning Gitsva majanduse nimel.

,Euroopa uus algus: minu tegevuskava tookohtade loomiseks ning majanduskasvu, Gigluse ja
demokraatlike muutuste tagamiseks”. Poliitilised suunised jdrgmisele Euroopa Komisjonile
(Strasbourg, 15.juuli 2014). Kattesaadaval aadressil https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech_et.pdf.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele,
Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale ,Investeerimiskava Euroopa jaoks®,
COM(2014)0903 final.
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ringmajanduse pakett!, energialiidu pakett®’, ELi biomajanduse ajakohastatud
strateegia®, kapitaliturgude liit’ ja ELi eelarve aastateks 2014-2020, sealhulgas
Uhtekuuluvusfond ja teadusprojektid. Lisaks sellele on komisjon kiivitanud saéstva arengu
eesmérkide rakendamiseks ja parimate tavade vahetamiseks mitmeid sidusrihmi thendava
platvormi.

ELi s&éstva arengu eesmarkide saavutamiseks on vaja olulisi investeeringuid. Pelgalt kliima
ja energia valdkonnas on igal aastal hinnanguliselt vaja 180 miljardit eurot tdiendavaid
investeeringuid, et saavutada 2030. aastaks kliima- ja energiaeesmargid®. Markimisvaarne osa
neist rahavoogudest peab tulema erasektorist. Investeerimispuudujadgi korvaldamiseks tuleb
erakapitali voogusid olulisel mé&&ral Umber orienteerida jatkusuutlikumatele investeeringutele
ja selleks on vaja Euroopa finantsraamistik uuesti pdhjalikult 1abi mdelda.

Sellega seoses kutsus komisjon 2016. aasta detsembris kokku kdrgetasemelise
eksperdirihma, kelle tlesandeks oli tootada valja terviklik ELi jatkusuutliku rahanduse
strateegia. Korgetasemeline eksperdiriihm avaldas oma I8pparuande® 31. jaanuaril 2018.
Aruandes esitati pohjalik tlevaade Euroopa jatkusuutlikust rahandusest ja toodi vélja kaks
nbuet Euroopa finantssusteemile. Esiteks peab see suurendama finantsvaldkonna panust
jatkusuutlikusse ja kaasavasse majanduskasvu. Teiseks peab see tugevdama finantsstabiilsust,
sidudes investeerimisotsuste tegemise ESG teguritega. Kdrgetasemeline eksperdiriihm esitas
kaheksa peamist soovitust, mida ta peab Euroopa jatkusuutliku finantssiusteemi peamisteks
elementideks. Nendes soovitustes leiab kdrgetasemeline eksperdirihm, et indeksite
koostajatelt tuleks nduda, et nad avalikustaksid indeksisse kaasatud véartpaberite ja nende
kaalu pohjal tksikasjad selle kohta, kuidas jatkusuutlikkusnditajad indeksit mdjutavad. Samal
ajal peaks ESMA viitama jatkusuutlikkuskaalutlustele oma suunistes vordlusaluste kirjelduse
kohta: seal peaks olema selgelt vélja toodud, kuidas peegelduvad vordlusaluse metoodikas
jatkusuutlikkusega seotud (ESG) kaalutlused, sealhulgas Uleminek véhese CO,-heitega
majandusele.

Kdrgetasemeline eksperdirihm juhtis tdhelepanu sellele, et indeksitel ja vordlusalustel on
investeeringutele kaudne, ent oluline mdju. Paljud investorid tuginevad vordlusalustele, eriti
investeerimisportfelli struktuuri kujundamisel ja finantstoodete tootluse mdotmisel. Indeksite
koostajad on vélja toéotanud laia valiku indekseid, mille eesmérk on hélmata jatkusuutlikkus-
ja klitmakaalutlusi, ent neil on portfelli struktuuri uldisele kujundamisele piiratud moju.

Kdrgetasemelise eksperdiriihma t66 jatkamiseks ning selleks, et anda oma panus laiemasse
eesmarki siduda finantsvaldkond planeedi ja uhiskonna vajadustega, avaldas komisjon
8. martsil 2018 tegevuskava jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise kohta®. Komisjon

4 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava®, COM(2015)614 final.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele,
Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale ,,Vastupidava energialiidu ja tulevikku
suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia“, COM(2015) 80 final.

6 Ares(2018)975361.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, n6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava®, COM(2015) 468 final.

Hinnang kajastab iga-aastast keskmist investeerimispuudujadki ajavahemikul 2021-2030 PRIMESi
mudeli alusel, mida komisjon kasutas mdjuhinnangus, mis on lisatud ettepanekule energiathususe
direktiivi kohta (2016), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1483696687107 &uri=CEL EX:52016SC0405.

Jatkusuutliku rahanduse kdrgetasemelise eksperdirihma 2018. aasta 1dpparuanne ,,Financing a
Sustainable European Economy* (Euroopa jatkusuutliku majanduse rahastamine).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, n6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Tegevuskava: Jatkusuutliku majanduskasvu rahastamine®, COM(2018)097
final.
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teatas tegevuskavas tulevastest meetmetest,mille eesmark on suurendada vordlusaluste
metoodika ESG tegurite alast l&bipaistvust, ning algatusest kehtestada nduded liidu vahese
CO,-heite vordlusaluste metoodikale.

Vahese CO,-heite vordlusaluste Uhtsete nGuetega piditaks valtida rohepesu ohtu, mis seisneb
selles, et koiki vdhese CO,-heite indekseid reklaamitakse keskkonna seisukohast dhtviisi
olulistena, ehkki nende omadused on erinevad. Lisaks sellele muudavad ESG alase
labipaistvuse erinevad tasemed metoodikas turuosaliste jaoks keerukaks indeksite vordlemise
eesmargiga valida oma investeerimisstrateegia seisukohast sobilik vordlusalus.

Tuvastatud probleemide lahendamiseks on kédesolevas ettepanekus esitatud vordlusaluste
mé&éruse muudatus. Sellega luuakse kaks vordlusaluste kategooriat: i) véhese CO,-heite
vordlusalused ja ii) CO,-heite mdju vdhendamise vordlusalused.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanekuga muudetakse vordlusaluste maarust, kehtestades digusnormid, millega luuakse
vahese CO,-heite vordlusalused ja CO,-heite mdju véhendamise vordlusalused ning
reguleeritakse nende valjaandmist. See on kooskdlas vordlusaluste maaruse eesmarkidega:
tagada, et vordlusalused kajastavad t&pselt ja usaldusvaarselt majanduslikku olukorda ning et
need on koigi sidusrihmade jaoks hdlpsasti mdistetavad, toetades seega tarbijate ja investorite
kdrgetasemelist kaitset. Ettepanekuga kehtestatakse téiendavad nduded seoses vordlusaluste
uute kategooriate metoodika l&bipaistvaks muutmisega, et suurendada vordlusaluste
vorreldavust ja vdimaldada portfelli valitsejatel paremini otsuseid teha.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Ettepanekuga tdiendatakse kehtivat ELi keskkonna- ja kliimapoliitikat, suurendades
vOrdlusaluste metoodika ESG alast ldbipaistvust ja kehtestades védhese COj-heite
vordlusalustele Uhtlustatud eeskirjad, mis peaks viima investeeringute tulemuslikuma
suunamiseni jatkusuutlikesse varadesse.

Ké&esolev ettepanek on osa jatkusuutliku rahanduse valdkonna meetmete paketist, mis kujutab
enesest Uht kapitaliturgude liidu projekti prioriteetsetest algatustest. See sisaldab meetmeid
finantstehnoloogia pdordelise mdju  drakasutamiseks ja erakapitali Umbersuunamiseks
jatkusuutlikesse investeeringutesse. Ettepanek aitab kaasa integreeritumate kapitaliturgude
arengule, kuna tanu sellele on investoritel h6lpsam kasutada Uhtse turu hivesid, tehes samal
ajal teadlikke valikuid.

Samuti on see osa ulatuslikumast ELi strateegiast ELi Kliima- ja sd&stva arengu tegevuskava
eesmarkide saavutamiseks ning toetab liidu 2014-2020. aasta energia- ja kliimaeesmarke,
nagu puhta dhu meetmed, ringmajanduse pakett, energialiidu strateegia (sealhulgas pakett
,»Puhas energia koigile eurooplastele) ja ELi kliilmamuutustega kohanemise strateegia.

Kaesolev ettepanek on kooskdlas Euroopa Finantsjarelevalve Siisteemi™ labivaatamisega, mis
naeb ette, et Euroopa Pangandusjérelevalve,** Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide

1 Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega muudetakse maaruseid (EL)

nr 1093/2010, 1094/2010, 1095/2010, 345/2013, 346/2013, 600/2014, 2015/760, 2016/1011, 2017/1129
(COM(2017) 536 final).

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 24.novembri 2010. aasta méarus (EL) nr1093/2010, millega
asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 12).
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Jarelevalve®™ ja Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve™ vétavad oma iilesandeid taites arvesse
keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja juhtimisalaste teguritega seonduvaid riske, nii et tegevus
finantsturgudel on paremini kooskdlas jatkusuutlike eesmarkidega. Kdesolev ettepanek on
samuti kooskGlas komisjoni ettepanekuga Uleeuroopalise personaalse pensionitoote kohta,
kuna ka selle puhul on ette ndhtud mitmesuguse teabe avaldamine keskkonnaalaste,
sotsiaalsete ja juhtimisalaste tegurite kohta™.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikliga 114 antakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule padevus
votta selliseid meetmeid liikmesriikide digus- ja haldusnormide Uhtlustamiseks, mis on seotud
siseturu rajamise ja selle toimimisega. ELi toimimise lepingu artikkel 114 vdimaldab EL.il
vOtta meetmeid mitte Uksnes selleks, et kdrvaldada olemasolevad takistused pdhivabaduste
kasutamiselt, vaid ka selleks, et ennetada selliste takistuste tekkimist, eriti kui need
raskendavad majandustegevuses osalejatel, muu hulgas investoritel, kasutada tdiel maaral ara
siseturu huvesid.

Kuna ELis puudusid Uhtlustatud eeskirjad véhese CO,-heite vordlusaluste kohta, tekkisid
nende vordlusaluste kohta erinevad standardid, mis vdib investorid segadusse ajada ja millest
tulenevalt ei pruugi valitud indeks olla vdhese CO,-heite fondide ja toodete tootluse
moddtmiseks optimaalne. ELi toimimise lepingu artikliga 114 antakse ELile 6igus vdtta
meetmeid, et i) tagada siseturu toimimine seoses vahese CO,-heite indeksitega, mida
kasutatakse vahese CO,-heitega investeeringute portfellide tootluse mdodtmiseks, ii)
vahendada takistusi siseturu sujuvale toimimisele ja iii) hdlbustada piiritleseid
investeeringuid jatkusuutlikesse tegevusaladesse kogu liidus.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Komisjoni ettepanek vordlusaluste m&&ruse muutmise kohta on kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artikli 5 16ikes 3 satestatud subsidiaarsuse pdhimdttega, mille kohaselt votab liit
meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada
kavandatava meetme eesmérke, kuid kavandatud meetme ulatuse v&i toime tdttu saab neid
paremini saavutada liidu tasandil.

Mdned vordlusalused on kil riigisisesed, kuid vordlusaluseid kasutatakse finantslepingute ja
-toodete puhul sageli piiritileselt. Ehkki liikmesriigi tasandil Uhe indeksi suhtes rakendatav
meede vOib tagada, et see on kujundatud vastavalt konkreetsetele riiklikele kaalutlustele, on
oht, et seejuures jaab tahelepanuta piiritilene modde, mis voib 16ppkokkuvdttes pohjustada
erinevate eeskirjade ragastiku, tingida 0htsel turul ebavdrdsed tingimused ja viia
ebajérjepideva lahenemisviisi kohaldamiseni liidus. Samuti ei oleks liikmesriigi tasandil
vOetavad meetmed kooskdlas vordlusaluste madruse eesmarkidega, milleks on uhtlustada

B Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010.aasta maarus (EL) nr 1094/2010, millega

asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Tod0andjapensionide Jarelevalve),
muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/79/EU (ELT
L 331, 15.12.2010, Ik 48).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1095/2010, millega
asutatakse Euroopa Jérelevalveasutus (Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 84).

Komisjoni ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarus uleeuroopalise personaalse
pensionitoote kohta, COM(2017) 343 final.
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vordlusaluste koostamist ja kasutamist reguleerivaid norme kogu liidus. Selle probleemi
olemasolu on tunnistanud G20 ja finantsstabiilsuse ndukogu, kes tegi Rahvusvahelisele
Vadrtpaberijarelevalve Organisatsioonile Ulesandeks koostada finantssektori vordlusaluste
uleilmsed pdhimdtted. VVordlusaluste maaruse muutmine aitaks Uhtset turgu tugevdada, kuna
sellega parandatakse usaldusvaarsete ja asjakohaselt kasutatavate vordlusaluste Uhtset
raamistikku erinevates liikmesriikides.

. Proportsionaalsus

Vordlusaluste maaruse muutmise ettepanek on proportsionaalne, nagu on ndutud Euroopa
Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4. See kasitleb indekseid, mis hdlmavad jatkusuutlikkusega
seotud kaalutlusi, eelkdige véhese CO,-heite indekseid. Kéesolev ettepanek mdjutab ainult
selliste indeksite koostajaid.

Ettepanekus jargitakse proportsionaalset lahenemisviisi, tagades nii, et uued kohustused
kehtestatakse vordlusaluste selliste haldurite suhtes, kellele vordlusaluste méa&rusest tulenevalt
juba kehtivad sarnased nouded. Seega ei peaks halduskoormus ebaproportsionaalselt
suurenema. Lisaks vOib see teatavatel juhtudel véhese CO,-heite vordlusaluste haldurite
koormust isegi védhendada, kuna ettepanekuga kavandatakse selliste vordlusaluste jaoks
selgeid ja uhtlustatud norme, mis vdivad vahendada riikliku poliitika véljatootamise kulusid.

. Vahendi valik

V/0bttes arvesse paljude vordlusaluste piiritilest iseloomu, on vordlusaluste mééruse muudatus
kdige sobilikum 0&iguslik vahend, millega kehtestada kogu liidus vahese CO,-heite
vOrdlusaluste suhtes ESG avalikustamise eeskirjad ja thtlustatud miinimumnduded. Seega
vahendab otsekohalduva ja riigisisest digusakti mittevajava mééruse kasutamine vdimalust, et
liilkmesriikide tasandi padevad asutused votavad erinevaid meetmeid, ning tagab Uhtse
Iahenemisuviisi ja suurema diguskindluse kogu liidus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrihmadega

2016. aasta detsembris loodi korgetasemeline eksperdiriihm, kelle Glesandeks oli toetada EL.i
jatkusuutliku rahanduse strateegia valjatéotamist soovitusi esitades. 2017. aasta juuli keskel
avaldas eksperdirihm oma vahearuande ,,Financing a Sustainable European Economy*
(Euroopa jatkusuutliku majanduse rahastamine) ja esitles seda 18. juulil 2017 toimunud
sidusrihmade dritusel. Sellele jargnes konsultatsioonikusimustik. 31. jaanuaril 2018 avaldati
kdrgetasemelise eksperdirihma ldpparuanne Euroopa jatkusuutliku majanduse rahastamise
kohta ja sellega koos iilevaade saadud tagasiside kohta. Ulevaates tehakse kokkuvdte
kusitlusel osalenute vastustest, eriti seoses ESG vordlusaluste rolliga.

Lisaks sellele konsulteeris komisjon ménede sidusriihmadega seoses i) vajadusega uhtlustada
Euroopa tasandil ndudeid metoodikale, ii) vahese COy-heite indeksite kasutamist takistavate
teguritega ja iii) peamiste elementidega, mis tuleks lulitada vahese CO,-heite vordlusaluste
metoodika koosseisu. Allpool on esitatud kokkuvdte sidusrihmade arvamustest.

Sidusriihmade sihtotstarbeline kisitlemine

Kusitleti erinevaid sidusrithmi, muu hulgas varahalduse, vdrdlusaluste haldamise,
turutaristute, panganduse ja huvide esindamise / mottekodade vallas tegutsejaid.
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Kisitluste tulemusena selgus, et varahaldurid kasutavad Uldiselt kahte liiki véhese CO»-heite
indekseid: CO,-heite véhendamist taotlevaid peavooluindekseid ja kitsalt CO,-heite
véhendamise tegevustele spetsialiseeruvad indekseid. Varahaldurid ndevad vahese CO;-heite
indekseid vahendina, millega juhtida sellise v6imaliku tulevase regulatiivse sekkumise riski,
mis vOib varad kasutuskdlbmatuks muuta. Nad keskenduvad suures osas véhendatud CO,-
heite indeksitele. Sellised indeksid on koostatud standardse véi Uldise vdrdlusaluse pdéhjal,
jattes suhteliselt suure CO,-jalajaljega ettevdtted kdrvale voi alandades nende kaalu.

Véhese CO,-heite indeksite koostajad pluavad vahendada indeksi alusportfelli tldist CO,-
jalajélge vorreldes standardsete indeksitega, mille puhul kaalumine pd&hineb uldiselt
turukapitalisatsioonil. Naiteks vOib nende eesmdrk olla véhendada CO,-jalajalge 40 %
vOrreldes standardse vo@i Uldise vordlusalusega. kitsalt CO,-heite vahendamise tegevustele
spetsialiseeruvate indeksite koostajad véaidavad, et sellised vahendatud CO,-heitega
peavooluindeksid ei ole kooskdélas Pariisi kliimakokkuleppe eesmérgiga hoida keskmise
temperatuuri tdusu alla 2 C. Nad pooldavad vordlusaluse komponentide valimisel rangema
metoodika kasutamist, naiteks lahtumist CO, mdju suhtarvust.

Kusitluste tulemusena selgus samuti, et indeksite koostajad mdddavad CO,-jalajélge véga
erinevatel viisidel. Enamik peavooluindeksite koostajaid tavatseb arvesse votta CO,-heiteid,
mis tekivad otseselt ettevotte tootmistegevusest (,,1. valdkonna heited*), ja kaudseid heiteid,
mis tekivad selle tulemusena, kui ettevdte hangib enne tootmise alustamist toorainet vdi muid
sisendeid, et valmistada tooteid vOi osutada teenuseid (,,2. valdkonna heited). kitsalt CO,-
heite vdhendamise tegevustele spetsialiseeruvate indeksite koostajate esindajad aga leiavad, et
sellest Iahenemisviisist ei piisa ettevotte CO,-jalajalje naitamiseks, kuna taielikult jaetakse
arvesse votmata ettevotte klientide pdhjustatud heited (,,3. valdkonna heited).

Kisimustik

Varahaldurid, edasikindlustusandjad, vordlusaluste koostajad ja iks pankade ihendus vastasid
kisimustele véahese CO,-heite indeksite metoodika thtlustatud nduete kasulikkuse kohta.

Vastajad teatasid, et nad ei kasuta vahese CO,-heite indekseid, kuna i) praegused metoodikad
ei kajasta kdiki CO,-heite allikaid, ii) nende kliendid (investorid) ei usalda olemasolevate
vahese CO,-heite indeksite puhul kasutatavat metoodikat ja iii) puuduvad vahese CO,-heite
indeksid, mis peegeldaksid nende investeerimisstrateegiat ja -stiili.

Vastajad markisid, et védhese COj-heite indeksite metoodika Uhtlustatud nduete
valjatootamine ELi tasandil on kasulik, ja rdhutasid, et on &armiselt oluline omada
usaldusvadrseid andmeid ettevotete klientide voi tarnijate kaudse CO,-heite kohta.

Kisimuse kohta, millised peaksid olema vahese CO,-heite indeksite pdhijooned, leidis
enamik vastanutest, et CO,-heite hindamisel tuleks arvesse votta ka 3. valdkonna heiteid.
Moned vastanud mérkisid, et véhese CO,-heite indeksite metoodika tuleks viia vastavusse
voimaliku tulevase ELi taksonoomiaga. Ent mdned vastajad olid ELi tasandi uhtlustatud
metoodika valjatootamise suhtes skeptilised ja véljendasid muret seoses kattesaadavate
andmetega, ebaselge seosega CO,-jalajélje ja finantsmdju omavate keskkonnariskide (nditeks
uleminekuriski) vahel ning sellega, et enamik meetodeid on iganenud.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepank tugineb korgetasemelise eksperdiriihma aruandele jatkusuutliku rahanduse kohta,
milles soovitatakse votta meetmeid finantsturgude vordlusaluste labipaistvuse ja neid
kasitlevate suuniste parandamiseks. Samuti vaetakse aruandes hoolikalt kooskdla muude
kdrgetasemelise eksperdirihma soovitustega, nagu jatkusuutlikuks peetavate aspektide
avalikustamine ja taksonoomia.
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Samuti tugineb ettepanek komisjoni poolt 2017. aastal tellitud uurimusele Defining 'green’ in
the context of green finance. Uurimuses on esitatud jargmine:

J lilevaade ja analiiiis iileilmsete joupingutuste kohta maiiratleda sona ,,roheline®
tdhendus roheliste volakirjade, laenutegevuse ja noteeritud omakapitaliinstrumentide
puhul;

o vahendid ja vdimalused mé&arata rohelised varad ja tegevus kindlaks mdistete

maéaratluse, taksonoomiate, reitingute andmise metoodika ja muude mehhanismide
kaudu ning vajadus kajastada neid roheliste vordlusaluste ja fondide koostamisel
kasutatavas metoodikas;

o roheliste omakapitaliinstrumentide ja roheliste volakirjade indeksite aluseks olevate
metoodikate vaga suurte erinevuste vordlus.

Valmistades ette delegeeritud digusakte, milles méaratakse kindlaks vahese CO,-heite ja CO,-
heite m6ju véahendamise indeksite alusvara valimise metoodika parameetrid, tugineb komisjon
tema poolt loodud jatkusuutliku rahanduse tehniliste ekspertide rihma nduandele.

. M@éjuhinnang

Komisjon korraldas kooskdlas parema digusloome poliitikaga eri poliitikavariantide moju
hindamise.

Majuhinnangus analtisitud uldiste poliitikavariantide puhul olid jargmised vBimalused:
(1) ELi tasandi meetmeid ei vdeta (variant 1);

(2) metoodika l&bipaistvust suurendatakse ja védhendatud v6i vahese COj-heite
indeksite suhtes™ kehtestatakse miinimumnduded: Uldine lahenemisviis,
uhtlustamine on minimaalne (variant 2);

(3) Uhtlustatud ELi eeskirjad Kkitsalt CO,-heite vahendamise tegevustele
spetsialiseeruvate vBi CO,-heite mdju vahendamise indeksite kohta, mis on
kooskdlas 2 °C eesmargiga: ekspertide lahenemisviis, Uksikasjalik reeglistik
(variant 3);

(4)  miinimumnduded metoodika thtlustamiseks, mida kohaldatakse vahese CO,-
heite ja COz-heite md&ju vahendamise indeksite suhtes (variandi 4
valikuv@imalus a) voi Uhtlustatud ELi eeskirjad erinevatele vahese CO,-heite
indeksitele: terviklik regulatiivne l&henemisviis (variandi 4 valikuvdimalus b).

Variandi 1 puhul on tdendoline, et turu killustatus suureneb aja jooksul, samas kui sellega
seotud otsingukulud investorite jaoks pusiksid suured. Investoritel, kes sooviksid tdeliselt
mdojuvalt suunata investeeringud 2 °C eesméargiga kooskdlas olevatesse varadesse, ei oleks
ikkagi sobilikke vahendeid (vordlusaluseid) oma vahese CO,-heite fondide/portfellide
tootluse hindamiseks. Asjaolu, et vahese CO,-heite indeksite metoodika ei ole Uhtlustatud,
mdjutaks jatkuvalt nende vorreldavust ja asjakohasust. Lisaks sellele ei loo see ettevotetele
stilmuleid, et viia ettevottestrateegia kooskdlla kliimaeesmaérkidega.

Variandi 2 korral suureneks vordlusaluse metoodika l&bipaistvus ja uhtlustuksid selle
teatavad elemendid. Selle variandi puhul esitataks investoritele Uksikasjalik teave kliimaga
seotud parameetrite kaasamise kohta, vordlusaluse koostisosade kirjeldus ning kriteeriumid,

1o Sellised indeksid on reeglina koostatud standardse vordlusaluse (nditeks S&P 500 vdi NASDAQ 100)
pdhjal, jattes suhteliselt suure CO,-jalajéljega ettevotted vélja vBi alandades nende kaalu. Tdpsem teave
on esitatud mdjuhinnangu 9. lisas [link].
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mida kasutatakse nende valimisel ja kaalumisel. See variant oleks vordlusaluste halduritele
vastuvBtmise seisukohast suhteliselt lihtne ja suhteliselt kulutdhus, kuna selle puhul peab
vordlusaluste haldurite metoodika vastama ainult miinimumnduetele, mis annaks neile teatava
paindlikkuse muude elementide/kriteeriumide lisamiseks. Ent see Uhtlustatud metoodika
kehtiks ainult selle vahese CO,-heite indeksite segmendi puhul, mille eesmark ei ole olla
kooskdlas 2 °C eesmargiga, ja niisiis ei pruugi see, kui ELi tasandil luuakse selgus seoses
jatkusuutlike varade/investeeringute olemusega, anda markimisvaarset panust kliimamuutuste
leevendamisse. Seega ei ole see variant kooskdlas ELi sdastva arengu eesmarkide téieliku
saavutamisega.

Variandi 3 puhul koostaks komisjon thtlustatud ELi eeskirjad kitsalt CO,-heite vahendamise
tegevustele spetsialiseeruvate v8i CO,-heite m&ju vdhendamise indeksite!’ kohta. Need
indeksid  vO@imaldaksid  varahalduritel / institutsionaalsetel  investoritel oma  Pariisi
kliimakokkuleppe 2 °C eesmargile vastavalt valitud fondide tootlust nduetekohaselt
jalgida/hinnata ning tdendada oma Klientidele / soodustatud isikutele kooskéla selle
investeerimisstrateegiaga. Vastupidiselt variandile 2 vdimaldaks metoodika kaasata ka nende
ettevOtete varad, mis panustavad méarkimisvaarselt heitkoguste véhendamisse, suunates niisiis
rohkem investeeringuvooge selliste emitentide instrumentidesse®®. Siiski vivad kitsalt CO,-
heite véhendamise tegevustele spetsialiseeruvad indeksid koondada investeeringud ainult
mdonedesse sektoritesse ja suur huvitatud isikute riilhm ei pea neid omakapitali investeeringute
pohiportfelli koostamiseks sobilikuks, mist6ttu on oht, et vordlusalust hakatakse turul ainult
piiratud madral kasutama.

Variandi 4 korral kehtestataks Uhtlustatud eeskirjad 1) standardsete indeksite vahendatud voi
vahese CO,-heite versioonide ja 2) Kkitsalt CO,-heite véhendamise tegevustele
spetsialiseeruvate voi CO,-heite mdju vahendamise indeksite suhtes. Niisiis kataks see variant
rohkem indekseid kui variant 2 voi 3. See vOimaldaks institutsionaalsetel investoritel ja
varahalduritel nouetekohaselt jalgida/hinnata vahese CO,-heite fondide rohkemate liikide
tootlust ja annaks neile vordlemisi laia valiku vahendeid, et tdestada kooskdla oma klientide
vahese CO,-heite eelistustega.

Selle variandi puhul analiisiti kaht erinevat valikuvdimalust.

ValikuvGimalus 4a (eelistatud variant): selle valikuvdimaluse puhul kasutatud lahenemisviisi
kohaselt kehtestataks uue raamistikuga miinimumnoéuded sellise metoodika Uhtlustamiseks,
mida kasutatakse véhese CO,-heite ja CO,-heite mbju vahendamise indeksite jaoks. Selle
variandi korral méérataks kindlaks véhendatud CO,-heite ja CO,-heite moju vahendamise
vOrdlusaluste koostamisel kasutatava metoodika mdned minimaalsed pd&hielemendid,
kehtestades nii nduded kriteeriumidele ja meetoditele, mida kasutatakse vordlusaluse alusvara
valimisel ja kaalumisel ning alusvara CO,-jalajélje ja CO,-heite séastu arvutamisel. Seejuures
tuginetaks komisjoni poolt heaks kiidetud kehtivatele Euroopa metoodikatele, mida ettevotted
kasutavad laialdaselt oma keskkonnatoime (nagu toote keskkonnajalajélg ja organisatsiooni
keskkonnajalajlg) arvutamiseks™.

Valikuvdimalus 4b: selle variandi korral kehtestataks mehhanismid maksimaalseks
uhtlustamiseks, mille raames vordlusaluste kahe uue kategooria metoodika taielikult
Uhtlustataks, tuginedes seejuures tksikasjalikule ja taielikule reeglistikule, mis esimeses etapis

o Sellistesse indeksitesse valitakse investeeringuvdimaluste hulgast reeglina sellised ettevétted, mis

annavad markimisvéarse panuse CO,-jalajélje véhendamisse, tuginedes seejuures suhtarvudele (nditeks
CO, mdju suhtarv). Tépne teave on esitatud mdjuhinnangu 9. lisas.

Teave on esitatud mdjuhinnangu 9. lisas [link].

Soovitus 179/2013, mille volinike kolleegium véttis vastu 9. aprillil 2013 ja mis avaldati Euroopa Liidu
Teatajas 4. mail 2013.
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kehtestatakse ja mida teises etapis Uksikasjalike nduete varal tdpsustatakse. Nimetatud
reeglistikuga kehtestataks (ksikasjalikud kriteeriumid vahese COj-heite ja CO,-heite mdju
vahendamise vordlusaluste alusvara valimiseks ja kaalumiseks. See l&henemisviis voimaldaks
vOrdlusaluste uute kategooriate metoodikate head vorreldavust. Ent vordlusaluste halduritel
puuduks oma metoodika kujundamisel paindlikkus ja ELi Oigusaktiga kehtestatud uute
rangete nduete taitmisega kaasneksid nende jaoks méarkimisvaarsed kulud.

Valikuvdimaluse 4a puhul on vordlusaluste metoodika vorreldavus investorite jaoks kull veidi
vaiksem, ent vordlusaluste halduritele jaetaks oma metoodika arvutamise valemi koostamisel
markimisvaarne paindlikkus. Uldisemas plaanis jatab see lahenemisviis turuosalistele
vOimaluse tootada valja uusi strateegiaid keskkonnaprobleemide kasitlemiseks. Lisaks sellele
on vordlusaluste haldurite kulud, mis seonduvad nende véljakujunenud metoodika
kohandamisega ELi Gigusaktiga kehtestatud miinimumnduetele, véikesed.

See valikuvdimalus on samuti kooskdlas muude komisjoni ettepanekutega jatkusuutliku
rahanduse vallas,”® kuna see aitaks parandada selle teabe kvaliteeti, mida varahaldurid
jaeinvestoritele vastavalt investeeringute eesmargile edastavad. Sarnaselt variandile 3 voiks
ka valikuv6imalus 4a suunata rohkem investeeringuid suurte CO,-heitkogustega sektorite
ettevOtetesse, mis annavad markimisvaarse panuse heitkoguste véhendamisse. Siiski on selle
variandiga seotud mitu probleemi: i) kéttesaadavad andmed ei ole 18plikud ja tavaliselt ka
mitte tdielikud; ii) eri sektorite CO,-heitkoguste vordlemine vdib olla keerukas; iii)
potentsiaalselt on olemas oht, et tihtlustatud metoodikate kehtestamine parsib innovatsiooni.

Komisjoni hinnangul on eelistatud variandi mdju majanduse, keskkonna ja sotsiaalsfaari
seisukohast jargmine.

Majanduse seisukohast oleks ELi Uhtlustatud nduetel, mis kasitlevad vahese CO,-heite ja
CO,-heite mdju vahendamise indeksite l&bipaistvat metoodikat, koostoimes Uksikasjalikuma
ESG avalikustamisega muude vordlusaluste puhul jargmine mdju: i) need véhendaksid teabe
ebasiimmeetrilisust investorite ja indeksite koostajate vahel, kuna varahalduritel ja portfelli
valitsejatel oleks kogu vajalik teave, et valida just see véhese CO,-heite vdi CO,-heite mdoju
vahendamise indeks, mis vastab nende investeerimisstiilile; ii) need vahendaksid praegust
turu killustatust, kuna véhese CO,-heite indeksite metoodikat ei ole veel standarditud; iii)
need parandaksid ettevOtete avalikustava kliimaalase teabe kvaliteeti ja vorreldavust, kuna
ettevOtetele oleksid loodud stiimul kdnealuse teabe avaldamiseks indeksisse kaasamise
eesmargil. Seega kujuneksid labipaistvat metoodikat késitlevate ELi Uhtlustatud nduete mdjul
vélja vordlusalused, mis sobiksid paremini sellise portfelli vdi finantstoote tootluse
moGtmiseks, mis jargib vastavalt kas vahese CO,-heite vGi 2 °C eesmargi kohast
investeerimisstrateegiat.

Keskkonnamdju seisukohast tingiks kdnealune variant vordlemisi Kiiresti rahastuse
Uumbersuunamise jatkusuutlike eesmarkidega varadesse ja projektidesse, millel on
kasvuhoonegaaside heite seisukohast positiivne mdju ja mis aitavad kaasa Pariisi
kliimakokkuleppe eesmarkide saavutamisele. Sel pdhjusel annaks erinevate vahese CO,-heite
ja CO,-heite mdju vahendamise indeksite metoodika nduete thtlustamine ja selle metoodika
avalikustamine erinevaid véhese CO,-heite strateegiaid jargivatele investoritele asjakohased
vahendid selleks, et hinnata oma fondi/portfellide koosk8la valitud vdérdlusalusega, ja
vOimaldaks neil investoritel tootlust paremini jalgida/mddta, vorreldes seda sobiliku véahese
CO,-heite vordlusalusega.

Ettepanekul ei ole méarkimisvéarset otsest v0i kaudset sotsiaalset moju.

2 LINK muudele mai paketti kuuluvatele tekstidele.
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Ettepanekus voetakse arvesse diguskontrollikomitee esitatud arvamusi (14. mai 2018. aasta
positiivne arvamus reservatsioonidega ja eelmised kaks negatiivset arvamust). Ettepanekus ja
labi vaadatud mdjuhinnangus voetakse arvesse mérkusi, mille esitas diguskontrollikomitee,
kelle jareldus oli, et enne algatusega jatkamist on vaja teha muudatusi (link).

Oiguskontrollikomitee leidis oma mérkustes, et mdjuhinnangus ei vietud asjakohaselt arvesse
riske juhul, kui vihese CO,-heite vordlusaluste halduritelt ndutakse taksonoomia kasutamist.
Samuti valjendas komitee muret selle parast, et mdjuhinnangus ei kasitletud seoses vahese
CO,-heite vordlusaluste metoodika tulevase véljatddtamisega killaldaselt nende vordlusaluste
haldurite ja kasutajate kulusid.

Vastusena komitee tdstatatud kisimustele on komisjon tiihistanud kohustuse, et vahese CO,-
heite ja CO,-heite mdju vahendamise vordlusaluste haldurid peavad kasutama alusvarade
valimise metoodika parameetrite kindlaksmaaramisel ja avalikustamisnduete taitmisel ELi
taksonoomiat. Lisaks sellele on kdesolevat ettepanekut tdiendavalt muudetud, tagamaks, et
vahese CO,-heite ja CO,-heite vahendamise vordlusaluste metoodika valjato6tamisel
vOetakse nduetekohaselt arvesse kulukaalutlusi. Komisjonile antakse Oigus vdtta vastu
delegeeritud Oigusakte, milles mé&é&ratakse kindlaks véhese CO,-heite ja CO,-heite mdju
vahendamise vordlusaluste Uhtlustatud metoodikale kehtivad miinimumnduded. Seega ei
kehtestata nende delegeeritud Oigusaktidega mitte téielikult Uhtlustatud metoodikat, vaid
pigem minimaalsed kriteeriumid, ja vordlusaluste halduritele jaetakse niisiis vajalik
paindlikkus. Nouete taitmisega seotud kulud oleksid jarelikult piiratud.

. Po6hidigused
Ettepanekuga austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pohibiguste hartas
tunnustatud pohimotteid, kuna selleks, et majandustegevust saaks pidada keskkonnaalaselt ja

sotsiaalselt jatkusuutlikuks, peab see toimuma kooskdlas teatavate minimaalsete sotsiaalsete,
juhtimisalaste ja eetiliste normidega.

SOna- ja teabevabaduse digus eeldab ka meediavabaduse austamist. Seepdérast tuleks
kaesolevat madrust tdlgendada ja kohaldada kooskdlas selle pdhidigusega. See tdhendab, et
juhul, kui isik lihtsalt avaldab véhese CO,-heite vbi CO,-heite vahendamise vordlusaluse voi
viitab sellele oma ajakirjandusliku tegevuse raames, ent ei oma kontrolli selle vdrdlusaluse
valjaandmise Ule, ei tohiks sellele isikule kehtida kaesoleva madrusega halduritele
kehtestatavad nduded. Niisiis jatab see ajakirjanikele vabaduse anda oma ajakirjandusliku
tegevuse raames Ulevaateid finants- ja kaubaturgudest. Seetdottu on mdiste ,,vordlusaluse
haldur rangelt méaratletud, tagamaks, et see holmab vordlusaluse viljaandmist, kuid mitte
ajakirjanduslikku tegevust.

4. MOJU EELARVELE

Eelduste kohaselt ei mdjuta algatus ELi eelarvet. Véhese CO,-heite ja COj-heite mdju
vahendamise vordlusalustele esitatavad nduded téiendavad vordlusaluste halduritele juba
kehtivaid ndudeid ja seega ei ole neil mérkimisvédarset mdju asjaomaste jarelevalveasutuste
kantavatele kuludele, arvestades suutlikkust ja vahendeid, mis on praegu nende k&sutuses
vastavalt vordlusaluste madrusele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon koostab aasta parast Oigusliku vahendi joustumist kava kéesoleva algatuse
valjundite, tulemuste ja mdju hindamiseks. Jarelevalvekavas nahakse ette vahendid, mida
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tuleb kasutada andmete ja muude vajalike tdendite kogumisel. Hindamine on kavas teha viis
aastat parast meetmete rakendamist. Selle eesmark on muu hulgas hinnata, kui tdhusad ja
tulemuslikud on meetmed olnud k&esolevas méjuhinnangus esitatud eesméarkide saavutamisel,
ja otsustada, kas on vaja votta uusi meetmeid v@i teha muudatusi.

Spetsiifilised tulemuslikkuse pdhinéditajad, mille eesmérk on mdota vahese CO,-heite ja CO,-
heite moju véhendamise vordlusaluste rakendamist ja nende vordlusaluste panust
jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise tegevuskavas esitatud eesmarkide saavutamisse ja
ké&esoleva seletuskirja punktis 1 kasitletud probleemide lahendamisse, on jargmised:

o muutused vahese COj-heite ja CO,-heite mdju véhendamise vordlusaluseid
kasutavate fondide/portfellide arvus ja mahus;

o kaebuste arv, mille vahese CO,-heite ja CO,-heite m&ju vahendamise vordlusaluste
kasutajad on komisjonile esitanud;

o véhese CO,-heite ja CO,-heite mdju vahendamise vordlusaluste koostamise kulud;

o komisjon poolt vordlusaluste maaruse alusel esitatud aruanne, milles hinnatakse

vahese CO,-heite vdrdlusaluste toimimist ja tulemuslikkust ning nende jérelevalve
asjakohasust (labivaatamisklausel: artikkel 54).

Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

Artikli 1 I6ikes 1 lisatakse vordlusaluste madrusele uute vordlusaluste kategooriate
médratlused (moisted ,,vihese COj-heite vordlusalus® ja ,,CO,-heite mdju véhendamise
vordlusalus®).

Artikli 1 18ikega 2 muudetakse vordlusaluste maaruse artikli 13 (,,Metoodika labipaistvus)
I6iget 1, lisades sellise teabe loetellu, mille vordlusaluse haldur peab avaldama voi
kattesaadavaks tegema, punkti d. Ennekdike peavad ESG eesmérke taotlevate vdi arvesse
vOtvate vordlusaluste voi vordlusaluste kogumite haldurid esitama uue ndude kohaselt lisaks
juba avalikustamisele kuuluvale teabele selgituse selle kohta, kuidas metoodika
pohielemendid kajastavad ESG tegureid. Komisjonil on 0&igus tépsustada nimetatud
avalikustamise miinimumsisu.

Artikli 1 16ike 3 kohaselt lisatakse vordlusaluste maaruse 111 jaotisesse 3a peatiikk, millega
néhakse ette (ks séte (artikkel 29a), millega kehtestatakse vahese CO,-heite vordlusaluste ja
CO,-heite mdju vahendamise vordlusaluste metoodikale kohaldatavad peamised nduded (mis
on loetletud méaruse uues lisas). Algselt kaalus komisjon vBimalust kehtestada vordlusaluste
uute kategooriate metoodika suhtes taielikult Uhtlustatud kord, tuginedes k&ikehdlmavale
satete kogumile. Selle lahenemisviisi kohaselt oleks olnud vaja tépsustada kaesoleva
seadusandliku ettepanekuga kehtestatavaid metoodika peamisi elemente komisjoni poolt
eksperdirihma nduande alusel vastu vOetavate delegeeritud Gigusaktidega, tdiendades neid
Uksikasjalike nouetega alusvara valimise ja kaalumise kohta. Lisaks sellele oleks
sihtotstarbeliste delegeeritud digusaktide eesmark olnud kehtestada vahese CO,-heite ja CO,-
heite. mdju vahendamise vordlusaluste halduritele ndue kasutada alusvarade valimise
metoodika parameetrite kindlaksméaaramisel ELi taksonoomiat kasitlevat maarust.

Komisjon on ké&esolevat ettepanekut kohandanud, et vastata 8iguskontrollikomitee
valjendatud murele seoses kuludega, mida sedavdrd range metoodika tulevane véljatootamine
kaasa vOib tuua, ja ndinud ette, et delegeeritud digusaktide vastuvdtmise volitused on piiratud
vahese CO,-heite ja CO,-heite mfju vahendamise vordlusaluste miinimumnduete
tdpsustamisega. Seda lahenemisviisi on eelistatud ka sellepdrast, et nii sdiliks véhese CO-
heite vordlusaluste metoodikate markimisvéarne vdrreldavus. Samal ajal ei kannaks
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vordlusaluste haldurid oma metoodika ELi nduetega vastavusse viimisel suuri kulusid ja neil
séiliks oma metoodika kujundamisel teatav paindlikkus. Uldisemalt jataks see ldhenemisviis
turule vdimaluse t66tada vélja uuenduslikke strateegiaid kliimaprobleemide ké&sitlemiseks.

Selleks et votta arvesse diguskontrollikomitee véljendatud muret seoses riskidega, mis
tulenevad taksonoomia kasutamise kohustuse kehtestamisest vahese CO,-heite vordlusaluste
halduritele, muudeti ettepanekut veelgi, nii et delegeeritud Oigusaktides htlustamise
miinimumnduete kindlaksméaramise kohta ei nduta vahese CO,-heite ja CO,-heite mdju
vahendamise vordlusaluste halduritelt, et nad kasutaksid alusvara valimise metoodika
parameetrite kindlaksmadramisel ELi taksonoomiat. Samuti annab metoodika ja ELi
taksonoomia teineteisest lahutamine halduritele nende jaoks vajalikul mééaral paindlikkust.

Artikli 1 16ikega 4 muudetakse vordlusaluste madruse artiklit 27 (,,Vordlusaluse kirjeldus®) ja
lisatakse sellele uus I6ige, mille eesmérk on nduda iga sellise pakutava vordlusaluse voi
vordlusaluste kogumi puhul, mis taotlevad v6i votavad arvesse ESG eesmarke, et haldurid
selgitaksid vordlusaluse kirjelduses, mil viisil iga ESG eesmarke taotlev v6i arvesse vottev
vordlusalus voi vordlusaluste kogum keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid
tegureid peegeldab. Komisjonil on Gigus tapsustada, millist teavet tuleb esitada.

Loikega 5 lisatakse vordlusaluste maarusele 111 lisa, millega kehtestatakse peamised nduded
vahese CO,-heite ja COj-heite mdju vahendamise vordlusaluste metoodikale, loetledes
elemendid, mille haldurid peavad avalikustama, ja korra, mida nad peavad oma metoodikat
muutes jargmina.

Artikli 2 kohaselt joustub ké&esolev maarus jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas.
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2018/0180 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) 2016/1011 vahese CO,-heite ja CO,-heite mdju

vahendamise vordlusaluste osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vGttes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust?,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

25. septembril 2015 vottis URO Peaassamblee vastu uue ileilmse saastva arengu
raamistiku ehk saastva arengu tegevuskava 2030, milles on kesksel kohal saastva
arengu eesmargid. Komisjoni 2016. aasta teatises ,,Euroopa jatkusuutliku tuleviku
jirgmised sammud“®  seostatakse sddstva arengu  eesmargid  Euroopa
poliitikaraamistikuga, tagamaks, et kdigi ELi meetmete ja poliitiliste algatuste puhul
arvestatakse ELis ja mujal maailmas séastva arengu eesmérkidega algusest peale.
Euroopa Ulemkogu 20. juuni 2017 aasta jareldustes™ kinnitati liidu ja liikmesriikide
kindlat tahet rakendada s&&stva arengu tegevuskava 2030 taielikult, sidusalt,
ulatuslikult, integreeritult ja tdhusalt ning tihedas koostdds partnerite ja muude
sidusriihmadega.

2015. aastal séImis liit Pariisi kliimakokkuleppe?®®. Selle kokkuleppe artikli 2 punktis ¢
seatakse eesmargiks reageerida joulisemalt kliimamuutustele, sealhulgas viies
rahastamisvood kooskdlla arenguteega, mis on suunatud vahese kasvuhoonegaaside
heite ja klilma muutumisele vastupidava arengu saavutamisele.

Jatkusuutlikkus ja uleminek vahese COs-heite, klitmamuutustele
vastupanuvdimelisele, ressursitbhusamale ning ringmajandusele on madrava
tahtsusega ELi majanduse konkurentsivoime tagamisel pikas perspektiivis.
Jatkusuutlikkus on kaua olnud liidu prioriteediks ja ka liidu aluslepingutes
tunnustatakse selle sotsiaalset ja keskkonnamdddet.

21
22
23
24
25
26

ELTCI[...], [...], Ik [...].

ELTC.., .. 1k ...

Saastva arengu tegevuskava aastani 2030. ,, Muudame oma maailma*“ (URO 2015).
COM(2016) 739 final.

CO EUR 17, CONCL. 5.

ELT L 282, 19.10.2016, Ik 4.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

2018. aasta martsis avaldas komisjon tegevuskava jatkusuutliku majanduskasvu
rahastamise kohta,?” milles esitati jatkusuutliku rahanduse kérgelennuline ja terviklik
strateegia. Selle tegevuskava (ks eesmdrk on suunata kapitalivood (mber
jatkusuutlikesse investeeringutesse, et tagada jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses nr 1386/2013/EL?® kutsuti iles suurendama
erasektori panust keskkonna- ja kliimaalaste kulude rahastamises, ennekdike vottes
kasutusele stiimulid ja metoodikad, mis suunavad ettevotteid mdGtma oma
aritegevusest tingitud keskkonnakulusid ja keskkonnateenuste kasutamisest saadud
kasumit.

Liidus s&astva arengu eesmarkide saavutamiseks on vaja suunata kapitalivood
jatkusuutlikesse investeeringutesse. Nende eesmarkide saavutamiseks on oluline
kasutada taielikult &ra siseturu potentsiaali. Selles kontekstis on dlioluline kdrvaldada
tegurid, mis takistavad siseturul kapitali téhusat liikumist jatkusuutlikesse
investeeringutesse, ja ennetada selliste takistuste teket.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2016/1011%° kehtestatakse ihtsed
eeskirjad vordlusaluste kohta liidus ja esitatakse vordlusaluste erinevad liigid. Jarjest
rohkem investoreid jargib véhese CO,-heitega investeerimisstrateegiaid ja kasutab
investeerimisportfellide tootluse vordlemisel vdi mddtmisel vahese CO,-heite
vordlusaluseid.

Praegu on moiste ,,vihese CO;-heite indeksid* alla koondatud mitmesugused indeksid.
Neid vdhese COj-heite  indeksid kasutatakse  voOrdlusalustena  selliste
investeerimisportfellide ja toodete puhul, mida mudakse piiritleselt. Vahese CO,-heite
vordlusaluste kvaliteet ja terviklus mdjutavad siseturu tulemuslikku toimimist
mitmesuguste individuaalsete ja Uhisinvesteeringute portfellide puhul. Paljud véhese
COq,-heite indeksid, mida kasutatakse investeerimisportfellide, eriti lahus hoitavate
investeerimiskontode ja investeerimisfondide tootluse modtmiseks, koostatakse (ihes
liilkmesriigis, ent neid kasutavad teiste liikmesriikide portfelli valitsejad ja
varahaldurid. Lisaks sellele maandavad portfelli valitsejad ja varahaldurid oma CO-
heitega seotud riske sageli teistes liikmesriikides koostatud vordlusaluseid kasutades.

Turule on ilmunud mitmesuguseid erineva ambitsioonikusega vahese CO,-heite
indeksite kategooriad. Monede vordlusaluste eesmark on védhendada standardse
investeerimisportfelli CO,-jalajélge, samas kui teiste puhul on eesmark valida ainult
selliseid investeeringuid, mis aitavad saavutada Pariisi kliimakokkuleppes sétestatud
2 C eesmarki. Hoolimata sellest, et nende vordlusaluste eesmargid ja strateegiad on
erinevad, reklaamitakse neid koiki vdhese CO,-heite vordlusalustena.

See, et vordlusaluste metoodika puhul kasutatakse erinevaid lahenemisviise, tingib
siseturu killustatuse, kuna vordlusaluste kasutajate jaoks ei ole selge, kas konkreetne
vahese COy-heite vordlusalus on 2 °C eesmérgiga kooskdlas vai on tegu lihtsalt sellise
vordlusalusega, mille eesméark on vahendada standardse investeerimisportfelli CO,-
jalajalge. Selleks et tegeleda haldurite potentsiaalselt seadusevastaste véidetega oma

27
28

29

COM(2018) 97 final.

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 20. novembri 2013. aasta otsus nr 1386/2013/EL, milles késitletakse
liidu Uldist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu maakera voimaluste piires* (ELT
L 354, 28.12.2013, Ik 171).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 8. juuni 2016. aasta méarus (EL) 2016/1011, mis kasitleb indekseid,
mida kasutatakse v@rdlusalustena finantsinstrumentide ja -lepingute puhul v6i investeerimisfondide
tootluse mdGtmiseks, ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2014/17/EL ning maérust (EL)
nr 596/2014 (ELT L 171, 29.6.2016, Ik 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

vordlusaluste vahese CO,-heite kohta, on tden&oline, et litkmesriigid vbtavad vastu
erinevad Gigusnormid, et véltida investorite segadusseajamist ja kahetimdistetavust
seoses sellega, millised on vdhese CO,-heite investeerimisportfelli vordlusalustena
kasutatavate vahese CO,-heite indeksite eri kategooriate aluseks olevad eesmargid ja
ambitsioonide tasemed.

Kuna puudub Ghtlustatud raamistik, millega oleks tagatud individuaalsete voi
uhisinvesteeringute portfellide puhul kasutatavate vahese CO,-heite vordlusaluste
peamiste kategooriate tapsus ja terviklus, on tbendoline, et liikmesriikide
lahenemisviiside erinevused loovad tdkkeid siseturu sujuvale toimimisele.

Seetdttu on siseturu nduetekohase toimimise sailitamiseks, selle toimimise tingimuste
tdiendavaks parandamiseks ning tarbijatele ja investoritele kdrgel tasemel Kaitse
tagamiseks asjakohane méarust (EL) 2016/1011 kohandada, et kehtestada vahese CO,-
heite Uhtlustatud vordlusaluste Gigusraamistik liidu tasandil.

Lisaks sellele tuleb teha selget vahet véhese CO,-heite ja CO,-heite mdju vahendamise
vOrdlusaluste vahel. Kui védhese CO,-heite vordlusaluse alusvara tuleks valida
eesmargiga vahendada indeksiportfelli CO,-heidet vorreldes uldise vordlusalusega,
siis CO,-heite mdju vahendamise indeksisse peaksid kuuluma ainult sellised
elemendid, mille puhul CO,-heite séast lletab nende CO,-heite koguse.

Koik ettevotted, kelle varad on valitud CO,-heite mdju vahendamise vordlusaluse
alusvaraks, peaksid CO,-heidet vahendama rohkem kui nad seda toodavad ja seega
peaks neil olema keskkonnale positiivne mdju. Varahaldurid ja portfelli valitsejad, kes
vdidavad, et nad jargivad Pariisi Kkliimakokkuleppega kooskdlas olevat
investeerimisstrateegiat, peaksid seega kasutama CO,-heite mdju véhendamise
vordlusaluseid.

Mitmed vordlusaluste haldurid vdidavad, et nende vordlusalused taotlevad
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid (Environmental, Social and
Governance — ESG, edaspidi ,,ESG*) eesmirke. Siiski ei ole nende vordlusaluste
kasutajatel alati vajalikku teavet selle kohta, mil maaral vdetakse nende vérdlusaluste
haldurite metoodikas arvesse nimetatud ESG eesmarke. Samuti on olemasolev teave
sageli hajus ja ei vdimalda selle tulemuslikku vordlemist piiritleste investeeringute
tegemise eesmargil. Selleks et anda turuosalistele vdimalus teha teadlikke valikuid,
tuleks vordlusaluste halduritelt nduda, et nad avalikustaksid iga sellise vordlusaluse
vOi vordlusaluste kogumi puhul, mida reklaamitakse ESG eesmaérke taotlevana, mil
viisil nende metoodikas ESG tegureid arvesse vdetakse. See teave tuleks esitada ka
vOrdlusaluse kirjelduses. See avalikustamiskohustus ei peaks kehtima selliste
vordlusaluste haldurite suhtes, mis ei edenda ega vota arvesse ESG eesmarke.

Samal pohjusel peaksid vahese COj-heite ja COj-heite mdju véahendamise
vordlusaluste haldurid avaldama ka arvutuste tegemisel kasutatud metoodika.
Seejuures tuleks kirjeldada, kuidas alusvara valiti, kuidas seda kaaluti ning millised
varad ja mis pdhjusel valja jaeti. Samuti peaksid vordlusaluse haldurid tapsustama, mil
viisil vahese COy-heite vdrdlusalused erinevad nende aluseks olevast tldindeksist, eriti
seoses kohaldatavate kaalude, turukapitalisatsiooni ja alusvarade finantstulemustega.
Selleks et hinnata, kuidas vordlusalus aitab kaasa keskkonnaeesmaérkide
saavutamisele, peaks vordlusaluse haldur avalikustama selle, kuidas alusvarade CO,-
jalajalge ja CO,-heite sddstu mdoddeti, vastavad véartused, sealhulgas vordlusaluse
CO,-jalajélg kokku, ning kasutatud andmete liigi ja allika. Selleks et varahaldurid
saaksid valida oma investeerimisstrateegia seisukohast kdige sobilikuma vordlusaluse,
peaksid vordlusaluse haldurid selgitama oma metoodika parameetrite pohimdtteid ja
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17)

(18)

(19)

(20)

seda, kuidas vordlusalus aitab kaasa keskkonnaeesmaérkide saavutamisele, sealhulgas
selle méju kliimamuutuste leevendamisele. Avaldada tuleks ka Uksikasjalik teave
labivaatamise sageduse ja kasutatud menetluse kohta.

Lisaks sellele peaks CO,-heite mdju vahendamise vordlusaluste haldur avalikustama
COz-heite mdju vahenemise iga vordlusalustesse kaasatud alusvara puhul, ndidates dra
metoodika, mida kasutades on kindlaks tehtud, kas investeerimisvara CO,-heite sdast
on suurem kui vara CO,-jalajalg.

Selleks et tagada kliimamuutuste leevendamise valitud eesmargi alaline jargimine,
peaksid vahese CO,-heite ja CO,-heite m&ju véhendamise vordlusaluste haldurid oma
metoodika korrapéraselt labi vaatama ja teavitama kasutajaid menetlustest, mida
kohaldatakse kdigi oluliste muudatuse puhul. Kui vordlusaluse haldurid teevad olulise
muudatuse, peaksid nad selle muudatuse pdhjused avalikustama ja selgitama, mil viisil
muudatus on kooskdlas vordlusaluse algsete eesmérkidega.

Selleks et suurendada labipaistvust ja tagada Uhtlustamise asjakohane tase, tuleks
komisjonile anda digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290
vastu delegeeritud digusakte, et t&psustada, milline miinimumsisu on
avalikustamiskohustustel, mis peaksid kehtima nende vordlusaluste haldurite suhtes,
kes votavad arvesse ESG eesmérke, ning et madrata kindlaks vahese CO,-heite ja
COg,-heite mdju véhendamise vordlusaluste metoodika Uhtlustamise miinimumnduded,
sealhulgas alusvaraga seonduva CO,-heite ja CO,-heite s&&stu arvutamise meetod,
vottes arvesse toote ja organisatsiooni keskkonnajalajélje leidmise meetodit, nagu on
madaratletud komisjoni soovituse 2013/179/EL* punkti 2 alapunktides a ja b. On eriti
oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kaigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
viidaks labi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
digusloome kokkuleppes séatestatud pdhimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa
Parlament ja ndukogu k&ik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning
nende ekspertidel on pidev juurdepéés komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, kus
arutatakse delegeeritud 6igusaktide ettevalmistamist.

Seepérast tuleks maarust (EL) 2016/1011 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Maaruse (EL) 2016/1011 muudatused

Madrust (EL) 2016/1011 muudetakse jargmiselt:

1.

Artikli 3 18ikele 1 lisatakse punktid 23a ja 23b:

,23a) ,,vahese COj-heite vordlusalus“ — vdrdlusalus, mille alusvara valitakse
kaesoleva 16ike punkti 1 alapunkti b punktiii kohaldamisel selliselt, et saadud
vordlusportfelli CO,-heide on véiksem kui nende varade puhul, millest koosneb

30

Komisjoni 9. aprilli 2013. aasta soovitus 2013/179/EL toodete ja organisatsioonide olelusringi
keskkonnatoime md&dtmise ja teatavakstegemise Uhtsete meetodite kasutamise kohta (ELT L 124,
4.5.2013, 1k 1).
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standardne kapitaliga kaalutud vordlusalus, ja mis on koostatud vastavalt artikli 19a
IGikes 2 osutatud delegeeritud digusaktides satestatud standarditele;

,»23b) ,,CO,-heite mdju vahendamise vordlusalus® — vordlusalus, mille alusvara
valitakse kaesoleva I8ike punkti 1 alapunkti b punkti ii kohaldamisel selle pdhjal, et
vara CO,-heite sdast Uletab selle CO,-jalajalge, ja mis on koostatud vastavalt
artikli 19a I6ikes 2 osutatud delegeeritud Gigusaktides sitestatud standarditele;™.

2. Artiklit 13 muudetakse jargmiselt:
a)  lGikele 1 lisatakse punkt d:

,»d) selgitus selle kohta, mil viisil punktis a satestatud metoodika peegeldab
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid (Environmental, Social and
Governance — edaspidi ,,ESG™) tegureid koigi selliste vordlusaluste voi
vordlusaluste kogumite puhul, mis taotlevad vO0i votavad arvesse ESG
eesmarke.*;

b) lisatakse 18ige 2a:

»2a.  Komisjonile antakse 0igus votta kooskdlas artikliga49 vastu
delegeeritud Oigusakte, et tdpsustada 18ike 1 punktis d osutatud selgituse
miinimumsisu.*

3. I11 jaotisele lisatakse 3a peatukk:
,,3a peatlkk
Vahese CO,-heite vordlusalused ja CO,-heite mdju vahendamise vordlusalused
Artikkel 19a
Vahese CO,-heite vordlusalused ja CO,-heite mdju vahendamise vordlusalused

(1) 1 lisas satestatud ndudeid kohaldatakse vahese CO,-heite vdi CO,-heite mdju
vahendamise vordlusaluste véljaandmise ja nende jaoks sisendandmete
esitamise suhtes lisaks 11, 111 ja IV jaotises esitatud nBuetele vdi nende nduete
asemel.

(2) Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 49 vastu delegeeritud digusakte,
et tapsustada vahese CO,-heite ja CO,-heite mdju véhendamise vdrdlusaluste
miinimumndudeid, sealhulgas:

(@) alusvarade valimise kriteeriumid, sealhulgas vajadusel varade valistamise
Kriteeriumid;

(b) vordlusaluse alusvarade kaalumise kriteeriumid ja meetod,;
(c) alusvaradega seotud CO,-heite ja CO,-heite sdédstu arvutamise meetod.*
4. Artiklile 27 lisatakse 16iked 2a ja 2b:

,,2a. Iga 16ikes 2 esitatud ndude kohta peab vordlusaluse kirjeldus sisaldama selgitust
selle kohta, kuidas iga valja antud ja avaldatud keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja
juhtimisalaseid eesmérke taotlev voi arvesse vottev vordlusalus voi vordlusaluste
kogum peegeldab keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid tegureid.

2b.  Komisjonil on digus votta artikli 49 kohaselt vastu delegeeritud Gigusakte, et
tapsustada I6ikes 2a osutatud teavet*.

5. Lisatakse kaesoleva méaaruse lisa tekst.
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Artikkel 2
Kéesolev méaarus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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