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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotus on osa komission laajempaa aloitetta kestdavan kehityksen edistamiseksi. Siind
luodaan perusta unionin kehykselle, jossa ympéristdon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan
liittyvat nakokohdat (ESG-nakokohdat) ovat rahoitusjarjestelméan ytimessa. Nain voidaan
tukea  Euroopan talouden siirtymistd  kohti ympdristoystavallisempad  ja
héirionsietokykyisempaa Kkiertotalousjarjestelmad. ESG-tekijat olisi siséllytettdva osaksi
investointeja koskevaa pdaitOksentekoa, jotta investoinneista voitaisiin tehdd entistd
kestdvampié ottaen huomioon kasvihuonekaasupaastot, luonnonvarojen ehtyminen ja tyéolot
ja -ehdot. Talla ehdotuksella ja siihen liittyvilla saddosehdotuksilla pyritd&n siséllyttdmaan
ESG-nakokohdat osaksi sijoitus- ja neuvontaprosessia johdonmukaisesti kaikilla toimialoilla.
Tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki finanssimarkkinoiden toimijat (yhteissijoitusyritysten
rahastoyhtiot, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajat, vakuutusyritykset, ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavat laitokset, EUVECA- ja EuSEF-rahastojen hoitajat), vakuutusten
jakelijat ja sijoitusneuvojat, jotka saavat asiakkailtaan tai edunsaajilta toimeksiannon tehda
sijoituspd&toksia ndiden puolesta, ottavat ESG-arvioinnin huomioon siséisissa prosesseissaan
ja ilmoittavat asiakkailleen siitd. Lisdksi jotta sijoittajien olisi helpompi verrata sijoitustensa
hiilijalanjalked, mainituilla ehdotuksilla otetaan kayttoon kaksi uutta vertailuarvojen
kategoriaa: véhahiilisyyden vertailuarvo ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvo.
Kyseisilld ehdotuksilla, jotka taydentdvét toisiaan, on tarkoitus helpottaa investointeja
kestaviin hankkeisiin ja omaisuuseriin koko EU:ssa.

Komission toimenpidepaketti vastaa maailmanlaajuiseen pyrkimykseen edistdd kestdvampaa
taloutta. Hallitukset eri puolilla maailmaa ovat valinneet taloudelle ja koko maapallolle
kestdvammaén tulevaisuuden hyvaksymalld vuoden 2016 Pariisin ilmastosopimuksen ja
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman.

EU on sitoutunut edistdmé&éan kehitystd, joka vastaa nykypdivén tarpeisiin vaarantamatta
tulevien sukupolvien mahdollisuutta vastata omiin tarpeisiinsa. Kestéva kehitys on jo pitk&éan
ollut Eurooppa-hankkeen Kkeskidssd. EU:n perussopimuksissa tunnustetaan kestdvan
kehityksen sosiaali- ja ymparistopoliittinen ulottuvuus, joita olisi tarkasteltava yhdessa.

Komission vuonna 2016 antamassa tiedonannossa “Seuraavat toimet Euroopan kestdvidn
tulevaisuuden varmistamiseksi” yhdistetddn YK:n kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoitteet' EU:n poliittiseen kehykseen sen varmistamiseksi, ettd kestavan
kehityksen tavoitteet otetaan huomioon alusta alkaen kaikissa EU:n sisé- ja ulkopoliittisissa
toimissa ja aloitteissa. EU on myos sitoutunut saavuttamaan omat vuoden 2030 ilmasto- ja
energiatavoitteensa ja sisallyttdmaan kestavan kehityksen osaksi kaikkia politiikkojaan, kuten
Jean-Claude Juncker ilmoitti vuonna 2014 julkistamissaan poliittisissa suuntaviivoissa
seuraavalle Euroopan komissiolle?. Tastd syystda monet Euroopan komission poliittiset
painopisteet vuosille 2014-2020 vaikuttavat EU:n ilmastotavoitteisiin, ja niillda pannaan

Kyseiset kestdvan kehityksen 17 tavoitetta ovat sekd laadullisia ettd madrallisia. Ne toimivat
ohjenuorana seuraavien 15 vuoden aikana, jotta voidaan valmistautua tulevaan ja pyrkid ihmisarvon
kunnioittamiseen, vakauteen, maapallon hyvinvointiin, yhteiskuntien oikeudenmukaisuuteen,
osallistavuuteen ja selviytymiskykyyn ja talouden vaurauteen.

Uusi alku Euroopalle: Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen
ohjelma, poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle, Strashourg 15.7.2014, saatavilla
verkko-osoitteessa: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-
guidelines-speech_fi.pdf
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taytantoon Agenda 2030. Niitd ovat muun muassa Euroopan investointiohjelma’,
kiertotalouspaketti’, ~ energiaunionipaketti®, biotalousstrategian  ajantasaistus®,
padomamarkkinaunioni’ sekd EU:n talousarvio 2014-2020, mukaan lukien
koheesiorahasto  ja  tutkimushankkeet. Liséksi komissio on perustanut
monisidosryhmafoorumin, joka seuraa kestavén kehityksen tavoitteiden taytdntoonpanoa ja
vaihtaa asiaan liittyvia parhaita toimintatapoja.

EU:n kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttaminen vaatii merkittdvid investointeja.
Pelkéstaan ilmaston ja energian aloilla arvioidaan tarvittavan 180 miljardin euron vuotuiset
lisainvestoinnit, jotta ilmasto- ja energiatavoitteet voidaan saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.
Merkittdvdn osan néistd rahoitusvirroista on tultava yksityiseltd sektorilta. Taman
investointivajeen tayttaminen edellyttdd, ettd yksityisid pddomavirtoja on suunnattava laajalti
kestdvampiin investointeihin ja ett4d EU:n rahoituskehys suunnitellaan kokonaan uudelleen.

Tat4 taustaa vasten komissio perusti joulukuussa 2016 korkean tason asiantuntijaryhman,
jonka tehtavana oli kehittdd EU:lle kattava kestdvan rahoituksen strategia. Asiantuntijaryhma
julkaisi loppuraporttinsa® 31. tammikuuta 2018. Raportissa esitettiin kattava visio kestavasta
rahoituksesta Euroopalle. Siind myos yksiloitiin kaksi Euroopan rahoitusjarjestelmén kannalta
valttamatonta  edellytystd:  parannetaan  rahoitusalan  panosta  kestdvampaan ja
osallistavampaan kasvuun ja lujitetaan rahoitusvakautta siséllyttamalla ESG-tekijat osaksi
sijoituksia koskevaa paatoksentekoa. Asiantuntijaryhma antoi kahdeksan keskeisté suositusta,
jotka ovat sen mielesta kestdvan eurooppalaisen rahoitusjarjestelman olennaisia osatekijoita.
Yksi sen suosituksista on se, ettd indeksin tarjoajat olisi velvoitettava julkistamaan tietoja
indeksin ja altistumisesta suhteessa kestdvyysparametreihin indeksiin  sisaltyvien
arvopapereiden ja niiden painotuksen perusteella. Samalla Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen  olisi  sisdllytettdvd vertailuarvoselvitystd  koskeviin
ohjeisiinsa  viittauksia  kestdvyysndkokohtiin, jotka  osoittavat  selkedsti, miten
vertailuarvomenetelmdssd on otettu huomioon ESG-ndkokohdat, myds siirtyminen
véhahiiliseen talouteen.

Asiantuntijaryhma korosti, ettd indekseilld ja vertailuarvoilla on epédsuora mutta tarkea
vaikutus sijoituksiin. Monet sijoittajat luottavat vertailuarvoihin erityisesti sijoitussalkkujen
kohdentamisessa seka finanssituotteidensa arvonkehityksen mittaamisessa. Vaikka indeksien
tarjoajat ovat kehittdneet laajan valikoiman indeksejd, joissa otetaan huomioon kestavyys- ja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille Euroopan investointiohjelma” (COM(2014) 903
final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Kierto kuntoon — Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma” COM(2015)
614 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille “Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen
suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia”, COM(2015) 80 final.

6 Ares(2018)975361.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “Pddomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma” (COM(2015)
468 final).

Vuotuisen investointivajeen arvio kaudelle 2021-2030 perustuu PRIMES-mallilla laadittuihin
ennusteisiin,  joita  Euroopan  komissio  sovelsi  vaikutustenarvioinnissaan  ehdotuksesta
energiatehokkuusdirektiiviksi (2016), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1483696687107 &uri=CELEX:52016SC0405.

Kestdvéa rahoitusta késittelevan korkean tason asiantuntijaryhmén loppuraportti 2018 “Financing A
Sustainable European Economy”.
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ilmastonékokohdat, ndiden indeksien merkitys sijoitussalkkujen kohdentamisessa on yleensa
ottaen edelleen vahéinen.

Jatkotoimena korkean tason asiantuntijaryhmén ty6lle ja panoksena laajempiin pyrkimyksiin
kytkea finanssialan, ymparistdalan ja yhteiskunnalliset kysymykset toisiinsa komissio julkaisi
8. maaliskuuta 2018 “Kestavan kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman®?,
Toimintasuunnitelmassa komissio ilmoitti  tulevista toimenpiteistd, joilla lisataan
vertailuarvomenetelmien  ESG-avoimuutta, ja ehdotti standardeja vahahiilisyyden
vertailuarvojen menetelmid varten unionissa.

Vahahiilisyyden vertailuarvoja koskevilla yhteisillda standardeilla pyrittdisiin puuttumaan
“viherpesun” riskiin. ”Viherpesulla” tarkoitetaan tilannetta, jossa kaikkia véhihiilisyyden
indeksejé edistetddn samalla tavoin ympdriston kannalta merkittdving, vaikka niilld on
erilaisia ominaisuuksia. Lisaksi menetelmien eritasoinen ESG-avoimuus hankaloittaa
markkinatoimijoiden mahdollisuuksia verrata indekseja, mik& puolestaan hankaloittaa
tarkoituksenmukaisten vertailuarvojen valitsemista omaa sijoitusstrategiaa varten.

Kasilla olevassa ehdotuksessa ehdotetaan vertailuarvoasetuksen muuttamista edelld
mainittujen  ongelmien  ratkaisemiseksi.  Siind otetaan  kdyttoon  kaksi  uutta
vertailuarvokategoriaa: i) vahéahiilisyyden vertailuarvot ja ii) positiivisen hiilivaikutuksen
vertailuarvot.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Ehdotuksella muutetaan vertailuarvoasetusta ottamalla kdytt6on uusia sdéntoja, jotka koskevat
vahahiilisyyden vertailuarvoja ja positiivisen hiilivaikutusta vertailuarvoja. Ehdotus
noudattelee vertailuarvoasetuksen pyrkimystd varmistaa, ettd vertailuarvoilla kuvataan
talouden realiteetteja tdsmallisesti ja luotettavasti ja ettd vertailuarvot ovat helposti kaikkien
sidosryhmien ymmarrettdvissa, jotta voidaan taata korkeatasoinen kuluttajan- ja
sijoittajansuoja. Ehdotuksella otetaan kayttoon lisdvaatimuksia, joilla pyritddn tekeméén
uusien vertailuarvokategorioiden menetelmistd lapindkyvid, jotta vertailuarvot olisivat
vertailukelpoisempia ja salkunhoitajien paatoksenteko olisi helpompaa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella tdydennetd&n EU:n nykyisid ympéristd- ja ilmastotoimia parantamalla
vertailuarvomenetelmien ESG-avoimuutta ja ottamalla kayttoon yhdenmukaistetut sd&annot
vahahiilisyyden vertailuarvoja varten. Tavoitteena on kanavoida investointeja kestaviin
omaisuuseriin entista tehokkaammin.

Késilla oleva ehdotus on osa toimenpidepakettia, joka koskee kestavé& rahoitusalaa, joka
puolestaan on padomamarkkinaunionia koskevan hankkeen ensisijainen toimi. Ehdotus
sisaltdd toimenpiteitd, joilla hyédynnetddn rahoitusteknologian muuntovoimaa ja suunnataan
yksityistd padomaa kestdviin investointeihin. Ehdotuksella edistetddn yhdennetympien
padomamarkkinoiden luomista helpottamalla sijoittajien mahdollisuuksia tehdd tietoon
perustuvia paatoksié ja siten hyotya sisamarkkinoista.

Késilla oleva ehdotus on my0s osa kattavampaa EU:n strategiaa, jolla pyritdén toteuttamaan
EU:n ilmastonsuojelun ja kestavén kehityksen tavoitteet. Lisaksi se otetaan huomioon unionin
energia- ja ilmastotavoitteissa vuosille 2014—2020. N&it4 ovat muun muassa puhtaan ilman
toimenpidepaketti, kiertotalouspaketti ja energiaunionistrategia, mukaan lukien “Puhdasta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Kestdvén kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma” (COM(2018) 97 final).
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energiaa kaikille eurooppalaisille” -sd&ddspaketti ja EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi.

Kasilla oleva ehdotus on yhdenmukainen Euroopan finanssivalvontajarjestelméan
tarkistamisen** kanssa. Sen mukaan Euroopan pankkiviranomaisen*?, Euroopan vakuutus- ja
lisselakeviranomaisen*® ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen'® on otettava
huomioon ESG-riskit tehtdvidan hoitaessaan, jotta rahoitusmarkkinoiden toiminta on kestavén
kehityksen tavoitteiden mukaista. Liséksi kasilla oleva ehdotus on yhdenmukainen
yleiseurooppalaisesta yksilollisesta elaketuotteesta (PEPP) esitetyn komission ehdotuksen™

julkistamista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 114 artiklassa annetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle valta toteuttaa sisamarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mééaraysten
lahentdmiseksi. EU voi SEUT-sopimuksen 114 artiklan nojalla toteuttaa toimenpiteitd, joilla
poistetaan olemassa olevia perusvapauksien harjoittamisen esteitd ja ehkaistdan tallaisten
esteiden syntymistd. Tamé koskee myos esteitd, jotka hankaloittavat talouden toimijoiden,
kuten sijoittajien, mahdollisuuksia hyddyntaa tdysimaaréisesti sisamarkkinoita.

Koska EU:ssa ei ole yhdenmukaistettu vahahiilisyyden vertailuarvoja koskevia séantgja, on
syntynyt toisistaan eridvia standardeja. Nama erot saattavat hammentaa sijoittajia ja johtaa
tilanteeseen, jossa indeksivalikoima, jolla mitataan vahahiilisten rahastojen ja tuotteiden
arvonkehitysta, ei ole paras mahdollinen. SEUT-sopimuksen 114 artiklalla annetaan EU:lle
oikeus toimia, jotta voidaan i) varmistaa sisdmarkkinoiden toiminta vahé&hiilisten
sijoitussalkkujen arvonkehityksen mittaamiseen kéytettdvien vahéahiilisyyden indeksien
kannalta, ii) vahentdd sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan esteitd ja iii) helpottaa
valtioiden rajat ylittavia sijoituksia kestavaan toimintaan koko unionissa.

1 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1093/2010, 1094/2010,
1095/2010, 345/2013, 346/2013, 600/2014, 2015/760, 2016/1011 ja 2017/1129 muuttamisesta
(COM(2017) 536 final).

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,

Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paatdksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatdksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, annettu 24 péivana marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta seka
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatdéksen 2009/79/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seké
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatéksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleiseurooppalaisesta yksilollisestd
eldketuotteesta (PEPP) (COM(2017) 343 final).
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Komission ehdotus vertailuarvoasetuksen muuttamiseksi on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 5artiklan 3 kohdassa madardtyn toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii ainoastaan, jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot
eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan
suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Vaikka jotkin vertailuarvot ovat kansallisia, niitd kdytetaan rahoitussopimuksissa ja -tuotteissa
usein valtioiden rajojen yli. Indeksiin liittyvilla kansallisen tason toimenpiteilld voidaan
osaltaan varmistaa, ettd indeksissd on otettu tarkoituksenmukaisesti huomioon erityiset
kansalliset nakokohdat. Valtioiden rajat ylittdva ulottuvuus saattaa kuitenkin jaada vaille
huomiota. Tdm4 voi viime kadessé johtaa useisiin toisistaan poikkeaviin sdéntdihin, mika luo
epatasapuoliset toimintaolosuhteet sisdmarkkinoilla ja aiheuttaa tilanteen, jossa EU:ssa ei ole
kaytossé johdonmukaista strategiaa. Kansallisen tason toimenpiteet olisivat myos ristiriidassa
vertailuarvoasetuksen tavoitteiden kanssa: kyseiselld asetuksella pyritdédn yhdenmukaistamaan
vertailuarvojen laatimista ja kaytt6d koskevat s&&nnot koko unionissa. G20-ryhmé ja
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhméd (FSB) ovat tunnustaneet tdmén ongelman ja
antaneet 10SCOlle toimeksiannon laatia maailmanlaajuiset periaatteet finanssialan
vertailuarvoja  varten.  Vertailuarvoasetuksen  tarkistaminen auttaisi  tehostamaan
sisamarkkinoita parantamalla yhteistd kehystd, joka koskee vertailuarvojen luotettavaa ja
asianmukaista kayttoa eri jasenvaltioissa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu tarkistus vertailuarvoasetukseen on SEU:n 5 artiklan 4 kohdan edellyttamalla
tavalla oikeasuhteinen. Sen kohteena ovat indeksit, joihin sisaltyy kestdvan kehityksen
nékokohtia, erityisesti vahahiilisyyden indeksit. Kasill4 oleva ehdotus vaikuttaa ainoastaan
tallaisten indeksien tarjoajiin.

Ehdotuksessa noudatetaan suhteellista lahestymistapaa, koska sill4 varmistetaan, ettd uudet
velvoitteet asetetaan vertailuarvojen hallinnoijille, joihin jo sovelletaan samankaltaisia
vaatimuksia vertailuarvoasetuksen nojalla. Hallinnollisen rasitteen ei siksi odoteta lisdantyvén
suhteettomasti. Sité paitsi vahahiilisyyden vertailuarvojen hallinnoijien rasite saattaa joissakin
tapauksissa jopa vahentyd, koska ehdotuksessa esitetdan selkeét ja yhdenmukaistetut sdannot
tallaisia vertailuarvoja varten, mikd puolestaan mahdollisesti vahentéda sisaisten strategioiden
kehittdmiskustannuksia.

. Toimintatavan valinta

Koska monet vertailuarvoista ovat luonteeltaan  valtioiden rajat  ylittavia,
vertailuarvoasetuksen muuttaminen on kaikkein asianmukaisin oikeudellinen valine ESG-
tekijoihin liittyvien julkistamissadntdjen sekd vahahiilisyyden vertailuarvoja koskevien
yhdenmukaistettujen  vahimmaisvaatimusten  kayttoon ottamiseksi koko unionissa.
Asetuksella, jota on sovellettava sellaisenaan tarvitsematta antaa kansallista lainsaadantoa,
rajoitetaan mahdollisuutta, ettd toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat toisistaan poikkeavia
toimenpiteitd kansallisella tasolla, ja varmistetaan yhtendinen l&dhestymistapa ja parempi
oikeusvarmuus koko EU:n alueella.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Joulukuussa 2016 perustetun korkean tason asiantuntijaryhman tehtéavana oli laatia suosituksia
EU:n strategiaksi kestavan rahoituksen alalla. Asiantuntijaryhmé julkaisi valiraportin
“Financing a Sustainable European Economy” heindkuun puolivélissa 2017 ja esitteli sen
sidosryhmatapahtumassa 18. heindkuuta 2017. Tadmén jdlkeen se laati kyselylomakkeen
kuulemista varten. Palautekooste julkaistiin yhdessa korkean tason asiantuntijaryhman
laatiman, kestadvéan eurooppalaisen talouden rahoittamista késittelevan loppuraportin kanssa
31. tammikuuta 2018. Palautekoosteessa on esitetty tiivistetysti kuulemiseen vastanneiden
kommentit, erityisesti ESG-vertailuarvojen roolin osalta.

Lisdksi komissio on kuullut joitakin sidosryhmié 1) tarpeesta yhdenmukaistaa menetelmiin
sovellettavia standardeja Euroopan tasolla, ii) vahahiilisyyden indeksien k&yton esteisté ja iii)
vahéhiilisyyden vertailuarvojen menetelmdan sisallytettdvistd keskeisistd elementeisté.
Jaljempana esitetaan tiivistelma sidosryhmien mielipiteistéa.

Kohdennetut sidosryhméhaastattelut

Haastateltavina oli erilaisia sidosryhmid, muun muassa varainhoitajia ja vertailuarvojen
hallinnoijia seka markkinainfrastruktuurin, pankkien ja
edunvalvontaryhmien/ajatushautomojen edustajia.

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd varainhoitajat kayttdvat yleensd kahden tyyppisia
vahahiilisyyden indeksejd: niin sanottuja mainstream- ja pure-play-indekseja. Varainhoitajat
pitdvat véhahiilisyyden indekseja vélineend, jonka avulla voidaan hallita riskid siit4, ettd
mahdollinen tuleva sdéntelytoimenpide johtaa arvottomiin omaisuuseriin. Varainhoitajat
keskittyvat suurelta osin niin sanottuihin hiilivapaisiin indekseihin. Nama indeksit laaditaan
vakio- tai emovertailuarvon pohjalta siten, etta yritykset, joiden hiilijalanjalki on suhteellisen
suuri, karsitaan pois tai niiden painotusta vahennetaan.

Vahahiilisyyden indeksien tarjoajat pyrkivat vahentdmaan indeksisalkun
kokonaishiilijalanjalked verrattuna vakioindekseihin, joissa painotusmekanismi perustuu
yleensd markkina-arvoon. Ne voivat esimerkiksi pyrkid hiilijalanjaljen pienentdmiseen
40 prosentilla verrattuna vakio- tai emoindeksiin. Niin sanottujen pure-play-indeksien
tarjoajat vaittavat, etteivat tallaiset hiilivapaat mainstream-indeksit ole Pariisin
ilmastosopimuksen 2 °C:n tavoitteiden mukaisia. Ne katsovat, ettd vertailuarvon osatekijéiden
valinnassa on kaytettava tiukempia menetelmid, esimerkiksi hiilivaikutuksen suhdelukua
(carbon impact ratio).

Haastatteluissa havaittiin myods merkittdvia eroja sen suhteen, miten indeksien tarjoajat
mittaavat hiilijalanjalked. Useimmat mainstream-indeksien tarjoajat tarkastelevat padasiassa
hiilipdastojd, jotka aiheutuvat suoraan yrityksen tuotantotoiminnasta (scope 1 -pééstot), ja
paastoja, jotka aiheutuvat valillisesti tuotteen tai palvelun tarjoamiseksi tarvittavista raaka-
ainetoimituksista  tai  muista  yrityksen tuotantoketjun  alkup&&ssd  hankkimista
tuotantopanoksista (scope 2 -paastot). Pure-play-indeksien tarjoajien edustajat sen sijaan
katsovat, ettei talla lahestymistavalla voida kuvata riittavélla tavalla yrityksen hiilijalanjélked,
koska siind ei oteta millddn tavalla huomioon yrityksen asiakkaiden aiheuttamaa
hiilijalanjalked (scope 3 -paastot).
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Kyselylomake

Kysymyksiin siitd, olisiko standardeja tarpeen yhdenmukaistaa vahahiilisyyden indeksien
menetelmien  osalta, saatiin  vastauksia varainhoitajilta, j&lleenvakuutusyrityksilta,
vertailuarvojen tarjoajilta ja yhdeltd pankkiyhdistykselta.

Vastaagjat ilmoittivat, etteivdt ne kdyta vahahiilisyyden indeksid seuraavista syisté:
i) nykyisissd menetelmissd ei oteta huomioon kaikkia hiilipdastolahteitd, ii) vastaajien
asiakkaat (sijoittajat) eivat luota menetelmiin, joita kaytetddn saatavilla olevissa
vahéhiilisyyden indekseissa, ja iii) ei ole kaytettavissa sellaisia vah&hiilisyyden indekseja,
jotka olisivat vastaajien sijoitusmallin ja -tyylin mukaisia.

Vastaajat huomauttivat, ettd olisi hyodyllista kehittdd EU:n tasolla yhdenmukaistettuja
standardeja véhahiilisyyden indeksin menetelmid varten, ja korostivat, ettd on tarkedd saada
luotettavia tietoja vélillisistd hiilipddstoistd, jotka ovat yrityksen asiakkaiden tai toimittajien
aiheuttamia.

Kysymykseen siitd, millaisten ominaisuuksien tulisi olla vahahiilisyyden indeksien tarkeimpia
ominaisuuksia, suurin osa vastaajista ilmoitti, ettd scope 3 -paastot olisi sisallytettdvd osaksi
hiilipaéstojen arviointia. Jotkin vastaajista totesivat, ettd vahahiilisyyden indeksin menetelmat
olisi sovitettava yhteen mahdollisen tulevan EU:n luokitusjérjestelmén kanssa. Muutamat
vastaajista suhtautuivat kuitenkin skeptisesti yhdenmukaistettujen menetelmien kehittdmiseen
EU:n tasolla. Ne mainitsivat tassd yhteydessd huolensa tietojen saatavuudesta, epéselvasta
yhteydesta hiilijalanjéljen ja niiden ympéristoriskien valilla, jotka vaikuttavat talouteen (kuten
siirtymariski), seka siitd, etteivat useimmat menetelmat ole tulevaisuuteen suuntautuneita.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu korkean tason asiantuntijaryhmén laatimaan kestavaa rahoitusta koskevaan
raporttiin, jossa suositellaan toimia finanssimarkkinoiden vertailuarvojen avoimuuden ja asiaa
koskevan ohjauksen parantamiseksi. Kasilla olevassa ehdotuksessa on myo6s otettu tarkasti
huomioon asiantuntijaryhman muut suositukset, jotka koskevat muun muassa julkistamista ja
luokitusjarjestelmaa sen osalta, mita pidetédan kestdvana.

Liséksi ehdotus perustuu komission vuonna 2017 teettdaméan tutkimukseen Defining 'green’ in
the context of green finance. Tutkimus sisaltaa

. yleiskatsauksen ja analyysin maailmanlaajuisista pyrkimyksistd maéritelld ’vihred’
vihreiden joukkovelkakirjojen, vihreiden lainojen ja vihreiden noteerattujen
osakkeiden alalla

o kuvauksen keinoista ja mahdollisuuksista tunnistaa vihreitd omaisuuseria ja
toimintoja ké&sitemé&éritelmien, taksonomioiden, luokitusmenetelmien ja muiden
mekanismien avulla seka tarpeesta ottaa ndma huomioon menetelmissé, joiden avulla
luodaan vihreita vertailuarvoja ja rahastoja, seka

o vertailun, joka osoittaa suuret erot niiden menetelmien valillg, joihin vihredt osake- ja
joukkovelkakirjaindeksit perustuvat.

Komissio ottaa huomioon perustamansa kestdvaa rahoitusta kasittelevan teknisen
asiantuntijarynmén neuvot valmistellessaan delegoituja saddoksid, joissa vahvistetaan
parametrit menetelmille, joiden avulla valitaan kohde-etuutena olevat omaisuuserat
vahahiilisyyden vertailuarvojen ja positiivisen hiilivaikutuksen indekseille.
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. Vaikutustenarviointi

Komissio on arvioinut erilaisten toimintavaihtoehtojen vaikutuksia parempaa séantelya
koskevan strategian mukaisesti.

Vaikutustenarvioinnissa tarkastellut yleiset toimintavaihtoehdot ovat seuraavat:
1) ei toteuteta EU:n toimia (vaihtoehto 1)

2) parannetaan menetelmien avoimuutta ja otetaan k&yttoon hiilivapaiden tai
vahahiilisyyden indeksien'® vahimmaisvaatimukset — yleinen lahestymistapa,
jossa yhdenmukaistetaan mahdollisimman véhan (vaihtoehto 2)

3) annetaan yhdenmukaistetut EU:n s&&nnot, jotka koskevat pure-play-tyyppisia
vahahiilisyyden indeksejé tai positiivisen hiilivaikutuksen indekseja ja ovat
2 °C:n tavoitteen mukaiset — erityinen tekninen lahestymistapa, johon liittyy
yksityiskohtaisia sé&nt6jé (vaihtoehto 3)

4) annetaan véhimmadisvaatimukset, jotka koskevat véhahiilisyyden tai
positiivisen hiilivaikutuksen  indekseihin  sovellettavien  menetelmien
yhdenmukaistamista (alavaihtoehto 4 a), tai yhdenmukaistetut EU:n s&&nnot,
jotka koskevat erityyppisia vahahiilisyyden indekseja — kattava l&hestymistapa,
joka perustuu sadntelyyn (alavaihtoehto 4 b).

Vaihtoehdossa 1 markkinat todenndkdisesti pirstoutuisivat lisdd ajan myota ja asiaan liittyvéat
sijoittajille aiheutuvat hakukustannukset olisivat edelleen korkeat. Sijoittajilla, jotka
haluaisivat todella vaikuttaa ja sijoittaa omaisuuseriin, jotka ovat 2 °C:n tavoitteen mukaisia,
ei edelleenk&an olisi asianmukaisia vélineita (vertailuarvoja), joiden avulla he voisivat
arvioida vahéahiilisyytta noudattavan rahastonsa/salkkunsa arvonkehitystd. Vé&hahiilisyytta
osoittavien indeksien menetelmien yhdenmukaistamisen puute vaikuttaisi jatkossakin niiden
vertailukelpoisuuteen ja  merkittdvyyteen. Se el sitd paitsi kannusta yrityksi
yhdenmukaistamaan yritysstrategioitaan ilmastotavoitteiden kanssa.

Vaihtoehdossa 2 parannettaisiin  vertailuarvomenetelman lapindkyvyyttd  ja
yhdenmukaistettaisiin joitakin sen elementteja. Sijoittajille annettaisiin lisatietoja ilmastoon
liittyvien parametrien huomioon ottamisesta, kuvaus vertailuarvon osatekijoista ja tietoa
niiden valinta- ja painotusperusteista. Tama vaihtoehto olisi vertailuarvon hallinnoijille
suhteellisen helppo hyvaksya ja verrattain kustannustehokas, koska vertailuarvon hallinnoijien
tarvitsisi noudattaa menetelmissadn ainoastaan vahimmaisvaatimuksia ja koska ne saisivat
jonkin verran joustavuutta muiden elementtien tai perusteiden lisdédmisen suhteen. Téata
yhdenmukaistettua menetelmad sovellettaisiin kuitenkin vain sellaisten vahahiilisyyden
indeksien segmenttiin, joilla ei pyrita 2 °C:n tavoitteeseen. Nain ollen silla ei valttamatta
edistetd merkittdvasti ilmastonmuutoksen lievittdmistd, koska EU:n tasolla ei ole selkeytetty
sitd, mitd Kestavilla omaisuuserilld tai investoinneilla tadsmélleen tarkoitetaan. Tama
vaihtoehto ei siksi ole linjassa EU:n kaikkien kestavyystavoitteiden saavuttamisen kanssa.

Vaihtoehdossa 3 komissio loisi yhdenmukaisia saantdja, jotka koskisivat pure-play-tyyppisia
vahahiilisyyden tai positiivisen hiilivaikutuksen indekseja’’. Naiden indeksien avulla
varainhoitajat tai yhteisosijoittajat pystyisivat asianmukaisesti seuraamaan ja arvioimaan

16 Tyypillisesti tallaiset indeksit muodostetaan ottamalla vakiovertailuarvo, kuten S&P 500 tai NASDAQ

100, ja poistamalla indeksisté yritykset, joiden hiilijalanjélki on suhteellisen korkea, tai heikentdmall&
ndiden painotusta. Ks. lisétietoja vaikutustenarvioinnin liitteesta 9 [linkki].

o Naihin indekseihin valitaan tyypillisesti sellaisia sijoitusmarkkinayrityksia, jotka pienentévét
hiilijalanjalked merkittavasti hiilivaikutuksen suhdeluvun kaltaisten suhdelukujen perusteella. Ks.
lisdtietoja vaikutustenarvioinnin liitteestd 9.
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arvonkehitysta rahastoissaan, jotka on valittu Pariisin ilmastosopimuksen 2 °C:n tavoitteen
mukaisesti, ja osoittamaan siten asiakkailleen tai edunsaajille, ettd tdta sijoitusstrategiaa
noudatetaan. Toisin kuin vaihtoehto 2, tdma vaihtoehto mahdollistaisi sellaisten yritysten
omaisuuserien huomioon ottamisen, jotka edistavat merkittavasti paastovahennyksia, ja
kanavoisi siksi enemman sijoitusvirtoja téllaisille liikkeeseenlaskijoille.®® On kuitenkin
mahdollista, ettd sijoitukset keskittyvat pure-play-tyyppisten vahahiilisyyden indeksien
yhteydessé ainoastaan muutamille aloille. T&ll6in niiden ei katsota soveltuvan suuren
sidosryhmé&joukon ydinsalkun muodostamiseen. T&ma saattaa rajoittaa vertailuarvon
hyvaksyttavyyttd markkinoilla.

Vaihtoehdossa 4 otettaisiin  kayttéon yhdenmukaistettuja saant6jd, jotka koskevat 1)
vakioindeksien hiilivapaita tai vahahiilisia versioita ja 2) pure-play-tyyppisia vahéhiilisyyden
indekseja tai positiivisen hiilivaikutuksen indeksejd. Siksi tatd vaihtoehtoa sovellettaisiin
laajempaan indeksivalikoimaan kuin vaihtoehtoja 2 ja 3. Tassé vaihtoehdossa varainhoitajat
tai yhteisosijoittajat pystyisivat asianmukaisesti seuraamaan tai arvioimaan useamman
tyyppisten vahahiilisten rahastojen arvonkehitystd. Se tarjoaisi myds suhteellisen laajan
valikoiman  valineitd, joiden avulla  voidaan  osoittaa, ettd  asiakkaiden
vahahiilisyyspreferensseja noudatetaan.

Tat& vaihtoehtoa analysoitiin kahden alavaihtoehdon avulla.

Alavaihtoehto 4 a (parhaaksi arvioitu vaihtoehto): tdssa alavaihtoehdossa otettaisiin uudella
sééntelykehykselld kayttoon vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat vahahiilisyyden tai
positiivisen hiilivaikutuksen indekseihin sovellettavien menetelmien yhdenmukaistamista.
Siind vahvistettaisiin tietyt keskeiset vahimmaiselementit menetelmille, joiden avulla
maédritetddn hiilivapaat vertailuarvot ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvot. Nain
voitaisiin  madrittdd vaatimukset perusteille ja menetelmille, joiden avulla valitaan ja
painotetaan vertailuarvon kohde-etuutena olevat omaisuuserat seka lasketaan hiilijalanjalki ja
paéstdvahennykset, jotka liittyvat kohde-etuutena oleviin omaisuuseriin. Tassd yhteydessa
voitaisiin hyoddyntad jo olemassa olevia eurooppalaisia menetelmid, jotka komissio on
hyvéaksynyt ja joita monet yritykset kéayttdvat oman ymparistétehokkuutensa laskentaan.
Tallaisia ovat esimerkiksi tuotteen ymparistjalanjalki (PEF) ja organisaation
ymparistéjalanjalki (OEF)*.

Alavaihtoehto 4 b: t&ssé alavaihtoehdossa otettaisiin kayttoon jarjestelyja mahdollisimman
suuren  yhdenmukaistamisen  takaamiseksi siten, etta  kummankin uuden
vertailuarvokategorian menetelmét yhdenmukaistettaisiin taysin sellaisten yksityiskohtaisten
ja kattavien saantjen perusteella, jotka annetaan tasolla 1 ja joita t&dsmennetdén
yksityiskohtaisilla vaatimuksilla tasolla 2. N&issé sd&annoissé vahvistettaisiin yksityiskohtaiset
valinta- ja painotusperusteet vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen
kohde-etuutena olevia omaisuuseria varten. Tama lahestymistapa mahdollistaisi uusien
vertailuarvokategorioiden  menetelmien  suuren  vertailukelpoisuuden.  Vertailuarvon
hallinnoijilta puuttuisi kuitenkin tiettyd joustavuutta menetelmiensd suunnittelun suhteen, ja
niille koituisi huomattavia kustannuksia unionin lainsdadanndssa vahvistettujen uusien
tiukkojen vaatimusten noudattamisesta.

Vaikka vertailuarvomenetelmien vertailukelpoisuus olisi alavaihtoehdossa 4 a sijoittajien
kannalta jonkin verran pienempi, vertailuarvon hallinnoijilla olisi kuitenkin huomattavaa
joustavuutta menetelmiensa laskentakaavan suunnittelun suhteen. Yleisesti ottaen tama
vaihtoehto antaisi markkinatoimijoille  lilkkkumavaraa kehittdd uusia strategioita

18
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Ks. lisétietoja vaikutustenarvioinnin liitteestd 9 [linkki].
Kollegion 9.4.2013 hyvéksymé& suositus 179/2013, joka julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessé 4.5.2013.
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ympaéristondkokohtien huomioon ottamiseksi. Liséksi vertailuarvojen hallinnoijille koituisi
niiden omien vakiintuneiden menetelmiensd mukauttamisesta unionin lainsaddannon
vahimmaisvaatimuksiin vain vahaisia kustannuksia.

Liséksi tdma alavaihtoehto on linjassa komission kestdvan rahoituksen alalla tekemien
muiden ehdotusten?® kanssa, koska silla parannettaisiin osaltaan niiden tietojen laatua, jotka
varainhoitajat  asettavat vahittéissijoittajien saataville sijoitustavoitteen mukaisesti.
Alavaihtoehdossa 4 a, kuten vaihtoehdossa 3, voitaisiin kanavoida aiempaa enemman
sijoituksia erittdin hiili-intensiivisten alojen yrityksille, jotka panostavat merkittavasti
paastdjen véhentdmiseen. T&hdn vaihtoehtoon liittyy kuitenkin seuraavia haasteita: i)
saatavilla olevat tiedot eivét ole vakaita eivatka yleensa myoskaan aukottomia, ii) eri aloilla
toimivien yritysten hiilipd&stdjen vertailu saattaa olla monimutkaista ja iii)
yhdenmukaistettujen menetelmien kéyttéonotto saattaa hidastaa innovointia.

Komissio katsoo, ettd parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla voi olla seuraavia taloudellisia,
ymparistoon liittyvié ja yhteiskunnallisia vaikutuksia:

Mitd tulee talouteen kohdistuviin vaikutuksiin, EU:n tasolla kayttéon otettavilla
yhdenmukaistetuilla  vaatimuksilla, jotka koskevat vah&hiilisyyden ja positiivisen
hiilivaikutuksen indeksien avoimia menetelmid ja joihin kytketddn yksityiskohtaisemmat
sddnnot muiden indeksien ESG-tietojen julkistamisesta, voitaisiin i) vahentda tietojen
epadsymmetriaa sijoittajien ja indeksin tarjoajien vélill4, koska varain- ja salkunhoitajat
saisivat kayttoonsa kaikki tiedot, jotka ne tarvitsevat niiden sijoitustyylid vastaavan
vahahiilisyyden tai positiivisen hiilivaikutuksen indeksin valitsemiseksi, i) véhentda
markkinoiden nykyista pirstoutuneisuutta, koska vahahiilisyyden indeksien menetelmié ei ole
vield standardoitu, ja iii) parantaa yritysten julkistamien ilmastoon liittyvien tietojen laatua ja
vertailukelpoisuutta, koska yrityksilla olisi kannustin julkistaa téllaiset tiedot, jotta ne
otettaisiin huomioon indeksissa. EU:n tasolla yhdenmukaistettujen lapindkyvida menetelmia
koskevien standardien avulla voitaisiin siksi kehittd4d vertailuarvoja, jotka soveltuisivat
aiempaa paremmin sellaisen salkun tai finanssituotteen arvonkehityksen mittaamiseen, joka
noudattelee vahahiilista tai 2 °C:n tavoitteen mukaista sijoitusstrategiaa.

Mitd tulee ymparistovaikutuksiin, rahoitusta suunnattaisiin suhteellisen nopeasti
omaisuuseriin ja hankkeisiin, joilla on kestavén kehityksen mukaiset tavoitteet ja myonteinen
vaikutus kasvihuonekaasupéastdjen suhteen ja joilla edistetddn Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden saavuttamista. Tastd syystd standardien yhdenmukaistaminen, joka koskee
erityyppisten vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen indeksien menetelmia ja niiden
julkistamista, antaisi erilaisia vahahiilisyysstrategioita noudattaville sijoittajille asianmukaiset
vélineet arvioida johdonmukaisuutta rahastonsa tai salkkunsa ja valitun vertailuarvon valilla
sekd mahdollisuuden seurata tai mitata aiempaa paremmin sijoitustensa arvonkehitystéa
asianmukaista vahahiilisyyden vertailuarvoa vasten.

Ehdotuksella ei ole merkittavia suoria tai valillisia yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Ehdotuksessa otetaan huomioon saantelyntarkastelulautakunnan antamat lausunnot
(14. toukokuuta 2018 annettu myonteinen lausunto varaumin ja kaksi aiempaa Kielteista
lausuntoa).  Ehdotuksessa  ja  tarkistetussa  vaikutustenarvioinnissa  tarkastellaan
séantelyntarkastelulautakunnan huomautuksia, joiden mukaan aloitetta on mukautettava
ennen kuin sitd viedadn eteenpdin (linkki).

Huomautuksissaan sddntelyntarkastelulautakunta katsoo, ettei vaikutustenarvioinnissa oteta
asianmukaisesti huomioon riskejd, jotka liittyvat véhahiilisyyden indeksien hallinnoijien

2 LINKKI muihin toukokuun paketin teksteihin.
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velvoitteeseen kayttadd luokitusjarjestelmdd. Lautakunta ilmaisi huolensa myds siité, ettei
vaikutustenarvioinnissa  kasitella  riittdvasti nékokohtia, jotka liittyvat  Kkyseisten
vertailuarvojen hallinnoijille ja kayttajille aiheutuviin kustannuksiin, mik& olisi tarke&a
vahahiilisyyden vertailuarvojen menetelmien tulevan kehittdmisen kannalta.

Vastauksena lautakunnan huolenaiheisiin  komissio on poistanut vah&hiilisyyden ja
positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen hallinnoijien velvoitteen kéyttdd EU:n
luokitusjarjestelmad kohde-etuutena olevien omaisuuserien valintamenetelman parametrien
suunnittelun ja julkistamisvelvoitteiden noudattamisen yhteydessd. Lisdksi ké&silla olevaa
ehdotusta on edelleen mukautettu sen varmistamiseksi, ettd kustannusnakokohdat otetaan
asianmukaisesti huomioon vahéahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen
menetelmien kehittdmisessa. Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saadoksid, joissa
méaéritetddn vain vahimmaisvaatimukset yhdenmukaistetuille menetelmille, jotka koskevat
vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvoja. Kyseisilla delegoiduilla
s&adoksilla ei oteta kayttoon kaikilta osin yhdenmukaistettuja menetelmid, vaan l&hinna
vahimmaisperusteet, jolloin vertailuarvojen hallinnoijille jaa tarvittavaa joustavuutta. Tasta
syysta lainsdddannon noudattamiskustannukset olisivat vahéiset.

. Perusoikeudet

Ké&silla olevassa ehdotuksessa otetaan huomioon perusoikeudet ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, koska se sisaltdaa velvoitteen toteuttaa yksiloity,
ympadristdon kannalta kestdvd taloudellinen toiminta yhteiskunnallisten, hallintotapaan
liittyvien ja eettisten vahimmaistakeiden mukaisesti.

Oikeus sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen edellyttdd, ettd taataan
tiedotusvélineiden vapaus. Tatd asetusta olisi tulkittava ja sovellettava Kkyseisen
perusoikeuden mukaisesti. Siksi tdssd asetuksessa saadettyja hallinnoijille asetettuja
vaatimuksia ei tulisi soveltaa henkildihin, joilla ei ole mé&ardysvaltaa véhahiilisyyden tai
positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvon tarjonnan suhteen vaan jotka pelkastédan julkaisevat
sen tai kayttavat sitd viitteend osana toimittajan ty6tdan. Nain ollen toimittajat voivat edelleen
toimittajan tyossddn raportoida vapaasti finanssi- ja hyoddykemarkkinoista. Vastaavasti
vertailuarvon hallinnoijan mééritelma on erittdin tiukka, jotta se kattaa vertailuarvon tarjonnan
mutta jattaa toimittajan tyon soveltamisalan ulkopuolelle.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kasilla olevalla ehdotuksella ei odoteta olevan vaikutusta EU:n talousarvioon.
Vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvoja varten vahvistettavilla
vaatimuksilla taydennetddn jo olemassa olevia vertailuarvojen hallinnoijille asetettuja
vaatimuksia, eika niilla siten ole merkittdvaa vaikutusta kustannuksiin, joita asiaankuuluville
valvontaviranomaisille aiheutuu vertailuarvoasetuksen mukaisten nykyisten valmiuksien ja
resurssien yhteydessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio luo tdman aloitteen tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia koskevan seurantachjelman
vuoden kuluttua sdddoksen voimaantulosta. Seurantaohjelmassa esitetdan, miten tiedot ja
muut tarvittavat todisteet on keréttava. Arviointi suunnitellaan toteutettavaksi viiden vuoden
kuluttua toimenpiteiden tdytantdonpanosta. Tavoitteena on arvioida muun muassa sitd, miten
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vaikuttavia ja tehokkaita toimenpiteet ovat olleet tassa vaikutustenarvioinnissa esitettyjen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta, ja sitd, tarvitaanko uusia toimenpiteita tai muutoksia.

Sitd, miten vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvot toteutetaan ja missé
madrin ne edistdvit kestdvan kasvun rahoitusta koskevassa toimintasuunnitelmassa
maédriteltyjen tavoitteiden saavuttamista sekd ndiden perustelujen kohdassa 1 esitettyjen
ongelmien ratkaisemista, mitataan seuraavilla keskeisilla suorituskykyindikaattoreilla:

o niiden rahastojen tai salkkujen mé&&rdn ja koon Kkehitys, joissa kéaytetdén
véahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvoja

o niiden kantelujen lukumé&ara, joita véhahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen
vertailuarvojen kayttajat ovat jattaneet komissiolle

o véahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen laadintakustannukset

o vertailuarvoasetuksen mukainen komission kertomus, jossa tarkastellaan uudelleen

vahahiilisyyden vertailuarvojen toimivuutta ja tehokkuutta sekd niiden valvonnan
asianmukaisuutta (ks. 54 artikla "Uudelleentarkastelulauseke™).

Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklan 1  kohdalla  vertailuarvoasetukseen  lisdtddn  uusien
vertailuarvokategorioiden eli véhahiilisyyden vertailuarvon ja positiivisen hiilivaikutuksen
vertailuarvon maaritelmét.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa muutetaan vertailuarvoasetuksen 13 artiklan ("Menetelmien
avoimuus”) 1 kohtaa. Siind lisétdan uusi d alakohta luetteloon tiedoista, jotka vertailuarvon
hallinnoijan on julkaistava tai asetettava saataville. Erityisesti sellaisten vertailuarvojen tai
vertailuarvoryhmien hallinnoijien, joissa pyritadn ESG-tavoitteisiin tai otetaan ne huomioon,
on muiden jo nyt julkistettavien tietojen lisdksi annettava jatkossa selvitys siitd, miten
menetelmien keskeiset elementit kuvastavat ESG-tekijoitd. Komissiolle siirretdan valta
maarittad tarkemmin tallaisen julkistamisen vahimmaissisalto.

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdalla vertailuarvoasetuksen 111 osastoon lisatdan uusi 3 a luku,
jossa on yksi ainoa saannods (19 a artikla). Kyseisessd sddnnoksessd vahvistetaan
véahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen menetelmiin sovellettavat
keskeiset vaatimukset (jotka on lueteltu uudessa liitteessd). Alun perin komissio harkitsi
sellaista jarjestelmad uusia vertailuarvokategorioiden menetelmié varten, joka on kauttaaltaan
yhdenmukaistettu ja perustuu kattavaan saantokehykseen. Tallainen jérjestelma olisi kuitenkin
edellyttanyt, ettd tdssa saddosehdotuksessa vahvistettujen menetelmien keskeisid elementtejé
olisi tasmennetty edelleen kohde-etuutena olevien omaisuuserien valintaa ja painotusta
koskevilla yksityiskohtaisilla vaatimuksilla delegoiduissa saddoksissé, jotka komissio olisi
antanut asiantuntijaryhmén lausunnon perusteella. Liséksi mainituissa delegoiduissa
sadadoksissé olisi velvoitettu vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen
hallinnoijat soveltamaan EU:n luokitusjarjestelmdasetusta  kohde-etuutena olevien
omaisuuserien valintamenetelméan parametrien suunnittelun yhteydessé.

Komissio halusi  kuitenkin ottaa huomioon séantelyntarkastelulautakunnan huolet
kustannuksista, joita téllaisen tiukan menetelman kehittdmiseen mahdollisesti liittyisi, ja
mukautti kasilld olevaa ehdotusta siten, ettd valta antaa delegoituja sédadoksia koskee
pelkéstdan vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutusta vertailuarvojen
vahimmaisvaatimusten tarkempaa maarittdmistd. Tata lahestymistapaa suositaan myds siksi,
ettd se takaa joka tapauksessa vahahiilisyyden vertailuarvojen menetelmien huomattavan
vertailukelpoisuuden. Lisaksi vertailuarvojen hallinnoijille ei koituisi korkeita kustannuksia
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menetelmiensd mukauttamisesta EU:n vaatimuksiin, ja niilld olisi edelleen tiettyd joustavuutta
menetelmiensa suunnittelun suhteen. Yleisesti ottaen tdma vaihtoehto antaisi markkinoille
lilkkumavaraa kehittdd innovatiivisia strategioita ympéristondkokohtien huomioon
ottamiseksi.

Komissio otti my6és huomioon lautakunnan huolen riskeistd, jotka liittyvat siihen, ettd
vahéhiilisyyden vertailuarvojen hallinnoijien olisi pakko kayttdd luokitusjérjestelmaa, ja
mukautti ehdotusta edelleen. Tdmén tuloksena delegoiduissa sd&doksissa, joissa tdsmennetdéan
yhdenmukaistamisen vahimmaisvaatimukset, ei tulla edellyttdmdan vahéahiilisyyden ja
positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen hallinnoijilta EU:n luokitusjérjestelman kayttoa
kohde-etuutena olevien omaisuuserien valintamenetelmén parametrien  suunnittelun
yhteydessd. Menetelmien pitdminen erillddn EU:n luokitusjarjestelméstd antaa hallinnoijille
my®&s niiden tarvitsemaa joustavuutta.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdalla muutetaan vertailuarvoasetuksen 27 artiklaa
("Vertailuarvoselvitys™) lisddmaélld sithen uusi kohta, joka velvoittaa hallinnoijat kunkin
sellaisen tarjotun vertailuarvon tai vertailuarvoryhmén osalta, jolla pyritddn ESG-tavoitteisiin
tai otetaan ne huomioon, selostamaan vertailuarvoselvityksessd, miten kyseinen vertailuarvo
tai vertailuarvoryhmd kuvastaa ESG-tavoitteita. Komissiolle siirretddn valta maéarittaa
tarkemmin tiedot, jotka on annettava.

Artiklan 5 kohdassa vertailuarvoasetukseen lisataan uusi liite 111, jossa vahvistetaan keskeiset
vaatimukset véhahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen menetelmié
varten. Tasséd yhteydessd luetellaan elementit, jotka hallinnoijien on julkistettava, ja
menettely, jota on noudatettava menetelmien muuttamiseksi.

Ehdotuksen 2 artiklan nojalla tdmd asetus tulee voimaan seuraavana péivéané sen jalkeen, kun
se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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2018/0180 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen
vertailuarvojen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainséatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvaksyi 25 paivéna syyskuuta 2015 uuden
maailmanlaajuisen kestavan kehityksen kehyksen eli Agenda
2030 -toimintaohjelman®®, jonka ytimessd ovat kestavan kehityksen tavoitteet.
Komission vuonna 2016 antamassa tiedonannossa “Seuraavat toimet Euroopan
kestdvin tulevaisuuden varmistamiseksi®?* liitetddn kestavan kehityksen tavoitteet
unionin politiikkakehykseen sen varmistamiseksi, ettd kaikissa unionin toimissa ja
toimintapolitiikkaa koskevissa aloitteissa sekd EU:n sisall4 ettd maailmanlaajuisesti
otetaan kestdvan kehityksen tavoitteet huomioon heti alusta alkaen. Neuvoston 20
paivana kesakuuta 2017 antamissa paatelmissa® vahvistettiin, ettd unioni ja
jasenvaltiot ovat sitoutuneet panemaan taytantéon Agenda 2030 -toimintaohjelman
taysipainoisella, johdonmukaisella, kattavalla, yhdennetyllda ja tehokkaalla tavalla
tiiviissé yhteistydssd kumppaneiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

(2) Unioni teki vuonna 2015 Pariisin ilmastosopimuksen®®. Kyseisen ilmastosopimuksen 2
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan sopimuksen tavoitteena on vahvistaa
maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen uhan torjumiseksi muun muassa
sovittamalla  rahoitusvirrat  johdonmukaisiksi suhteessa  véhapaastoiseen
kehityskulkuun ja kehitykseen, jossa joustavasti mukaudutaan muuttuvaan ilmastoon.

2 EUVLCI[...L,[...]1s. [...].

2 EUVLC,,s..

= Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (YK 2015).
4 COM(2016) 739 final.

% CO EUR 17, CONCL. 5.

% EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Kestavyys ja siirtyminen véhahiiliseen, ilmastonmuutoksen kestavaan ja
resurssitehokkaampaan kiertotalouteen ovat keskeisia tekijoitad unionin talouden pitkan
aikavélin  kilpailukyvyn varmistamisessa. Kestavyys on jo pitkdan ollut
unionihankkeen keskidssd, ja sen sosiaaliset ja ymparistoon liittyvat ulottuvuudet
tunnustetaan unionin perussopimuksissa.

Komissio julkaisi maaliskuussa 2018 kestdvan kasvun rahoitusta koskevan
toimintasuunnitelman®’, jossa esitetaan kestavaa rahoitusta koskeva kunnianhimoinen
ja kattava strategia. Yksi kyseisen toimintasuunnitelman tavoitteista on ohjata
padomavirrat  kestaviin  investointeihin  kestdvan ja  osallistavan  kasvun
saavuttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksessa N:o 1386/2013/EU? asetetaan
tavoitteeksi, ettd yksityisen sektorin rahoitusta ymparisto- ja ilmastomenoihin lisataan
erityisesti ottamalla kayttd6n kannustimia ja menetelmid, joilla innostetaan yrityksia
mittaamaan liiketoimintansa ympaéristokustannuksia ja ymparistopalvelujen kaytosta
saamiaan voittoja.

Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen unionissa edellyttdd p&d&domavirtojen
kanavoimista kestéviin investointeihin. Kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi on
tarke&éd hyodyntaa sisamarkkinoiden koko potentiaali. Tassé yhteydessa on ratkaisevan
tarkedd poistaa esteet padoman tehokkaalta liikkumiselta kestdviin investointeihin
sisamarkkinoilla ja estdd odotettavissa olevien esteiden syntyminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1011% vahvistetaan
yhdenmukaiset s&&nnot unionissa kaytettaville vertailuarvoille ja otetaan huomioon
erityyppiset vertailuarvot. Yha suurempi osa sijoittajista noudattaa véh&hiilisia
investointistrategioita ja kayttdd vahahiilisyyden vertailuarvoja verratakseen tai
mitatakseen sijoitussalkun arvonkehitysta.

Useita erilaisia indekseja ryhmitellddn nykyisin yhteen véhahiilisyyden indekseiksi.
Tallaisia vahahiilisyyden indekseja kéytetddn vertailuarvoina sijoitussalkuissa ja
tuotteissa, joita myydaan valtioiden rajojen yli. Véhahiilisyyden indeksien laatu ja
integriteetti vaikuttavat sisamarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan lukuisten erilaisten
yksittdis- ja yhteissijoitussalkkujen osalta. Monia vahéhiilisyyden indeksejd, joita
kéytetddn mittaamaan sijoitussalkkujen, erityisesti erillisten sijoitustilien ja
yhteissijoitusjarjestelyjen, arvonkehitystd, tarjotaan yhdessé jasenvaltiossa, mutta niité
kayttdavat salkun- ja varainhoitajat muissa jasenvaltioissa. Liséksi salkun- ja
varainhoitajat kayttdvat usein muissa jasenvaltioissa laadittuja vertailuarvoja
suojautuakseen hiiliriskeilta.

Markkinapaikalle on syntynyt eri vahahiilisyyden indeksien kategorioita, joiden
tavoitetaso  vaihtelee.  Toisilla  vertailuarvoilla  pyritdédn  pienentdméaan
vakiosijoitussalkun hiilijalanjalked, toisilla taas pyritddn valitsemaan vain sellaisia
komponentteja, joilla edistetddn Pariisin ilmastosopimuksen 2 °C:n tavoitetta.

27
28

29

COM(2018) 97 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 péivand marraskuuta 2013,
vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympdristdalan toimintaohjelmasta “Hyvé eldmé maapallon
resurssien rajoissa” ( EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011, annettu 8 pdivand kesékuuta 2016,
rahoitusvélineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen
mittaamisessa kaytettdvistd indekseista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU)
N:0 596/2014 muuttamisesta (EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Erilaisista tavoitteista ja strategioista huolimatta kaikkia nditd vertailuarvoja
markkinoidaan tavallisesti vahahiilisyyden vertailuarvoina.

Toisistaan eroavat toimintaperiaatteet vertailuarvoja koskevien menetelmien suhteen
johtavat sisamarkkinoiden pirstoutumiseen, koska vertailuarvojen kayttéjilla ei ole
selkedd kasitysta siitd, onko tietty vahahiilisyyden indeksi 2 °C:n tavoitteen mukainen
vai pelkastddn vertailuarvo, jolla pyritddn alentamaan vakiosijoitussalkun
hiilijalanjalked. Voidakseen puuttua mahdollisesti laittomiin vaitteisiin, joita
hallinnoijat esittdvat vertailuarvoistaan vahahiilisyydestd, jasenvaltiot antavat
todenndkdisesti erilaisia sdéntojd, jotta véltetddn hammennys sijoittajien keskuudessa
sekd moniselitteisyys niiden niin  sanottujen véhahiilisyyden indeksien eri
kategorioiden tavoitteissa ja tavoitetasossa, joita kéytetd&dn vertailuarvoina
vahéhiilisyyden periaatteiden mukaisessa sijoitussalkussa.

Erot  jasenvaltioiden  l&hestymistavoissa  luovat  todenndkdisesti  esteitd
sisamarkkinoiden  moitteettomalle  toiminnalle, koska ei ole  k&aytdssé
yhdenmukaistettua kehystd, jolla varmistettaisiin yksittéis- tai yhteissijoitussalkuissa
kaytettavien vahahiilisyyden vertailuarvojen padkategorioiden tarkkuus ja integriteetti.

Sen vuoksi sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan yllapitdmiseksi, sen
toimintaedellytysten edelleen parantamiseksi ja korkeatasoisen kuluttajan- ja
sijoittajansuojan varmistamiseksi on asianmukaista mukauttaa asetusta (EU)
2016/1011, jotta yhdenmukaistettuja vahahiilisyyden vertailuarvoja varten voidaan
vahvistaa sdantelykehys unionin tasolla.

Lisdksi on tarpeen erottaa selkedsti toisistaan vah&hiilisyyden ja positiivisen
hiilivaikutuksen vertailuarvot. Vahahiilisyyden vertailuarvon kohde-etuutena olevat
omaisuuserat olisi valittava niin, ettd tavoitteena on véhentdd indeksisalkun
hiilip4&stoja emoindeksiin verrattuna, kun taas positiivisen hiilivaikutuksen indeksiin
olisi sisallytettdvd vain komponentteja, joiden kohdalla paastovahennykset ylittavat
tuotetut hiilipaastot.

Jokaisen yrityksen, jonka omaisuuseria valitaan kohde-etuuksiksi positiivisen
hiilivaikutuksen vertailuarvoon, olisi véltettdvd enemman hiilipaastoja kuin se tuottaa,
jotta silla olisi positiivinen vaikutus ympéristdon. Varain- ja salkunhoitajien, jotka
vaittdvat noudattavansa Pariisin ilmastosopimuksen mukaista investointistrategiaa,
olisi siten kéytettava positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvoja.

Monet vertailuarvojen hallinnoijat véittavat, ettd niiden vertailuarvoilla tavoitellaan
ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan, jéljempdnd *ESG’, liittyvid tavoitteita.
Kyseisten vertailuarvojen kayttdjilla ei kuitenkaan aina ole tarvittavia tietoja siit4,
missa madrin kyseisten vertailuarvojen hallinnoijien menetelmisséd otetaan ESG-
tavoitteet huomioon. Olemassa oleva tieto on lisaksi usein hajanaista eikd mahdollista
sijoitustarkoituksia varten tehtdvaa tosiasiallista vertailua valtioiden rajojen yli. Jotta
markkinatoimijat voisivat tehdd tietoon perustuvia valintoja, vertailuarvojen
hallinnoijat olisi velvoitettava julkistamaan, miten niiden menetelmissa otetaan ESG-
tekijat huomioon kunkin sellaisen vertailuarvon tai vertailuarvoryhmén osalta, jonka
vditetddn palvelevan ESG-tavoitteita. Kyseiset tiedot olisi julkistettava myos
vertailuarvoselvityksesséd. Vertailuarvojen hallinnoijiin, jotka eivat pyri ESG-
tavoitteisiin tai ota niitd huomioon, ei pitaisi kohdistaa tata julkistamisvelvoitetta.

Samoista syistd vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen
hallinnoijien olisi yhtd lailla julkaistava niiden laskentaan kéytettdvat menetelmat.
Tiedoissa olisi kuvattava, miten kohde-etuutena olevat omaisuuserédt valitaan ja
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(17)

(18)

(19)

painotetaan sek& mitkd omaisuuserat suljetaan ulkopuolelle ja mistd syysta. Liséksi
vertailuarvojen hallinnoijien olisi tdsmennettavd, miten vahahiilisyyden vertailuarvot
eroavat niiden perustana olevasta emoindeksistd erityisesti kohde-etuutena oleviin
omaisuuseriin  sovellettavien painotusten sekd niiden markkina-arvon ja
arvonkehityksen osalta. Sen arvioimiseksi, miten vertailuarvolla edistetddn
ympéristotavoitteita, vertailuarvon hallinnoijan olisi julkistettava, miten kohde-
etuutena olevien omaisuuserien hiilijalanjalki ja paastovahennykset on mitattu, ja
ilmoitettava kummankin arvot, mukaan lukien vertailuarvon kokonaishiilijalanjalki,
sekda kaytettyjen tietojen tyyppi ja lahde. Jotta varainhoitajat voisivat valita
investointistrategiaansa parhaiten soveltuvan vertailuarvon, vertailuarvon hallinnoijien
olisi selostettava menetelmiensd parametrien perusteet ja se, miten vertailuarvolla
edistetddn ympéristotavoitteita, mukaan lukien sen vaikutus ilmastonmuutoksen
lievittdmiseen. Julkaistaviin tietoihin olisi sisallytettdvd myos yksityiskohtaiset tiedot
menetelman uudelleenarvioinnintiheydesta ja siin& noudatettavasta menettelysta.

Liséksi positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen hallinnoijien olisi julkistettava
jokaisen kyseisiin vertailuarvoihin siséllytettdvan kohde-etuutena olevan omaisuuseran
positiivinen hiilivaikutus ja tdsmennettdvd menetelmd, jolla mé&éritetddn, ylittdako
valtettyjen p&éstdjen méaara sijoitusomaisuuden hiilijalanjaljen.

Véhahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen hallinnoijien olisi
sédannollisesti arvioitava uudelleen menetelmé&é&nsa sen varmistamiseksi, ettd se on
valitun ilmastonmuutosta lievittdvan tavoitteen mukainen, ja ilmoitettava kéayttéjille
mahdollisten olennaisten muutosten tekemisessa noudatettavista menettelyistd. Kun
vertailuarvon hallinnoija tekee olennaisen muutoksen, sen olisi julkistettava syyt
muutokseen ja selostettava, milld tavoin muutos on johdonmukainen suhteessa
vertailuarvon alkuperdisiin tavoitteisiin.

Avoimuuden lisédmiseksi ja riittdvan yhdenmukaistamistason varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saaddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sédadoksia, joissa  méadritetddn  tarkemmin  niiden  julkistamisvelvoitteiden
vahimmaissisaltd, joita olisi sovellettava vertailuarvon hallinnoijiin, jotka ottavat
huomioon ESG-tavoitteet, ja vahimmaéisvaatimukset vahahiilisyyden ja positiivisen
hiilivaikutuksen vertailuarvojen menetelmien yhdenmukaistamista varten, mukaan
lukien kohde-etuutena  oleviin  omaisuuseriin liittyvien hiilip&éstéjen ja
paastovahennysten laskentamenetelma. Tassa yhteydessa olisi otettava huomioon
komission suosituksen 2013/179/EU% 2 kohdan a ja b alakohdassa maaritellyt tuotteen
ja organisaation ymparistdjalanjalkea koskevat menetelmat. On erityisen térkead, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd naméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaddannosta 13
paivané huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen s&&dosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksia.

30

Komission suositus 2013/179/EU, annettu 9 pdivana huhtikuuta 2013, yhteisten menetelmien
kéayttdmisestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ymparistétehokkuuden mittaamiseen ja siitd
tiedottamiseen (EUVL L 124, 4.5.2013, s. 1).
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(20)  Sen vuoksi asetusta (EU) 2016/1011 olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) 2016/1011 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2016/1011 seuraavasti:
1. Lisataan 3 artiklan 1 kohtaan 23 a ja 23 b alakohta seuraavasti:

23 a) ’vihdhiilisyyden vertailuarvolla’ vertailuarvoa, jonka kohde-etuutena olevat
omaisuuserat valitaan tamé&n kohdan 1 alakohdan b alakohdan ii alakohdan
soveltamiseksi siten, ettd tulokseksi saatavaan vertailuarvosalkkuun liittyy
vahemman hiilipdastdja kuin omaisuuseriin, jotka siséltyvat p&&domapainotettuun
vakiovertailuarvoon, ja joka laaditaan 19 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
delegoiduissa sdadoksissé vahvistettujen vaatimusten mukaisesti;

23 b) ’positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvolla’ vertailuarvoa, jonka kohde-
etuutena olevat omaisuuserat valitaan tdman kohdan 1 alakohdan b alakohdan ii
alakohdan soveltamiseksi silla perusteella, ettd niiden péaéastdvahennykset ovat
suuremmat kuin niiden hiilijalanjélki, ja joka laaditaan 19 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuissa delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen vaatimusten mukaisesti;”.

2. Muutetaan 13 artikla seuraavasti:
a)  Lisatddn 1 kohtaan d alakohta seuraavasti:

”d) selostus siitd, miten a alakohdassa vahvistettujen menetelmien keskeiset
osat kuvastavat ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan, jaljempana
’ESG’, liittyvid tekijoitd kussakin vertailuarvossa tai vertailuarvoryhmassé,
jonka avulla pyritdédn ESG-tavoitteisiin tai otetaan ne huomioon.”

b)  Lis&t&é&n 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 49 artiklan
mukaisesti 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun selostuksen vahimmaissisallon
tarkempaa maérittdmisti varten.”

3. Lisétaan 111 osastoon 3 a luku seuraavasti:
3 a luku
Vahabhiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvot
19 a artikla
Vahabhiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvot

1. Vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvojen tarjontaan ja
tietojen toimittamiseen niitd varten sovelletaan Il, 11l ja IV osastossa séédettyjen
vaatimusten lisdksi tai niiden sijasta liitteessa I11 vahvistettuja vaatimuksia.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia,
joissa tasmennetadn vahahiilisyyden ja positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvoja
koskevat vahimmaéisvaatimukset, mukaan lukien

a)  kohde-etuutena olevien omaisuuserien valintaperusteet, tarvittaessa myods
omaisuuserien poissulkemisperusteet;
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b)  vertailuarvossa kohde-etuutena olevien omaisuuserien painotusperusteet
ja -menetelmat;

c)  kohde-etuutena oleviin omaisuuseriin liittyvien hiilipdastdjen ja
padstovdahennysten laskentamenetelma.”

4. Lisataan 27 artiklaan 2 a ja 2 b kohta seuraavasti:

”2 a. Kunkin 2 kohdassa sdddetyn vaatimuksen osalta vertailuarvoselvityksen on
sisallettdva selostus siitd, miten kukin tarjottu ja julkaistu vertailuarvo tai
vertailuarvoryhmé, jossa pyritddn ESG-tavoitteisiin tai otetaan ne huomioon,
kuvastaa ESG-tekijoita.

2b. Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joissa tdsmennetddn 2 a kohdassa tarkoitetut tiedot.

5. Lisatdan tdman asetuksen liitteen teksti.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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