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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady (UE) nr389/2012' stanowi podstawe prawng wspotpracy
administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niniejszy wniosek towarzyszy wnioskowi dot;/czqcemu dyrektywy Rady ustanawiajacej
ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego® W odniesieniu do rozdziatu V dyrektywy
Rady XXX/WE. Dotyczy on automatyzacji nadzoru nad przemieszczaniem wyrobow
akcyzowych, ktore zostaty dopuszczone do konsumpcji w jednym panstwie cztonkowskim 1
sa przemieszczane do innego panstwa czlonkowskiego w celu dostarczenia do celow
handlowych w tym innym panstwie cztonkowskim.

Zgodnie znowymi zasadami wymagana bedzie rejestracja podmiotdw gospodarczych
przemieszczajacych wyroby na podstawie rozdzialu V dyrektywy XXX/WE? w rejestrze
podmiotow gospodarczych, ktéry obecnie obejmuje jedynie podmioty gospodarcze
korzystajace z przepiséw zawartych w rozdziatach III i IV dyrektywy XXX/WE®. Niniejszy
wniosek wdraza powyzszy wymog do rozporzadzenia (UE) nr 389/2012.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest powiazany z przeksztalceniem dyrektywy Rady 2008/118/WE.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Nie dotyczy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe niniejszego wniosku stanowi art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Artykut ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomy$lnie zgodnie ze specjalna
procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw
odnoszacych si¢ do podatkoéw posrednich w panstwach cztonkowskich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych
kompetencji Unii Europejskiej.

Cele wniosku nie moga zosta¢ osiggnicte Ww sposoéb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie 1 mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii. Istniejagce krajowe
procedury rejestracji s3 bardzo zroznicowane inie stanowig odpowiedniej podstawy
automatyzacji tych procedur.

Dz.U. L 1217 2.5.2012, s. 1.
COM(2018) 346.
COM(2018) 3486.
COM(2018) 346.
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. Proporcjonalno$¢

Proponowana zmiana nie wykracza poza to, co jest niezbedne do rozwigzania stwierdzonego
problemu, atym samym do osiggni¢cia zapisanych w Traktacie celéw, a mianowicie
wiasciwego 1 skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu
0 Unii Europejskiej.

Celem wniosku jest wprowadzenie obowigzku rejestracji podmiotoéw gospodarczych
przemieszczajacych wyroby na podstawie rozdziatu V sekcja 2 dyrektywy XXX/WE®. Bez
tego wniosku petna automatyzacja przemieszczania towarow dopuszczonych do konsumpcji
nie bedzie mozliwa.

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Przeprowadzono oceng¢ dyrektywy 2008/118/WE. Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
ustanawiajacej ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego opiera si¢ na tej ocenie oraz na
sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacym wdrozenia i oceny
dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdélnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego zdnia 21 kwietnia 2017 r. (COM(2017) 184 final).
W sprawozdaniu podkreslono koniecznos¢ dalszej automatyzacji, aniniejszy wniosek
dotyczy jednie drobnego dostosowania zwigzanego z tym wariantem strategicznym.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzono w ramach przegladu dyrektywy
Rady 2008/118/WE.

. Ocena skutkow

Osobna ocena skutkdw nie byla konieczna, wyboér wariantu strategicznego zakladajacego
wieksza automatyzacje wynika bowiem zoceny skutkdw dotyczacej przeksztatcenia

dyrektywy 2008/118/WE.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Oceng dyrektywy 2008/118/WE przeprowadzono w ramach realizowanego przez Komisj¢
programu REFIT.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych, a w szczego6lnosci prawa do prywatnosci
wynikajacego  z istniejacych  przepisow  w sprawie ochrony danych  zawartych
w rozporzadzeniu (UE) nr 389/2012.

> COM(2018) 346.
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4, WPLYW NA BUDZET

Wplyw finansowy zwiazany z wprowadzeniem fazy 4 EMCS wynika z decyzji XXX/WE?®.
Wpltyw rozwoju i funkcjonowania nowej poszerzonej ustugi na poziomie centralnym na
budzet bedzie pokrywany z budzetu programu Fiscalis ze $rodkéw juz przewidzianych
w oficjalnym programowaniu finansowym. Nie beda wymagane zadne dodatkowe $rodki
Z budzetu UE. Ponadto niniejsza inicjatywa nie ma na celu rozstrzyga¢ o wniosku Komisji
w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Dokumenty wyjasniajagce w sprawie transpozycji przepisOw niniejszego wniosku nie sa
konieczne.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Whniosek dotyczy zmiany zakresu art. 19 rozporzadzenia w celu uwzglednienia dwoch
nowych kategorii podmiotéw gospodarczych: certyfikowanych wysylajacych, ktorzy sa
zarejestrowani jako wysylajacy wyroby akcyzowe juz dopuszczone do konsumpcii,
i certyfikowanych odbiorcow, ktorzy sa zarejestrowani jako odbiorcy wyrobow akcyzowych
juz dopuszczonych do konsumpcji. Uprawnieni prowadzacy sklad i zarejestrowani
wysylajacy beda mie¢ mozliwos¢ funkcjonowania w charakterze certyfikowanych
wysytajacych, auprawnieni prowadzacy sktad i zarejestrowani odbiorcy — w charakterze
certyfikowanych odbiorcow. Wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego bedzie musial zosta¢
poinformowany o tej okolicznosci iinformacja ta powinna tez zosta¢ wprowadzona do
rejestru.

Zgodnie z wnioskiem rejestr elektroniczny obejmie ponadto informacje dotyczace prawa
zarejestrowanego wysylajacego, by nie wypetnia¢ w projekcie elektronicznego dokumentu
administracyjnego p6l dotyczacych przeznaczenia w przypadku przemieszczania produktow
energetycznych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy droga morskg lub wodami
srodladowymi. Zgodnie zart. 23 dyrektywy XXX/WE' uprawniony prowadzacy skfad
| zarejestrowany wysylajacy moga nie wypehiaé pola dotyczacego przeznaczenia. Obecnie
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 389/2012 centralny rejestr obejmuje takg informacj¢ na
temat pustego pola przeznaczenia jedynie w przypadku uprawnionego prowadzacego sktad.

6 COM(2018) 341.
! COM(2018) 346.
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2018/0181 (CNS)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 389/2012 w sprawie wspélpracy administracyjnej
w dziedzinie podatkow akcyzowych w odniesieniu do zawartosci elektronicznego
rejestru

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,
uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europe;j skiegos,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Art. 19 rozporzadzenia Rady (UE) nr 389/2012'° zobowiazuje panstwa cztonkowskie
do prowadzenia elektronicznych rejestrow upowaznien podmiotéw gospodarczych
i sktadow uczestniczacych w przemieszczaniu wyrobdéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy.

2 Dyrektywa XXX/WE rozszerzono zastosowanie systemu komputerowego,
stosowanego obecnie do nadzoru nad przemieszczaniem wyrobow akcyzowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, na nadzér nad wyrobami akcyzowymi
dopuszczonymi do konsumpcji na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego
I przemieszczanymi na terytorium innego panstwa czlonkowskiego w celu
dostarczenia ich tam do celow handlowych.

3) Aby umozliwi¢ nalezyte funkcjonowanie systemu komputerowego poprzez
zapewnienie przechowywania kompletnych, aktualnych i prawidlowych danych,
nalezy zmieni¢ zakres art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 389/2012 w celu uwzglgdnienia
dwodch nowych kategorii podmiotdw gospodarczych: certyfikowanych wysytajacych,
ktoérzy sa zarejestrowani jako wysylajacy wyroby akcyzowe juz dopuszczone do
konsumpcji, i certyfikowanych odbiorcow, ktorzy sg zarejestrowani jako odbiorcy
wyrobdw akcyzowych juz dopuszczonych do konsumpcji.

4) Zgodnie zart. 23 dyrektywy Rady XXX/WE w przypadku przemieszczania
produktéw energetycznych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy drogg morskg

8 DzU.C[...]z[...],s.[...].

o DzU.C[...]1z[...],s.[...].

10 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie podatkéw akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004 (Dz.U. L 121
z85.2012,s.1).
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(6)

(7)

(8)

(9)

lub wodami $rodlagdowymi wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego wysytki moga
zezwoli¢ wysylajacemu na pominigcie w momencie wysytki danych dotyczacych
odbiorcy w projekcie elektronicznego dokumentu administracyjnego, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 2 tej dyrektywy. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 389/2012 jedynie
uprawnieni prowadzacy sktad mogg zawrzec te informacje w rejestrze elektronicznym.
Roéwniez zarejestrowani wysylajacy powinni mie¢ mozliwo$¢ wprowadzania do
elektronicznego rejestru informacji o tym, ze w momencie wysytki mogg pomingé
dane odbiorcy.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie poszerzenie zakresu
elektronicznego rejestru  wcelu uwzgledniania podmiotow  gospodarczych
przemieszczajacych wyroby akcyzowe dopuszczone do konsumpcji, nie moze zostac
osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, ale mozliwe jest —
w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu komputerowego i utatwienia
walki z oszustwami — jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjac
dziatania zgodnie zzasadg pomocniczo$ci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i respektuje zasady uznane
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawo do ochrony
danych  osobowych. W $wietle ograniczen ustanowionych  w niniejszym
rozporzadzeniu  przetwarzanie  wskazanych danych wramach niniejszego
rozporzadzenia nie wykracza poza to, co jest niezb¢dne i proporcjonalne do celow
ochrony uzasadnionych interesow podatkowych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady"! skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

Aby dostosowac dat¢ rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia do daty
rozpoczecia stosowania przepisow dyrektywy XXX/WE w sprawie automatyzacji
przemieszczania wyrobow akcyzowych, ktore to wyroby zostalty dopuszczone do
konsumpcji na terytorium jednego panstwa czionkowskiego i sg przemieszczane na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego w celu dostarczenia do celow handlowych
na terytorium tego innego panstwa czlonkowskiego, oraz aby da¢ panstwom
cztonkowskim wystarczajaca ilo§¢ czasu na przygotowanie si¢ do zmian wynikajacych
Z niniejszego rozporzadzenia, niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie od
dnia 14 lutego 2022 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 389/2012,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 389/2012 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w ust. 1 lit. a) dodaje si¢ ppkt (iv) i (v) w brzmieniu:

,»(1v) certyfikowani wysytajacy w rozumieniu art. 4 pkt 11 dyrektywy XXX/WE;

11

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000r.
o0 ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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(v) certyfikowani odbiorcy w rozumieniu art. 4 pkt 12 dyrektywy XXX/WE;”;

2) w ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) lit. ) i g) otrzymujg brzmienie:

,»f) W przypadku uprawnionych prowadzacych sktad — sktad podatkowy lub wykaz sktadow
podatkowych, do ktérych zezwolenie ma zastosowanie, a takze — w stosownych przypadkach
przewidzianych w przepisach krajowych — wskazanie, ze sa oni upowaznieni do pomini¢cia
danych dotyczacych odbiorcéw w momencie wysytki zgodnie z art. 23 dyrektywy XXX/WE,
ze s3 oni upowaznieni do podzialu przemieszczenia zgodnie z art. 24 dyrektywy XXX/WE
lub ze s3 oni upowaznieni do tego, aby ich wyroby akcyzowe zostaly przemieszczone do
miejsca dostawy bezposredniej zgodnie z art. 17 ust. 4 tej dyrektywy, wskazanie, ze dzialajg
jako certyfikowany wysylajacy lub certyfikowany odbiorca zgodnie zart. 36 ust.6 17
dyrektywy XXX/WE;

g) w przypadku zarejestrowanych odbiorcow, w stosownych przypadkach przewidzianych
w przepisach krajowych — wskazanie, ze sg oni upowaznieni do tego, aby ich wyroby
akcyzowe zostaly przemieszczone do miejsca dostawy bezposredniej zgodnie z art. 17 ust. 4
dyrektywy XXX/WE, wskazanie, ze dziatajg jako certyfikowany odbiorca zgodnie z art. 36
ust. 7 dyrektywy XXX/WE;”;

b)  dodaje si¢ lit. k) w brzmieniu:

»K) w przypadku zarejestrowanych wysytajacych — wskazanie, ze s3 oni upowaznieni do
pomini¢cia danych dotyczacych odbiorcow w momencie wysyltki zgodnie z art. 23 dyrektywy
XXX/WE, wskazanie, ze dzialaja jako certyfikowani wysylajacy zgodnie zart. 36 ust. 6
dyrektywy XXX/WE.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 14 lutego 2022 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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