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COM(2018) 349 final

2018/0181 (CNS)

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 389/2012 dwar kooperazzjoni amministrattiva fil-
gasam tad-dazji tas-sisa rigward il-kontenut tar-registru elettroniku
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 389/2012' jistabbilixxi I-bazi guridika ghall-
kooperazzjoni amministrattiva bejn I-Istati Membri.

Din il-proposta takkumpanja I-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill i tistabbilixxi [-
arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa rigward il-Kapitolu V tad-Direttiva tal-Kunsill
XXX/KE?. Dan ghandu x’jagsam mal-awtomatizzazzjoni tas-supervizjoni tal-movimenti ta’
oggetti 11 huma soggetti ghas-sisa li jkunu gew rilaxxati ghall-konsum fi Stat Membru wiehed
u li jkunu ged jigu trasferiti lejn Stat Membru iehor biex jitwasslu ghal finijiet kummercjali
f’dak I-Istat Membru.

L-arrangamenti 1-godda se jehtiegu r-registrazzjoni tal-operaturi ekonomici li jéaqalqu 1-
oggetti skont il-Kapitolu V tad-Direttiva XXX/KE? fir-registru tal-operaturi ekonomi¢i li
bhalissa huwa limitat ghall-operaturi ekonomic¢i li juzaw l-arrangamenti fil-Kapitoli 111 u IV
tad-Direttiva XXX/KE®. Din il-proposta timplimenta dan ir-rekwizit fir-Regolament (UE) Nru
389/2012.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika
I1-proposta hija relatata mar-riformulazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni
Mhux applikabbli.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE). Dan I-Artikolu jipprevedi li I-Kunsill, filwaqt 1i jagixxi b’mod unanimu
skont il-proc¢edura legizlattiva spec¢jali u wara li jikkonsulta mal-Parlament Ewropew u mal-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, jadotta d-dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni tar-
regoli tal-Istati Membri fil-gasam tat-tassazzjoni indiretta.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

ll-principju tas-sussidjarjeta japplika sakemm il-proposta ma taqax taht il-kompetenza
eskluziva tal-Unjoni Ewropea.

L-ghanijiet tal-proposta ma jistghux jintlahqu bizzejjed mill-Istati Membri u jistghu jintlahqu
ahjar fil-livell tal-Unjoni Ewropea. Il-pro¢eduri ezistenti ta’ registrazzjoni nazzjonali jvarjaw
hafna u mhumiex adattati bhala bazi ghall-awtomatizzazzjoni ta’ dawn il-pro¢eduri.

GUL 121,2.5.2012,p. 1
COM(2018) 346
COM(2018) 346
COM(2018) 346

A W NP

MT



MT

. Proporzjonalita

L-emenda proposta ma tmurx lil hinn minn dak mehtieg biex jigu indirizzati 1-kwistjonijiet
ikkoncernati u, b’dak il-mod, jintlahqu I-ghanijiet tat-Trattat ta’ funzjonament tajjeb u effettiv
tas-Suq Intern.

Din il-proposta tikkonforma mal-princ¢ipji tal-proporzjonalita stabbiliti fil-paragrafu 4 tal-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

L-ghan tal-proposta huwa li tintroduci 1-obbligu ta’ registrazzjoni tal-operaturi ekonomic¢i li
jcagalqu 1-oggetti skont it-Tagsima 2 tal-Kapitolu V tad-Direttiva XXX/KE®. Fin-nuqqas ta’
dik il-proposta, mhux se tkun tista’ ssir 1-awtomatizzazzjoni shiha tal-movimenti ta’ oggetti li
jkunu gew rilaxxati ghall-konsum.

. Ghazla tal-istrument
Regolament tal-Kunsill.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIWJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Giet evalwata d-Direttiva 2008/118/KE u I-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi
l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa hi msejsa fuq din I-evalwazzjoni u fuq ir-Rapport
tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar “I-implimentazzjoni u I-
evalwazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar I-
arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa” mill-21 ta’ April 2017 (COM(2017) 184 final). Ir-
rapport jishaq fuq il-htiega ta’ aktar awtomatizzazzjoni u din il-proposta tikkonc¢erna biss
adattament minuri li jirrifletti din I-alternattiva ta’ politika.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati
Saru konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati fil-kuntest tar-revizjoni tad-Direttiva tal-
Kunsill 2008/118/KE.

. Valutazzjoni tal-impatt

Ma hemm bzonn I-ebda valutazzjoni tal-impatt separata ghax l-alternattiva ta’ politika ghal
aktar awtomatizzazzjoni hi mirfuda bil-valutazzjoni tal-impatt ghar-riformulazzjoni tad-
Direttiva 2008/118/KE.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

L-evalwazzjoni tad-Direttiva 2008/118/KE saret fil-qafas tal-programm REFIT tal-
Kummissjoni.

. Drittijiet fundamentali

Il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari d-dritt ghall-privatezza
permezz tad-dispozizzjoni ezistenti dwar il-protezzjoni tad-data li tinsab fir-Regolament (UE)
Nru 389/2012.
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4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Kull impatt finanzjarju relatat mal-introduzzjoni tal-Fazi 4 tar-rizultati tal-EMCS mid-
Decizjoni XXX/KE’. L-impatt fuq il-bagit bl-izvilupp u l-operat ¢entrali ta’ servizz gdid estiz
se jkun kopert mill-bagit FISCALIS fl-approprjazzjonijiet diga previsti fl-ipprogrammar
finanzjarju uffi¢jali. Ma hemm bzonn l-ebda rizorsa addizzjonali mill-bagit tal-UE. Barra
minn hekk, din l-inizjattiva mhix behsiebha tippregudika |-proposta tal-Kummissjoni dwar il-
Qafas Finanzjarju Pluriennali i jmiss.

S5. ELEMENTI OHRA
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-

evalwazzjoni u r-rappurtar
Mhux applikabbli.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-Direttivi)

Ma hemm bzonn 1-ebda dokument ta’ spjegazzjoni dwar it-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet
ta’ din il-proposta.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

Il-proposta temenda I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 19 tar-Regolament biex tinkludi
zewg kategoriji godda ta’ operaturi ekonomici: spedituri ¢certifikati, li huma rregistrati bhala
spedituri ghall-oggetti li huma soggetti ghas-sisa li jkunu diga gew irrilaxxati ghall-konsum u
destinatarji ccertifikati 1i huma rregistrati bhala destinatarji ghall-oggetti 1i huma soggetti
ghas-sisa li jkunu diga gew irrilaxxati ghall-konsum. 1l-magazzinieri awtorizzati u l-ispedituri
rregistratt se jkollhom il-possibbilta li jagixxu bhala spedituri ccertifikati filwaqt li I-
magazzinieri awtorizzati u d-destinatarji rregistrati se jkunu jistghu jagixxu bhala destinatarji
rregistrati. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru jridu jigu infurmati dwar dak il-fatt u
jenhtieg li din l-informazzjoni tigi inkluza wkoll fir-registru.

Barra minn hekk, skont il-proposta, ir-registru elettroniku se jinkludi informazzjoni dwar id-
dritt tal-ispeditur irregistrat 1i ma jimliex l-entrati tad-destinazzjoni fl-abbozz tad-dokument
amministrattiv elettroniku f’kaz ta’ moviment ta’ prodotti tal-energija taht arrangament ta’
sospensjoni tad-dazju bil-bahar jew bil-passaggi fuq 1-ilma interni. Skont I-Artikolu 23 tad-
Direttiva XXX/KE’, il-magazzinier awtorizzat u l-ispeditur irregistrat jistghu jhallu barra 1-
entrata tad-destinazzjoni. Bhalissa, fir-Regolament (UE) Nru 389/2012, ir-registru centrali
jinkludi din I-informazzjoni dwar l-entrata vojta tad-destinazzjoni fil-kaz biss ta’ magazzinier
awtorizzat.
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2018/0181 (CNS)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 389/2012 dwar kooperazzjoni amministrattiva fil-

gasam tad-dazji tas-sisa rigward il-kontenut tar-registru elettroniku

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew?,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew”,

Filwaqt 11 jagixxi skont pro¢edura legizlattiva specjali,

Billi:

(1)

)

3)

(4)

L-Artikolu 19 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 389/2012'° jistabbilixxi obbligu
ghall-Istati Membri li jzommu registri elettroni¢i ta’ awtorizzazzjoni tal-operaturi
ekonomi¢i u tal-magazzinieri li huma involuti fi¢c-¢aqliq tal-oggetti 1i huma soggetti
ghas-sisa taht arrangamenti ta’ sospensjoni tad-dazju.

Id-Direttiva XXX/KE testendi I-uzu tas-sistema kompjuterizzata li ged tintuza bhalissa
biex tissorvelja I-movimenti tal-oggetti 1i huma soggetti ghas-sisa taht sospensjoni tad-
dazju, ghas-supervizjoni tal-oggetti li huma soggetti ghas-sisa rilaxxati ghall-konsum
fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed u li mbaghad jigu trasferiti lejn it-territorju ta’
Stat Membru iehor biex jitwasslu ghal finijiet kummerc¢jali.

Sabiex jithalla 1-funzjonament tajjeb tas-sistema kompjuterizzata billi jigi zgurat il-
hzin ta’ data kompluta, aggornata u preciza, jehtieg li jigi emendat il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 19 tar-Regolament (UE) Nru 389/2012 biex jigu inkluzi
zewg kategoriji ta’ operaturi ekonomici: spedituri ¢certifikati, 1i huma rregistrati bhala
spedituri ghall-oggetti li huma soggetti ghas-sisa li jkunu diga gew irrilaxxati ghall-
konsum u destinatarji ¢certifikati 1i huma rregistrati bhala destinatarji ghall-oggetti li
huma soggetti ghas-sisa li jkunu diga gew irrilaxxati ghall-konsum.

Skont I-Artikolu 23 tad-Direttiva XXX/KE, fil-kaz ta’ movimenti tal-prodotti tal-
energija taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju bil-bahar jew bil-passaggi fuq 1-
ilma interni, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru tad-dispac¢c jistghu
jawtorizzaw lill-ispeditur biex fil-hin tad-dispac¢ ihalli barra d-dettalji tad-destinatarju

10
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Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 389/2012 tat-2 ta’ Mejju 2012 dwar kooperazzjoni amministrattiva
fil-qasam tad-dazji tas-sisa u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 2073/2004 (GU L 121, 8.5.2012, p. 1).
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(®)

(6)

(")
(8)

(9)

fl-abbozz tad-dokument amministrattiv elettroniku msemmi fl-Artikolu 21(2) ta’ dik
id-Direttiva. Skont ir-Regolament (UE) Nru 389/2012, magazzinier awtorizzat biss
ghandu jinkludi dik 1-informazzjoni fir-registru elettroniku. Huwa essenzjali li anke 1-
ispeditur irregistrat ikun jista’ jintrodu¢i fir-registru elettroniku l-informazzjoni dwar
id-dritt tieghu li jhalli barra d-dettajli tad-destinatarju fil-hin tad-dispacc.

Peress li I-ghan ta’ dan ir-Regolament, jigifieri 1-estensjoni tar-registru elettroniku biex
jinkludi lill-operaturi ekonomici li jéaqalqu l-oggetti 1i huma soggetti ghas-sisa
rilaxxati ghall-konsum, ma jistax jintlahaq b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri izda,
biex jigi zgurat il-funzjonament armonizzat tas-sistema kompjuterizzata u biex tigi
ffacilitata 1-glieda kontra 1-frodi, jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, |-Unjoni
tista’ tadotta mizuri skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. Skont il-principju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-
istess Artikolu, dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak mehtieg biex jintlahaq
dak I-ghan.

Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva |-principji
rikonoxxuti b’mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, b’mod partikolari 1-protezzjoni tad-data personali. Fid-dawl tal-limiti
stabbiliti b’dan ir-Regolament, |-ipprocessar ta’ din id-data mwettaq fil-qafas ta’ dan
ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak mehtieg u proporzjonat ghall-finijiet tal-
protezzjoni tal-interssi fiskali legittimi tal-1stati Membri.

I1-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data gie kkonsultat skont 1-Artikolu
28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill**.

Sabiex id-data tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament tigi allinjata mad-data tal-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva XXX/KE dwar |-awtomatizzazzjoni
tal-movimenti tal-oggetti li huma soggetti ghas-sisa li jkunu gew rilaxxati ghall-
konsum fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed u li jigu trasferiti lejn it-territorju ta’ Stat
Membru iehor biex jitwasslu ghal finijiet kummercjali fit-territorju ta’ dak 1-Istat
Membru I-iehor u biex 1-Istati Membri jkollhom bizzejjed zmien biex ihejju ghall-
bidliet li jirrizultaw minn dan ir-Regolament, jenhtieg li japplika mill-14 ta’ Frar 2022.

Ghaldagstant, jenhtieg 1i r-Regolament (UE) Nru 389/2012 jigi emendat skont dan,

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

L-Artikolu 19 tar-Regolament (UE) Nru 389/2012 huwa emendat kif gej:

1)

fil-paragrafu 1(a), jizdiedu l-punti (iv) u (v) li gejjin:

“(iv) spedituri ¢certifikati skont it-tifsira tal-punt (11) tal-Artikolu 4 tad-Direttiva XXX/KE;
(v) destinatarji ¢certifikati skont it-tifsira tal-punt (12) tal-Artikolu 4 tad-Direttiva XXX/KE;”;

()

il-paragrafu 2 huwa emendat kif gej:

(@) il-punti (f) u (g) huma sostitwiti b’dan li gej:

11

Ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi
tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU L 8, 12.1.2001, p. 1).
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“(f) ghall-magazzinieri awtorizzati, il-mahzen tat-taxxa jew il-lista ta’ mhazen tat-taxxa li
ghalihom tapplika l-awtorizzazzjoni taghhom u, jekk applikabbli skont il-legizlazzjoni
nazzjonali, indikazzjoni li huma awtorizzati biex ihallu barra d-dettalji tad-destinatarju fil-hin
tad-dispacc skont 1-Artikolu 23 tad-Direttiva XXX/KE, li huma awtorizzati jagsmu moviment
skont I-Artikolu 24 tad-Direttiva XXX/KE, jew huma awtorizzati li jkollhom l-oggetti 1i huma
soggetti ghas-sisa trasferiti lejn post tat-twassil dirett skont I-Artikolu 17(4) ta’ dik id-
Direttiva, indikazzjoni li ged jagixxu bhala spedituri ccertifikati jew destinatarji ¢certifikati
skont I-Artikolu 36(6) u (7) tad-Direttiva XXX/KE;

(g) ghad-destinatarji rregistrati, jekk applikabbli skont il-legizlazzjoni nazzjonali, indikazzjoni
li huma awtorizzati biex ikollhom l-oggetti li huma soggetti ghas-sisa trasferiti lejn post tat-
twassil dirett skont I-Artikolu 17(4) tad-Direttiva XXX/KE, indikazzjoni li ged jagixxu bhala
destinatarji ¢certifikati skont 1-Artikolu 36(7) tad-Direttiva XXX/KE;”;

(b) jizdied il-punt (k) li gej:
“(k) ghall-ispedituri rregistrati, indikazzjoni li huma awtorizzati jhallu barra d-dettalji tad-

destinatarji fil-hin tad-dispac¢ skont I-Artikolu 23 tad-Direttiva XXX/KE, indikazzjoni li ged
jagixxu bhala spedituri ¢certifikati skont 1-Artikolu 36(6) tad-Direttiva XXX/KE.”.

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-14 ta’ Frar 2022.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u ghandu japplika direttament fl-Istati
Membri kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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