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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| rddets forordning (EU) nr 389/2012" faststalls den rattsliga grunden for administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna.

Detta forslag atfoljer forslaget till radets direktiv om allméanna regler for punktskatt med
avseende pa kapitel V i rddets direktiv XXX/EG® Detta berdr automatiseringen av
Overvakning av forflyttningar av punktskattebelagda varor som frislappts for konsumtion i en
medlemsstat och som flyttas till en annan medlemsstat i syfte att levereras i kommersiellt
syfte i den medlemsstaten.

De nya reglerna forutsatter registrering av ekonomiska aktorer som flyttar varor enligt kapitel
V direktiv XXX/EG® i det register dver ekonomiska aktérer som for narvarande endast
omfattar ekonomiska aktorer som utnyttjar bestdimmelserna i kapitlen Il och 1V i direktiv
XXX/EG*. Genom det foreliggande forslaget infors detta krav i férordning (EU) nr 389/2012.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Forslaget ar kopplat till omarbetningen av radets direktiv 2008/118/EG.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ej tillampligt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Enligt
denna artikel ska radet enhalligt i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att
ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta bestammelser om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om indirekta skatter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen galler sa tillvida att forslaget inte omfattas av Europeiska unionens
exklusiva befogenhet.

Forslagets syften kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna utan kan
snarare uppnas béattre pa unionsniva. Befintlig nationell lagstiftning kan variera kraftigt och ar
ingen lamplig grund for automatisering av dessa forfaranden.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna andringarna gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att atgarda de berérda
fragorna och uppnar pa detta satt fordragets mal om en vl fungerande inre marknad.

EUT L 121, 2.5.2012, s. 1.
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Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5.4 i fordraget om
Europeiska unionen.

Forslagets syfte ar att infoéra krav pa registrering av ekonomiska aktorer som flyttar varor
enligt kapitel \V avsnitt 2 i direktiv X)XX/EG>. Utan detta forslag ar fullstandig automatisering
av forflyttning av varor som frislappts for konsumtion inte mojlig.

. Val av instrument

Radsforordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Direktiv 2008/118/EG har utvarderats och forslaget till radets direktiv om allmanna regler for
punktskatt bygger pa denna utvardering och pa kommissionens rapport till radet och
Europaparlamentet om genomforande och utvardering av radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt av den 21 april 2017 (COM(2017)184
final). | rapporten betonas behovet av ytterligare automatisering, och detta forslag beror
endast en mindre anpassning som aterspeglar detta strategiska val.

. Samrad med berdrda parter
Samrad med berdrda parter dgde rum i samband med Oversynen av radets direktiv
2008/118/EG.

. Konsekvensbeddmning

Ingen separata konsekvensbeddmning krévs eftersom det strategiska valet av ytterligare
automatisering underbyggs av konsekvensbeddmningen till omarbetningen av direktiv
2008/118/EG.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Utvérderingen av direktiv 2008/118/EG genomférdes inom ramen for kommissionens
Refitprogram.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag beaktar de grundldggande réttigheterna, i synnerhet rétten till integritet enligt
géllande bestdimmelser om skydd av personuppgifter i férordning (EU) nr 389/2012.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Alla ekonomiska konsekvenser i samband med inférandet av fas 4 av EMCS uppkommer till
foljd av beslut XXX/EG®. Budgetkonsekvenserna av den centrala utvecklingen och driften av
en utvidgad ny tjanst kommer att tdckas av budgeten for Fiscalis, inom ramen for de anslag
som redan har avsatts i kommissionens officiella ekonomiska planering. Inga ytterligare
medel fran EU-budgeten kommer att kravas. Detta initiativ kommer inte heller att paverka
kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram.

> COM(2018) 346.
6 COM(2018) 341.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Inga forklarande dokument anses behdvas avseende inforlivandet av bestdammelserna i detta
forslag.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom forslaget andras rackvidden av artikel 19 i forordningen till att &ven omfatta tva nya
kategorier av ekonomiska aktorer: certifierade avsandare, som &r registrerade som avsandare
av punktskattepliktiga varor som redan har frislappts for konsumtion, och certifierade
mottagare, som &r registrerade som avséndare av punktskattepliktiga varor som redan har
frislappts for konsumtion. Godkéanda uppslagshavare och registrerade avsandare kommer att
ha mojlighet att agera som registrerade avsandare, och godké&nda uppslagshavare och
registrerade mottagare kommer att ha mojlighet att agera som registrerade mottagare.
Medlemsstaternas behdriga myndigheter kommer att behdva informeras om detta, och denna
information bor ocksa tas med i registret.

Darfor kommer det elektroniska registret, i enlighet med forslaget, att innehalla uppgifter om
de registrerade avséndarnas ratt att lamna destinationsfélten i det preliminara elektroniska
administrativa dokumentet tomt nar de flyttar energiprodukter under ett uppskovsforfarande
till sjoss eller pd inre vattenvagar. Enligt artikel 23 i direktiv XXX/EG’ far godkanda
uppslagshavare och registrerade avséndare uteldmna destinationsféaltet. | dag, enligt
forordning (EU) nr 389/2012, innehaller det centrala registret sadana uppgifter om tomma
destinationsfalt endast med avseende pa godkéanda uppslagshavare.

! COM(2018) 346.
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2018/0181 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 389/2012 om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter vad galler innehallet i elektroniska register

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) | artikel 19 i r&dets forordning (EU) nr 389/2012'° faststalls medlemsstaternas
skyldighet att uppratthalla elektroniska register éver godkannanden av ekonomiska
aktorer och upplag som under ett uppskovsforfarande flyttar punktskattepliktiga varor.

(2 Genom direktiv XXX/EG utvidgas anvandningen av det datasystem som idag anvands
for overvakning av forflyttningar av punktskattebelagda varor till att &ven omfatta
Overvakning av punktskattebelagda varor som frisldppts for konsumtion i en
medlemsstat och som flyttas till en annan medlemsstat i syfte att levereras i
kommersiellt syfte.

3) I syfte att mojliggora datasystemets korrekta funktion genom att garantera lagring av
fullstéandiga, aktuella och korrekta uppgifter, ar det nddvandigt att andra rackvidden av
artikel 19 i forordning (EU) nr 389/2012 till att d&ven omfatta tva nya kategorier av
ekonomiska aktorer: certifierade avsandare, som &r registrerade som avsandare av
punktskattepliktiga varor som redan har frislappts for konsumtion, och certifierade
mottagare, som ar registrerade som avsandare av punktskattepliktiga varor som redan
har frislappts for konsumtion.

4) I enlighet med artikel 23 i direktiv XXX/EG far avsandarmedlemsstatens behoriga
myndighet, vid flyttningar av energiprodukter under ett uppskovsforfarande till sjGss
eller pa inre vattenvagar, ge avsandaren tillstdnd att utelamna uppgifterna om
mottagaren nér avsandaren lamnar in det prelimindra elektroniska administrativa
dokument som avses i artikel 21 i det direktivet. | enlighet med férordning(EU) nr

8 EUTCI[...L,[...],s. [...].

o EUTCI[...1,[...],s. [...].

10 Radets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter och om upphévande av forordning (EG) nr 2073/2004 (EUT L 121, 8.5.2012, s. 1).

SV



SV

()

(6)

(")
(8)

(9)

389/2012 far endast godkanda uppslagshavare infora dessa uppgifter i det elektroniska
registret. Det ar viktigt att dven registrerade avsdndare kan infora information om
dessas ratt att utelamna uppgifter om mottagaren vid avsandningstidpunkten i det
elektroniska registret.

Eftersom malen for denna forordning (utvidgandet av det elektroniska registret till att
aven omfatta ekonomiska aktoérer som flyttar punktskatebelagda varor som frislappts
for konsumtion) inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av behovet av att garantera datasystemets harmoniserade funktion
och for att underlatta bedrageribekdmpning, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utover vad som &r nédvandigt for att uppna detta mal.

Denna forordning ar férenlig med de grundldaggande réttigheter och de principer som
erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sérskilt
ratten till skydd av personuppgifter. Med tanke pad de begransningar som den
nuvarande forordningen foreskriver gar hanteringen av sadana uppgifter inom ramen
for denna forordning inte utdver vad som ar nédvandigt och proportionellt for syftet
att skydda medlemsstaternas legitima intresse av skatteuppbdrd.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001*.

| syfte att anpassa denna forordnings tillampningsdatum till tilldmpningsdatumet for
bestammelserna i direktiv XXX/EG om automatisering av forfaranden for flyttningar
inom EU av punktskattepliktiga varor som frislappts for konsumtion i en medlemsstat
och som flyttas till en annan medlemsstat i syfte att levereras i kommersiellt syfte, och
for att ge medlemsstaterna tillracklig tid att férbereda sig infér de férandringar som
denna forordning medfor, bor den galla fran och med den 14 februari 2022.

Forordning (EU) nr 389/2012 bor déarfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 19 i forordning (EU) nr 389/2012 ska andras pa foljande sétt:

@)

| punkt 1 a ska féljande led iv och v laggas till:

’iv) Certifierad avsdndare i den mening som avses i artikel 4 punkt 11 i direktiv XXX/EG.

v) Certifierad mottagare i den mening som avses 1 artikel 4 punkt 12 i direktiv XXX/EG.”

)

Punkt 2 ska andras pa foljande sétt:
(@) Leden foch g ska erséttas med foljande:

’f) For godkédnda upplagshavare, det skatteupplag eller den férteckning dver skatteupplag som
godkannandet galler, och om tillampligt enligt nationell lagstiftning, en uppgift om att

11

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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upplagshavarna far utelamna uppgifter om mottagaren vid tidpunkten for avsandandet i
enlighet med artikel 23 direktiv XXX/EG, att de far dela upp en flyttning i enlighet med
artikel 24 i direktiv XXX/EG eller har ett godkannande om att fa punktskattepliktiga varor
flyttade till en direkt leveransplats i enlighet med artikel 17.2 i det direktivet, samt uppgifter
om att de agerar som certifierade avsandare eller certifierade mottagare i enlighet med artikel
36.6 och 36.7 i direktiv XXX/EG.

g) For registrerade mottagare, om tillampligt enligt nationell lagstiftning, en uppgift om att de
har ett godkannande om att fa punktskattepliktiga varor flyttade till en direkt leveransplats i
enlighet med artikel 17.2 i direktiv XXX/EG, samt uppgifter om att de agerar som certifierade
mottagare i enlighet med artikel 36.7 1 direktiv XXX/EG.”

(b) Foljande led ska laggas till som led k:

k) For registrerade avsandare, en uppgift om att de har ett godkéannande om att fa utelamna
uppgifter om mottagaren vid tidpunkten for avsdndandet i enlighet med artikel 23 i direktiv
XXX/EG, samt uppgifter om att de agerar som certifierade avsandare i enlighet med artikel
36.6 i direktiv XXX/EG.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 14 februari 2022.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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