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REGULAMENTO DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) n.° 389/2012 relativo a cooperagdo administrativa no
dominio dos impostos especiais de consumo no respeitante ao conteudo do registo
eletrénico
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) n.° 389/2012 do Conselho* estabelece a base juridica para a cooperacéo
administrativa entre os Estados-Membros.

A presente proposta acompanha a proposta de diretiva do Conselho que estabelece o regime
geral dos impostos especiais de consumo no que diz respeito ao capitulo V da Diretiva
XXX/CE do Conselho?. Em causa esta a automatizacdo da fiscalizagdo dos movimentos de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que tenham sido introduzidos no consumo
num Estado-Membro e que sdo transferidos para outro Estado-Membro a fim de serem
entregues para fins comerciais nesse outro Estado-Membro.

As novas disposicbes irdo exigir o registo dos operadores econdmicos que efetuem
movimentos de produtos ao abrigo do capitulo V da Diretiva XXX/CE® no registo dos
operadores economicos, atualmente limitado aos operadores econémicos que fazem uso das
disposicBes previstas nos capitulos 111 e IV da Diretiva XXX/CE*. A presente proposta
incorpora essa exigéncia no Regulamento (UE) n.° 389/2012.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial
A proposta esté relacionada com a reformulacdo da Diretiva 2008/118/CE do Conselho.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

Né&o aplicavel.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE). Este artigo prevé que o Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo
com um processo legislativo especial e apds consulta do Parlamento Europeu e do Comité
Econdmico e Social, adota disposi¢des relacionadas com a harmonizacdo das disposigdes dos
Estados-Membros em matéria de tributagdo indireta.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

O principio da subsidiariedade ¢é aplicavel, uma vez que a proposta ndo é da competéncia
exclusiva da Unido Europeia.

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
podendo ser mais bem alcancados ao nivel da Unido Europeia. Os procedimentos de registo
nacionais existentes variam bastante e ndo constituem uma base adequada para a
automatizacao desses procedimentos.

JO L 121 de 2.5.2012, p. 1.
COM(2018) 346.
COM(2018) 3486.
COM(2018) 346.

A W NP

PT



PT

. Proporcionalidade

A alteracdo proposta ndo vai além do necessario para responder aos problemas em causa e,
por conseguinte, para realizar os objetivos do Tratado, ou seja, o funcionamento adequado e
eficaz do mercado interno.

A presente proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado
no artigo 5.%, n.° 4, do Tratado da Uni&o Europeia.

O objetivo da proposta é introduzir a obrigacdo de registo dos operadores econémicos que
efetuem movimentos de produtos nos termos do capitulo V, seccéo 2, da Diretiva XXX/CE®.
Na auséncia da referida proposta, a plena automatizacdo dos movimentos dos produtos
introduzidos no consumo ndo sera possivel.

. Escolha do instrumento
Regulamento do Conselho.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

A Diretiva 2008/118/CE foi objeto de avaliacdo, sendo que a proposta de diretiva do
Conselho que estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo assenta nesta
avaliacdo, bem como no Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «sobre
a aplicacdo e avaliacdo da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo», de 21/4/2017 [COM(2017) 184
final]. O relatorio sublinhou a necessidade de uma maior automatizacdo e a presente proposta
diz respeito apenas a uma pequena adaptacao que reflete esta opcédo estratégica.

. Consultas das partes interessadas

As consultas das partes interessadas tiveram lugar no ambito da revisdo da Diretiva
2008/118/CE do Conselho.

. Avaliagéo de impacto

Né&o foi necessaria uma avaliacdo de impacto separada, ja que a escolha estratégica de uma
maior automatizacdo é apoiada pela avaliacdo de impacto da reformulacdo da Diretiva
2008/118/CE.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

A avaliagdo da Diretiva 2008/118/CE foi realizada no ambito do programa REFIT da
Comisséo.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais, nomeadamente o direito ao respeito
pela vida privada, através das disposi¢des em vigor em matéria de protecdo de dados contidas
no Regulamento (UE) n.° 389/2012.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Qualquer incidéncia orcamental relacionada com a introdu¢do da Fase 4 do EMCS resulta da
Decisdo XXX/CE®. A incidéncia orcamental decorrente do desenvolvimento e da exploracéo,
a nivel central, de um novo servico alargado sera coberta pelo orcamento do programa
FISCALIS, dentro das dotacGes ja previstas na programacdo financeira oficial. Ndo serdo
necessarios recursos adicionais do orcamento da UE. Além disso, a presente iniciativa nao
pretende prejudicar a proposta da Comissdo relativa ao préximo quadro financeiro plurianual.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacoes
Né&o aplicavel.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

N&o sdo considerados necessarios quaisquer documentos explicativos sobre a transposicdo das
disposicdes da presente proposta.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

A proposta altera 0 ambito de aplicacdo do artigo 19.° do regulamento a fim de incluir duas
novas categorias de operadores economicos: expedidores certificados, registados como
expedidores de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que ja tenham sido
introduzidos no consumo, e destinatarios certificados, registados como destinatarios de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que ja tenham sido introduzidos no
consumo. Os depositarios autorizados e 0s expedidores registados terdo a possibilidade de
atuar como expedidores certificados, e 0s depositarios autorizados e o0s destinatarios
registados, como destinatarios certificados. As autoridades competentes do Estado-Membro
deverdo ser informadas do facto e esta informacéo deve igualmente ser incluida no registo.

Além disso, de acordo com a proposta, 0 registo eletrénico incluird informacbes sobre o
direito do expedidor registado a deixar em branco os campos relativos ao destino no projeto
de documento administrativo eletronico aquando da circulagdo de produtos energéticos em
regime de suspensdo do imposto, por via maritima ou por via navegavel interior. Nos termos
do artigo 23.° da Diretiva XXX/CE’, o depositario autorizado e o expedidor registado podem
omitir o campo relativo ao destino. Atualmente, no Regulamento (UE) n.° 389/2012, o registo
central so inclui essa informacéo relativa a omissdo no campo relativo ao destino no caso de
um depositario autorizado.
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2018/0181 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) n.° 389/2012 relativo a cooperacdo administrativa no

dominio dos impostos especiais de consumo no respeitante ao contetdo do registo

eletrénico

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

O artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 389/2012 do Conselho™® estabelece a obrigacéo
de os Estados-Membros manterem registos eletronicos das autorizagfes relativas a
operadores econdémicos e entrepostos que efetuem movimentos de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto.

A Diretiva XXX/CE alarga a utilizagdo do sistema informatizado, atualmente utilizado
para fiscalizar a circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em
regime de suspensdo do imposto, a fiscalizacdo dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo introduzidos no consumo no territorio de um Estado-Membro e
posteriormente transferidos para o territério de outro Estado-Membro a fim de serem
entregues para fins comerciais.

A fim de permitir o bom funcionamento do sistema informatizado garantindo o
armazenamento de dados completos, atualizados e exatos, € necessario alterar o
ambito de aplicacdo do artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 389/2012 no sentido de
incluir duas novas categorias de operadores economicos: expedidores certificados,
registados como expedidores de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
que ja tenham sido introduzidos no consumo, e destinatarios certificados, registados
como destinatarios de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que ja
tenham sido introduzidos no consumo.
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Regulamento (UE) n.©389/2012 do Conselho, de 2 de maio de 2012, relativo a cooperagéo
administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo e que revoga o Regulamento (CE)
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Em conformidade com o artigo 23.° da Diretiva XXX/CE do Conselho, no caso da
circulacdo de produtos energéticos em regime de suspensdo do imposto especial de
consumo, por via maritima ou via navegavel interior, as autoridades competentes do
Estado-Membro de expedicdo podem autorizar o expedidor a omitir os dados
respeitantes ao destinatario no momento da expedi¢cdo no projeto de documento
administrativo eletronico referido no artigo 21.°, n.°2, dessa diretiva. Em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 389/2012, s6 um depositario autorizado
pode incluir essa informacdo no registo eletrénico. E essencial que também o
expedidor registado possa introduzir no registo eletronico a informagdo sobre o seu
direito a omitir os dados relativos ao destinatario no momento da expedicéo.

Dado que o objetivo do presente regulamento, a saber, o alargamento do registo
eletronico a fim de incluir operadores econémicos que efetuem movimentos de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo introduzidos no consumo, ndo pode
ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, com vista a
assegurar o funcionamento do sistema informatizado e facilitar a luta contra a fraude,
ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o0 necessario para
alcancar esse objetivo.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e, em especial,
o direito a protecdo de dados pessoais. Tendo em conta os limites fixados pelo
presente regulamento, o tratamento de tais dados efetuado no ambito do mesmo néo
vai além do que é necessario e proporcionado para efeitos da protecdo do legitimo
interesse fiscal dos Estados-Membros.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o disposto no artigo 28.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho™.

A fim de alinhar a data de aplicacdo do presente regulamento com a data de aplicacao
das disposicdes da Diretiva XXX/CE sobre a automatizacdo dos movimentos de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que tenham sido introduzidos no
consumo no territdrio de um Estado-Membro e sejam transportados para o territério de
outro Estado-Membro a fim de serem entregues para fins comerciais no territorio
desse outro Estado-Membro e permitir que os Estados-Membros disponham de tempo
suficiente para se prepararem para as alteracfes decorrentes do presente regulamento,
este Ultimo deve ser aplicavel a partir de 14 de fevereiro de 2022.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.©389/2012 deve ser alterado em
conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 389/2012 é alterado do seguinte modo:
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1) No n.° 1, alinea a), sdo aditadas as seguintes subalineas iv) e v):
«iv) expedidores certificados, na acecéo do artigo 4.°, ponto 11, da Diretiva XXX/CE;
V) destinatarios certificados, na acecdo do artigo 4.°, ponto 12, da Diretiva XXX/CE;».

2) O n.° 2 é alterado do seguinte modo:
a) Asalineas f) e g) passam a ter a seguinte redacao:

«f) Relativamente aos depositarios autorizados, o entreposto fiscal ou a lista de entrepostos
fiscais a que se aplica a autorizacéo e, se aplicavel a titulo da legislagdo nacional, a indicacdo
de que estdo autorizados a omitir os detalhes do destinatario no momento da expedi¢cdo nos
termos do artigo 23.° da Diretiva XXX/CE, a repartir a circulagcdo nos termos do artigo 24.° da
Diretiva XXX/CE ou a fazer circular os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
para um local de entrega direta nos termos do artigo 17.%, n.° 4, dessa diretiva, a indicacéo de
que estdo a atuar na qualidade de expedidor certificado ou de destinatario certificado, em
conformidade com o artigo 36., n.”* 6 e 7, da Diretiva XXX/CE;

g) Relativamente aos destinatarios registados, e se aplicavel a titulo da legislacdo nacional, a
indicacdo de que estdo autorizados a fazer circular os produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo para um local de entrega direta nos termos do artigo 17.° n.° 4, da Diretiva
XXXICE, a indicacdo de que estdo a atuar na qualidade de destinatario certificado, em
conformidade com o artigo 36.°, n.° 7, da Diretiva XXX/CE;»;

b)  E aditada a seguinte alinea k):

«K) Relativamente aos expedidores registados, a indicacdo de que estdo autorizados a omitir
os dados do destinatdrio no momento da expedicdo nos termos do artigo 23.° da Diretiva
XXX/CE, a indicacdo de que estdo a atuar na qualidade de expedidor certificado, em
conformidade com o artigo 36.°, n.° 6, da Diretiva XXX/CE;».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagcdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de 14 de fevereiro de 2022.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Coerência com outras políticas da União

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Avaliações ex post/balanços de qualidade da legislação existente
	• Consultas das partes interessadas
	• Avaliação de impacto
	• Adequação da regulamentação e simplificação
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Documentos explicativos (para as diretivas)
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta


