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EXPOSICION DE MOTIVO

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Motivacion y objetivos de la propuesta

La Directiva 2008/118/CE del Consejo establece el régimen general para los productos
sujetos a impuestos especiales, haciendo especial hincapié en su produccion, almacenamiento
y circulacién entre Estados miembros. Sustituy6 a la Directiva 92/12/CEE del Consejo'. Su
objetivo principal consiste en permitir la libre circulacion de mercancias y garantizar, en
ultima instancia, el cobro de la deuda tributaria correcta por parte de los Estados miembros.

En el anexo II del Programa de Trabajo de la Comision para 2017° se anunci6 una iniciativa
REFIT vy, al mismo tiempo, una iniciativa REFIT para la Directiva 92/83/CEE. Asi pues,
junto a la presente propuesta también se presentara al Consejo una propuesta de modificacion
de la Directiva 92/83/CEE.

La Comision evaluo la Directiva 2008/118/CE en el marco del programa REFIT de la
Comision y presentd, el 21 de abril de 2017, un informe al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre su aplicacion y evaluaciéon®. De los resultados de la evaluacion se hicieron amplio eco
las Conclusiones del Consejo adoptadas el 5 de diciembre de 2017,

Aunque el informe de la Comision y las conclusiones del Consejo reflejaron una satisfaccion
general con el funcionamiento del Sistema Informatizado para la Circulacion y el Control de
los Impuestos Especiales (EMCS), se delimitaron una serie de ambitos en los que se podian
introducir mejoras, entre las que destaca la adecuacion entre los procedimientos aduaneros y
de impuestos especiales y la automatizacion parcial o total de la circulacion en el interior de la
UE de los productos sujetos a impuestos especiales que hayan sido despachados a consumo.

En 2017 se realizd un estudio externo con miras a la preparacion de una evaluacion de
impacto de la presente propuesta. El estudio y la evaluacion de impacto se centraron en los
mismos ambitos delimitados en el informe de la Comision y en las conclusiones del Consejo:
la interaccién entre los impuestos especiales y las aduanas y la automatizacion de la
circulacion en el interior de la UE de los productos sujetos a impuestos especiales
despachados a consumo.

En la propuesta se abordan los siguientes &mbitos adicionales:

e cn lo que respecta a los expedidores que ejercen una actividad econdmica independiente y
desean expedir productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo en un
Estado miembro a personas situadas en otro Estado miembro que no ejerzan ninguna
actividad econdmica independiente, la introduccion de la posibilidad de que el expedidor
recurra a un representante fiscal y la supresion de la posibilidad de que la autoridad
competente del Estado miembro de destino exija un representante fiscal;

e una solucién comun para las pérdidas naturales parciales durante la circulacion;

e la automatizacion del certificado de exencidon y su utilizacion para la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales por parte de los destinatarios exentos del pago de
impuestos especiales;

Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa al régimen general, tenencia,
circulacion y controles de los productos objeto de impuestos especiales (DO L 76 de 23.3.1992).

: COM(2016) 710 final.
3 COM(2017) 184 final.
4 FISC 271 ECOFIN 957.
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la dispensa de la obligacion de prestar una garantia para la circulacion de productos
energéticos a través de conducciones fijas.

En la presente propuesta no se abordan los siguientes &mbitos mencionados en el informe de
la Comisioén o en las conclusiones del Consejo, o en ambos:

La Directiva ha sido modificada sustancialmente varias veces y procede introducir nuevas
modificaciones. La Directiva también contiene diversas referencias a legislacion obsoleta que
han de actualizarse al mismo tiempo. Por consiguiente, la Comision ha decidido proceder, en

El informe de la Comision destaco la necesidad de crear un sistema simplificado para la
circulacion de los productos sujetos a impuestos especiales de bajo riesgo fiscal. Este
asunto no se abordd en mayor profundidad al no haber consenso entre los Estados
miembros sobre lo que constituye un movimiento de bajo riesgo. Las conclusiones del
Consejo reiteraron esta preocupacion.

El informe de la Comision y las conclusiones del Consejo sefialaron que la venta a
distancia de productos sujetos a impuestos especiales podria mejorarse. Por este motivo se
postergd una propuesta destinada a mejorar la venta a distancia hasta que no se hubiera
establecido la ventanilla tinica del IVA para la venta a distancia. Es importante que el
régimen general relativo a los impuestos especiales para la venta a distancia sea
compatible con el régimen del IVA. A tal fin, la Comision estudiard en 2018 distintas
opciones en relaciéon con un nuevo régimen para la venta a distancia de productos sujetos
a impuestos especiales.

El Consejo sugiri6 que se llevara a cabo un nuevo analisis de las posibles distorsiones de
la competencia provocadas por las diferencias en los requisitos minimos estandar o las
condiciones para las garantias de pago de los impuestos especiales exigidas para la
autorizacion de los depositos fiscales’. Estas cuestiones no se han seguido analizando en
mayor profundidad al no haberse llegado a un consenso en el Consejo sobre posibles vias
para avanzar. La evaluacion de la Directiva de 2015 contiene una recomendacion a los
Estados miembros para que fijen las garantias a un nivel que sea adecuado para cubrir el
riesgo en materia de impuestos especiales.

El Consejo inst6 a la Comision a que explorase las posibilidades de revision de las
disposiciones sobre niveles indicativos en relacion con el alcohol y el tabaco destinados al
consumo propio, garantizando que sigan siendo adecuadas para equilibrar los objetivos de
ingresos publicos y proteccion de la salud. La Comision pondra en marcha un estudio
aparte sobre los niveles indicativos.

El Consejo sefialo la posibilidad de crear definiciones comunes de entrega directa y los
pasos que se han de dar hacia un mejor funcionamiento de las disposiciones relativas a
embarcaciones y aeronaves. Las partes interesadas no consideraron que estas cuestiones
fueran problematicas ni en los estudios de evaluacion ni en la consulta publica abierta.

aras de la claridad, a la refundicion de la Directiva 2008/118/CE.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta mantiene los objetivos actuales de la Directiva 2008/118/CE para asegurar el
buen funcionamiento del mercado interior y responde a la necesidad de garantizar una
imposicion eficaz.

Un deposito fiscal es un lugar donde los productos sujetos a impuestos especiales pueden ser
fabricados, transformados y almacenados sin pagar impuestos especiales hasta que los productos se
retiren de ese lugar.
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La propuesta es coherente con otros actos juridicos que definen el sistema de la UE relativo a
los impuestos especiales armonizados, es decir, los productos energéticos y la electricidad,
regulados por la Directiva 2003/96/CE, el alcohol y las bebidas alcohélicas, regulados por las
Directivas 92/83/CEE y 92/84/CEE, y las labores del tabaco, reguladas por la Directiva
2011/64/UE. Junto con la presente propuesta también se presentara al Parlamento Europeo y
al Consejo una propuesta de modificacion de la Directiva 92/83/CE.

Debido a la ampliacion del EMCS a la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales con destino a otros Estados miembros tras su despacho a consumo por la presente
propuesta, deben introducirse modificaciones en otros actos juridicos:

e La Decision n.° 1152/1993/CE, relativa a la informatizaciéon de los movimientos y los
controles de los productos sujetos a impuestos especiales, debe incluir la circulacion en el
interior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo. En
la actualidad, esta Decision solo contempla la informatizacion de la circulacion durante la
cual quedan suspendidos los impuestos especiales. Debido al elevado nimero de
modificaciones se propone llevar a cabo una refundicion de la Decision.

e Los nuevos procedimientos para la circulacion en el interior de la UE de productos sujetos
a impuestos especiales despachados a consumo exigen el registro de los expedidores y los
destinatarios que recurran a tales procedimientos en los registros centrales y nacionales de
operadores econdmicos. Actualmente, el registro solo se aplica a los operadores
econdmicos que recurren a las disposiciones de los capitulos IIl y IV de la Directiva
2008/118/CE. La presente propuesta requiere una modificaciéon del Reglamento (UE)
n.° 389/2012 del Consejo relativo a la cooperacion administrativa.

. Coherencia con otras politicas de la Uniéon

La propuesta estd relacionada con el Reglamento (UE) n.° 952/2013 sobre el Cddigo
Aduanero de la Uniodn y sus actos delegados [Reglamento (UE) n.° 2446/2015], con el fin de
garantizar la sincronizaciéon de las disposiciones en materia aduanera y de impuestos
especiales. La propuesta sustituye las referencias obsoletas a las disposiciones legales y la
terminologia aduaneras por los términos actuales del Reglamento (UE) n.® 952/2013.

El articulo 189 del Reglamento (UE) n.° 2446/2015, modificado por el Reglamento (UE)
n.° XXX°, permitira que los productos sujetos a impuestos especiales que tengan estatuto de la
Unidn sean incluidos en el régimen de transito externo, permitiendo asi la utilizacion del
transito externo para el control de los productos sujetos a impuestos especiales que salgan del
territorio de la UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE). Este articulo establece que el Consejo, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Econémico y Social, adoptara las disposiciones referentes a la armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros en el &mbito de los impuestos indirectos.

6 C(2018) 2794.
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros por los motivos siguientes:

Solo un marco legal comun que sincronice la normativa aduanera con la de impuestos
especiales puede garantizar una deuda potencial de impuestos especiales y mejorar el
tratamiento de los productos sujetos a impuestos especiales en el momento de la importacion
y la exportacion. A falta de una actuacion a nivel de la UE, los Estados miembros seguiran
recurriendo a normas diferentes, lo que genera confusion a los operadores econdmicos y
aumenta sus costes.

La automatizacion de los procedimientos aplicados a la circulacion en el interior de la UE de
productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo no se puede mejorar sin una
coordinacion a escala de la UE, debido a la necesidad de compartir los datos comunes y de
utilizar normas de interoperabilidad comunes.

La presente propuesta conllevard una aplicacion uniforme, transparencia y simplificacion para
las siguientes situaciones excepcionales:

e las pérdidas fisicas (por ejemplo, evaporacion) durante la circulacion deben ser tratadas de
manera uniforme en los Estados miembros;

e un certificado electréonico de exencion comun facilita el uso del certificado;

e una dispensa de garantia comun para la circulacion de productos energéticos a través de
conducciones fijas facilita el tratamiento de dicha circulacién en el conjunto de la Union,
sin ningun riesgo adicional.

. Proporcionalidad

La iniciativa busca mantener el equilibrio entre la necesidad de facilitar el comercio
transfronterizo legitimo y la de garantizar unos controles y una supervision eficaces con miras
a la recaudacion de la deuda de impuestos especiales.

La mayoria de las acciones de esta iniciativa pretenden reducir los costes normativos tanto
para los Estados miembros como para los operadores econémicos mediante la automatizacion
de los procedimientos que actualmente se realizan en papel y la definicion de normas
comunes o la sincronizacion de los mejores procedimientos de impuestos especiales y
aduanas.

Esta iniciativa tiene por objeto reducir el fraude gracias a un seguimiento mas eficaz de la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales mediante la automatizacion y la
comprobacion cruzada de datos entre los &mbitos aduaneros y de impuestos especiales.

. Eleccion del instrumento

La propuesta es una directiva.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

En el anexo IT del Programa de Trabajo de la Comision para 2017’ se anunci6 una iniciativa
REFIT. La Comision llevo a cabo una evaluacion de la Directiva 2008/118/CE en el marco

’ COM(2016) 710 final.
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del programa REFIT de la Comisién y presentdé un informe al Consejo y al Parlamento
Europeo sobre la aplicacion y evaluacion de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008, relativa al régimen general de los impuestos especiales, a partir del 21 de
abril de 2017 [COM(2017) 184 final]. Este informe se basd en dos estudios externos. El
primer estudio, sobre el capitulo V de la Directiva (es decir, circulacion en el interior de la UE
de productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo), se publico en 2015°. El
segundo estudio, que se centraba en los capitulos III y IV de la Directiva (es decir, las
disposiciones sobre el deposito fiscal y el sistema de control electronico para los
procedimientos de suspensién de derechos), se publico en 2016°. Los resultados de la
evaluacion muestran que las autoridades de los Estados miembros y los operadores
econdmicos estan satisfechos, en términos generales, con el funcionamiento de la Directiva,
aunque también reconocen la existencia de ambitos susceptibles de mejora. Los resultados de
la evaluacion encontraron amplio eco en las Conclusiones del Consejo, que fueron adoptadas
el 5 de diciembre de 2017. En 2017 concluy6 el estudio con vistas a la evaluacion de impacto
de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, relativa al régimen general de los impuestos
especiales (Sudy contributing to an Impact Assessment on Council Directive 2008/118/EC
concerning the general arrangements for excise duty), que tuvo en cuenta los resultados de la
evaluacion.

. Consultas con las partes interesadas

La estrategia de consulta se ha centrado en tres grandes grupos de partes interesadas: las
administraciones de los Estados miembros, los operadores econémicos y los ciudadanos. El
programa de consulta en profundidad tenia por objeto conocer mejor el funcionamiento global
de los mecanismos establecidos por la Directiva, la 16gica subyacente a la intervencion, los
pormenores de las cuestiones en juego, el nimero y tipo de partes interesadas y su papel, asi
como la conexion de la Directiva con otras politicas relevantes de la UE. Por otra parte, el
objetivo de las actividades de consulta era recabar las opiniones de las principales partes
interesadas sobre una serie de posibles opciones con vistas a la revision de la Directiva
200/118/CE.

Las principales actividades de consulta realizadas fueron las siguientes:

e una consulta publica abierta para recabar las opiniones de los ciudadanos, las
organizaciones no gubernamentales, los operadores econémicos y otras partes interesadas
acerca de una serie de posibles opciones para la revision de la Directiva;

e una consulta con los operadores econdmicos, que incluia una serie de entrevistas, asi
como un cuestionario detallado enviado a las partes interesadas mds relevantes (por
ejemplo, el grupo de contacto sobre aduanas de la UE y el grupo de contacto sobre
impuestos especiales);

e un cuestionario escrito dirigido a las autoridades de todos los Estados miembros
complementado con una serie de entrevistas a determinados Estados miembros, teniendo
en cuenta la geografia y el volumen de los intercambios de productos sujetos a impuestos
especiales. Mas concretamente, esta consulta estaba destinada a las autoridades nacionales
en materia de aduanas, impuestos especiales y salud.

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Ocbff781-33f7-449d-8e8a-
7ff031fa91bd.
https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/18eef1c0-b9c0-11e5-8d3c-
Olaa75ed71al.
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Todas las actividades de consulta se llevaron a cabo entre abril y julio de 2017'. Puede
encontrarse mas informacion sobre las consultas en el anexo 2, «Informe de sintesis», de la
evaluacion de impacto que acompana a la presente propuesta.

. Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

En el estudio con vistas a la evaluacion de impacto se consideraron los resultados de un
estudio sobre la circulacion en el interior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales
despachados a consumo, asi como los de otro estudio sobre la circulacion durante la cual se
suspenden los impuestos especiales. Este estudio recopild y analizd datos sobre costes y
beneficios a fin de determinar el alcance de los problemas detectados en el informe de la
Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion y evaluacion de la Directiva
2008/118/CE. Los resultados de las consultas llevadas a cabo en el marco del estudio con
vistas a la evaluacion de impacto se recogieron en dicho estudio. Debido a las posibles
repercusiones sobre la salud publica (pero también sobre las pérdidas fiscales y el fraude),
también se incluyeron en la consulta una serie de cuestiones relacionadas con la salud en lo
que respecta a los niveles indicativos utilizados para efectuar compras transfronterizas de
alcohol y tabaco, aunque en una fase avanzada de la elaboracion del estudio externo para la
evaluacion de impacto. Estas cuestiones se examinaran en un estudio separado.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto de la propuesta fue analizada por el Comité de Control
Reglamentario el 24 de enero de 2018. El Comité emitié un dictamen favorable sobre la
propuesta, con recomendaciones que se han tenido debidamente en cuenta. En el anexo 1 del
documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompafia a la presente propuesta
se incluye el dictamen del Comité, las recomendaciones y una explicacion de como se
tuvieron en cuenta.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Resumen de costes y beneficios

Con las simplificaciones propuestas, principalmente gracias a la automatizaciéon o la
armonizacion de los procedimientos, se espera obtener cada afio los beneficios siguientes:

e 14,55 millones EUR de ahorro de costes administrativos para los Estados miembros;
e 3227 millones EUR de ahorro de costes normativos para los operadores econdmicos.

Asimismo se espera que algunas simplificaciones (por ejemplo, la automatizacion de los
procedimientos para la circulacion en el interior de la UE de productos sujetos a impuestos
especiales despachados a consumo) tengan un impacto positivo en la lucha contra el fraude y
en las pymes.

Las opciones preferidas conllevan ciertos costes normativos, sobre todo como consecuencia
de la evolucion de los sistemas de TI y del registro de los operadores econdmicos para los
procedimientos que se han de automatizar:

e costes unicos iniciales de 17,63 millones EUR y costes anuales recurrentes de 3,89
millones EUR para los Estados miembros;

10 https://ec.europa.eu/taxation _customs/consultations-get-involved/customs-

consultations/publiconsultation-general-arrangements-excise-duty-harmonisation-and-
simplification_en.
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e costes unicos iniciales de 14,5 millones EUR y costes anuales recurrentes de 4,35 millones
EUR para los operadores economicos.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Union.

El impacto presupuestario del desarrollo y funcionamiento centralizado del EMCS sera
cubierto por el presupuesto del programa FISCALIS dentro de los créditos ya previstos en la
programacion financiera oficial. No se requeriran recursos adicionales del presupuesto de la
UE. Ademas, la presente iniciativa no pretende prejuzgar la propuesta de la Comision sobre el
préoximo marco financiero plurianual.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El Comité de Impuestos Especiales, un comité consultivo en materia de impuestos especiales
en el que participan representantes de todos los Estados miembros presidido por la Comision,
se encarga de supervisar la puesta en marcha del sistema informatizado a raiz del plan director
y del plan de gestion a que se refiere la Decision [...]/UE'". El Reglamento (UE) n.® 389/2012
del Consejo prevé la extraccion automatica de datos a partir del sistema informatizado para la
generacion de informes. Cada cinco afios, la Comision elaborard un informe sobre la
aplicacion de la Directiva.

. Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

No se considera necesario presentar documentos explicativos sobre la transposicion de las
disposiciones de la presente propuesta.

Simplificacion

La refundicion de la Directiva 2008/118 CE pretende lograr una mejor adecuacion de la
legislacion a las necesidades de las empresas, al tiempo que se simplifican los procedimientos
administrativos para las autoridades publicas (de la UE o nacionales) y los operadores
economicos.

Derogacion de la legislacion vigente
Se derogara la Directiva 2008/118/CE.
. Explicacion de la propuesta

La propuesta de refundicion de la Directiva contiene mejoras, como se sugeria en el informe
de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo y en las conclusiones del Consejo sobre
la aplicacion y la evaluacion de la Directiva 2008/118/CE.

Al mismo tiempo, adapta las disposiciones de la Directiva 2008/118/CE a la evolucion de la
legislacion aduanera y otras disposiciones pertinentes y a los requisitos de procedimiento
derivados del Tratado de Lisboa.

La estructura general de la Directiva y los elementos que no estan cubiertos por la siguiente
explicacion permanecen inalterados.

Las modificaciones previstas pueden clasificarse de la manera siguiente:

H COM(2018) 341.
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Interaccion de impuestos especiales y aduanas

Exportacion: una nueva obligacion para el declarante'?, tal como se define en el articulo 5,
punto 15), del Reglamento (UE) n.® 952/2013, de facilitar a las autoridades competentes el
nimero administrativo de referencia inico (ARC) en el momento de la presentacion de la
declaracion de exportacion. De esta manera se garantiza que un documento administrativo
electrénico para los productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo que
se presenten para la exportacion ha sido validado y que, por lo tanto, existe una garantia
de impuestos especiales disponible para la circulacion de los productos.

Una nueva obligacion para las autoridades competentes de asegurar la coherencia entre el
documento administrativo electronico y la declaraciéon en aduana ofrece importantes
beneficios para combatir el fraude y garantizar la deuda de impuestos especiales a un
coste relativamente bajo para los Estados miembros y los operadores econdmicos.

Teniendo en cuenta los elevados beneficios administrativos y los insignificantes costes
normativos evocados por todas las partes interesadas, se propone una lista comin de
documentos, que debe tenerse en cuenta como prueba de la salida de los productos sujetos
a impuestos especiales.

Permitir el uso del régimen de transito externo tras el régimen de exportacion para los
productos sujetos a impuestos especiales: el objetivo de claridad juridica y de constitucion
de garantias suficientes para todas las exportaciones de productos sujetos a impuestos
especiales se lograria plenamente si se permitiera el transito externo una vez finalizado el
régimen de exportacion de los productos sujetos a impuestos especiales. Estos productos
pierden su estatus de la Union cuando se incluyen en el régimen de transito externo y
estaran sometidos por tanto a vigilancia aduanera hasta que salgan del territorio aduanero
de la Unidn. Esta solucion tiene claras ventajas para el comercio y conlleva costes de
ejecucion adicionales insignificantes. La propuesta contiene una disposicion que permite
que el régimen de transito externo asuma el control y la supervision que correspondia al
sistema informatizado. Las obligaciones fiscales son asumidas por el obligado principal en
el régimen de transito.

Importacion: Una nueva obligacion para el declarante de facilitar el nimero de impuestos
especiales tinico' del expedidor y del destinatario al que se hace referencia en el
articulo 19, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) n.° 389/2012 a las autoridades
competentes del Estado miembro de importacion responsables del despacho a libre
practica. De esta forma, las autoridades competentes podran garantizar que las pruebas
relativas a la solicitud de exencion del pago de impuestos especiales en el momento de la
importacion son coherentes con los datos presentados a través del sistema informatizado,
cuando se trasladan productos sujetos a impuestos especiales desde el lugar de
importacion con sujecion a impuestos especiales. Deberia facilitarse a las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion la prueba de que los productos
importados seran expedidos desde el Estado miembro de importacién a otro Estado
miembro en régimen suspensivo de los impuestos especiales, por ejemplo el codigo
administrativo de referencia del documento administrativo electrénico. Dado que los datos
de la alineacion entre los procedimientos de aduanas y los procedimientos de impuestos
especiales en el momento de la importacion son un asunto nacional, se propone que los

El declarante es la persona que presenta una declaracion en aduana. En este caso, la persona que
presenta una declaracion de despacho a libre practica (importacion) o una declaracion de exportacion.
Conocido también como nimero SEED, es el nimero unico asignado a los operadores econdémicos
autorizados o registrados para realizar operaciones sujetas a impuestos especiales.
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Estados miembros puedan decidir que esta informacion solo tenga que presentarse previa
solicitud.

3.2. Circulacion en € interior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales
despachados a consumo.

A fin de informatizar los procedimientos aplicados a la circulacion en el interior de la UE de
productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo que vayan entregarse con
fines comerciales y de hacerlo ampliando el actual sistema informatizado, se introduciran las
siguientes modificaciones de la Directiva:

e determinar cudndo se devenga el impuesto especial sobre los productos y quién esta
obligado a pagarlo;

e crear dos nuevos papeles de operador econdmico, el de expedidor certificado y el de
destinatario certificado, a fin de permitir la identificacion en el sistema informatizado de
los operadores econdomicos que utilizan estos procedimientos;

e adaptar las disposiciones relativas a las garantias a las relativas al régimen suspensivo;

e permitir que los depositarios autorizados y los expedidores registrados puedan actuar
como expedidores certificados. Los depositarios autorizados y los destinatarios registrados
deben poder actuar como destinatarios certificados;

e determinar las normas generales que rigen el procedimiento automatizado;

e sustituir la referencia al documento en papel que acompania a los productos sujetos a
impuestos especiales despachados a consumo en un Estado miembro y que sea trasladados
a otro Estado miembro por una referencia al nuevo documento administrativo electronico
simplificado de acompafiamiento;

e a fin de garantizar el correcto funcionamiento de los procedimientos y la supervision de
los procedimientos por el sistema informatizado, la potestad de adoptar actos delegados y
actos de ejecucion de conformidad con los articulos 290 y 291 del TFUE debe delegarse
en la Comision en lo relativo a las disposiciones contempladas en el articulo 34.

3.3. Otros aspectos

Para mejorar el tratamiento de las pérdidas admisibles con arreglo al articulo 7, se
introduciran umbrales comunes por debajo de los cuales no se debe asumir ninguna
irregularidad. A tal efecto se propondré la potestad para adoptar un acto delegado.

Con el fin de mejorar el tratamiento de los certificados de exencion en virtud del articulo 13,
se propone la atribucion de una competencia de ejecucion a fin de establecer la forma del
certificado de exencion.

Algunos Estados miembros permiten que se expida una dispensa de garantia para la
circulacion de productos energéticos a través de conducciones fijas. Dado que este tipo de
circulacion entrafia un riesgo fiscal muy bajo y con miras a la armonizaciéon de los
procedimientos, se introduce en la Directiva una dispensa de garantia comun.

Con el fin de evaluar los costes y beneficios del sistema informatizado, ha de imponerse a los
Estados miembros la obligacion comun de facilitar informacién para la preparacion de
estadisticas e informes para las partes interesadas.
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Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Capitulo I: Disposiciones generales

El articulo 3 —Aplicacion del Cédigo Aduanero de la Union a los productos sujetos a
impuestos especiales— establece que los tramites relativos a la importacion y exportacion
también se aplican en caso de que los productos sujetos a impuestos especiales entren o salgan
de las zonas del territorio de la Unidn en las que se aplica la presente Directiva desde o hacia
una zona que esté definida como territorio aduanero, pero en la que no se aplique la presente
Directiva. El apartado 4 se modifica suprimiendo la referencia al «régimen aduanero
suspensivoy, ya que este término deja de existir y los articulos 15 a 47 no se aplicaran a las
mercancias no pertenecientes a la Union porque se encuentran bajo vigilancia aduanera.

El articulo 4 —Definiciones— establece una serie de definiciones. En primer lugar, puesto
que el término «régimen aduanero suspensivo» ya no existe, se retira su definicion. Por
consiguiente, con el fin de ajustarse a la legislacion aduanera, también tiene que actualizarse
la definiciéon de «importaciéon». Por otra parte se introducen dos nuevas definiciones,
«expedidor certificado» y «destinatario certificado», en el marco de la informatizacion de la
circulacion en el interior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales despachados a
consumo. El término «expedidor certificado» se refiere a un expedidor de productos sujetos a
impuestos especiales despachados a consumo en un Estado miembro y trasladados a otro
Estado miembro para ser entregados con fines comerciales. El término «destinatario
certificado» se refiere a un destinatario de productos sujetos a impuestos especiales ya
despachados a consumo en otro Estado miembro. La definicién de «Estado miembro de
destino» se traslada del articulo 36 al articulo 4 a fin de aplicar este término a la Directiva en
su conjunto.

Capitulo II: Devengo, irregularidades durante la circulacion en régimen suspensivo,
devolucion y condonacion, exencion

Seccion 1: Devengo, irregularidades durante la circulacion en régimen suspensivo

El articulo 7 —Momento y lugar del devengo, destrucciéon y pérdidas irremediables—
establece el momento y el lugar en el que se devenga el impuesto especial, al tiempo que
aclara el sentido de despacho a consumo. Un nuevo apartado 5 aclara que la pérdida parcial
debida a la naturaleza de los productos que se produzca en régimen suspensivo no se
considerard despacho a consumo cuando la cuantia de la pérdida se sitie por debajo del
umbral comun de pérdida parcial para los productos sujetos a impuestos especiales. A fin de
garantizar un tratamiento uniforme de las pérdidas parciales en toda la Union, la Comision
estara facultada para adoptar actos delegados en lo referente a los umbrales comunes de
pérdida parcial.

Seccion 3: Exenciones

El articulo 13 —Certificado de exencion— establece el contenido del certificado de exencion
utilizado para los movimientos de productos sujetos a impuestos especiales en régimen
suspensivo en direccion a los destinatarios contemplados en el articulo 12. El apartado 2
explica que el certificado de exencion previsto en este articulo podra ser utilizado por los
Estados miembros para cubrir otros ambitos de la fiscalidad indirecta. En el apartado 3 se
atribuyen a la Comision competencias de ejecucion con el fin de garantizar unas condiciones
uniformes con respecto al formulario de certificado de exencion y los procedimientos para su
utilizacion.

En el Articulo 14 —Exenciones del pago de impuestos especiales aplicables a |os pasajeros
gue viajen a terceros paises o terceros territorios— se suprime el actual apartado 4. El
periodo transitorio previsto en esta disposicion, durante el cual se autorizaba a los Estados
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miembros a seguir eximiendo del impuesto especial a los productos entregados por las tiendas
libres de impuestos situadas en sus fronteras terrestres con terceros paises, ha expirado.

Capitulo 1V: Circulacion de productos sujetos a impuestos especial es en régimen suspensivo
Seccion 1: Disposiciones generales

En el articulo 17 —Disposiciones generales relativas al lugar de expedicion y de destino de
la circulacion— se define un concepto denominado «régimen suspensivo», asi como los
puntos de partida validos para la circulacion en régimen suspensivo.

En el apartado 1, letra a), se introduce un nuevo inciso v) con el fin de permitir la utilizacion
del régimen de transito externo después del régimen de exportacion hasta la salida de los
productos sujetos a impuestos especiales del territorio de la Union. La aduana de salida pasa a
ser por tanto un posible destino de impuestos especiales, cuando los productos se incluyen en
el régimen de transito externo. La aduana de salida serd al mismo tiempo la aduana de partida
para el régimen de transito externo.

Se introduce un nuevo apartado 2 con el fin de mejorar la adaptacion entre los procedimientos
aduaneros de importacion y los procedimientos de impuestos especiales. Para que las
autoridades competentes puedan garantizar la coherencia entre el documento administrativo
electronico y la declaracion en aduana en el momento de la importacion, se facilitard a las
autoridades competentes del Estado miembro de expedicion informacion sobre el expedidor y
sobre el destinatario, ademas de la prueba de que los productos importados seran expedidos
desde el Estado miembro de importacion a otro Estado miembro. Los Estados miembros solo
tendran la posibilidad de exigir la prueba arriba mencionada previa solicitud.

El articulo 18 —Garantia— establece normas relativas a la garantia exigida para la
circulacion en régimen suspensivo de impuestos especiales. La modificacion de este articulo
dispensa de la garantia a la circulacion de productos energéticos a través de conducciones
fijas en todos los Estados miembros. Varios Estados miembros conceden ya una dispensa de
garantia a la circulacion de productos energéticos a través de conducciones fijas porque este
tipo de circulacion presenta un riesgo fiscal muy bajo.

En el articulo 20 —Comienzo y finalizacion de la circulacién de productos sujetos a
impuestos especiales en régimen suspensivo—, apartado 2, se introduce un nuevo inciso iii) a
fin de establecer el final de la circulacion cuando el régimen de exportacion vaya seguido de

un régimen de transito externo de conformidad con el articulo 189 del Reglamento (UE)
2015/2446.

Seccion 2: Procedimiento que habra de seguirse en relacion con la circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo

En el articulo 21 —Documento administrativo electronico—, el apartado 5 se traslada al
nuevo articulo 22, que regulara la utilizacién del documento administrativo electrénico para
los productos que se estan exportando. El apartado 6 pasa a ser el apartado 5, con el texto
ligeramente actualizado para aclarar que, en los casos en que no haya nadie que acompaie
fisicamente los productos sujetos a impuestos especiales (por ejemplo, en el caso de
contenedores transportados por ferrocarril o por mar), el expedidor debera presentar al
transportista el cddigo administrativo de referencia unico (ARC). El expedidor debera tener la
posibilidad de decidir como se presenta el ARC.

El articulo 22 —Ultilizacién del documento administrativo electrénico para los productos que
se estan exportando— es un nuevo articulo que establece las normas que han de seguirse
cuando productos sujetos a impuestos especiales vayan a ser exportados o sacados del
territorio de la Union. El apartado 1 recoge el tenor del antiguo articulo 21, apartado 5. El
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apartado 2 impone al declarante la obligacion de informar a las autoridades competentes del
Estado miembro de exportacion del codigo administrativo de referencia unico que debe
garantizar la coherencia entre el documento administrativo electronico y la declaracion en
aduana a la exportacion. El apartado 3 dispone que, antes de que se proceda al levante para la
exportacion de los productos, las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion
deben verificar si los datos que figuran en el documento administrativo electrénico se
corresponden con los datos de la declaracion en aduana. En caso de que existan incoherencias,
la informacién debe transmitirse de las autoridades competentes del Estado miembro de
exportacion a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion (apartado 4). El
apartado 5 especifica que, para permitir que el Estado miembro de expedicion tome las
medidas adecuadas, la autoridad competente del Estado miembro de exportacion debe
informar inmediatamente a la autoridad competente del Estado miembro de expedicion si los
productos ya no van a salir del territorio de la Unidén. Al mismo tiempo, el Estado miembro de
expedicion debe informar al expedidor de que los productos ya no van a salir del territorio de
la Union.

En el articulo 23 —Régimen especial aplicable a la circulacion de productos energéticos—
se ha introducido un nuevo apartado 3 a fin de excluir la exportacion de productos energéticos
del régimen especial para la circulacion de esos productos sujetos a impuestos especiales.

En el articulo 26 —Formalidades que han de cumplirse al final de la circulacion de los
productos que se estan exportando—, la modificacion afecta a las formalidades que deben
cumplirse en caso de que al régimen de exportacion le siga el régimen de transito externo, y
establece que las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion han de
cumplimentar una «notificacion de exportacion» como prueba de que la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales ha finalizado correctamente, atendiendo a la
informacion recibida de la aduana de salida, que es al mismo tiempo la aduana de partida para
el régimen de transito externo.

El articulo 27 —Indisponibilidad del sistema informatizado— establece los procedimientos
que deben utilizarse cuando el sistema informatizado no esté disponible en el Estado miembro
de expedicion. El nuevo apartado 6 establece las normas aplicables en caso de que se siga el
régimen de exportacion normal y de que tras el régimen de exportacion se aplique el régimen
de transito externo.

En el articulo 28 —Documentos de emergencia en destino 0 en casos de exportacion—,
apartado 2, se ha introducido la notificacion de que los productos ya no van a salir de la
Unidn.

El articulo 29 —Pruebas de recepcion y de salida alternativas— establece que, a falta de
notificacion de recepcion o de notificacion de exportacion, debe facilitarse una prueba
alternativa de la correcta finalizacion de la circulacién. Con el fin de alinearse con los
procedimientos aduaneros y de simplificar el reconocimiento de la prueba de salida
alternativa, un nuevo apartado4 establece una lista minima normalizada de pruebas
alternativas de salida que deben ser tenidas en cuenta por el Estado miembro de expedicion
para determinar que los productos han salido del territorio de la Union.

En el articulo 30 —Delegacion de poderes y atribucion de competencias de gecuciéon con
respecto a los documentos gque deban intercambiarse en €l marco del régimen suspensivo—
se ha modificado el tenor de la disposicion; para garantizar que los documentos utilizados en
el marco de la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo
resulten comprensibles en todos los Estados miembros y puedan ser tratados por el sistema
informatizado, deben otorgarse a la Comision poderes para adoptar actos delegados en lo que
respecta al establecimiento de la estructura y el contenido de los documentos administrativos
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electrénicos intercambiados a través del sistema informatizado y de los documentos en papel
utilizados en virtud de los articulos 27 y 28 en relacion con los productos que circulen en
régimen suspensivo de impuestos especiales. Asimismo, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucion a fin de garantizar unas condiciones uniformes para la elaboracion,
presentacion y entrega de los documentos utilizados para la circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales en régimen suspensivo, incluso cuando no esté disponible el sistema
informatizado.

Capitulo V: Circulacién e imposicion de los productos sujetos a impuestos especiales tras su
despacho a consumo

Seccion 2: Procedimiento que debe seguirse en caso de circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales que hayan sido despachados a consumo en el territorio de un Estado
miembro y sean trasladados al territorio de otro Estado miembro para ser entregados alli con
fines comerciales

El articulo 34 —Aspectos generales— establece una serie de modificaciones de las normas
vigentes aplicables a los productos sujetos a impuestos especiales que ya hayan sido
despachados a consumo en un Estado miembro y sean trasladados al territorio de otro Estado
miembro con fines comerciales. A efectos de este articulo y con el fin de evitar la
incertidumbre en la interpretacion del término «tenencia con fines comerciales», se sustituye
la definicion de «tenencia con fines comerciales» por la de «entregados con fines
comerciales». Los apartados 3 y 4 establecen cuando se considera que comienza y finaliza la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales que vayan a ser entregados con fines
comerciales.

El articulo 35 —Devengo del impuesto— define a la persona responsable del pago del
impuesto especial y el momento en que debe efectuarse el pago.

El articulo 36 —Condiciones para la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales
en virtud de la presente seccion—, parcialmente nuevo, proporciona una base para el uso del
sistema informatizado en relacion con la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales que hayan sido despachados a consumo en un Estado miembro y sean trasladados a
otro Estado miembro con fines comerciales. Establece las responsabilidades de los operadores
econdmicos que participan en dicha circulacion. En consonancia con los regimenes
suspensivos existentes del capitulo IV, el apartado 3 introduce una serie de normas claras en
relacion con la garantia exigida para la circulacion en virtud de esta seccion, la persona que ha
de prestarla y donde es valida. Los apartados 6 y 7 prevén la posibilidad de que los
depositarios autorizados o los expedidores registrados actuen como expedidores certificados y
de que los depositarios autorizados o los destinatarios registrados actien como destinatarios
certificados.

El articulo 37 —Documento administrativo electronico simplificado— establece una serie de
normas relativas a la presentacion de un documento electronico simplificado a través del
sistema informatizado implantado en virtud de la Decision n.° 1152/2003/CE. En particular,
este articulo prevé la asignacion de un codigo administrativo de referencia simplificado Gnico
(SARC) que debe estar disponible mientras los productos permanezcan en circulacion. El
apartado 5 incluye disposiciones especificas sobre la posibilidad de cambiar el destino de la
circulacion.

El articulo 38 —Notificacion de recepcion— prevé la utilizacion de una «notificacion de
recepcion» electronica como prueba de que la circulacion ha finalizado correctamente y
describe el flujo de documentos posterior. El ultimo apartado permite la condonacién o la
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devolucion de los impuestos especiales pagados en el Estado miembro de expedicion sobre la
base de la notificacion de recepcion.

El articulo 39 —Interrupcion del sistema informatizado y recuperacion en € lugar de
expedicion— establece los procedimientos que deben utilizarse cuando el sistema
informatizado no esté disponible en el Estado miembro de expedicion.

El articulo 40 —Documentos de emergencia y recuperacion de datos - notificacion de
recepcion— establece los procedimientos que deben utilizarse cuando el sistema
informatizado no esté disponible en el Estado miembro de destino.

El articulo 41 —Pruebas de recepcion alternativas— dispone que, a falta de notificacion de
recepcion, podra facilitarse una prueba alternativa de la entrega de los productos sujetos a
impuestos especiales.

El articulo 42 —Exencion de la obligacion de utilizar €l sistema informatizado para los
expedidores certificados y los destinatarios certificados—, prevé la posibilidad de que los
operadores econdmicos que expidan o reciban ocasionalmente productos sujetos a impuestos
especiales (despachados a consumo) utilicen una forma alternativa del documento
administrativo electronico simplificado. Dicha autorizacion podrad limitarse a una cantidad
determinada de dichos productos, a un inico movimiento, a un unico expedidor/destinatario o
a un periodo de tiempo especifico.

En el articulo 43 —Circulacién de productos despachados a consumo entre dos lugares
Situados en €l territorio de un mismo Estado miembro a traves del territorio de otro Estado
miembro—, la letra b) del apartado 1 se ha suprimido debido a la automatizacion de la
circulacion de los productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo. El
documento administrativo electronico simplificado sustituira a la declaracion que el expedidor
tiene que enviar actualmente a las autoridades competentes del lugar de partida.

Articulo 44 —Delegacion de poderes y atribucion de competencias de gecucion para la
circulacion de productos que vayan a entregarse con fines comerciales—. A fin de garantizar
que los documentos utilizados en el marco de la circulacién en el interior de la UE de
productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo son comprensibles en todos
los Estados miembros y pueden ser tratados por el sistema informatizado, se confieren a la
Comision poderes para adoptar actos delegados con miras a establecer la estructura y el
contenido de los documentos electronicos intercambiados mediante el sistema informatizado
y de los documentos de emergencia utilizados en virtud de los articulos 39, 40 y 42 para la
circulacion en el interior de la UE de productos sujetos a impuestos especiales despachados a
consumo. Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes para la elaboracion,
presentacion y entrega de los documentos utilizados para la circulacion en el interior de la UE
de productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo incluso cuando no esté
disponible el sistema informatizado, deben conferirse competencias de ejecucion a la
Comision.

El articulo 45 —Venta a distancia— introduce la posibilidad de que el expedidor recurra a un
representante fiscal para cumplir los requisitos del Estado miembro al que el expedidor que
ejerza una actividad economica independiente quiere trasladar los productos sujetos a
impuestos especiales despachados a consumo en un Estado miembro a una persona que no
ejerza ninguna actividad econdmica independiente en otro Estado miembro. Se suprime la
posibilidad de exigir el nombramiento de un representante fiscal.

Seccion 4: Destruccion y pérdida

En el articulo 46 —Destruccion y pérdida—, un nuevo apartado 2, de forma similar a como
sucede en el régimen suspensivo, dispone que, en caso de pérdidas parciales de productos
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resultantes de su propia naturaleza, no deben devengarse impuestos especiales cuando la
cuantia de la pérdida no supere el umbral comtn de pérdida parcial para los productos sujetos
a impuestos especiales.

Seccion 5: Irregularidades en la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales

En el articulo 47 —Irregularidades en la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales—, apartado 3, se introduce la responsabilidad solidaria por el pago de impuestos
especiales.

Capitulo VII: Ejercicio de la delegacion y procedimiento de comité

El articulo 52 —FEjercicio de la delegacion— establece las normas generales para la
delegacion de poderes.

Capitulo VIII: Informesy disposiciones transitoriasy finales

El articulo 54 —Informes sobre la aplicacion de la presente Directiva— impone a la
Comision la obligacion de llevar a cabo evaluaciones periodicas.

El articulo 55 —Disposiciones transitorias— establece periodos transitorios para la
aplicacion de los articulos 33 a 35 y del articulo 22, apartado 5.

El articulo 56 —Transposicion— establece la obligacion relativa a la adopcion, publicacion y
comunicacion por parte de los Estados miembros de las disposiciones necesarias para dar
cumplimiento a la presente Directiva.

El articulo 57 —Derogacion—. Como consecuencia de la refundicion queda derogada la
Directiva 2008/118/CE .

El articulo 58 —Entrada en vigor y aplicacion—. La Directiva entra en vigor a los veinte dias
de su publicacion en el Diario Oficial. Sin embargo, existen fechas de aplicacion diferentes
para las disposiciones que han cambiado de forma sustancial y para las que no lo han hecho.
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| ¥ 2008/118/CE (adaptado)

2018/0176 (CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa—al DO por la que se establece el <ZI reglmen general de los impuestos especiales 3
~perla-quese-derogalaDireetiv a-0212/CEE(version refundida)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado eenstittise—¢: eta-Comun idad-Hure pea X> de Funcionamiento de la Union
Europea <Xl, y; en particulars su artlculo 9% IZ> 113 <X,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

W 2008/118/CE considerando 1

(adaptado)
(D ’

diversas ocasiones. Dado que han de 1ncorporarse nuevas modificaciones, resulta
oportuna su sustiteesén X refundicion <X] en aras de la claridad.

W 2008/118/CE considerando 2
(adaptado)

(2)  Las condiciones para gravar con 1mpuest0s espec1ales los productos regulados por la
Dlrectlva IZ> 2008/ 118/CE X1 9 2 ee S
S-e5p es»9 han de mantenerse armonlzadas a ﬁn de garantlzar el adecuado

func1onamlento del mercado interior.

Directiva del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los impuestos
especiales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE (DO L 9 de 14.1.2009, p. 12).
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3)

| ¥ 2008/118/CE considerando 3

Es necesario precisar a qué productos sujetos a 1mpuestos especiales se aplica la
presente D1rect1va y referlrse a tal ﬁn a la D4 :

4)

WV 2008/118/CE considerando 4
(adaptado)

Los productos sujetos a impuestos especiales pueden estar gravados con otros
impuestos indirectos que persigan una finalidad concreta. En tales casos, no obstante,
y para no menoscabar la utilidad de las normas eemunitarias X> de la Union <XI en
materia de impuestos indirectos, es indispensable que los Estados miembros se
atengan a determinados elementos esenciales de esas normas.

)

‘ W 2008/118/CE considerando 5

A fin de garantizar la libre circulacion, la imposicion de productos distintos de los
sujetos a impuestos especiales no ha de generar tramites en relacién con el cruce de
fronteras.

W 2008/118/CE considerando 6
(adaptado)

Es preciso asegurar la aplicacion de una serie de tramites cuando los productos sujetos
a impuestos especiales circulen desde [X> entre <X] territorios definidos como

20

21
22

Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura v los tipos del

impuesto especial que grava las labores del tabaco (DO L176 de 5.7.2011, p. 24).
Directiva 92/83/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizaciéon de las

estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas (DO L 316 de
31.10.1992, p. 21).

Directiva 92/84/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aproximacion de los tipos del
impuesto especial sobre el alcohol y las bebidas alcoholicas (DO L 316 de 31.10.1992, p. 29).

Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003,
p- 51).
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pertenecientes al territorio aduanero eemunitarie DO de la Union X1, pero excluidos
del amblto de aphcacmn de la presente Directiva, & D> y <X territorios gue+respenden
s-esa : pere a los que se aplica la Directiva.

W 2008/118/CE considerando 7
(adaptado)

(7

W 2008/118/CE considerando 8
(adaptado)

Puesto que, para el adecuado funcionamiento del mercado interior, sigue siendo
necesario que el concepto de impuesto especial y sus condiciones de devengo sean
idénticos en todos los Estados miembros, es preciso determinar, a escala eessunitaria
X> de la Unidén <XI , el momento en que tiene lugar el despacho a consumo de los
productos sujetos a impuestos especiales y quién es el deudor del impuesto especial.

®)

W 2008/118/CE considerando 9
(adaptado)

Dado que los impuestos especiales representan un gravamen sobre eensumes
espeeifiees DO el consumo de productos <XI, no pueden aplicarse respecto de
productos que, en algunas circunstancias, se hayan destruido X> totalmente <X] o
perdido irremediablemente.

©)

(10)

U nuevo

Ademas de la destruccion total o la pérdida irremediable de productos, pueden
producirse pérdidas parciales como consecuencia de la propia naturaleza de los
productos. Las pérdidas parciales no deben gravarse en la medida en que no superen
los umbrales comunes de pérdida parcial previamente establecidos.

A fin de garantizar un tratamiento uniforme de las pérdidas parciales en toda la Unidn,
deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos delegados, de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
en lo que respecta a la determinacion de los umbrales comunes de pérdida parcial. Es
especialmente importante que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13
de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion’. En particular, a fin de garantizar
una participacidon equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento

23
24

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupan de la preparacion
de actos delegados.

(In

| ¥ 2008/118/CE considerando 10

Las modalidades de recaudacion y devolucion del impuesto inciden en el adecuado
funcionamiento del mercado interior, por lo que han de aplicarse criterios no
discriminatorios.

(12)

WV 2008/CE considerando 11
(adaptado)

En caso de que se registre una irregularidad X> durante la circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo <XI , el impuesto especial debe
pagarse en el Estado miembro en cuyo territorio se haya cometido la irregularidad que
haya dado lugar al despacho a consumo o, si no fuera posible determinar donde se ha
cometido, en el Estado miembro en el que se haya detectado. Si los productos sujetos a
impuestos especiales no llegaran a su destino sin que se hubiera detectado ninguna
irregularidad, debe considerarse que se ha cometido una irregularidad en el Estado
miembro de expedicion de los productos.

(13)

W 2008/118/CE considerando 12
= nuevo

Ademas de los supuestos de devolucion previstos en la presente Directiva, los Estados
miembros deben, siempre que lo = requiera <& pesmita cl objeto de la presente
Directiva, pedes rembolsar el impuesto especial pagado por productos despachados a
consumo.

(14)

| ¥ 2008/118/CE considerando 13

Resulta oportuno que las normas y condiciones a que estan sujetas las entregas exentas
del pago de impuestos especiales se mantengan armonizadas. Cuando se trate de
entregas exentas a organismos situados en otros Estados miembros, ha de ser
preceptivo un certificado de exencion.

(15)

¥ nuevo

A fin de garantizar unas condiciones uniformes en lo que se refiere a la forma del
certificado de exencidn, deben conferirse a la Comisiéon competencias de ejecucion.
Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

25

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte

de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

19

ES



ES

(16)

W 2008/118/CE considerando 14
(adaptado)

Deben precisarse con claridad los supuestos en los que se permiten las ventas libres de
impuestos a viajeros que abandonen el territorio de la Cemrunidad > Union <X a fin
de evitar el abuso y el fraude. Dado que las personas que viajan por tierra pueden
desplazarse con mayor frecuencia y libertad que las que viajan en avion o en barco, el
riesgo de que los viajeros no respeten los permisos de importacion libre de impuestos
especiales y otros gravamenes, y por consiguiente la carga de control para las
autoridades aduaneras, es sustancialmente mas elevado en el caso del viaje por tierra.
Conviene, por lo tanto, disponer que las ventas exentas de 1mpuestos especiales en las
fronteras terrestres no esten perm1t1das : :

(17)

W 2008/118/CE considerando 15
(adaptado)

Habida cuenta de la necesidad de realizar controles en las unldades de produccmn y de
almacenamiento al obJetO de garantizar el cobro ; gtaria O del
impuesto <XI, es preciso mantener un sistema de depositos quetos a autorizacion de las
autoridades competentes, con el fin de facilitar dichos controles.

(18)

W 2008/118/CE considerando 16
(adaptado)

Es asimismo necesario establecer los requisitos que deberan satisfacer los depositarios
autorizados y los operadores [X> econémicos <XI que no tengan la condicion de
depositario autorizado.

(19)

WV 2008/118/CE considerando 17
(adaptado)

Antes de su despacho a consumo, los productos sujetos a impuestos especiales deben
poder circular en el interior de la Cemunidad X> Union <X] en régimen suspensivo de
impuestos, y debe permitirse su circulaciéon desde un depdsito fiscal a diferentes
destinos, en particular a otro depodsito fiscal, pero también a lugares equivalentes a
efectos de lo dispuesto en la presente Directiva.

(20)

W 2008/118/CE considerando 18
= NUEvVo

Procede permitir asimismo la circulacion de los productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo desde su lugar de importacion hacia los referidos
destinos, de modo que es preciso determinar la consideracion que ha de otorgarse a la
persona autorizada a expedir, pero no autorizada a temer = almacenar <, los
productos desde el citado lugar de importacion.
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(22)

¥ nuevo

A fin de permitir el uso del régimen de transito externo tras el régimen de exportacion,
la aduana de salida debe ser un posible destino de una circulaciéon en régimen
suspensivo de los impuestos especiales. En ese caso, debe especificarse el momento en
que finaliza el régimen suspensivo. Ha de precisarse que las autoridades competentes
del Estado miembro de exportacion han de completar la notificacion de exportacion,
sobre la base de la confirmacién de salida que la aduana de salida envia a la aduana de
exportacion al comienzo del régimen de transito externo. A fin de permitir que el
régimen de transito externo pueda hacerse cargo de las responsabilidades asociadas a
los productos sujetos a impuestos especiales en virtud de la presente Directiva, el
articulo 189 del Reglamento (UE) n.°2015/2446 ha sido modificado por el
Reglamento (UE) n.° [...]. Por consiguiente, conviene que los productos sujetos a
impuestos especiales de la Union también se incluyan en el régimen de transito
externo.

A fin de permitir a las autoridades competentes garantizar la coherencia entre el
documento administrativo electronico y la declaracion en aduana en el momento de la
importacion cuando los productos sujetos a impuestos especiales despachados a libre
practica sean trasladados desde el lugar de importaciéon en régimen suspensivo, la
persona que declare los productos sujetos a impuestos especiales para la importacion
(«declarante») debe facilitar a las autoridades competentes del Estado miembro de
importacion informacion sobre el expedidor y el destinatario y la prueba de que los
bienes importados seran expedidos desde el Estado miembro de importaciéon a otro
Estado miembro.

(23)

| ¥ 2008/118/CE considerando 19

A fin de garantizar el pago de los impuestos especiales en caso de no ultimacion de la
circulacion de productos sujetos a dichos impuestos, los Estados miembros deben
exigir una garantia, que deberan constituir el depositario autorizado que efectie la
expedicion, el expedidor registrado o, si el Estado miembro de expedicion lo autoriza,
otra persona que intervenga en dicho movimiento, en las condiciones que establezcan
los Estados miembros.

24)

¥ nuevo

Algunos Estados miembros ya conceden una dispensa de garantia para la circulacion
de productos energéticos a través de conducciones fijas, dado que ese tipo de
circulacion presenta un riesgo fiscal muy bajo. Con el fin de armonizar los requisitos
relativos a la constitucion de una garantia en tales casos, conviene no aplicar en ningin
Estado miembro el requisito de garantia en caso de circulacion de productos
energéticos a través de conducciones fijas.

| ¥ 2008/118/CE considerando 20
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(25)

W 2008/118/CE considerando 21
(adaptado)
= nuevo

Atalfin. © A fin de garantizar la rdpida conclusion de los tramites necesarios y de
facilitar el control de la circulacion de los productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo, & resulta oportuno hacer uso del sistema informatizado
estable01do en la Decmon n. 1152/2003/CE del Parlamento Europeo y del ConseJO ée

X> para el intercambio de
documentos administrativos electromcos entre las personas y las autoridades
competentes afectadas <X] . Ea—a : :

(26)

27)

4 nuevo

A fin de garantizar que los documentos utilizados en el marco de la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo sean facilmente
comprensibles en todos los Estados miembros y puedan ser tratados por el sistema
informatizado establecido por la Decision (UE) [...], incluso cuando dicho sistema no
esté disponible, debe delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea
en lo que respecta al establecimiento de la estructura y el contenido de dichos
documentos.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la elaboracion, presentacion y
entrega de los documentos utilizados en el marco de la circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo, incluso cuando no esté
disponible el sistema informatizado, deben conferirse a la Comision competencias de
ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

(28)

W 2008/118/CE considerando 22
(adaptado)

Procede especificar el procedimiento por el cual los operadores BX> economicos <XI
informaran a las autoridades fiseales > competentes <XI de los Estados miembros de
X la expedlclon y el destlno de <] las remesas de productos sujetos a impuestos
especiales as. Ha de tomarse debidamente en consideracion la
situacion de deterrmnados destlnatarlos no conectados al sistema informatizado, pero
que pueden recibir productos sujetos a impuestos especiales que circulen en régimen
suspensivo.

26

Decision n° 1152/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de junio de 2003, relativa a la

informatizacién de los movimientos y los controles de los productos sujetos a impuestos especiales (DO
L 162 de 1.7.2003, p. 5).
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(29)

| ¥ 2008/118/CE considerando 23

A fin de garantizar la correcta aplicacion de las normas referentes a la circulacion en
régimen suspensivo de impuestos especiales, conviene aclarar las condiciones de
comienzo y finalizacion de tal circulacién, asi como de cumplimiento de las
correspondientes obligaciones.

(30)

€2))

(32)

(33)

4 nuevo

A fin de permitir a las autoridades competentes garantizar la coherencia entre el
documento administrativo electroénico y la declaracién en aduana para la exportacion
en los casos en que los productos sujetos a impuestos especiales circulen en régimen
suspensivo antes de que salgan del territorio de la Union, la persona que declare los
productos sujetos a impuestos especiales para la exportacion («declarante») debe
informar a las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion del codigo
administrativo de referencia unico.

Con el fin de permitir que el Estado miembro de expedicion tome las medidas
adecuadas, la autoridad competente del Estado miembro de exportacion debe informar
a la autoridad competente del Estado miembro de expedicion de cualquier
irregularidad que se produzca durante la exportacion o del hecho de que los productos
ya no van a salir del territorio de la Union.

A fin de permitir al expedidor asignar un nuevo destino a los productos sujetos a
impuestos especiales, el Estado miembro de expedicion debe informar al expedidor de
que los productos ya no van a salir del territorio de la Union.

Con el fin de mejorar la posibilidad de llevar a cabo controles en el curso de una
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales, la persona que acompaiie los
productos sujetos a impuestos especiales o, en caso de no existir ninglin acompafante,
el transportista deben poder presentar el codigo administrativo de referencia tinico, sea
en la forma que sea, a las autoridades competentes para que estas puedan extraer datos
de los productos sujetos a impuestos especiales.

(34)

‘ W 2008/118/CE considerando 24

Es preciso establecer los procedimientos que habran de seguirse en caso de
indisponibilidad del sistema informatizado.

(35)

d nuevo

A fin de adaptar los procedimientos previstos en la presente Directiva a los
procedimientos aduaneros y de simplificar el reconocimiento de pruebas alternativas
de salida en el Estado miembro de expedicion, debe establecerse una lista minima de
pruebas de salida alternativas normalizada que acrediten que los productos han salido
del territorio de la Union.
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(36)

W 2008/118/CE considerando 25
= Nnuevo

Resulta oportuno facultar a los Estados miembros para establecer disposiciones
particulares respecto de los movimientos de productos sujetos a impuestos especiales
en régimen suspensivo que tengan lugar integramente en su territorio, o celebrar
acuerdos bilaterales = o multilaterales <= con otros Estados miembros con fines de
simplificacion.

(37

W 2008/118/CE considerando 26
(adaptado)

Conviene aclarar, sin modificar su X estructura <X] eeesemia general, las normas
fiscales y procedimentales en relacion con la circulacion de productos por los cuales
ya se hayan pagado impuestos especiales en un Estado miembro.

(38)

WV 2008/118/CE considerando 27
(adaptado)

Cuando los productos sujetos a impuestos especiales sean adquiridos por particulares
para sus propias necesidades y transportados por estos X> del territorio de un Estado
miembro <X] & X> al territorio de <XI otro Estado miembro, los impuestos especiales
X> deben pagarse <X se—pagarén cn cl Estado miembro de adquisicion de los
productos, con arreglo al principio que regula el mercado interior.

(39)

W 2008/118/CE considerando 28
= NUevo

Es preciso establecer que, tras el despacho a consumo en un Estado miembro, la
temeneia = entrega < con fines comerciales de los productos sujetos a impuestos
especiales en otro Estado miembro obliga a pagar los impuestos especiales en este
ultimo. A tal efecto, resulta esencial, en particular, definir el concepto de
«= entregados con < fines comercialesy.

(40)

(41)

4 nuevo

El sistema informatizado que se utiliza actualmente para la circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo debe hacerse extensivo a la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales que hayan sido despachados a
consumo en el territorio de un Estado miembro y sean trasladados al territorio de otro
Estado miembro para ser entregados alli con fines comerciales. El uso de dicho
sistema informatizado simplificara el seguimiento de dicha circulacion y garantizard el
correcto funcionamiento del mercado interior.

Cuando se despachen a consumo productos sujetos a impuestos especiales en el
territorio de un Estado miembro y se trasladen al territorio de otro Estado miembro
para ser entregados alli con fines comerciales, es conveniente aclarar quién es el
deudor del impuesto y el momento en que el impuesto es exigible.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Para evitar inversiones innecesarias, debe procederse a la informatizacion de la
circulacion de los productos sujetos a impuestos especiales que sean despachados a
consumo en el territorio de un Estado miembro y sean trasladados al territorio de otro
Estado miembro para ser entregados alli con fines comerciales reutilizando el mayor
numero posible de modalidades existentes de circulacion en régimen suspensivo de
impuestos. A tal efecto y con el fin de facilitar tal circulacion, las disposiciones en
materia de garantia relativas a esa circulacion deben adaptarse a las disposiciones en
materia de garantia relativas a la circulacion en régimen de suspension de impuestos
especiales al objeto de ampliar la oferta a disposicion de los garantes.

A fin de facilitar el actual registro de los operadores econdémicos que utilizan
regimenes suspensivos, es necesario reconocer a los depositos fiscales y a los
expedidores registrados la posibilidad, tras informar a las autoridades competentes del
Estado miembro de expedicion, de actuar como expedidor certificado para los
productos sujetos a impuestos especiales despachados a consumo en el territorio de un
Estado miembro y trasladados al territorio de otro Estado miembro para ser entregados
alli con fines comerciales. Al mismo tiempo, un deposito fiscal o un destinatario
registrado deben poder actuar como destinatario certificado para tales productos
sujetos a impuestos especiales.

Es necesario determinar los procedimientos que habran de seguirse en caso de
indisponibilidad del sistema informatizado y cuando vaya a utilizarse un documento
de emergencia.

A fin de garantizar que los documentos utilizados en el marco de la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales que se considere van a entregarse con fines
comerciales sean facilmente comprensibles en todos los Estados miembros y puedan
ser tratados por el sistema informatizado establecido por la Decision (UE) [...], incluso
cuando dicho sistema no esté disponible, debe delegarse en la Comision los poderes
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea en lo que respecta al establecimiento de la estructura y el
contenido de dichos documentos.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la elaboracion, presentacion y
entrega de los documentos utilizados en el marco de la circulacion de productos
sujetos a impuestos especiales que se considere van a ser entregados con fines
comerciales, incluso cuando no esté disponible el sistema informatizado, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

(47)

WV 2008/118/CE considerando 29
(adaptado)
= nuevo

Cuando los productos sujetos a impuestos especiales sean adquiridos por personas que
no sean depositarios autorizados o destinatarios registrados y X> que <X] no ejerzan
X> una X] actividad economlca 1ndependlente y X dichos productos sean <X]
expedidos o transportados : : > por el=rendeder = un expedidor
que ejerza una actividad econdémica 1ndepend1ente < o X que despache o transporte
los productos <X] & por cuenta de este, los impuestos especiales X> deben pagarse <XI
se-pagarén en ¢l Estado miembro de destino. ¥ pProcede establecer el procedimiento
que deberd aplicar el sendeder = expedidor para el pago del impuesto especial. < .
= A fin de asegurar el pago en el Estado miembro de destino, el expedidor o su
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representante fiscal deben registrar su identidad y garantizar el pago del impuesto
especial en la oficina competente especificamente designada, en las condiciones
establecidas por el Estado miembro de destino. Con el fin de facilitar estos tramites, el
expedidor debe poder optar por recurrir o no a un representante fiscal para cumplir con
los requisitos de registro y pago de la garantia. Si ni el expedidor ni el representante
fiscal cumplen estos requisitos, el destinatario debe ser considerado deudor de los
impuestos especiales en el Estado miembro de destino < .

(48)

WV 2008/118/CE considerando 30
(adaptado)

A fin de prevenir conflictos de intereses entre Estados miembros y de evitar la doble
imposicion en caso de circulacion en el territorio de la X> Union <X] Cernunidad de
productos sujetos a impuestos especiales ya despachados a consumo en X> el territorio
de &X] un Estado miembro, conviene prever el supuesto de que se cometan
irregularidades en relacion con dichos productos una vez despachados a consumo.

(49)

W 2008/118/CE considerando 31
(adaptado)

Procede facultar a los Estados miembros para que establezcan la obligacion de dotar a
los productos despachados a consumo de marcas fiscales o marcas de reconocimiento
nacionales. La utilizacién de dichas marcas no debe obstaculizar en modo alguno los
intercambios comerciales #traeemunitaries DO en el interior de la Union <XI. Dado
que la utilizacién de tales marcas no debe generar una doble carga tributaria, procede
aclarar que todo importe pagado o garantizado por la obtencion de las mismas habra
de ser devuelto, condonado o liberado por el Estado miembro que las haya emitido, en
caso de que los impuestos especiales se hayan devengado y recaudado en otro Estado
miembro. No obstante, para evitar cualquier abuso, los Estados miembros que hayan
emitido dichas marcas deben poder supeditar la devolucion, condonacion o liberacion
a la presentacion de pruebas de su retirada o destruccion.

(50)

‘ W 2008/118/CE considerando 32

La aplicacion de las exigencias normales relacionadas con la circulacion y el control
de los productos sujetos a impuestos especiales puede comportar una carga
administrativa desproporcionada para los pequefios productores de vino. Procede
autorizar, por tanto, a los Estados miembros a que dispensen a esos productores de
determinadas obligaciones.

(D

| ¥ 2008/118/CE considerando 33

Conviene tener presente la ausencia, por el momento, de un planteamiento comin
adecuado por lo que se refiere a los productos sujetos a impuestos especiales utilizados
para el abastecimiento de buques y aeronaves.
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W 2008/118/CE considerando 34
(adaptado)

(52) Por lo que respecta a los productos sujetos a impuestos especiales utilizados en la
construccion y el mantenimiento de puentes transfronterizos entre Estados miembros,
se debera permitir a dichos Estados miembros la adopcion de medidas que constituyan
excepciones a las reglas y procedimientos normales que se aplican a los productos
sujetos a impuestos especiales que circulan de X> del territorio de <X un Estado
miembro & X> al territorio de <X] otro X> Estado miembro <XI , a fin de reducir las
cargas administrativas.

| ¥ 2008/118/CE considerando 35

WV 2008/118/CE considerando 36
(adaptado)

A ﬁn de permmr la adaptacmn al 51stema electronico de control de la circulacioén de productos
4 3 3 g , conviene conceder a los Estados

mlembros un periodo transitorio durante el cual dicha circulacion pueda seguirse

desarrollando con sujecion a lo dispuesto en la Directiva 9242/CEE [X> 2008/118/CE <XI.

W 2008/118/CE considerando 37
(adaptado)

(53) Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, garantizar la instauracion de un
régimen comun en relacidon con determinados aspectos de los impuestos especiales, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros s—pes
eensiguiente , X sino que, <X debido a su dimension y efectos, puede lograrse mejor
a nivel eemunitarie DO de la Union X1 , la Cemunidad O Union <X] puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado X> de la Unién Europea <XI. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar el citado objetivo.

¥ nuevo

(54) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a las
Directivas anteriores. La obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se
deriva de las Directivas anteriores.
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(55) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno y la fecha de aplicacion de
las Directivas que figuran en el anexo I, parte B:

| ¥ 2008/118/CE (adaptado)

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO1I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

> Objeto &7

1. La presente Directiva establece el régimen general en—relaeién-een DO aplicable a <XI
los impuestos especiales que gravan directa o indirectamente el consumo de los productos que
se mencionan a continuacion (eate-sueesi¥e «los productos sujetos a impuestos especiales):

a)  productos energéticos y electricidad, regulados por la Directiva 2003/96/CE;

b) alcohol y bebidas alcohdlicas, regulados por las Directivas 92/83/CEE y
92/84/CEE,;

c) labores del tabaco, reguladas por las Directivas 2011/64/UE 95459/CE.

92 H79/CEEy02/S0/CEE.
2. Los Estados miembros podran imponer a los productos sujetos a impuestos especiales
otros gravamenes indirectos con fines especificos, a condiciéon de que tales gravamenes
respeten las normas impositivas eessuaitasias DO de la Union <X] aplicables a los impuestos
especiales o el impuesto sobre el valor anadido por lo que respecta a la determinacion de la
base imponible, el calculo de la cuota tributaria, el devengo y el control del impuesto. Dichas
normas no incluyen las disposiciones relativas a las exenciones.

3. Los Estados miembros podran recaudar impuestos sobre:
a)  productos distintos de los sujetos a impuestos especiales;

b)  prestaciones de servicios, incluidos los relacionados con productos sujetos a
impuestos especiales, que no tengan el caracter de impuestos sobre el volumen de
negocios.

No obstante, la imposicién de tales gravamenes no podrd dar lugar, en el comercio entre
Estados miembros, a tramites conexos al cruce de fronteras.

Articulo 2

> Hecho generador del devengo <7

Los productos sujetos a impuestos especiales estaran sujetos a tales impuestos en el momento
de:

a) su fabricacion, incluida, si procede, su extraccion, en el territorio de la
X> Union <X] Cemunidad;
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b)  suimportacion al territorio de la X> Union <X] Cessunidad.
Articulo 3

L2 Aplicacion del Codigo Aduanero de la Union a los productos sujetos a impuestos
especiales <7

1. Los tramites previstos en las disposiciones aduaneras eemunitasias X> de la Union <X
respecto de la entrada de mercancias al territorio aduanero de la Gessunidad DO Union <X se
aplicaran, mutatis mutandis, a la entrada en la-Cessunidad X> el territorio de la Union <X] de
productos sujetos a impuestos especiales procedentes de uno de los territorios a que se refiere
el articulo 5, apartado 2.

2. Los tramites previstos en las disposiciones aduaneras eessunitarias X> de la Union <XI
respecto de la salida de mercancias desde el territorio aduanero de la Cemunidad
> Union <X se aplicaran, mutatis mutandis, a la salida desde X> el territorio de la Union <XI
la-Comunidad de productos sujetos a impuestos especiales destinados a uno de los territorios a
que se refiere el articulo 5, apartado 2.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, Finlandia estara autorizada, con
respecto a la circulacion de productos quetos a impuestos especiales entre sa B el <XI

: : efis : ; X> de ese Estado miembro <X] y los
territorios contemplados en el artlculo 5, apartado 2, letra c) a apllcar los mismos
procedlmlentos que los que se aplican a la circulacion ea-ss e re-en
B> en el territorio de ese Estado miembro <X .

‘ I nuevo

4. Los articulos 15 a 47 no se aplicaran a los productos sujetos a impuestos especiales
que tengan el estatuto aduanero de mercancias no pertenecientes a la Union, segin se define
en el articulo 5, apartado 24, del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo’®.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 4

£ Definiciones <7

A los efectos de la presente Directiva

1) «depositario autorizado»: toda persona fisica o juridica que haya sido
autorizada por las autoridades competentes de un Estado miembro a producir,
transformar, almacenar, recibir  X> o <XI enviar, en el ejercicio de su profesion,

B Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el
que se establece el codigo aduanero de la Union (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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22

productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo dentro de un
deposito fiscal,

«territorio de un Estado miembro»: el territorio de eada
uno de los Estados miembros de—te—Cemunidad a los que es—aphieable X son
aplicables <X] elTFratade X> los Tratados <XI, conforme a lo previsto en elastienle
200 delmisme-DO los articulos 349 y 355 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea <Xl salvedad hecha de ¥ terceros <XI territorios tereeres;

3)3 «comuntdad—y «temtorlo de la IX> Unlon <X] Cemunidady: los territorios de
los Estados miembros defis :

44 « DO terceros territorios <X] tesriterie-tereeren: los territorios a que se refiere el
articulo 5, apartados 2 y 3;

5)5 «B® terceros paises <XI tereer—pais»: todo Estado o territorio al que no se
a@%l#ﬁ%&ée > apliquen los Tratados <XI;

6)= «régimen suspensivoy: el régimen fiscal, consistente en la suspension de los
impuestos especiales, aplicable a la fabricacién, transformacion, teneneia
'=> almacenamlento < o circulacion de productos sujetos a impuestos especiales ge

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

n.° 952/2013 <= ;

8)%: «destinatario registrado»: cualquier persona fisica o juridica autorizada por las
autoridades competentes del Estado miembro de destino, en el ejercicio de sa
X> la <XI profesion X> de dicha persona <X] y en las condiciones que fijen dichas
autoridades, a recibir productos sujetos a impuestos especiales que circulen en
régimen suspensivo procedentes B> del territorio <X] de otro Estado miembro;

948 «expedidor registrado»: cualquier persona fisica o juridica autorizada por las
autoridades competentes del Estado miembro de importacion, en el ejercicio de s=
X> la <XI profesion X> de dicha persona <X] y en las condiciones que fijen dichas
autoridades, a enviar solo productos sujetos a impuestos especiales en régimen
suspensivo en el momento de su despacho a libre practica con arreglo al articulo 2

201 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 €EEE3-1°2013/02:
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10)H= «depdsito fiscal»: todo lugar en el que un depositario autorizado
produzca, transforme, almacene, reciba o envie, en el ejercicio de su profesion,
mercancias sujetas a impuestos especiales en régimen suspensivo bajo determinadas
condiciones fijadas por las autoridades competentes del Estado miembro en el que
este esté situado dicho deposito fiscal;s

4 nuevo

11) «expedidor certificado»: cualquier persona fisica o juridica registrada ante las
autoridades competentes del Estado miembro de expedicion con el fin de enviar
productos sujetos a impuestos especiales que hayan sido despachados a consumo en
el territorio de un Estado miembro y posteriormente trasladados al territorio de otro
Estado miembro;

12) «destinatario certificado»: cualquier persona fisica o juridica registrada ante las
autoridades competentes del Estado miembro de destino con el fin de recibir
productos sujetos a impuestos especiales que hayan sido despachados a consumo en
el territorio de un Estado miembro y posteriormente trasladados al territorio de otro
Estado miembro;

| ¥ 2008/118/CE (adaptado)

> 13) «Estado miembro de destino»: el Estado miembro en que el destinatario
recibe la entrega de los productos sujetos a impuestos especiales. <XI

Articulo 5

£ Ambito de aplicacion territorial &7

1. La presente Directiva y las Directivas a—gue—se—refiere—elartiente—L > 2003/96/CE,
92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE <X seran de apllcamon en el territorio de la
B> Union <Xl Cemunidad.

2. La presente Directiva y las Directivas a—gue—se—refiere—e teato—t [X> 2003/96/CE,
92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE &XI no seran de aphcacmn en los territorios
comprendidos en el territorio aduanero de la [X> Union <X] Cemunidad que se citan a
continuacion:

a)  Islas Canarias;

| ¥ 2013/61/UE Art. 2.1

b) los territorios franceses a que se refiere el articulo 349 y el articulo 355,
apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

WV 2008/118/CE (adaptado)
=, 2013/61/UE Art. 2.2
= nuevo

c) Islas Aland;
d) Islas del Canal.
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3. La presente Directiva y las Directivas a gue tfeale—L X> 2003/96/CE,
92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE &XI no seran de aphcac10n en los territorios
comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 299 —apartade<4, [X> 355, apartado 3, <XI
del Tratado X> de Funcionamiento de la Union Europea <XI, ni tampoco en los siguientes
territorios no comprendidos en el territorio aduanero de la > Union <X] Cemunidad:

a)  Isla de Heligoland;

b) territorio de Biisingen;

c) Ceuta;
d) Melilla;

e) Livigno.s

4. Espafia podra, mediante una declaracion, notlﬁcar la aphcacmn en las Islas Canarias
de la presente Directiva y las Directivas a—gs : B> 2003/96/CE,
92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE <XI —sin perjuicio de las medldas de adaptacion a la
situacion ultraperiférica de dicho territorio—, por lo que respecta a la totalidad o a algunos de
los productos sujetos a impuestos especiales contemplados en ese mismo articulo, a partir del
primer dia del segundo mes siguiente al depdsito de la declaracion.

5. 2>, Fran01a podré, mediante una declaracion, notificar que la presente Directiva y las
Directivas artiet B> 2003/96/CE, 92/83/CEE, 92/84/CEE 'y
2011/64/UE <X] se aphcan a los territorios a los que se refiere el apartado 2, letra b) a reserva
de las medidas de adaptacion a ia > su <X] extrema lejani
respecta a la totalidad o a algunos de los productos sujetos a impuestos especiales
contemplados en el articulo 1, a partir del primer dia del segundo mes siguiente al deposito de
dicha declaracion. €

6. Las disposiciones de la presente Directiva no impediran que Grecia mantenga el
estatuto especifico que se concedié al Monte Athos, tal como garantiza el articulo 105 de la
Constitucion griega.

Articulo 6

[ Estatuto territorial especial <7

1. A la vista de los convenios y tratados celebrados con Francia, Italia, Chipre y el Reino
Unido, respectivamente, el Principado de Monaco, San Marino, las zonas de soberania del
Reino Unido de Akrotiri y Dhekelia, y la Isla de Man, no se consideraran terceros paises a
efectos de la presente Directiva.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
movimientos de productos sujetos a impuestos especiales con origen o destino en:

a) el Principado de Monaco tengan la misma consideracion que los movimientos
con origen o destino en Francia;

b)  San Marino tengan la misma consideracion que los movimientos con origen o
destino en Italia;
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c) las zonas de soberania del Reino Unido de Akrotiri y Dhekelia tengan la
misma consideracion que los movimientos con origen o destino en Chipre;

d) laIsla de Man tengan la misma consideracion que los movimientos con origen
o destino en el Reino Unido.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
movimientos de productos sujetos a impuestos especiales con origen o destino en Jungholz y
Mittelberg (Kleines Walsertal) tengan la misma consideracion que los movimientos con
origen o destino en Alemania.

CAPITULOII

DEVENGO, X> IRREGULARIDADES DURANTE LA CIRCULACION EN REGIMEN
SUSPENSIVO, <X DEVOLUCION X> Y REMISION <X], EXENCION

SECCION 1

6ARDEE DEVENGO X , IRREGULARIDADES DURANTE
LA CIRCULACION EN REGIMEN SUSPENSIVO I

Articulo 7

£22 Momento y lugar del devengo, destruccion y pérdidasirremediables <7

1. El impuesto especial se devengard en el momento y en el Estado miembro de
despacho a consumo.

2. A efectos de la presente Directiva se considerara «despacho a consumo» cualquiera de
los siguientes supuestos:

a) la salida, incluso irregular, de productos sujetos a impuestos especiales de un
régimen suspensivo;

b) letememetd = la transformacion o almacenamiento <= de productos sujetos a
impuestos especiales fuera de un régimen suspensivo cuando no se hayan percibido
impuestos especiales con arreglo a las disposiciones aplicables del éDerecho
eemunitarie X de la Union <Xl y de la legislacion nacional;

c) la fabricacion, incluso irregular, de productos sujetos a impuestos especiales
fuera de un régimen suspensivo;

d) laimportacion, incluso irregular, de productos sujetos a impuestos especiales, a
no ser que dichos productos se incluyan en un régimen suspensivo inmediatamente
después de su importacion.

3. X> Se considerara que <XI Eel momento de despache gme X salida de un
régimen suspensivo segin se contempla en el apartado 2, letra a, <ZI sers X es X :

momento de la recepcion de productos sujetos a impuestos espemales por el
destinatario registrado X> en los supuestos a que se refiere el articulo 17, apartado 1,
letra a), inciso ii) <XI ;
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b) : anarts :
el momento de la recepcion de productos SUJetos a impuestos espemales por el
destinatario X> en los supuestos a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a),
inciso iv) <XI ;

c) : : el momento de la
recepcion de productos quetos a 1mpuestos espemales en el lugar de su entrega
directa X> en los supuestos a que se refiere el articulo 17, apartado 4 <X .

4. La destruccion total o pérdida irremediable de productos sujetos a 1mpuestos
especiales en régimen suspensivo por eausainherente-alaprepianaturalezadelamereaneias
circunstancias imprevisibles o fuerza mayor, o bien como consecuencia de X> una <X la
autorizacion de las autoridades competentes del Estado miembro [X> para destruir los
productos <XI, no se considerara despacho a consumo.

A efectos de la presente Directiva, los productos se considerardn totalmente destruidos o
perdidos de forma irremediable cuando ya no puedan utilizarse como productos sujetos a
impuestos especiales.

d nuevo

5. La pérdida parcial debida a la naturaleza de los productos que se produzca en el marco
de un régimen suspensivo no se considerard despacho a consumo en la medida en que la
cuantia de la pérdida se sitie por debajo del umbral comun de pérdida parcial para los
productos sujetos a impuestos especiales. La parte de una pérdida parcial que supere el umbral
comun de pérdida parcial para dichos productos sujetos a impuestos especiales sera tratada
como un despacho a consumo.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

6. Cuando se produzca una destmaeeién—totale pérdida sremediable de productos sujetos a
impuestos especiales X> segun se contempla en los apartado 4 XI 2y 5 &, esta debera
demostrarse a satisfaccion de las autoridades competentes del Estado miembro en que se haya
producido o detectado, si no es posible determinar donde se ha producido.

¥ nuevo

La garantia depositada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 se liberara en el momento
en que se presente una prueba satisfactoria.

7. La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 55 en los que se
estableceran los umbrales comunes de pérdida parcial a que se refieren el apartado 6 del
presente articulo y el articulo 46, apartado 2, habida cuenta de la naturaleza de los productos,
y se especificaran los productos sujetos a impuestos especiales, el umbral comlin de pérdida
parcial correspondiente expresado en porcentaje de la cantidad total y otros aspectos
pertinentes relacionados con el almacenamiento y el transporte de los productos.
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WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 8

£2 Deudor del impuesto especial <7
1. Sera deudor del impuesto especial exigible:

a)  por lo que respecta a la salida de productos sujetos a impuestos especiales de
un régimen suspensivo a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra a):

1) el depositario autorizado, el destinatario registrado o cualquier otra
persona que despache o por cuya cuenta se despachen del régimen suspensivo
los productos sujetos a impuestos especiales o, en caso de salida irregular del
deposito fiscal, cualquier otra persona que haya participado en dicha salida;

i1) en caso de irregularidad durante la circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales en régimen suspensivo conforme a la definicion del
articulo 10, apartados 1, 2 y 4, el depositario autorizado, el expedidor
registrado o cualquier otra persona que haya garantizado el pago de los
derechos con arreglo al articulo 18, apartados 1 y 32, o cualquier persona que
haya participado en la salida irregular y tenido conocimiento del caracter
irregular de la salida, o que hubiera debido tenerlo;

b)  por lo que respecta a la tegeneia = transformacion o el almacenamiento <= de
productos sujetos a 1mpuestos espe01ales a que se refiere el articulo 7, apartado 2,
letra b), la persona es—es hallen = que transforme o almacene < los
productos sujetos a 1mpuestos espec1ales o0 toda otra persona que haya participado en
su tereneta & transformacion o almacenamiento <;

c)  por lo que respecta a la fabricacion de productos sujetos a impuestos especiales
a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra c), la persona que fabrique los
productos sujetos a impuestos especiales o, en caso de fabricacion irregular, toda otra
persona que haya participado en su fabricacion;

d) por lo que respecta a la importacion de productos sujetos a impuestos
especiales a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra d) '=> el declarante segun se

: 0, en caso de 1mporta61on 1rregular
cualquler otra persona implicada en la 1mp0rtac10n

2. Cuando existan varios deudores para una misma deuda de impuestos especiales,
estaran obligados al pago de dicha deuda con caracter solidario.

Articulo 9
£22 Condiciones de devengo Yy tipos impositivos aplicables <7

Las condiciones de devengo y el tipo impositivo aplicable seran los vigentes en la fecha del
devengo en el Estado miembro en que se efectue el despacho a consumo.
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El impuesto especial se aplicard y recaudard y, en su caso, se devolvera o condonara con
arreglo al procedimiento que establezca cada Estado miembro. Los Estados miembros
aplicaran los mismos procedimientos a los productos nacionales y a los procedentes de otros
Estados miembros.

Articulo 10

£ Irregularidades durante la circulacién de productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo <7

1. En caso de que, durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo, se produzca una irregularidad que deé lugar a su despacho a consumo
con arreglo al articulo 7, apartado 2, letra a), el despacho a consumo se efectuard en el
> territorio del <XI Estado miembro en que se haya producido la irregularidad.

2. En caso de que, durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo, se produzca una irregularidad que deé lugar a su despacho a consumo
con arreglo al articulo 7, apartado 2, letra a), y no sea posible determinar dénde se ha
producido la irregularidad, se considerara que se ha producido en el X territorio del <XI
Estado miembro y en el momento en que se haya observado.

3. En las situaciones contempladas en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes
del Estado miembro en el que los productos hayan sido despachados a consumo o se
considere que han sido despachados a consumo informaran a las autoridades competentes del
Estado miembro de expedicion.

4. Cuando los productos sujetos a impuestos especiales que circulen en régimen
suspensivo no hayan llegado a destino y no se haya observado durante la circulacién ninguna
irregularidad que entrafie su despacho a consumo de conformidad con el articulo 7,
apartado 2, letra a), se considerard que se ha cometido una irregularidad en el Estado miembro
de expedicion ¥ en el momento del inicio de la circulacion, excepto si, en un plazo de cuatro
meses a partir del inicio de la circulacion, de conformidad con el articulo 20, apartado 1, se
aporta la prueba, a satisfaccion de las autoridades competentes del Estado miembro de
expedicion, del final de la circulacion, de conformidad con el articulo 20, apartado 2, o del
lugar en que se ha cometido la irregularidad.

Si la persona que ha constituido la garantia prevista en el articulo 18 no ha conocido o ha
podido no conocer el hecho de que los productos no han llegado a su destino, se le concedera
el plazo de un mes, a partir de la comunicacion de dicha informacién por las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion, para permitirle aportar la prueba de la
finalizacion de la circulacion, de conformidad con el articulo 20, apartado 2, o del lugar en
que se haya cometido la irregularidad.

5. Ne-ebstante; Een en las condiciones mencionadas en los apartados 2 y 4, si, antes de la
expiracion de un periodo de tres afios a partir de la fecha en que haya comenzado la
circulacion de conformidad con el articulo 20, apartado 1, llega a determinarse el Estado
miembro en el que se ha cometido realmente la irregularidad, seram de aplicacion las

dispesietenes-del apartado 1.

En—estas—situaetones; [las autoridades competentes del Estado miembro en que se haya
cometido la irregularidad informaran a las autoridades competentes del Estado miembro en el
que se hayan percibido los impuestos especiales, que los devolveran o condonaran tan pronto
como se aporten pruebas de la percepcion de los impuestos especiales en el otro Estado
miembro.
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6. A efectos del presente articulo, por «irregularidad» se entendera toda situacion que se
produzca durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen
suspensivo, excepto la mencionada en el articulo 7, apartados 4 = y 5, <, debido a la cual
una circulacion, o parte de una circulacion de productos sujetos a impuestos especiales, no
haya finalizado conforme a lo previsto en el articulo 20, apartado 2.

SECCION 2

DEVOLUCION Y CONDONACION
Articulo 11

£22 Devolucion y condonacion <7

Ademas de los casos contemplados en el articulo 3338, apartado 64, en el articulo 4536,
apartado 5, y en el articulo 4738, apartado 3, asi como los casos cons1derad0s en las
Directivas X> 2003/96/CE, 92/83/CEE, 92/84/CEE y 2011/64/UE XI :
artienle—L, a peticion de una persona interesada, el impuesto especial sobre los productos
sujetos a impuestos especiales podréd ser devuelto o condonado por parte de las autoridades
competentes del Estado miembro en que dichos productos hayan sido despachados a
consumo, en las situaciones que determines DX el <X] s Estados miembros y con arreglo a
las condiciones que estees establezcag a fin de impedir cualquier posible fraude o abuso.

Esta devolucion o condonacion no podra dar lugar a exenciones dlstlntas de las previstas en el
articulo 12 o en uma—de las Directivas a—gue—se : : > 2003/96/CE,
92/83/CEE, 92/84/CEE o0 2011/64/UE <XI.

SECCION 3

EXENCIONES
Articulo 12

[ Exenciones del pago de impuestos especiales <&7

1. Los productos objeto de impuestos especiales estardn exentos del pago de dichos
impuestos cuando estén destinados a ser usados:

a)  en el marco de las relaciones diplomadticas o consulares;

b)  por organismos internacionales reconocidos como tales por las autoridades
publicas del Estado miembro de acogida y por & los miembros de dichos organismos,
dentro de los limites y en las condiciones que se determinen en los convenios
internacionales constitutivos de dichos organismos o en los acuerdos de sede;

c) por las fuerzas armadas de cualquier Estado que sea parte en el Tratado del
Atlantico Norte, distinto del Estado miembro en que se devengue el impuesto
especial, para uso de dichas fuerzas o del personal civil a su servicio, o para el
abastecimiento de sus comedores y cantinas;

d)  por las fuerzas armadas del Reino Unido estacionadas en Chipre en virtud del
Tratado constitutivo de la Republica de Chipre, de 16 de agosto de 1960, para uso de
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dichas fuerzas o del personal civil a su servicio, o para el abastecimiento de sus
comedores y cantinas;

e) para el consumo, en el marco de un acuerdo celebrado con terceros paises u
organismos internacionales, siempre que dicho acuerdo se admita o autorice por lo
que respecta a la exencion del impuesto sobre el valor afiadido.

2. Las exenciones seran aplicables en las condiciones y con los limites que fije el Estado
miembro de acogida. Los Estados miembros podran conceder la exencion mediante el
procedimiento de devolucion de los impuestos especiales.

Articulo 13

£ Certificado de exencion &7

impuestos espemales que circulen en régimen suspensivo

eentemplades X y se acojan a la exencion contemplada <XI en el artlculo 12 apartado 1, iran
acompafiados de un certificado de exencion. = En el certificado de exencion se espec1ﬁcaran
la naturaleza y la cantidad de los productos sujetos a impuestos especiales que deban
entregarse, el valor de los productos y la identidad del destinatario exento, y el Estado
miembro de acogida que certifica la exencion. <

d nuevo

2. Los Estados miembros podran utilizar el certificado de exencion a que se refiere el
apartado 1 para otros ambitos de la fiscalidad indirecta y garantizar que el certificado de
exencion es compatible con las condiciones y limitaciones para la concesion de exenciones en
su legislacion nacional.

3. La Comision adoptara actos de ejecucion para establecer la forma que debera utilizarse para
el certificado de exencion. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 56, apartado 2.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nuevo

43.  El procedimiento establecido en los articulos 21 a 2827 no se aplicara a la circulacion
de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo destinados a las fuerzas
armadas mencionados en el articulo 12, apartado 1, letra c¢), que tengan lugar en el marco de
un régimen basado directamente en el Tratado del Atlantico Norte.

No obstante, los Estados miembros podran disponer que el procedimiento establecido en los
articulos 21 a 282% se utilice para tales movimientos que tengan lugar en su totalidad dentro
de su territorio o, mediante acuerdo entre los Estados miembros concernidos, entre sus
territorios.
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Articulo 14

> Exenciones del pago de impuestos especiales aplicables a |os pasajeros que viajen a
terceros paises o terceros territorios <7

1. Los Estados miembros podran eximir de impuestos especiales los productos
entregados por %s%am tlendas hbres de 1mpuest0s y transportados en el equipaje
personal de viajeros guae=se a—aéres ma; con destino a un tercer pais o

territorio por via aérea o maritima.

2. Se asimilaran a entregas de productos efectuadas por estableetmtentes tiendas libres de
impuestos las efectuadas a bordo de una aeronave o de un buque durante un vuelo o una
travesia maritima a un tercer pais o territorio.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
exenciones previstas en los apartados 1 y 2 se apliquen de modo tal que se prevenga cualquier
posible fraude, evasion o abuso.

45. A efectos de la aplicacion del presente articulo, se entendera por:

a)  «tienda libre de impuestos»: todo establecimiento situado en el recinto de un
aeropuerto o de un puerto que cumpla los requisitos establecidos por las autoridades
de los Estados miembros, de conformidad, en particular, con lo dispuesto en el
apartado 3;

b)  «viajero con destino a un tercer pais o territorio»: todo pasajero en posesion de
un titulo de transporte, por via aérea o maritima, en el que figure como destino final
un aeropuerto o puerto situado en un tercer pais o territorio.

CAPITULOIII

FABRICACION, TRANSFORMACION Y EENENCEA
> ALMACENAMIENTO X

Articulo 15

£ Disposicion general <7

1. Los Estados miembros estableceran su propia normativa en materia de fabricacion,
transformacion y temreneta = almacenamiento <= de productos sujetos a impuestos especiales,
sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Directiva.

2. B> Cuando no se haya pagado el impuesto especial, la <X £a fabricacion,
transformacion y ¢eaeseta = almacenamiento << de productos sujetos a impuestos especiales
en régimen suspensivo se realizardn en un depdsito fiscal.
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Articulo 16

£2> Condiciones de autorizacién como depositario autorizado <7

1. La apertura y explotacion de un depdsito fiscal por un depositario autorizado estaran
supeditadas a la autorizacion de las autoridades competentes del Estado miembro donde estée
situado el deposito.

La autorizacion estard supeditada a los requisitos que tienen derecho a determinar las
autoridades a efectos de impedir cualquier posible fraude o abuso.

2. El depositario autorizado debera:

a)  prestar, si procede, una garantia que cubra el riesgo inherente a la fabricacion,
transformacion y tegenete = almacenamiento <= de productos sujetos a impuestos
especiales;

b)  cumplir con las obligaciones establecidas por el Estado miembro en cuyo
territorio se halle el depdsito fiscal;

c) llevar una contabilidad, por cada deposito fiscal, de las existencias y de la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales;

d) introducir en sus X cuentas de <X] deposito fiscal y de consignar en las
cuentas al final de la circulacion, todos los productos sujetos a impuestos especiales
que circulen en régimen suspensivo a menos que sea aplicable el articulo 17,
apartado 42;

e)  someterse a cualesquiera controles o recuentos de existencias.

Las autoridades competentes del Estado miembro en el que se haya autorizado el depdsito
fiscal estableceran las condiciones de la garantia contemplada en la letra a).

CAPITULO IV

CIRCULACION DE PRODUCTOS SUJETOS A IMPUESTOS
ESPECIALES EN REGIMEN SUSPENSIVO

SECCION 1

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 17

£ Disposiciones generalesrelativas al lugar de expedicion y de destino dela circulaciéon <7

1. Los productos sujetos a impuestos especiales podran circular en régimen suspensivo
X> entre los lugares que se mencionan a continuacion <XI dentro del territorio de la
B Union <Xl Cemunidad, aun—evandes X incluso <X : :

tercer pais o territorio tereetre:

a)  desde un deposito fiscal con destino a:
1) otro deposito fiscal,

1) un destinatario registrado;
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i) todo lugar en el que tenga lugar la salida del territorio X> de la
Union <X] eemunitarie de los productos sujetos a impuestos especiales, segun
lo previsto en el articulo 2625, apartado 1;

1v) sne—de—les X el XI destinatarios contemplados en el articulo 12,
apartado 1, cuando los productos se expidan desde B el territorio de <X] otro
Estado miembro;

I nuevo

v) la aduana de salida que sea al mismo tiempo la aduana de partida para el
régimen de transito externo cuando asi se prevea en virtud del articulo 189 del
Reglamento (UE) n.° 2446/2015%;

| ¥ 2008/118/CE (adaptado)

b) desde el lugar de importacion a cualquiera de los destinos mencionados en la letra a),
si los citados productos han sido expedidos por un expedidor registrado.

A efectos de=da del presente articulo Direeti¥a se entendera por «lugar de
importacion» el sitio en el que se=hallen los productos en—el=memente—de X se
despachen <X] su—despaehe a libre practica con arreglo al articulo 20179 del
Reglamento ¢&EE312-2913/023 (UE) n.° 952/2013.

d nuevo

2. Salvo cuando la importacion tenga lugar dentro de un deposito fiscal, los productos
sujetos a impuestos especiales solo podran ser trasladados desde el lugar de importacion en
régimen suspensivo si el declarante facilita a las autoridades competentes del Estado miembro
de importacion lo siguiente:

a) el nimero de impuestos especiales unico en virtud del articulo 19, apartado 2,
letra a), del Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo’” que identifica al expedidor
registrado para la circulacion,

b) el nimero de impuestos especiales Unico en virtud del articulo 19, apartado 2,
letra a), del Reglamento (UE) n.° 389/2012 que identifica al destinatario al que se
expiden los productos,

c) la prueba de que los productos importados estan destinados a ser expedidos desde el
territorio del Estado miembro de importacion al territorio de otro Estado miembro.

3. Los Estados miembros podran disponer que la prueba a que se refiere el apartado 2,
letra ¢), se aporte a las autoridades competentes inicamente previa solicitud.

B Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa

el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo
relativas a determinadas disposiciones del Codigo Aduanero de la Union (DO L 343 de 29.12.2015, p.
1)

Reglamento (UE) n.° 389/2012 del Consejo, de 2 de mayo de 2012, sobre cooperacion administrativa en
el ambito de los impuestos especiales y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 2073/2004 (DO L
121 de 8.5.2012, p. 1).

30
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| ¥ 2008/118/CE (adaptado)

42.  No obstante lo dispuesto en el—apastade—L la letra a), incisos i) y ii), del—presente

aﬁ*e%e ye % la letra b) del apartado 1 del presente articulo, —exeepte—ena
: artie el Estado miembro de destino podra

permltlr en las cond1c1ones que establezca la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo hasta un lugar de entrega directa situado en su territorio, si
dicho lugar ha sido designado por el depositario autorizado en ese Estado miembro o por el
destinatario registrado X> que no sea un destinatario registrado con una autorizacion limitada
de conformidad con el articulo 19, apartado 3 <XI .

Correspondera a dicho depositario autorizado o a dicho destinatario registrado presentar la
notificacion de recepcion prevista en el articulo2524, apartado 1.

53. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 sera de aplicacion igualmente a la circulacion de
productos sujetos a impuestos especiales gravados a tipo cero que no se hayan despachado a
consumo.

Articulo 18

£ Garantia &7

1. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion exigiran, en las
condiciones que establezcan, que los riesgos inherentes a la circulacion en régimen
suspensivo de impuestos especiales estén cubiertos por una garantia prestada por el
depositario autorizado de expedicion o el expedidor registrado.

¥ nuevo

2. No se exigird ninguna garantia para la circulacion de productos energéticos a través de
conducciones fijas.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

32.  No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion podran permitir, en las condiciones que establezcan, que la garantia
mencionada en el apartado 1 sea constituida por el transportista, el propietario de los
productos sujetos a impuestos especiales, el destinatario o dos o mas de las anteriores
personas y de las mencionadas en el apartado 1, conjuntamente.

43 La garantla serd valida en toda la D> Union <X] Cersunidad.

54.  El Estado miembro de expedicion podra dispensar de la obligacion de aportar la
garantia respecto de los siguientes movimientos de productos sujetos a impuestos especiales
en régimen suspensivo:

a)  movimientos que tengan lugar integramente en su territorio;

b)  con el acuerdo de los demas Estados miembros interesados, movimientos de
productos energetlcos en el 1nter10r de la Cemunidad X> Union <X, por via maritima
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X> 6. Los Estados miembros estableceran normas detalladas que rijan la constitucion y la
validez de una garantia. <X

Articulo 19

£ Destinatario registrado <7

1. Los destinatarios registrados no podran teaer—en—sa—peder = fabricar, transformar,
almacenar <= ni expedir productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo.

2. Los destinatarios registrados deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a)  antes de la expedicion de productos sujetos a impuestos especiales, garantizar
el pago de los impuestos especiales en las condiciones que establezcan las
autoridades competentes del Estado miembro de destino;

b)  consignar en las cuentas, al final de la circulacion, los productos sujetos a
impuestos especiales recibidos en régimen suspensivo;

c)  someterse a todo control que permita a las autoridades competentes del Estado
miembro de destino asegurarse de la recepcion efectiva de los productos.

3. En el caso de los destinatarios registrados que reciban productos sujetos a impuestos
especiales tan solo de manera ocasional, la autorizacion a que se refiere el articulo 4,
apartado 9, se limitara a una cantidad determinada de dichos productos, a un tnico expedidor
y a un periodo de tiempo especifico. Los Estados miembros podran limitar la autorizaciéon a
una Unica circulacion.

Articulo 20

£ Comienzo y finalizacién de la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo <&7

1. La circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo
comenzara;s

1) en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), :
el momento en que dichos productos abandonen el deposito fiscal de expedicion;

ii) % en los casos contemplados en su articulo 17, apartado 1, letra b), en el momento de su
despacho de aduana de conformidad con el articulo 2 201 del Reglamento £€EEE3-122013/09
(UE) n.° 952/2013.

2. La circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo
finalizara:;

1) en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos 1), i) y iv), y el
articulo 17, apartado 1, letra b), en el momento en que el destinatario haya recibido la entrega
de dichos productos 5

ii) en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso iii), en el momento
en que los productos hayan abandonado el territorio de la IZ> Uniodn; <X] Cerunidad:
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¥ nuevo

i) en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso v), en el
momento en que los productos sean incluidos en el régimen de transito externo.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

SECCION 2

PROCEDIMIENTO QUE HABRA DE SEGUIRSE EN RELACION CON LA CIRCULACION
DE PRODUCTOS SUJETOS A IMPUESTOS ESPECIALES EN REGIMEN SUSPENSIVO

Articulo 21

£ Documento administrativo electronico <&7

1. Se considerara que la circulaciéon de productos sujetos a impuestos especiales se
realiza en régimen suspensivo Unicamente si tiene lugar al amparo de un documento
administrativo electronico tramitado con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2 y 3.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, el expedidor
presentard a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion un borrador de
documento administrativo electronico a través del sistema informatizado mencionado en el
articulo 1 en la Decision n.° 1152/2003/CE (eade-sueesive; «el sistema informatizadoy).

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion verificaran por via
electronica los datos DX consignados en el <XI del borrador de documento administrativo
electronico.

Si dichos datos no son validos, se informara de ello sin demora al expedidor.

Si dichos datos son validos, las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion
asignardn al documento un unico cédigo administrativo de referencia y lo comunicaran al
expedidor.

4, En los supuestos a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos i), ii) y 1v),
¥ en el articulo 17, apartado 1, letra b), y en el articulo 17, apartado 42, las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion enviardn sin demora el documento
administrativo electronico a las autoridades competentes del Estado miembro de destino, las
cuales lo remitiran al destinatario si este es un depositario autorizado o un destinatario
registrado.

Cuando los productos sujetos a impuestos especiales estén destinados a un depositario
autorizado en el Estado miembro de expedicion, las autoridades competentes de ese Estado
miembro remitirdn directamente a dicho depositario el documento administrativo electrénico.

56.  El expedidor entregara a la persona que acompafie los productos sujetos a 1mpuest0s
especiales = , 0 cuando mnguna persona los acompane al transportlsta <~ una-e 54
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= La persona que acompafie los productos o el
transportlsta entregara d1ch0 codigo <2=' siempre que lo requieran las autoridades competentes
durante toda la circulacion en régimen suspensivo de impuestos especiales.

6%.  El expedidor podra anular el documento administrativo electrénico = , utilizando el
sistema informatizado, <= en tanto no haya comenzado la circulacioén con arreglo a lo previsto
en el articulo 20, apartado 1.

78.  Durante & D> una <X] circulacion en régimen suspensivo, el expedidor podra
medifiear X cambiar <XI, a través del 51sterna informatizado, el destmo IZ) de los productos
sujetos a impuestos especiales <XI a £n uno de
los contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a) incisos 1) 11) e 111) =I> 0 V) < 0, en su
caso, en el articulo 17, apartado 42. = A tal efecto, el expedidor presentara, utilizando el
sistema informatizado, un borrador del documento electronico de cambio de destino a las
autoridades competentes del Estado miembro de expedicion . En caso de que haya cambiado
el destinatario, el expedidor deberad presentar asimismo un nuevo documento administrativo
electronico. <=

£ Articulo 22 &7

£2 Utilizacién del documento administrativo electronico para los productos que se estan
exportando <7

15 En elsupueste DO los supuestos <ZI a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a),
incisos iii) 2y v), € : a, las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion enviaran el documento admlnlstratlvo electronico a las autoridades
competentes del Estado miembro en el que se presente la declaracion de exportacion ea
aphieaeién X en virtud <X] del articulo +6d—apartade=5; 221, apartado 2, del Reglamento de
Ejecucion €EEEF—122013/02 (UE) 2015/2447 (en-e—sueesives—<«el «Estado miembro de
exportaciony), si este difiere del Estado miembro de expedicion.

‘ ¥ nuevo

2. El declarante debera facilitar a las autoridades competentes del Estado miembro de
exportacion el codigo administrativo de referencia unico que designa a los productos sujetos a
impuestos especiales a que se refiere la declaracion de exportacion.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion verificaran, antes de
que se proceda al levante para la exportacion de los productos, si los datos que figuran en el
documento administrativo electronico se corresponden con los que figuran en la declaracion
de exportacion.

4. Cuando existan incoherencias entre el documento administrativo electronico y la
declaracion de exportacion, las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion
notificaran este extremo a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion.

5. Cuando los productos ya no vayan a salir del territorio de la Union, las autoridades
competentes del Estado miembro de exportacion notificaran este extremo a las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicion por medio del sistema informatizado, tan
pronto como tengan conocimiento de ¢él. Las autoridades competentes del Estado miembro de
expedicion remitirdn sin demora la notificacion al expedidor.
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Articulo 2322

2> Régimen especial aplicable a la circulacion de productos energéticos <7

1. En caso de circulacion en régimen suspensivo de productos energéticos, por via
maritima o vias de navegacion interior, cuyo destinatario no se conozca con exactitud en el
momento en que el expedidor presente el borrador de documento administrativo electronico
previsto en el articulo 21, apartado 2, las autoridades competentes del Estado miembro de
expedicion podran autorizar al expedidor la omision en dicho documento de los datos
relativos al destinatario.

2. El expedidor comunicara, valiéndose del procedimiento mencionado en el articulo 21,
apartado 78, los citados datos relativos al destinatario a las autoridades competentes del
Estado miembro de expedicion tan pronto como los conozca, y a mas tardar al final de la
circulacion.

4 nuevo

3. El presente articulo no se aplicara a la circulacion a que se refiere el articulo 17, apartado 1,
letra a), incisos iii) y v).

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 2423

£ Fraccionamiento de los envios <7

1. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion podran permitir, en las
condiciones que dicho Estado miembro establezca, que el expedidor fraccione en dos o mas
los movimientos de productos energéticos en régimen suspensivo, siempre que X se
cumplan las condiciones siguientes <XI :

a) la cantidad total de productos sujetos a impuestos especiales se mantenga
invariable;

b)2 el fraccionamiento se efectie en el territorio de un Estado miembro que
permita dicho procedimiento, y;

c)3= se informe a las autoridades competentes de dicho Estado miembro del lugar
en que se efectue el fraccionamiento.

2. Los Estados miembros informardn a la Comision si permiten el fraccionamiento de
movimientos en su territorio, y con quée condiciones. La Comision transmitira estas
informaciones a los demas Estados miembros.
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Articulo 2524

> Formalidades que han de cumplirse en destino <7

1. Tan pronto como reciba productos sujetos a impuestos especiales en cualquiera de los
destinos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos 1), ii) o iv), o en el
articulo 17, apartado 42, el destinatario debera presentar cuanto antes y a mas tardar cinco
dias habiles después del final de la circulacion, a las autoridades competentes del Estado
miembro de destino £aal, salvo en casos debidamente Justlﬁcados a satlsfacc10n de las
autoridades competentes, una notificacion de su recepcion ente-suees -1 aeibds
reeepeidn) a través del sistema informatizado.

2. Las autoridades competentes del Estado miembro de destino determinaran las—rermas
los procedimientos para presentar la notificacion de recepcion de los productos por los
destinatarios mencionados en el articulo 12, apartado 1.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de destino verificaran por via
electronica los datos X> consignados en <X] de la notificacion de recepcion.

Si dichos datos no son validos, sc isfermard-de-elle X notificara <X] sin demora al expedidor.

Si dichos datos son validos, las autoridades competentes del Estado miembro de destino
eenfirmardn X remitiran <XI al destinatario X> una confirmacion del <XI e} registro de la
notificacion de recepcion y da enviaran la X> confirmacion <X] a las autoridades competentes
del Estado miembro de expedicion.

4. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion remitirdn la
notificacion de recepcion al expedidor. Cuando los lugares de expedicion y destino estén
situados en un mismo Estado miembro, las autoridades competentes de ese Estado miembro
remitiran la notificacion de recepcion directamente al expedidor.

Articulo 2625

£22 Formalidades que han de cumplirse al finalizar la circulacion de los productos que se
estan exportando <&7

1. En el supuesto a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso iii), y, en su
caso, el articulo 17, apartado 1, letra b), de la presente Directiva, las autoridades competentes
del Estado miembro de exportacion cumplimentaran una notificacion de exportacion, sobre la
base € X> de la informacion sobre la salida de los productos que hayan

rembldo de XI la aduana de salida menetenade—en—el > en virtud del <X] articulo 793
aﬁ% 29E agartado 1 del Reglamento e Elecucmn gUE) 2015/244 %

* 0 ® de < pes la aduana en la que se realicen los tramltes B> para
la salida de los productos del territorio aduanero <XI previstos en el articulo 3, apartado 2, de
la presente Directiva, en la que se certifique que los productos sujetos a impuestos especiales

han abandonado el territorio de la X Union <X Cemunidad = , utilizando el sistema
informatizado < .

3 DOL253de 11101003 |
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2. En los supuestos a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso v), las
autoridades competentes del Estado miembro de exportacion cumplimentardn una notificacion
de exportacion sobre la base de la informacion que hayan recibido de la aduana de salida en
virtud del articulo 329, apartado 5, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

32 Las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion verificaran por via
electronica los datos gue-se—desprendan—del=risade—meneionade—en X en base a los cuales
debe cumplimentarse la notificacion de exportacion de conformidad con <XI es—el los
apartados 1 ®y 2 < . Una vez verificados dichos datos, y si el Estado miembro de
expedicion no coincide con el de exportacion, las autoridades competentes del Estado
miembro de exportacion enviaran la notificacion de exportacion a las autoridades competentes
del Estado miembro de expedicion.

3= Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion remitirdn la notificacion de
exportacion al expedidor.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 2726

£22 Indisponibilidad del sistema informatizado <7

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 21, apartado 1, cuando el sistema informatizado
no esté disponible en el Estado miembro de expedicion, el expedidor podra dar inicio a la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo a condicion de
que:

a) los productos vayan acompafiados de un documento ea—sepesrte—papet = de
emergencia <& que contenga los mismos datos que el borrador de documento
administrativo electronico previsto en el articulo 21, apartado 2;

b)  informe a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion antes
del comienzo de la circulacion.

El Estado miembro de expedicion podra exigir también X> al expedidor <X] una copia del
documento mencionado en la letra a) del parrafo primero, la verificacion > por el Estado
miembro de expedicion <X] de los datos contenidos en ella y, si la indisponibilidad > del
sistema informatizado <XI es debida al expedidor, informacion adecuada sobre los motivos de
esta antes del comienzo de la circulacion.

2. Suande DO Tan pronto como <X el sistema informatizado vuelva a estar disponible, el
expedidor presentara un borrador de documento administrativo electronico, de conformidad
con el articulo 21, apartado 2.

Usna=ez DO Tan pronto como se haya verificado la validez de <XI los datos que figuran en el
X> borrador de <X] documento administrativo electronico sean=vakdess de conformidad con el
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articulo 21, apartado 3, dicho documento sustituira al documento en—fermeate—papel = de
emergencia << mencionado en el apartado 1, letra a), del presente articulo. El articulo 21,
apartados 4 a=5, el articulo 22, apartado 1, y los articulos 2524 y 2625, se aplicaran mutatis
mutandis.

34.  Una copia del documento ea—sepesrte—papet = de emergencia <& mencionado en el
apartado 1, letra a), deberd ser conservadea por el expedidor en a : abilida
X> sus registros <XI.

45.  En caso de indisponibilidad del sistema informatizado en el Estado miembro de
expedicion, el expedidor = podra cambiar el destino de los productos, tal como se preve en el
articulo 21, apartado 7, o fraccionar la circulacion de los productos energetlcos tal como se
prevé en el articulo 24, y < comunicard & X dicha <X] informacion a-gs aEted
aria 2 X> a las autoridades competentes del Estado mlembro de
expedlclon Xl a través de un sistema de comunicacion alternativo. A tal fin, X el
expedidor <X] informara a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion
antes de que tenga lugar el camblo de destino o el fraccionamiento de los movimientos. Los
: ale se aplicaran mutatis mutandis.

d nuevo

5. En caso de que el sistema informatizado no esté disponible en el Estado miembro de
expedicion en los supuestos mencionados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos iii) y
v), el expedidor facilitard al declarante una copia del documento de emergencia a que se
refiere el apartado 1, letra a).

El declarante facilitara a las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion una
copia de dicho documento de emergencia cuyo contenido se corresponda con los productos
sujetos a impuestos especiales declarados en la notificacion de exportacion, o el identificador
unico del documento de emergencia.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 282%

£22 Documentos de emergencia en destino o en casos de exportacion <7

1. Cuando, en los casos mencionados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos 1), ii)
y iv), letra b), y el articulo 17, apartado 42), la notificacion de recepcion prevista en el articulo
2524 apartado 1, no pueda presentarse al final de una circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales dentro del plazo estipulado en dicho articulo, bien porque el sistema
informatizado no esté¢ disponible en el Estado miembro de destino, o bien porque, en la
situaciéon mencionada en el articulo 2726, apartado 1, los procedimientos a los que alude el
articulo 2726, apartado 2, atn no se hayan cumplido, el destinatario presentard a las
autoridades competentes del Estado miembro de destino, salvo en casos debidamente
justificados, un documento eaformateo-papel = de emergencia <= con los mismos datos que la
notificacion de recepcion que constituira la prueba de que la circulacion ha finalizado.
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Salvo en caso de que la notificacion de recepcion prevasta-en-elart : > pueda
serles presentada en breve plazo por el destlnatarlo a traves del 51stema mforrnatlzado
X> como se prevé en el articulo 25, apartado 1, <X] o X> salvo <XI en casos debidamente
justificados, las autoridades competentes del Estado miembro de destino enviardn una copia
ea—fermate—papel = de emergencia & del documento seretenade [X> a que se hace
referencia <XI en el parrafo primero a las autoridades competentes del Estado miembro de
expedicion, que la transmitiran al expedidor o la tendran a disposicion de este. En cuanto el
sistema informatizado vuelva a estar disponible en el Estado miembro de destino o los
procedimientos a los que alude el articulo 2726, apartado 2, se hayan cumplido, el destinatario
presentard una notificacion de recepcion, de conformidad con el articulo 2524, apartado 1.
Los apartados 3 y 4 del articulo 2524 se aplicaran mutatis mutandis.

2. Cuando, en el caso mencionado en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos iii) & 0
(v) & , la notificacion de exportacion prevista en el articulo 2625, apartados 1 ®y 2, o la
notificacion de que los productos ya no van a salir de la Unidn prevista en el articulo 22,
apartado 5 < no puedan presentarse al final de una circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales, bien porque el sistema informatizado no esté disponible en el Estado
miembro de exportacién, o bien porque, en la situaciéon mencionada en el articulo2726
apartado 1, los procedimientos a los que alude el articulo 2726, apartado 2, aun no se hayan
cumplido, las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion enviaran a las
autoridades del Estado miembro de expedicion un documento es—fesmate—papet con los
mismos datos que la notificacion de exportacion = o que la notificacion de que los productos
ya no van a salir de la Unidn, <= que constituira la prueba de que la circulacion ha finalizado
= 0 de que los productos no van a salir de la Unidn, <=, salvo si la notificacion de exportacion

; 4patty =ola not1ﬁcac1on de que los productos ya no van a salir
de la Unlon <3=' pueden presentarse en breve plazo a través del sistema informatizado o en
casos debidamente justificados.

Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion transmitiran al expedidor o
tendran a su disposicion una copia eafermate-papel del documento mencionado en el parrafo
primero.

En cuanto el sistema informatizado vuelva a estar disponible en el Estado miembro de destine
X> exportacion <X] o los procedimientos a los que alude el articulo 2726, apartado 2, se hayan
cumplido, [X> las autoridades competentes del Estado miembro de exportacion <XI e}
destinatarie enviaran una notificacion de recepcion, de conformidad con el articulo 2625,
apartados 1 = y 2 o la notificacion prevista en el articulo 22, apartado 5 < . Les El apartados
2= 3 del articulo 2625 se aplicaraa mutatis mutandis..

Articulo 2928

£ Pruebas de recepcién y de salida alternativas <7

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 282%, la notificacion de recepcion prevista en el
articulo 2524, apartado 1, o la notificaciéon de exportacion prevista en el articulo 2625,
apartados 1; ® y 2, <@ constituiran la prueba de que una circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales ha finalizado, conforme a lo previsto en el articulo 20, apartado 2.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en ausencia de notificacion de recepcion o
de exportacion por motivos distintos de los mencionados en el articulo 282%, X> puede
aportarse asimismo una <X prueba X> alternativa <XI de que ha ﬁnahzado la 01rculac10n de
productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo pedra—apeortarse—asimisss
X> de conformidad con los apartados 3 y 4. <XI
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3. Een en los casos contemplados en el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos 1), ii) y
iv), el articulo 17, apartado 1, letra b), y el articulo 17, apartado 42), X> puede aportarse una
prueba alternativa de que ha finalizado la circulacion <X] mediante una confirmacién, por
parte de las autoridades competentes del Estado miembro de destino, sobre la base de pmebas
adecuadas, que indique que los productos sujetos a 1mpuestos espec1ales :
han llegado efectlvamente a su destmo éee-l-a%aée en

Ceonstituirdn elementos probatorios
adecuados tede los documentos = de emergen01 tal como se contemplan en el articulo 28,
apartadol letraa)<::I ptade—p estinatd ptened O |

d nuevo

4. En el supuesto a que se refiere el articulo 17, apartado 1, letra a), incisos iii) o v), a fin
de determinar si los productos sujetos a impuestos especiales en las circunstancias expuestas
en el apartado 2 han salido del territorio de la Unidn, las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion deberdn tener en cuenta, como prueba de que los productos han salido
del territorio de la Union, cualquiera de los siguientes documentos:

a) una confirmacion, por parte de las autoridades competentes del Estado
miembro en que esté situada la aduana de salida, en la que se certifique
que los productos sujetos a impuestos especiales han salido del territorio
de la Unién, o han sido incluidos en el régimen de transito externo de
conformidad con el articulo 17, apartado 1, letra a), inciso v);

b)  un albaran;

¢) un documento firmado o autenticado por el operador econdmico que
haya sacado los productos sujetos a impuestos especiales del territorio
aduanero de la Union que certifique la salida de los mismos;

d) un documento en el que las autoridades aduaneras de un Estado miembro
o de un tercer pais certifiquen la entrega de conformidad con las normas
y los procedimientos aplicables a dicha certificacién en dicho Estado o
pais;

e) registros de los productos suministrados a buques, aeronaves o
instalaciones en alta mar conservados por los operadores econémicos.

Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion podran tener en
cuenta otros elementos probatorios alternativos.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

5. Cuando las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion hayan admitido las
pruebas adecuadas, clausurardn la circulacion en el sistema informatizado.
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Articulo 3029

2> Delegacion de poderes y atribucidn de competencias de g ecucion con respecto a los
documentos que deban intercambiarse en €l marco del régimen suspensivo <7

determinar <X]

& la estructura y el contemdo de los > documentos administrativos
electronicos <XI sren p—intereambiarse intercambiados = a traves del
sistema 1nformatlzado a que se hace referen01a en el articulo 21, apartado 2 < , a
efectos de lo dispuesto en los articulos 21 a 2625, Xy de los documentos de
emergencia a que se hace referencia en los articulos 27 y 28 en el marco de <X] as

; : ke kel afeetadas—per un movimiento de productos
sujetos a impuestos espemales en régimen suspensivo.;

2.5 = La Comision adoptara actos de ejecucion en los que se estableceran <= las normas y
procedimientos gelatives [ aplicables XI al intercambio de mensajes [X> documentos
administrativos electronicos a través del sistema informatizado <X] a que se refiere ladetra-ay:
el articulo 21, apartado 2, X> en el marco de la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo, <XI & y las normas y procedimientos para la utilizacion de
los documentos de emergencia a que se hace referencia en los articulos 27 y 28. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 56, apartado 2. <

32. Cada Estado miembro determinara las situaciones en que el sistema informatizado
pueda considerarse no disponible y X establecera <XI las normas y procedimientos que
deberan seguirse en estas X> esas <X] situaciones, a efectos de lo dispuesto en los articulos
2726 y 2827 y de conformidad con lo dispuesto en ellos.

SECCION 3

PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS
Articulo 3129

£22 Procedimientos simplificados en un unico Estado miembro <7

Los Estados miembros podran establecer procedimientos simplificados respecto de la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo que tenga
lugar integramente en su territorio, con inclusion de la posibilidad de renunciar al requisito de
supervision electronica de dicha circulacion.

Articulo 3232

£22 Procedimientos simplificados en dos o mas Estados miembros <7

Mediante acuerdo y en las condiciones que fijen todos los Estados miembros afectados,
podran establecerse procedimientos simplificados para los fines de la circulacion frecuente y
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periddica de productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo que se produzca
entre los territorios de dos o mas Estados miembros.

La presente disposicion se aplica también a la circulacion a través de conducciones fijas.

CAPITULOV

CIRCULACION E IMPOSICION DE LOS PRODUCTOS SUJETOS A
IMPUESTOS ESPECIALES TRAS SUDESPACHO A CONSUMO

SECCION 1

ADQUISICION POR LOS PARTICULARES
Articulo 3332

2> Adquisicion por un particular <7

1. Los impuestos especiales que gravan productos adquiridos por un particular para uso
propio y transportados por ¢l mismo eHes=mismes—de [X> del territorio de <X] un Estado
miembro al X territorio de <XI otro X> Estado miembro <X] se aplicaran exclusivamente en
el Estado miembro en que se hayan adquirido dichos productos.

2. Para determinar si los productos sujetos a impuestos especiales a que alude el
apartado 1 estdn destinados al uso propio, los Estados miembros deberan atender, en
particular, a los siguientes extremos:

a)  condicion mercantil del tenedor de los productos sujetos a impuestos
especiales y motivos por los que los tiene en su poder;

b)  lugar en que se encuentran dichos productos sujetos a impuestos especiales o,
en su caso, modo de transporte utilizado;

¢) todo documento referente a los productos sujetos a impuestos especiales;
d) naturaleza de los productos sujetos a impuestos especiales;
e)  cantidad de productos sujetos a impuestos especiales.

3. En lo que respecta a la aplicacion del apartado 2, letra e), los Estados miembros
podrén establecer niveles indicativos, exclusivamente como elemento de prueba. Dichos
niveles indicativos no podran ser inferiores a:

a)  para labores de tabaco:

—  cigarrillos: 800 unidades,

— cigarritos (cigarros de un peso maximo de 3 g/unidad): 400 unidades,
—  cigarros: 200 unidades,

— tabaco para fumar: 1,0 kilogramo;

b)  para bebidas alcohdlicas:

— «aguardientes»: 10 litros,

— «productos intermedios»: 20 litros,
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— vino: 90 litros (de los cuales 60 litros como maximo de vino espumoso),
— cerveza: 110 litros.

4. Respecto a la adquisicion de hidrocarburos ya despachados a consumo en otro Estado
miembro, los Estados miembros podran asimismo disponer que el impuesto sea devengado en
el Estado miembro donde se consuma, siempre que el transporte de dichos productos se
efectiie mediante formas de transporte atipicas realizadas por un particular o por cuenta de
este.

A efectos del presente apartado se consideraran «formas de transporte atipicas» el transporte
de combustibles de automociéon que no se realice dentro del deposito de los vehiculos ni en
bidones de emergencia adecuados, asi como el transporte de combustibles de calefaccion
liquidos que no se realice en camiones cisterna utilizados por cuenta de operadores

X> econdomicos <X] prefesionales.
SECCION 2

FENENCIAEN X PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE EN CASO DE
CIRCULACION DE PRODUCTOS SUJETOS A IMPUESTOS ESPECIALES QUE HAYAN
SIDO DESPACHADOS A CONSUMO EN EL TERRITORIO DE UN ESTADO MIEMBRO Y
SEAN TRASLADADOS AL TERRITORIO DE <X] OTRO ESTADO MIEMBRO [X> PARA
SER ENTREGADOS ALLI CON FINES COMERCIALES <X]

Articulo 3433

B> Aspectos generales <&7

Een caso de que productos
sujetos a 1mpuestos espemales ya despachados a consumo en IZ> el territorio de <XI un Estado
miembro se 3 s—ea = sean trasladados al territorio de <= otro
Estado mlembro para ser entregados IZ> alh <&X] = con fines comercmles <3=' e#bh%&ées
dichos productos estardn sujetos a impuestos especiales : :
dltime DO el X] Estado miembro X> de destino <X .

¥ nuevo

En el ambito de aplicacion de las disposiciones de la presente seccion, los productos sujetos a
impuestos especiales solo podran ser trasladados de un expedidor certificado a un destinatario
certificado.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nuevo

2. A efectos del presente articulo se : 2 = se considerard que los
productos sujetos a impuestos especiales son «entregados < con fines comerciales»
= cuando hayan sido despachados a consumo en el territorio de un Estado miembro, hayan
sido trasladados de ese Estado miembro al temtorlo de otro Estado miembro y sean
entregados bien < la—teneneia—de— s—sujetos—a—impuestes—espeeiales @ a < per una
persona que no sea un partlcular 0 per IZ> a <ZI un partlcular que no los tenga para uso propio.
= Sin embargo, no se considerara que los productos sujetos a impuestos especiales han sido
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entregados con fines comermales cuando < % los transporte X> ese particular para uso
propio <XI, aformida —elartic =2 = al ser trasladados desde el territorio del otro
Estado mlembro .

d nuevo

3. La circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en virtud del presente
articulo comenzard en el momento en que dichos productos abandonan las instalaciones del
expedidor certificado.

4. La circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en virtud del presente
articulo finalizara en el momento en que el destinatario certificado haya recibido la entrega de
dichos productos.

| ¥ 2008/118/CE (nuevo)

52. Las condiciones de devengo y el tipo impositivo aplicable seran los vigentes en la
fecha del devengo en agaeletre DO el <X Estado miembro X> de destino <X .

Articulo 35

> Devengo del impuesto <7

4 nuevo

1. El destinatario certificado serd responsable del pago de los impuestos especiales, que
sera exigibles en el momento en que los productos se hayan entregado en el Estado miembro
de destino, excepto en caso de que se produzca una irregularidad durante la circulacion con
arreglo al articulo 47.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nuevo

25.  Los productos sujetos a impuestos especiales mantenidos a bordo de un buque o una
acronave que efectie travesias o vuelos entre [X> los territorios de <X] dos Estados miembros,
pero que no estén a la venta cuando el buque o la aeronave se halle en el terrltorlo de uno de
los citados Estados miembros, no RS &R s-een-in eretales

sujetos a impuestos especiales <= en ese Estado rmernbro
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Articulo 3624

2> Condiciones para la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en virtud de
la presente seccion <&7

I nuevo

1. Solo se considerard que una circulacion de productos sujetos a impuestos especiales se
efectia en virtud de la presente seccion si tiene lugar al amparo de un documento
administrativo electronico simplificado tramitado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 37.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

‘ 4 nuevo

a)  prestar una garantia que cubra el riesgo inherente a la circulacion;

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

b)  pagar el impuesto X especial <X] ee : al [X> adeudado en el <XI
Estado miembro de destino de acuerdo con los procedimientos establecidos por dicho
Estado miembro = en el momento de la entrega de los productos <;

c)  someterse a todo control que permita a las autoridades competentes del Estado
miembro de destino asegurarse de la recepcion efectiva de los productos y del pago
de los impuestos especiales que los gravan.

X> 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, letra a), las autoridades competentes
del X1 E} Estado miembro de destino podran en las situaeienes=¢ condiciones que determinen,
= permitir que la garantia sea prestada por el transportista, el propietario de los productos
sujetos a impuestos especiales, el expedidor certificado o, conjuntamente, por dos o mas de
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dichas personas 0 la persona mencmnada en el articulo 35 apartado 1< sn%p&ﬁe&lbe

{ nuevo
4. La garantia sera valida en toda la Union.
5. Los Estados miembros estableceran normas detalladas relativas a la constitucion y la
validez de las garantias.
6. Un depositario autorizado o un expedidor registrado podran actuar como expedidor

certificado a efectos de la presente seccion tras informar a las autoridades competentes del
Estado miembro de expedicion.

7. Un depositario autorizado o un destinatario registrado podra actuar como destinatario
certificado a efectos de la presente seccion tras informar a las autoridades competentes del
Estado miembro de destino.

Articulo 37

Documento administrativo electronico simplificado

1. Cuando vayan a circular productos sujetos a impuestos especiales en virtud de la
presente seccion, el expedidor certificado presentara, valiéndose del sistema informatizado, un
borrador de documento administrativo electronico simplificado a las autoridades competentes
del Estado miembro de expedicion.

2. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion verificaran por via
electronica los datos consignados en el borrador de documento administrativo electrénico
simplificado.

Si dichos datos no son validos, se informara de ello sin demora al expedidor certificado.

Si dichos datos son validos, las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion
asignaran al documento un unico cdédigo administrativo de referencia simplificado y lo
comunicaran al expedidor certificado.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion transmitiran sin
demora el documento administrativo electronico simplificado a las autoridades competentes
del Estado miembro de destino, que lo transmitiran al destinatario certificado.

4. El expedidor certificado entregara a la persona que acompatfie los productos sujetos a
impuestos especiales o, si nadie lo hace, al transportista, el codigo administrativo de
referencia simplificado Unico. La persona que acompaiie los productos sujetos a impuestos
especiales o el transportista facilitardn dicho cédigo a las autoridades competentes, previa
solicitud, a lo largo de la circulacion.

5. Durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en virtud de la
presente seccidon, el expedidor certificado podrd cambiar, valiéndose del sistema
informatizado, el destino a otro lugar de entrega en el mismo Estado miembro explotado por
el mismo destinatario certificado, o al lugar de expedicion. Con tal fin, el destinatario
certificado debera presentar un borrador de documento electronico de cambio de destino a las
autoridades competentes del Estado miembro de expedicion a través del sistema
informatizado.
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Articulo 38

Notificacion de recepcion

1. En el momento de la recepcion de los productos sujetos a impuestos especiales, el
destinatario certificado debera presentar, sin demora y a més tardar cinco dias héabiles después
de finalizar la circulacion, salvo en casos debidamente justificados a satisfaccion de las
autoridades competentes, una notificacion de su recepcion a las autoridades competentes del
Estado miembro de destino, sirviéndose del sistema informatizado.

2. Las autoridades competentes del Estado miembro de destino verificardn por via
electrénica los datos consignados en la notificacion de recepcion.

Si dichos datos no son validos, se informara sin demora al destinatario certificado.

Si dichos datos son validos, las autoridades competentes del Estado miembro de destino
facilitaran a los destinatarios certificados la confirmacion del registro de la notificacion de
recepcion y la enviaran a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion.

La notificacion de recepcion se considerara prueba suficiente de que el destinatario certificado
ha cumplido todas las formalidades necesarias y ha efectuado todos los pagos de impuestos
especiales adeudados al Estado miembro de destino.

3. Las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion remitiran la
notificacion de recepcion al expedidor certificado.

4. Los impuestos especiales pagados en el Estado miembro de expedicion se devolveran,
previa solicitud y sobre la base de la notificacion de recepcion a que hace referencia el
apartado 1.

Articulo 39

Emergencia y recuperacion en el lugar de expedicion

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 37, cuando el sistema informatizado no esté
disponible en el Estado miembro de expedicion, el expedidor podra dar inicio a la circulacion
de productos sujetos a impuestos especiales a condicion de que:

a) los productos vayan acompafiados de un documento de emergencia que contenga los
mismos datos que el borrador de documento administrativo electronico simplificado
previsto en el articulo 36, apartado 1;

b) informe a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion antes del
comienzo de la circulacion.

El Estado miembro de expediciéon podra exigir al expedidor certificado una copia del
documento mencionado en la letra a) del parrafo primero, la verificacion por el Estado
miembro de expedicion de los datos contenidos en ella y, si la indisponibilidad del sistema
informatizado es debida al expedidor, informacion adecuada sobre los motivos de esta antes
del comienzo de la circulacion.

2. Tan pronto como el sistema informatizado vuelva a estar disponible, el expedidor
certificado presentara un borrador de documento administrativo electrénico simplificado, de
conformidad con el articulo 37, apartado 1.

Tan pronto como se haya verificado la validez de los datos que figuran en el borrador de
documento administrativo electronico simplificado de conformidad con el articulo 37,

58

ES



ES

apartado 2, dicho documento sustituird al documento de emergencia mencionado en el
apartado 1, letra a), del presente articulo. El articulo 37, apartado 3, y el articulo 38 se
aplicaran mutatis mutandis.

3. Una copia del documento de emergencia mencionado en el apartado 1, letra a), debera
ser conservada por el expedidor certificado.

4. En caso de indisponibilidad del sistema informatizado en el Estado miembro de
expedicion, el expedidor certificado podrd cambiar el destino de los productos tal como se
prevé en el articulo 37, apartado 5, y comunicard dicha informacion a las autoridades
competentes del Estado miembro de expedicién valiéndose de medios de comunicacion
alternativos. El expedidor certificado informard a las autoridades competentes del Estado
miembro de expedicion antes de que comience el cambio de destino. Los apartados 2 a 3 del
presente articulo se aplicaran mutatis mutandis.

Articulo 40

Documentos de emergencia y recuperacion de datos — notificacion de recepcion

En caso de que productos sujetos a impuestos especiales vayan a circular en virtud de la
presente seccion y no pueda presentarse la notificacion de recepcion al finalizar la circulacion
de estos productos de conformidad con el articulo 38, apartado 1, bien porque el sistema
informatizado no esté disponible en el Estado miembro de destino, bien porque ain no se
hayan llevado a cabo los procedimientos a que se refiere el articulo 39, apartado 2, el
destinatario certificado deberd presentar, salvo en casos debidamente justificados, un
documento de emergencia que contenga los mismos datos que la notificacion de recepcion y
en el que se declare a las autoridades competentes del Estado miembro de destino que la
circulacion ha finalizado.

Salvo en el caso de que el destinatario certificado pueda presentar la notificacion de recepcion
con prontitud a través del sistema informatizado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38,
apartado 1, o salvo en casos debidamente justificados, las autoridades competentes del Estado
miembro de destino enviardn una copia del documento de emergencia mencionado en el
parrafo primero a las autoridades competentes del Estado miembro de expedicion. Las
autoridades competentes del Estado miembro de expedicion transmitiran la copia al expedidor
certificado o lo mantendran a su disposicion.

En cuanto el sistema informatizado vuelva a estar disponible en el Estado miembro de destino
o se hayan llevado a cabo los procedimientos a que se refiere el articulo 39, apartado 2, el
destinatario certificado presentard una notificacion de recepcion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38, apartado 1. Los apartados 2 y 3 del articulo 38 se aplicaran mutatis
mutandis.

Articulo 41

Pruebas de recepcion alternativas

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 40, la notificacién de recepcion exigida en el
articulo 38, apartado 1, constituira la prueba de que los productos sujetos a impuestos
especiales han sido entregados al destinatario certificado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, a falta de notificacion de recepcion por
motivos distintos de los mencionados en el articulo 40, podra aportarse una prueba alternativa
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de la entrega de los productos sujetos a impuestos especiales por medio de una confirmacion
de las autoridades competentes del Estado miembro de destino, sobre la base de elementos
probatorios adecuados, de que los productos sujetos a impuestos especiales expedidos han
llegado a su destino.

El documento de emergencia a que se refiere el articulo 40, parrafo primero, se considerara
prueba suficiente a efectos del parrafo primero.

3. Cuando la confirmaciéon de las autoridades competentes del Estado miembro de
destino haya sido aceptada por las autoridades competentes del Estado miembro de
expedicion, se considerara prueba suficiente de que el destinatario certificado ha cumplido
todas las formalidades necesarias y ha efectuado los pagos de los impuestos especiales
adeudados al Estado miembro de destino.

Articulo 42

Exencion de la obligacion de utilizar € sistema informatizado para |los expedidores
certificados y |os destinatarios certificados

Los Estados miembros podran autorizar la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales al amparo de un documento de emergencia tal como se contempla en el articulo 39,
apartado 1, letra a), si el expedidor certificado y el destinatario certificado solo trasladan
ocasionalmente productos sujetos a impuestos especiales en virtud de la presente seccion.

Los Estados miembros podran limitar dicha autorizacién a una cantidad determinada de
dichos productos, a un tnico expedidor certificado y un Unico destinatario certificado, a un
periodo de tiempo especifico o a un Gnico movimiento de productos sujetos a impuestos
especiales.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 4335

£22> Circulacion de productos despachados a consumo entre dos lugares situados en €l
territorio de un mismo Estado miembro a través del territorio de otro Estado miembro <7

1. En caso de que productos sujetos a impuestos especiales ya despachados a consumo en
X el territorio de <X] un Estado miembro sean trasladados a un lugar de destino en X> el
territorio de <XI ese mismo Estado a través del territorio de otro Estado miembro, habran de
satisfacerse laos siguientes eendietones requisitos:

a) la circulacion tendra lugar al amparo del documento de—=a 8
= administrativo electronico simplificado &< mencionado en el artlculo 3634,
apartado 1, s=seguiré DO 81gu1endo <X] un itinerario aprop1ado,

be) el destinatario = certificado <= certificard la recepcion de los productos con
arreglo a las normas establecidas por las autoridades competentes del lugar de
destino;
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cd) el expedidor = certificado <= y el destinatario = certificado < se someteran a
cualesquiera controles que permitan a las respectivas autoridades competentes
asegurarse de la efectiva recepcion de los productos.

2. Cuando productos sujetos a impuestos especiales circulen frecuente y regularmente en
las condiciones mencionadas en el apartado 1, los Estados miembros interesados podran, de
comun acuerdo, en las condiciones que determinen, simplificar los requisitos mencionados en
el apartado 1.

d nuevo

Articulo 44

Delegacion de poderes y atribucién de competencias de gjecucion para la circulacion de
productos que vayan a entregar se con fines comerciales

1. La Comision adoptard actos delegados, de conformidad con el articulo 55, en los que
se estableceran la estructura y el contenido de los documentos administrativos electronicos
intercambiados a través del sistema informatizado a efectos de los articulos 37 y 38 y de los
documentos de emergencia a que se refieren los articulos 39, 40 y 42, en el marco de la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en virtud de la presente seccion.

2. La Comision adoptara actos de ejecucion en los que se estableceran las normas y los
procedimientos que deben seguirse para el intercambio de los documentos administrativos
electronicos a través del sistema informatizado a efectos de los articulos 37 y 38 y las normas
y los procedimientos para la utilizacion de los documentos de emergencia a que se refieren los
articulos 39, 40 y 42, en el marco de la circulacion de productos sujetos a impuestos
especiales en virtud de la presente seccion. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 56, apartado 2.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= Nuevo

SECCION 3

VENTA A DISTANCIA
Articulo 4536

Venta a distancia

1. Los productos sujetos a impuestos especiales ya despachados a consumo en X> el
territorio de <X] un Estado miembro, que sean adquiridos por un persona que no sea un
depositario autorizado, & un destinatario registrado = o un destinatario certificado <
establecido en otro Estado miembro que no ejerza actividades econdmicas independientes y
que sean expedidos o transportados X al territorio de otro Estado miembro <X] directamente
e—indireetamente por el—veandeder = un expedidor que ejerza una actividad econdmica
independiente <= o por cuenta de este, estaran sujetos a impuestos especiales en el Estado
miembro de destino.
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2. En el supuesto a que se refiere el apartado 1, los impuestos especiales seran exigibles
en el Estado miembro de destino en el momento de la entrega de los productos. Las
condiciones de devengo y el tipo impositivo aplicable serdn los vigentes en la fecha del
devengo.

El impuesto especial se pagara segun el procedimiento decidido por el Estado miembro de
destino.

3. El deudor del impuesto especial aplicable en el Estado miembro de destino sera el
wendeder = expedidor <.
No obstante, el Estado miembro de destino podra dispe : es = autorizar al

expedidor a que nombre < un representante fiscal, establemdo en el Estado miembro de
destino & , como la persona deudora del impuesto especial. << x X> El representante fiscal
sera <X] aprobado por las autoridades competentes de dicho Estado miembro.s X> Los Estados
miembros podran disponer que <X] e, en el caso de que el ¥eadeder = expedidor < = o el
representante fiscal < no hayan respetado lo dispuesto en el artienle apartado 4, letra a),
X> el deudor del impuesto especial sea <X] el destinatario de los productos sujetos a
impuestos especiales.

4. The wmemdeder = expedidor < o el representante fiscal deberd cumplir con las
siguientes obligaciones:

a)  registrar su identidad y depositar, antes de la expedicion de los productos
sujetos a impuestos especiales, una garantia que cubra el pago de los impuestos
especiales en la oficina competente especificamente designada y en las condiciones
establecidas por el Estado miembro de destino;

b)  pagar los impuestos especiales en la oficina mencionada en la letra a) tras la
Hegada X> entrega <X de los productos sujetos a impuestos especiales;

c) llevar una contabilidad de las entregas de los productos.

En las condiciones que ellos mismos establezcan, los Estados miembros podran simplificar
estas obligaciones sobre la base de acuerdos bilaterales = o multilaterales <=.

5. En el supuesto contemplado en el apartado 1, los impuestos especiales apheades
recaudados en el primer Estado miembro seran devueltos e—eendonades, a peticion del
yendeder = expedidor <, siempre que este Ultimo e=su—reg atan seat haya seguido el
procedimiento establemdo en el apartado 4.

6. Los Estados miembros podran fijar d1sp051010nes espec1ﬁcas de aplicacion de los
apartados 1 a 5 para los productos sujetos al=mapuests al a impuestos especiales que
sean objeto de una normativa nacional particular de distribucion.
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SECCION 4
Destruccionenesy pérdidas
Articulo 463%

£ Destruccion y péerdida <7

1. En las situaciones contempladas en el articulo 3433, apartado 1, y en el articulo 4536,
apartado 1, en caso de destruccion total o pérdida irremediable de productos sujetos a
impuestos espemales durante su transporte en X el territorio de Xl un Estado miembro
dlstlnto del Estado mlembro en el que se han despachado a consumo, por esusa—inherente-als

pia—naturaleza pet caso fortuito o fuerza mayor, o bien como
consecuencia de la autorizacion de las autoridades competentes de dicho Estado miembro
X> para destruir los productos, <XI los impuestos especiales no se devengaran en dicho Estado
miembro.

4 nuevo

A efectos de la presente Directiva, los productos se consideraran totalmente destruidos o
perdidos de forma irremediable cuando ya no puedan utilizarse como productos sujetos a
impuestos especiales.

2. En caso de pérdida parcial debida a la naturaleza de los productos que se produzca durante
su transporte en el territorio de un Estado miembro distinto del Estado miembro en que hayan
sido despachados a consumo, el impuesto especial no seréd exigible en dicho Estado miembro
cuando la cuantia de la pérdida se situe por debajo del umbral comun de pérdida parcial para
los productos sujetos a impuestos especiales establecido de conformidad con el articulo 7,
apartado 7.

WV 2008/118/CE (adaptado)
= nuevo

3. Cuando se produzca una desteaeeidn—tetale pérdida #remediable de productos sujetos a
impuestos especiales X> como se contempla en los apartados 1 y 2 <X] , esta debera
demostrarse a satisfaccion de las autoridades competentes del Estado miembro en que se haya
producido o detectado, si no es posible determinar donde se ha producido.

La garantia depositada ea=irtad=del [X> de conformidad con el <XI articulo 34 36, apartado 2,
letra a), o del articulo 4536, apartado 4, letra a), se liberara.
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SECCION 5

IRREGULARIDADES EN LA CIRCULACION DE PRODUCTOS SUJETOS A IMPUESTOS
ESPECIALES

Articulo 4738

22 Irregularidades en la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales <&7

1. Cuando se observe una irregularidad en el curso de una circulacién de productos
sujetos a impuestos especiales con arreglo al articulo 3433, apartado 1, o al articulo 4536,
apartado 1, en X el territorio de <X] un Estado miembro distinto del X> territorio del <XI
Estado miembro en el que se hayan despachado a consumo, X> estos productos <X] estaran
sujetos a impuestos especiales, que seran exigibles en el Estado miembro en que se haya
observado la irregularidad.

2. Cuando se observe una irregularidad en el curso de una circulaciéon de productos
sujetos a impuestos especiales con arreglo al articulo 3433, apartado 1, o al articulo 4536,
apartado 1, en X el territorio de <X] un Estado miembro distinto del X> territorio del <XI
Estado miembro en el que se hayan despachado a consumo y no sea posible determinar el
lugar en que fue cometida la irregularidad, se considerara que esta se produjo y los impuestos
especiales se devengaran en el Estado miembro en que fue comprobada.

No obstante, si, antes de la expiracion de un periodo de tres afios a partir de la fecha de
adquisicion de los productos sujetos a impuestos especiales, llega a determinarse el
X> territorio del <X] Estado miembro en el que se ha producido realmente la irregularidad,
seran de aplicacion las disposiciones del apartado 1.

3. El deudor del impuesto sera la persona que haya garantizado su pago de conformidad
con lo previsto en el articulo 3634, apartado 2, letra a), o en el articulo 4536, apartado 4,
letra a), y cualquier persona que haya participado en la irregularidad. = En caso de que sean
varios los deudores del mismo impuesto especial, todos ellos serdn responsables solidarios por
dicha deuda. <

Las autoridades competentes del Estado miembro en el que se despacharon a consumo los
productos sujetos a impuestos especiales devolveran o condonaran, previa solicitud, los
impuestos especiales si estos han sido recaudados en el Estado miembro en el que la
irregularidad fue cometida o comprobada. Las autoridades competentes del Estado miembro
de destino liberaran la garantia depositada segtn lo previsto en el articulo 3634, apartado 2,
letra a), o en el articulo 4536, apartado 4, letra a).

4. A efectos de lo dispuesto en el presente articulo, por «irregularidad» se entendera toda
situacion que se produzca durante la circulacion de productos sujetos a impuestos especiales
con arreglo al articulo 3433, apartado 1, o al articulo 4536, apartado 1, no cubiertos por el
articulo 463% debido a la cual una circulacion, o parte de una circulacion de productos sujetos
a impuestos especiales, no haya finalizado regularmente.
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CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES
SECCION 1

MARCAS
Articulo 4839

£ Marcas <7/

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, apartado 1, los Estados miembros podran
exigir que, en el momento de despacho a consumo en su territorio o, en los casos previstos en
el articulo 3433, apartado 1, péerafo-primere; y en el articulo 4536, apartado 1, en el momento
de entrada en el mismo, los productos sujetos a impuestos especiales vayan provistos de
marcas fiscales o marcas de reconocimiento nacionales utilizadas con fines fiscales.

2. Todo Estado miembro que establezca el uso de marcas fiscales o marcas de
reconocimiento nacionales con arreglo al apartado 1, debera ponerlas a disposicion de los
depositarios autorizados de los demas Estados miembros. No obstante, los Estados miembros
podréan establecer que las marcas fseales se pongan a disposicion de un representante fiscal
autorizado por sus respectivas autoridades fiscales.

3. Sin perjuicio de las disposiciones que fijen para asegurar la correcta aplicacion del
presente articulo, y para evitar cualquier fraude, evasion o abuso, los Estados miembros
velaran por que las marcas fiscales o marcas de reconocimiento nacionales mencionadas en el
apartado 1 no creen obsticulo alguno a la libre circulacion de los productos sujetos a
impuestos especiales.

Cuando se apliquen tales marcas a los productos sujetos a impuestos especiales, todo importe
pagado o garantizado para la obtencion de las mismas, excepto sus gastos de emision, sera
devuelto, condonado o liberado por el Estado miembro que las haya emitido, si los impuestos
especiales se han devengado y recaudado en otro Estado miembro.

El Estado miembro que haya expedido las marcas podra, no obstante, exigir, para la
devolucion, condonacion o liberacion de la cantidad abonada o garantizada, la prueba, a
satisfaccion de las autoridades competentes, de que han sido retiradas o destruidas.

4. Las marcas fiscales o de reconocimiento nacional a que se refiere el apartado 1 solo
seran validas en el Estado miembro en que se hayan emitido. No obstante, los Estados
miembros podran reconocer reciprocamente dichas marcas.
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SECCION 2

PEQUENOS PRODUCTORES DE VINO
Articulo 4949

£22 Pequefios productores de vino <7

1. Los Estados miembros podran dispensar a los pequefios productores de vino de las
ebligaetones los requisitos previstoas en los eapittesTHs\L articulos 15 a 32, asi como de

loas demas ebligaetenes requisitos relacionadoas con la circulacion y el control. Cuando
dichos productores efectuen por si mismos operaciones iatracemunitarias X en el interior de
la Unién <X] , informaran de ello a sus autoridades competentes y atenderan a las obligaciones

establec1das en el Reglamento Delegado gUEg 2018/273 de la Comlslon32 é@%#l%%‘k%@@%

2. En caso de dispensa de los pequefios productores de vino de los requisitos conforme a
lo previsto en el apartado 1, el destinatario debera, por medio del documento establecido en el
Reglamento (UE) 2018/273¢6E5a"884 o de una referencia al mismo, informar a las
autoridades competentes del Estado miembro de destino de las remesas de vino recibidas.

3. A efectos del presente articulo son «pequefios productores de vino» las personas con
una produccion media inferior a 1 000 hl de vino al afio.
SECCION 3

ABASTECIMIENTO DE BUQUES Y AERONAVES
Articulo 5044

> Abastecimiento de buques 'y aeronaves <7

Hasta tanto el Consejo no haya adoptado disposiciones eessunitasias X> de la Union <XI en
relacion con el abastecimiento de buques y aeronaves, los Estados miembros podran mantener
sus disposiciones nacionales en relacion con dicho abastecimiento.

32 Reglamento Delegado (UE) 2018/273 de la Comision, de 11 de diciembre de 2017, por el que se
completa el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie al
régimen de autorizaciones para plantaciones de vid, el registro viticola, los documentos de
acompafiamiento, la certificacion, el registro de entradas y salidas, las declaraciones obligatorias, las

notificaciones y la publicacion de la informacioén notificada, y por el que se completa el Reglamento
UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo v del Consejo en lo que atafie a los controles y sanciones

ertinentes, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 555/2008, (CE) n.° 606/2009 CE

n.° 607/2009 de la Comisién y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 436/2009 de la Comision

y el Reglamento Delegado (UE) 2015/560 de la Comisién (DO L 58 de 28.2.2018, p. 1).
33

66

ES



ES

SECCION 4

DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 5142

L2 Disposiciones especiales <7

Los Estados miembros que hayan celebrado un acuerdo sobre la responsabilidad relativa a la
construccion o el mantenimiento de un puente transfronterizo podran adoptar medidas que
constituyan excepciones a las disposiciones de la presente Directiva a fin de simplificar el
procedimiento de recaudacion de impuestos especiales sobre los productos sujetos a dichos
impuestos, utilizados para la construccion y el mantenimiento de ese puente.

A los efectos de dichas medidas, el puente y las zonas de construccidon que se mencionen en el
acuerdo se consideraran parte del territorio del Estado miembro responsable de la
construccion o el mantenimiento del puente con arreglo al acuerdo.

Los Estados miembros interesados comunicaran dichas medidas a la Comision, que informara
a los otros Estados miembros.

| ¥ 2008/118/CE (adaptado)

CAPITULO VII

> EJERCICIO DE LA DELEGACION ROCEDIMIENTO DE I
COMITE

I nuevo

Articulo 52

Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a
las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 7,
apartado 7, el articulo 30, apartado 1, y el articulo 44, apartado 1, se otorgaran a la
Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir del vigésimo dia siguiente al
de la publicacion de la presente Directiva en el Diario Oficial.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 7, apartado 7,), el articulo 30,
apartado 1, y el articulo 44, apartado 1, podra ser revocada en cualquier momento por
el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. Surtird efecto el dia siguiente al de la publicacion de la
decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada
en la misma. No afectard a la validez de cualesquiera actos delegados que ya estén en
vigor.
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Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comision lo notificard
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 7, apartado 7, al articulo 30,
apartado 1, y al articulo 44, apartado 1, solo entrard en vigor si no se han presentado
objeciones por parte del Consejo en un plazo de dos meses a partir de la notificacion
de dicho acto al Consejo o si, antes de la expiracion de dicho plazo, el Consejo ha
informado a la Comision de que no las formulara. Ese plazo se prorrogara dos meses
a iniciativa del Consejo.

WV 2008/118/CE (adaptado)
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Articulo 5343

> Procedimiento de comité <7

La Comision estard asistida por sn-Cemité—denominade-enlosueesive «el Comité de

Impuestos Especiales». = Dicho Comité sera un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011. <

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serds de aplicacion %es
de < : = el articulo 5 del Reglamento (UE) n.°
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X> INFORMES Y <XI DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

‘ ¥ nuevo

Articulo 54

Informes sobre la aplicacion de la presente Directiva

Cada cinco afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
sobre la aplicacion de la presente Directiva. El primer informe se deberd presentar a mas
tardar cinco afios después de la adopcion de la presente Directiva.

Avrticulo 55

Disposiciones transitorias

Los Estados miembros deberan permitir la expedicion de productos sujetos a impuestos
especiales que cumplan las formalidades previstas en los articulos 33, 34 y 35 de la Directiva
2008/118/CE hasta el 13 de febrero de 2022, y la recepcion de productos sujetos a impuestos
especiales que cumplan dichas formalidades hasta el 31 de diciembre de 2022.

Las notificaciones mencionadas en el articulo 22, apartado 5, de la presente Directiva podran
presentarse por medios distintos del sistema informatizado hasta el 13 de febrero de 2024.

| ¥ 2008/118/CE (adaptado)
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Articulo 5648

£ Transposicion <7

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el X> 31 de diciembre de
2020 X1 4—de—enere—de—2040, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en X> los articulos 3, 4, 7, 13, 17, 18, los
articulos 20 a 23 los artlculos 26 a 30 los artlculos 34 a 47, los articulos 55 y 56 y el articulo
58 <ZI SS e ; de20410 Comunicaran 1nmed1atamente a
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas karés [X> incluiran una <X
referencia a la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. > Incluiran asimismo una mencion que precise que las referencias hechas en las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en vigor a las Directivas derogadas por
la presente Directiva se entenderan hechas a la presente Directiva. X1 X> Los Estados
miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia y la formulacion de
dicha mencion <X .

2. Los Estados miembros comunicardan a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 574%

£ Derogacion <7

+ La Directiva 92424EE DX 2008/118/CE, en su version modificada por los actos que
figuran en el anexo I, parte A, <X] queda derogada con efectos a partir del =de-abril-de2010
X> 2021, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros con respecto a los plazos
de incorporacion al Derecho nacional y las fechas de aplicaciéon de las Directivas que se
indican en el anexo I, parte B <] .

% Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva
X> y se leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo 11 <XI .

Articulo 5849

£ Entrada en vigor y aplicacion <7

La presente Directiva entrara en vigor al—dia—siguiente X> a los veinte dias X] de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

X> Los articulos 1, 2, 5, 6, los articulos 8 a 12, los articulos 14 a 16, los articulos 19, 20, 24 y
25, los articulos 31 a 33, los articulos 48 a 51, los articulos 52 a 54, el articulo 57 y el articulo
59 se aplicaran a partir del 1 de abril de 2021. <XI

Articulo 5958

[0 Destinatarios <7
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
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