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Cooperagéo Territorial Europeia (Interreg), financiado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, apreciagédo e prontincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissao de Assuntos Europeus recebeu Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposigbes
especificas relativas ao objetivo de Cooperacéo Territorial Europeia (Interreg),
financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos
instrumentos de financiamento externo [COM (2018) 374].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Tendo em consideragdo 0 seu objeto, a iniciativa, aqui em aprego, foi
remetida & Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, e a
Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder
Local e Habitagéo.

2. Considerando o esforgo de simplificagdo que a Comisséo pretende atribuir
ao pacote legislativo relativo ao préximo Quadro Financeiro Plurianual, a
Comisséo propbe, nesta iniciativa, adotar disposi¢gdes especificas relativas
ao objetivo de Cooperacgédo Territorial Europeia (Interreg) quando um ou mais
Estados-Membros (EM) cooperam além-fronteiras na sua programagao
efetiva.

3. Considerando que o objetivo do Regulamento em analise é estabelecer as
normas relativas ao Interreg, em vista a promover a cooperag¢ao entre os EM
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na Unido e entre estes e paises terceiros da vizinhanga europeia, paises
parceiros, outros territérios ou paises e territérios ultramarinos.

Considerando que sera alocado apoio ao Interreg via FEDER e, quando,
apropriado, dos instrumentos de financiamento externo da UE, para as
seguintes componentes do programa: i) transfronteiras; ii} transnacional e
maritima; iii) regiées ultraperiféricas; iv) cooperagio inter-regional; e v) novos

investimentos para a inovagéo inter-regional.

. Considerando o ambito geografico, este estabelecer-se-a ao nivel NUTS Il
no que toca a componente de “cooperagao inter-regional”, ao longo de todas
as franteiras internas e externas com paises terceiros ou paises parceiros,
enquanto a cooperagdo transfronteirica ao longo das fronteiras maritimas
sera integrada na componente “cooperagédo transnacional e maritima”.

. Considerando que a Comissao identifica que a acessibilidade aos servigos
publicos &, no geral, mais dificil nas regides transfronteiricas, e que o acesso
a diferentes sistemas legais e administrativos € complexo e dispendioso, a
proposta em analise tem, assim, por objetivo apoiar programas de
cooperacdo transfronteirica a focarem-se na cooperagédo institucional, na
resolucdo de problemas nas fronteiras e no investimento em servigos
plblicos de interesse comum.

Considerando que sera incluida uma componente para as regides
ultraperiféricas de forma a facilitar a sua cooperagéo com paises e territorios
vizinhos de forma mais simples e eficaz.

. Considerando que os dois objetivos especificos do Interreg serdo a melhor
governagao do programa e uma Europa mais segura.
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9. Considerando que a proposta clarifica as regras relativas aos fundos para
pequenos projetos de valor acrescentado e que desempenham um papel
importante na constru¢do de confianga entre cidadaos e instituicbes, que
assegura uma monitorizagdo consistente através do aperfeicoamento dos
indicadores de desempenho, e que estabelece uma hierarquia clara entre as
regras de elegibilidade da UE, as regras especificas dos programas Interreg
e a regras de elegibilidade nacional.

10.Considerando que o montante global proposto destinado ao Interreg no
periodo 2021-2027 ¢ fixado em €8,43 mil milhdes do total de recursos
disponiveis do FEDER, FSE+ e Fundo de Coesao.

11.Considerando que os recursos seréo alocados da seguinte forma:

a. 52.7% (€4.44 mil milhdes) para a componente 1 “cooperagdo
transfronteirica”;

b. 31.4% (€2.65 mil milhdes) para a componente 2 “cooperagéo
transnacional e maritima;

c. 3.2% (€270.1 milhdes) para a componente 3 “cooperacdo para as
regides ultraperiféricas”;

d. 1.2% (€100 milhdes) para a componente 4 “cooperagao inter-regional”;

e. 11.5 % (€970 milhdes) para a componente 5 “cooperacgédo inter-

regional para investimentos na inovagao”.

12. Tendo em consideragdo que a presente proposta esta em conformidade com
o0 principio da subsidiariedade, uma vez que se trata de alcangar, com estes
programas, o objetivo de coesdo econdmica, territorial e social na Unido
Europeia, trazendo assim, o instrumento de agao europeia, um valor
acrescentado a ag&o nacional dos EM.
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PARTE il - OPINIAQ DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A proposta relativa ao programa Interreg faz parte do pacote de propostas do
Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027 relativas a Politica de Coeséao.
Nesse sentido, e como ja esperado, o orgamento total alocado ao Interreg, como
é proposto, sofre um corte de cerca de 16%, de €10,1 mil milhdes do atual
periodo 2014-2020, para €8,4 mil milhdes. Tendo em conta os objetivos do
Interreg no financiamento de projetos transfronteiricos intraeuropeus e com
paises da vizinhanga europeia, cujos desafios passam pela melhoria das cadeias
de valor, da melhoria do acesso aos servigos publicos, da cooperagao
institucional, mas também ao nivel da mobilidade das pessoas nas zonas
transfronteiras, a dotagao total agora proposta afigura-se insuficiente.

Uma segunda preocupagdo prende-se com os niveis de cofinanciamento. E
importante assegurar que o cofinanciamento nacional e regional se mantem em
niveis exequiveis e que ndo ponham em causa a viabilidade e execucéo dos
projetos.

Uma novidade que vale a pena assinalar, incluindo do ponto de vista
geoestratégico, e que é favoravel a Portugal, diz respeito a nova componente do
Interreg que abrange as Regides Ultraperiféricas, com o objetivo de reforcar a
sua integragao nos seus espagos regionais e intensificar a cooperacao entre si
e com paises terceiros ou vizinhos. O total da dotagao proposta para esta linha
de apoio especifico as Regides Ultraperiféricas corresponde a 3,2% do total do
orgamento destinado ao Interreg, o que corresponde a cerca de €270,1 mil

milhdes.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Uma vez que a proposta de regulamento em analise ndo viola o principio de

subsidiariedade, propde-se que o processo de escrutinio seja dado por concluido

informando as institui¢des europeias deste nosso parecer.

Palécio de S. Bento, 17 de julho de 2018

A Deputada Relatora

A Lenry _

(Margarida Marques)

¢ Presidente da Comissao
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(Regina Bastos)
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