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1. INLEDNING

1.1 Nya hot, nya svar

Varlden har forandrats dramatiskt under tullunionens forsta 50 ar, och darmed har dven
rollen for EU:s tullmyndigheter forandrats. Som den ledande myndigheten for
dvervakningen av varors forflyttningar 6ver de yttre granserna bildar tullen den forsta
forsvarslinjen mot farlig och kriminell verksamhet som rér den kommersiella handeln.
Det kan handla om handel med icke dverensstimmande eller farliga produkter, olaglig
handel med kulturféremal, vapen och narkotika, vilda djur och véxter eller annan olaglig
handel, bedragerier, terrorism och organiserad brottslighet. Alla varor som fors in i,
lamnar eller passerar genom EU (inklusive varor som resendrer bar med sig) omfattas av
tullévervakning och kan kontrolleras av tullen.

Tullen har en avgorande roll for att garantera sakerheten och tryggheten i vart samhélle
och &ven for att skydda EU:s och EU-medlemsstaternas ekonomiska intressen. Det
betyder att tullen har en viktig och svar uppgift nar det galler att utforma kontroller inom
en gemensam ram for riskhantering. FOr att na sitt mal maste tullen skapa en balans
mellan att underlatta laglig handel och att uppratthalla flodet i de leveranskedjor som ar
nodvandiga for var ekonomi och samtidigt bidra till var sakerhet och trygghet.

1.2 Ett svar pa radets uppmaning

Ar 2014 antog kommissionen meddelandet EU:s strategi och handlingsplan for
riskhantering p& tullomradet'. | strategin anges ett antal viktiga mélséttningar med det
overgripande malet att uppna en hogkvalitativ flernivastrategi for riskhantering som ar
bade dndamalsenlig och effektiv. I handlingsplanen beskrivs en rad atgarder som ska
vidtas for varje malsattning. | december 2014 godkande radet EU:s strategi och
handlingsplan for riskhantering pa tullomradet och uppmanade kommissionen att inom
18 manader rapportera till radet om genomférandet av strategin och handlingsplanen och
om de resultat som uppnatts.

Dérfor lade kommissionen i juli 2016 fram den forsta lagesrapporten om genomférandet
av EU:s strategi och handlingsplan for forbattrad riskhantering p& tullomradet®.
Rapporten visade att 18 manader in i genomforandeprocessen hade de flesta av de
atgarder som anges i handlingsplanen redan inletts. Daremot visade rapporten ocksa att
reformen av tullens riskhantering ar resurskravande och att det tar tid att uppna resultat. |
det skedet av genomfoérandet var det it-fragor som utgjorde den storsta utmaningen, bade
i form av bristande finansiering for att utveckla de nédvandiga it-systemen och av
problem med tillgang till data och systemen for informationsutbyte.
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Rédet antog slutsatser om kommissionens lagesrapport i december 2016*. | ré&dets
slutsatser understroks att riskhanteringsprocesser ar nodvéndiga for att skydda EU:s och
dess medlemsstaters sékerhet och ekonomiska intressen och samtidigt underlatta den
lagliga handeln. Radet understrok ocksa behovet av att fortsatta genomférandet av EU:s
strategi och handlingsplan for riskhantering pa tullomradet och framholl deras betydande
bidrag till den férnyade strategin for inre sékerhet och till dess genomférande, sarskilt i
kampen mot terrorism och gransoverskridande organiserad brottslighet.

Radet uppmanade kommissionen att inom 18 manader lagga fram en andra lagesrapport
om genomfdérandet av EU:s strategi och handlingsplan for riskhantering pa tullomradet
och att utveckla en andamalsenlig rapporteringsmekanism for att mata effekterna och
resultaten av sarskilda atgarder.

Déarfor lagger kommissionen nu fram denna andra lagesrapport. | likhet med den
foregaende rapporten innehaller denna rapport en dvergripande kvalitativ bedémning av
hur strategin har genomforts, med en beskrivning av framstegen inom ramen for vart och
ett av de sju viktiga malen sedan den forsta rapporten offentliggjordes. Det bor papekas
att denna rapport inte &r en utvardering och inte heller paverkar strategins framtid efter
denna beddmning. Dessutom innehaller rapporten inte nagra forslag till &ndring av den
nuvarande strategin.

| det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport finns
mer information om de framsteg som gjorts vid genomférandet av de enskilda atgarderna
och delatgarderna.

2. LAGESRAPPORT

1. MAL 1-FORBATTRA UPPGIFTERNAS KVALITET OCH
DOKUMENTATIONSSYSTEMEN

Malet att inrdtta en fullstdndig réttslig ram med krav pa “flerfaldig anmélningsplikt” och
att forbattra uppgifternas kvalitet har uppnatts. Nu terstar endast att genomféra ramen”.

Bortsett fran att vissa tekniska delar behover anpassas efter uppgiftskraven har
kommissionen &nnu inte upptéackt nagra stérre problem med tillampningen av den.

Fordelarna med och effekterna av unionens tullkodex (nedan kallad tullkodexen)®
kommer dock inte att fa genomslag fullt ut forran alla de berorda it-systemen har tagits i
drift.

*14894/16.

> De materiella bestaimmelserna i tullkodexen tradde i kraft den 1 maj 2016. Den réttsliga grunden for detta
har antagits, men utformningen av den viktigaste it-lésningen (importkontrollsystem 2, 1CS2) har annu
inte inletts, vilket betyder att de dnskade resultaten och effekterna &nnu inte &r méarkbara.

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013..



2. MAL 2 -SAKERSTALLA TILLGANG TILL UPPGIFTER OM
LEVERANSKEDJAN OCH UTBYTE AV INFORMATION SOM AR
RELEVANT FOR RISKHANTERING SAMT KONTROLLRESULTAT

For att hantera de utmaningar som tullunionen star infor ar ett av de viktigaste malen for

tullkodexen att slutféra tullens Gvergang till ett papperslost och elektroniskt system och
skapa en storre digital integration i hela EU.

Darfor fortsatter kommissionen tillsammans med medlemsstaterna och naringslivet att
utveckla de olika it-system som ligger till grund for genomforandet av tullkodexen.
Sammantaget kommer it-systemen att ytterligare modernisera och harmonisera import-,
export- och transiteringsprocesserna och infdra nya begrepp, t.ex. centraliserad klarering.

Kommissionen och medlemsstaterna kommer dock inte att kunna leverera alla system
fram till 2020, pa grund av den begransade tid och de ekonomiska resurser som finns
tillgdngliga inom ramen for programmet Tull 2020, samt graden av komplexitet och
ambitioner i de manga olika sammanlankade delarna. Darfor har kommissionen antagit
ett forslag’ till andring av artikel 278 i tullkodexen for att forlanga den lagliga tidsfristen
(6vergangsperioden) i syfte att leverera vissa it-tillampningar fran 2020 till 2025.

1.3 Importkontrollsystem (ICS2)

Nar det galler varor som fors in i EU, gar reformen av EU:s system for
forhandsinformation om last (ICS) framat.

Medlemsstaterna  stallde sig bakom  Overgangsstrategin  och  planen  for
importkontrollsystemet (ICS2) i december 2017. Enligt planen ska ICS2-programmet
genomforas i tre operativa faser, ndmligen i) varor i post- och expressforsandelser i
lufttrafik (summariska inforseldeklarationer innan lastning och minimikrav pa uppgifter),
ii) nya krav pa summariska inforseldeklarationer for lufttrafiken som helhet, och iii)
fullbordande av reformen med krav pa summariska inforseldeklarationer for sjo-, vag-
och jarnvégstrafik.

Ar 2018 kommer alla nédviandiga delar for att paborja genomférandet att finnas pa plats
och vara 6verenskomna med medlemsstaterna.

Genomforandet av ICS2 efter 2020 ar ocksa beroende av huruvida det gar att sékerstalla
de nodvandiga medlen under nasta flerdriga budgetram. Darfor har kommissionen
nyligen lagt fram ett forslag om ett nytt tullprogram®.

1.4 Andra projekt och system

Elektronisk tull, som framfor allt far stéd genom den flerariga strategiska planen for
elektronisk tull, &r ett stort framsteg for EU:s tullunion. Syftet &ar att ersatta
pappershaserade tullforfaranden med EU-omfattande elektroniska forfaranden, for att
skapa en effektivare och modernare tullmiljo. Uppdateringen av den flerdriga strategiska
planen blev klar i slutet av 2017, efter det att radet hade godkant att fardigstallandet av
vissa it-system skots pa framtiden.

" COM(2018) 085 final.
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Overvakningssystemet Surveillance 3 ska inforas senast i oktober 2018.
Medlemsstaterna maste dock gora de nddvéandiga andringarna i sina nationella system for
att systemet ska kunna forses med relevanta uppgifter. Enligt tullkodexen har
medlemsstaterna en dvergangsperiod fram till 2020 for att uppfylla denna skyldighet.

Forumet for digitala transporter och digital logistik (Digital transport and logistics
forum, DTLF)® pégar fortfarande och dess uppdrag kommer sannolikt att forlangas med
tva-tre ar.

| bérjan av 2016 lanserade kommissionen pilotprojektet eManifest™ i syfte att inratta ett
harmoniserat elektroniskt dataset for last som omfattar de uppgifter som kravs for
sjotransport- och tullformaliteter nar fartyg ankommer till eller avgar fran europeiska
hamnar.

Nér det géller produkters dverensstammelse och sékerhet har kommissionen foreslagit en
sammankoppling av tullsystem och marknadskontroll for att underldtta utbytet av
riskrelaterad information mellan behériga myndigheter™.

3. MAL 3-GENOMFORA KONTROLL- OCH RISKREDUCERANDE
ATGARDER DAR SA KRAVS ("BEDOMA 1 FORVAG - KONTROLLERA
DAR DET KRAVS”)

Som angavs i rapporten 2016 beror forbattringen inom detta omrade till stor del pa de
framsteg som har gjorts inom vissa verksamheter som redan pagick nar strategin antogs,
bland annat i fraga om forbud och restriktioner.

Dessutom har det gjorts framsteg inom framfor allt foljande verksamhet:
1.1 Systembaserad metod

Den systembaserade metoden ar en kontrollmetod for betrodda ekonomiska aktérer som
inriktas pa de interna systemen for att kontrollera deras verksamhet och minska risker
som &r relaterade till efterlevnaden av tullbestimmelserna. Néatverket for den
systembaserade metoden och den tillhérande projektgruppen slutférde sitt arbete och
slutrapporten om den systembaserade metoden ldamnades in till tullpolicygruppen i
december 2017. Enligt rapporten &r den systembaserade metoden en &ndamalsenlig,

° Syftet med Surveillance 3 &r att uppfylla kraven i unionens tullkodex, t.ex. det standardiserade
informationsutbytet, med hjélp av teknik for elektronisk databehandling och &ndamélsenliga funktioner
som kravs for att behandla och analysera de fullstdndiga dataset som medlemsstaterna lamnar in.

10 Syftet med forumet ar att fortsatta digitaliseringen av godstransporter och logistik. Déar samlas
medlemsstater och berdrda parter fran transport- och logistikomradet for att identifiera omraden dar det
behdvs gemensamma atgarder inom EU. DTLF inréttades av kommissionen i april 2015 (beslut om att
inrtta en expertgrupp om digitala transporter och digital logistik — forumet for digitala transporter och
digital logistik C(2015) 2259).

1 pet évergripande malet for detta pilotprojekt ar att préva forfaranden som skulle gora det enklare att
lamna in de uppgifter som olika myndigheter kraver for lastformaliteter i syfte att underlatta och minska
den administrativa bérdan for de som lamnar fartygsuppgifter.

12 COM(2017) 795 final.



effektiv och tillforlitlig kontrollmetod och det rekommenderas att den anvénds i storre
utstrackning framover.

1.2 Trovardighetskontroller

Trovardighetskontroller &r automatiska kontroller som har inforts i tullklareringsskedet
for import. De kontrollerar att uppgifterna i tulldeklarationen stimmer Gverens med tre
parametrar: i) laglighetskontroller (kontroll av att uppgifterna ar férenliga med de
rattsliga bestammelserna for varubeskrivningen), ii) viktrelaterade kontroller (kontroll av
att de deklarerade uppgifterna &r trovardiga (t.ex. nettovikt/enhet eller
nettovikt/ytterligare enheter)), samt ii) prisrelaterade kontroller (kontroll av de
deklarerade prisernas trovardighet (varde/enhet)). Hittills har 428 sadana atgarder
vidtagits via Europeiska unionens integrerade tulltaxa (Taric)™.

1.3 Produkters 6verensstammelse och sakerhet

I den forsta lagesrapporten 2016 hanvisades till riktlinjer och checklistor fér produkters
overensstammelse och sakerhet. Sedan dess har det inforts ytterligare nagra checklistor
for produkter som omfattas av EU:s harmoniseringslagstiftning (harmoniserade
produkter). Dessa kommer att anvandas och uppdateras regelbundet.

I december 2017 antog kommissionen ett forslag till en férordning om éverensstammelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter™ i avsikt
att gora en strukturell forstarkning av den rattsliga ramen for kontrollen av varor som fors
in i EU. Forordningen skulle ocksa férenkla samarbetet mellan tull- och
marknadsovervakningsmyndigheter for att fa effektivare kontroller av importerade
produkter. Forslaget innehaller en rattslig grund for ett kraftfullare samarbete mellan tull-
och marknadsovervakningsmyndigheterna med hjalp av ett unionsnatverk for
produktoverensstdimmelse. Dessutom ska det inforas Overgripande nationella strategier
for marknadskontroll som ska omfatta import och digitala leveranskedjor, strukturerat
utbyte av information och uppgifter mellan tull- och marknadsdvervakningsmyndigheter,
internationellt samarbete samt anpassning till koncept i tullkodexen, t.ex. ordningen for
godkanda ekonomiska aktorer.

4. MAL 4 - OKAD KAPACITET FOR ATT SAKERSTALLAETT
ANDAMALSENLIGT GENOMFORANDE AV DEN GEMENSAMMA
RAMEN FOR RISKHANTERING OCH FOR ATT OKA
REAKTIONSFORMAGAN VID NYIDENTIFIERADE RISKER

Som angavs i lagesrapporten 2016 var framstegen for mal 4 till en borjan langsamma.

Det behovdes manga atgarder for att 6ka medlemsstaternas och EU:s kapacitet for att

genomfora den gemensamma ramen for riskhantering. Sedan dess har det skett en
utveckling inom flera omraden:

3 Radets forordning (EEG) nr 2658/87 den 23 juli 1987.
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3.1 Utveckla ytterligare kapacitet

Medlemsstaterna har identifierat ytterligare kapacitet som kan vara nddvandig for att
stodja en mer andamalsenlig och effektiv riskhantering, daribland 6kad reaktionsformaga
vid nyidentifierade risker. De vanliga behovsanalyserna av personalresurser och andra
resurser visade i allmanhet att det krdvs mer resurser eller att de nuvarande resurserna
behover utdkas eller moderniseras for att stdrka riskhanteringskapaciteten. Enligt
revisionsrattens sarskilda rapport fran december 2017* ska medlemsstaterna uppmuntras
att gora fler och béttre tullkontroller och att tillampa tullagstiftningen enhetligt.

Andra viktiga behov géller samordning internt eller externt med andra nationella organ
och med tullmyndigheterna i andra medlemsstater, samt tilldampning av nya verktyg,
uppgifter eller metoder for riskanalys.

Manga medlemsstater har redan vidtagit atgarder baserat pa resultatet av sina analyser
och har tagit itu med de identifierade svagheterna. Dessutom har vissa tullorganisationer
organiserats om och den interna samordningen har férbéttrats.

3.2 Genomfdra den gemensamma ramen for riskhantering

Medlemsstaterna har rapporterat om stora framsteg med sina nationella it-system. Det
vanligaste aterstaende hindret for ett effektivt genomfoérande av den gemensamma
riskhanteringsramen pa nationell niva verkar vara uppgifternas daliga kvalitet,
tillganglighet eller anvandbarhet. Yiterligare en svarighet ar avsaknaden av atkomst till
andra medlemsstaters uppgifter.

En modell for utvérderingscykeln for den gemensamma ramen for riskhantering har
tagits fram tillsammans med alla medlemsstater. Kommissionen skapade en undergrupp
for den gemensamma ramen for riskhantering som levererade en pilotrapport om
utvérderingscykeln i december 2017, déar det gjordes en dubbelkontroll mellan
utvarderingscykeln for den gemensamma ramen for riskhantering och tullunionens
resultat, for att se till att de bidrar till varandra och foljer enhetliga metoder. Det skedde
ocksa en ndra samordning i undergruppen for att forbattra och vidareutveckla
resultatindikatorer inom kontrollomradet genom att atervanda uppgifter i lampliga fall
och undvika dubbelarbete i insamling av uppgifter.

| pilotrapporten om utvarderingscykeln for den gemensamma ramen for riskhantering
beskrivs de fragor som behdver dvervagas efter fortsatta diskussioner och prioriteringar
med medlemsstaterna och beroende pa tillgangen till resurser. | rapporten foreslogs att
organisationernas samverkanskapacitet bor uppmarksammas ytterligare. Dessutom
beddmdes anvédndningen av den gemensamma ramen for riskhantering hittills och de
avsevarda gemensamma resultat som har uppnatts sedan ramen infordes lyftes fram.
Dessa omfattar foljande: i) inrdttandet av EU-Overgripande natverk av riskexperter, ii)
genomforandet av gemensamma riskkriterier och iii) det pagdende inférandet av EU:s
gemensamma system for riskhantering i syfte att dela riskinformation, ge stod till
prioriterade kontrollomraden och underlatta snabba tullinsatser vid krishandelser.

15 Sarskild rapport 19/2017 av den 5 december 2017.



3.3 Tematiska arbetsgrupper

Pa EU-niva och multilateral niva finns det en mangd arbetsgrupper med foretradare fran
kommissionen och medlemsstaterna som arbetar med viktiga fragor for att forbattra
tullens kontroll- och riskhanteringskapacitet.

3.4 Finansiella riskkriterier

Syftet med beslutet om kriterier avseende finansiell risk™® r att utveckla en gemensam
EU-omfattande strategi for hanteringen av finansiella risker i EU. Det &r en reaktion pa
nagra av de svagheter som konstaterades i revisionsrattens sarskilda rapport fran
december 2017".

| beslutet anges de gemensamma riskkriterier som maste anvandas for att hantera
specifika typer av finansiella risker: ekonomiska aktorer som &r utsatta for risk, varor
som dar utsatta for risk, undervardering, kringgaende av antidumpningstullar,
felklassificering, felaktiga kvoter, oberattigat formanligt ursprung, felaktiga
upphdvanden, tullfoérfaranden som ar utsatta for risk (t.ex. CP 42) samt tullférenklingar.
Kriterierna avseende finansiella risker kommer att anvéndas i den dagliga elektroniska
riskhanteringsprocessen for att harmonisera urvalsprocessen for tullkontroller.

Initiativet kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att ta itu med finansiella
risker pa ett likvardigt satt vid den yttre gransen, utan att skapa onddiga bérdor for den
lagliga handeln. Det kommer ocksa att identifiera den lampligaste tidpunkten och platsen
for kontrollen, beroende pa riskens omfattning och art, samt tillgangen till data och
dokumentation.

5. MAL 5- FRAMJA SAMARBETE MELLAN MYNDIGHETER OCH
INFORMATIONSUTBYTE MELLAN TULLEN OCH ANDRA
MYNDIGHETER PA MEDLEMSSTATSNIVA OCH EU-NIVA

Alla medlemsstater rapporterade om ett brett, valfungerande och ofta dagligt samarbete

med andra nationella myndigheter (sarskilt andra brottsbekdmpande myndigheter och
skattemyndigheter) och organ.

Inom detta omrade var de riskbaserade tullkontrollerna mycket viktiga for att uppticka
och forebygga organiserad brottslighet och terrorism i samband med forflyttning av varor
Over yttre granser.

Det finns ocksa potential for att 6ka tullens kapacitet ytterligare for att gora riskanalyser
av last pa forhand, i samarbete med andra  brottsbekimpande
myndigheter/sakerhetsmyndigheter.

3.5 Samarbete med Europol

16 C(2018) 3293 final.



Inom ramen for det prioriterade kontrollomradet for skjutvapen har kommissionen och
medlemsstaterna undersokt nya former fOor samarbete med polisen. Bland annat
anordnades en sarskild 6vning med Europol om gaspistoler och en insats mot
snabbefordrade paket i samband med olaglig vapenhandel under 2017. Dessa insatser
visade tydligt vilket mervéarde som skapas nér tull och polis anvander nya former for
samarbetet.

Europol vidareutvecklar sitt samarbete med tullmyndigheterna. Europols rapport om
genomforandet av Strategic Review: Europol and customs bekréftade behovet av att
ytterligare forstarka ndrvaron av tulltjanstemén inom Europol, inbegripet tullens behov
av atkomst till Europols natapplikation for sakert informationsutbyte (Siena).

Dessutom har samarbetet mellan Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och
Europol forstarkts ytterligare. Olaf &r associerat till Europols analysprojekt Copy, som
arbetar med organiserad brottslighet i samband med immateriella rattigheter. 1 enlighet
med Europolforordningen (EU) 2016/794 har Olaf indirekt atkomst till information i
Europols databaser. Olaf undertecknade ocksa nyligen ett samforstandsavtal med
Europol om saker kommunikation och har anslutits till Siena-systemet. Detta bor
underlatta kommunikationen mellan dessa bada organ.

3.6 Samarbete med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

Antagandet av férordningen om Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)
2016™ banar vag for ett battre samarbete mellan tullen och Frontex, dar de olika
funktionerna kompletterar varandra strategiskt.

Genom den forordningen fick Frontex ett nytt uppdrag och inférlivades i hogre grad i
grans- och migrationsférvaltningen. Byran har nu mandat att ta itu med potentiella hot
vid de yttre granserna och pa sa satt bidra till kampen mot grov brottslighet med en
gransoverskridande dimension, vilket sakerstéller en hog inre sakerhetsniva i EU.

3.7 Immateriella rattigheter

Kommissionen fortsatter att stétta medlemsstaternas kamp mot intrang i immateriella
rattigheter och har identifierat foljande viktiga prioriteringar: i) homogen tillampning av
tullens sékerstallande av skyddet for immateriella rattigheter i hela EU, ii) forbéattrad
riskhantering inom omradet for immateriella rattigheter, och iii) battre samarbete mellan
myndigheter.

Tidigare samarbete och samordning i fraga om intrang i immateriella rattigheter mellan
brottsbekdmpande myndigheter pa EU-niva har lett till beslag av miljontals forfalskade
och potentiellt skadliga produkter och har bidragit till att flera transnationella kriminella
natverk har kunnat avvecklas. Politikomradet for intrang i immateriella rattigheter har
inkluderats som insatsmandat i handlingsplanen for arbetsgruppen for tullsamarbete
(2018-2019)".

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016, sarskilt
artikel 52.3.

19 Utkastet till mandat antogs den 31 januari 2018.



Kommissionen framjar utbytet av riskinformation (via tullriskhanteringssystemet) och
den statistiska analysen av nya trender. Den gemensamma grupp for experter pa
immateriella rattigheter/riskanalys som ska inrattas 2018 kommer att bedéma om de
befintliga verktygen ar tillrackliga for att analysera risker och intrang i immateriella
rattigheter, eller om det behdver géras mer.

3.8 Den europeiska sékerhetsagendan

Som grindvakt vid EU:s granser for flodet av varor spelar EU:s tullmyndigheter en
avgorande roll for att skydda EU och dess invanare och aven for att skydda
internationella leveranskedjor mot kriminell verksamhet och terroristattacker.

Genom att genomféra EU:s strategi och handlingsplan for riskhantering pa tullomradet
bidrar kommissionen till genomférandet av den europeiska sakerhetsagendan, som &r en
central del i den overgripande malsattningen att skapa ett omrade for rattvisa och
grundlaggande rattigheter.

Under de senaste tva aren har kommissionen antagit flera lagstiftningsforslag i syfte att
stdnga av kallorna till finansiering av terrorism. De mest relevanta ar forslagen om i)
olagliga forflyttningar av kontanta medel®, ii) olaglig handel med kulturféremal®*, och
iii) EU-certifiering for sikerhetskontrollutrustning inom luftfarten?. Kommissionen
fortsétter ocksa att genomfdéra EU:s handlingsplaner i) mot den olagliga handeln med och
anvandningen av skjutvapen och sprangamnen?, ii) for férstarkning av kampen mot
finansiering av terrorism®*, och iii) mot olaglig handel med vilda djur och vaxter®.

3.9 Handlingsplanen for 6kad kemisk, biologisk, radiologisk och nuklear sékerhet i
Europeiska unionen (en CBRN-handlingsplan for EU)

For att starka formagan att std emot CBRN-hot i termer av forebyggande, beredskap och
atgarder kravs det betydande investeringar av medlemsstaterna. | handlingsplanen
uppmanas darfor till ett narmare samarbete pa EU-niva for att lara av varandra, dela
sakkunskap och tillgangar och ta vara pa synergier dver granserna. En viktig prioritet for
CBRN-handlingsplanen ar att sakerstalla sakerhet vid granserna och sparningskapacitet
for forhindra olaglig inforsel av CBRN-material. Det ar mycket viktigt att anpassa
systemen for lastinformation for att stdrka ©vervakningen och de riskbaserade
kontrollerna av internationella leveranskedjor, sa att CBRN-material inte fors in olagligt i
EU.

3.10 Handlingsplanen for arbetsgruppen for tullsamarbete

20 COM(2016) 825 final.
21 COM(2017) 375 final.
2 COM(2016) 491 final.
2 COM(2015) 624 final.
4 COM(2016) 050 final.

> COM(2016) 87 final.



I maj 2017 antog EU en ny fyradrig plan for kampen mot grov internationell och
organiserad brottslighet. 1 denna plan — EU:s policycykel — anges de viktigaste
brottslighetsprioriteringarna for perioden 2018-2021. Tullmyndigheternas delaktighet i
genomforandet av policycykeln har darfor 6kat jamfort med de foregaende aren.

Deras deltagande &r dock fortfarande selektivt och begrénsat till vissa
brottslighetsprioriteringar (framst prioriteringar som rér punktskatt/gemenskapsinternt
bedrdgeri via skenforetag och miljobrott). Synergierna mellan EU:s policycykel 2018—
2021 och den nionde handlingsplanen for arbetsgruppen for tullsamarbete (2018-2020)
forstarktes ytterligare genom kompletterande atgarder under ledning av samma aktorer,
gemensamma polis- och tullinsatser osv.

Den nionde handlingsplanen for arbetsgruppen for tullsamarbete omfattar ocksa atgarder
for battre integration av tullen i EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad
brottslighet (EU:s Socta), som omfattar tullens deltagande i EU:s Socta och ett bredare
samarbete mellan tullen och Europol. Fokus ligger pa att identifiera omraden dar det
behovs forbattringar, utbyte av béasta praxis, atgarder for att oka medvetenheten och
utbildning.

Socta 2017 &r den mest omfattande undersékning av grov och organiserad brottslighet
som nagonsin har genomforts i EU.

3.11 Samarbete mellan tull och gransbevakning

Tullen och grénsbevakningen dar strategiska partner i gransbevakningen vid EU:s yttre
grénser. | oktober 2017 utarbetades reviderade riktlinjer fér samarbete mellan tull- och
granshevakningsmyndigheter baserat pa den utvardering som genomfordes 2015-2017.
Dar betonas vikten av strategiskt samarbete och viktiga omraden for samarbete mellan de
bada myndigheterna lyfts fram.

6. MAL 6 - FORBATTRA SAMARBETET MED HANDELN

Samarbetet mellan tullen och handeln forbéattras framst en forstarkning av begreppet
godkand ekonomisk aktor.

1.1 Godkand ekonomisk aktor-programmet

Godkand ekonomisk aktor-programmet grundar sig pa begreppet partnerskap mellan
tullen och foretagen, som inforts av Vérldstullorganisationen (WCO). Detta ar en mycket
viktig sakerhetsatgard for leveranskedjan, som tillater betrodda néaringsidkare som
uppfyller bestdammelserna och som frivilligt uppfyller en bred uppsattning kriterier att dra
fordel av storsta majliga forenklingar och underlattande atgarder. EU:s godkand
ekonomisk aktor-program fyller tio ar 2018.

Medlemsstaterna har utvecklat stabila forfaranden for att tillampa rattsliga krav for
godkand ekonomisk aktér som garanterar hog kvalitet, konsekvent och andamalsenlig
styrning av programmet.

De viktigaste forandringar som ror lagstiftningen om godkand ekonomisk aktor inom
ramen for unionens tullkodex och dess delegerade akter och genomférandeakter gallde de
overgripande forandringarna i policyer och struktur enligt tullkodexen. Dessa
forandringar var ett resultat av de lardomar som dragits under de tio aren av
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genomforande i praktiken av EU:s godkénd ekonomisk aktor-program. Riktlinjerna for
godkand ekonomisk aktor uppdaterades 2016.

1.2 Mata effekterna av begreppet godkand ekonomisk aktor

Ett antal indikatorer har anvants i rapporteringen om tullunionens resultat for att méata
effekterna av begreppet godkand ekonomisk aktor. Tullunionens resultat & en mekanism
for att mita och beddma resultatet for tullunionen, inbegripet begreppet godkénd
ekonomisk aktor, i forhallande till EU:s strategiska mal. Begreppet godkand ekonomisk
aktor analyseras pa grundval av allméanna aspekter inom huvudomradet for
underlattande/konkurrenskraft. Bland aspekterna ingar antalet godkannanden och
ansokningar pa EU-niva, godkéanda ekonomiska aktorers delaktighet i leveranskedjan och
kontrollaspekter som ror underlattande for godkanda ekonomiska aktorer.

1.3 Elektroniskt godkand ekonomisk aktér — direkt elektroniskt tilltrade for
naringsidkare

Kommissionen haller pa att utveckla ett system for elektroniskt godkanda ekonomiska
aktorer, for att naringsidkare fran och med den 1 oktober 2019 elektroniskt ska kunna
lamna in sin ansOkan om att bli godk&nd ekonomisk aktér och ta emot beslut om
ansokan. Naringsidkare och tullmyndigheter i EU kommer att kunna kommunicera med
varandra via modulen for elektroniskt godkand ekonomisk aktor pa ett enhetligt och
samstammigt satt.

1.4 Elektronisk férhandsinformation om gods fore lastning och dess koppling till
genomforandet av 1CS2, framfor allt i frdga om postoperatorer och budtjanster

Efter den framgangsrika andringen av Varldspostféreningens (UPU) konvention for att
infora skyldigheter att lamna in elektronisk fdrhandsinformation om post, har
kommissionen haft ett ndra samarbete med aktdrerna inom postsektorn for att gemensamt
utforma effektiva och sa lite storande globala standarder som majligt for att uppfylla
denna skyldighet. Kommissionen har ocksa haft nara forbindelser med globala partner
(t.ex. USA, Australien och Kanada). For nérvarande &r posttjnster fortfarande
undantagna fran kravet pa inlamning av uppgifter. Postfloden &r sarskilt sarbara, varfor
det kommer att vara extra viktigt att fa elektronisk forhandsinformation om
postuppgifter, for att starka sakerheten i inflodena av luftfrakt till EU och ta itu med de
finansiella risker som ingar i denna typ av transaktioner. Den forsta versionen av det nya
ISC2-systemet kommer att omfatta postforsandelser i lufttrafik och darmed stdnga det
befintliga gapet for flertalet av transaktionerna i postens affarsmodell.

7. MAL7-UTNYTTJA POTENTIALEN SOM ERBJUDS GENOM
INTERNATIONELLT TULLSAMARBETE

Samarbete och utbyte av tullrelaterad information med tredje lander har en viktig roll
inom omradet for tullunionen och den gemensamma handelspolitiken. Samarbete och
utbyte av information kan forbéattra tullens riskhantering samt skynda pa och minska
kostnaderna for laglig handel genom att tullkontrollerna blir mer riktade och
tullforfarandena forenklas. Tillsammans med obligatoriska deklarationer fére ankomst
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bidrar de till EU:s sakerhet och trygghet genom att stirka kontrollerna for att stoppa
inforsel av farliga varor, vapen, explosiva amnen och varor med dubbla
anvandningsomraden samt forebygga intrang i immateriella rattigheter och inférsel och
handel av narkotikaprekursorer.

Kommissionen foretrdder Europeiska unionen i Varldstullorganisationen (WCO),
framfor allt i forsvaret av EU:s och dess medlemsstaters intressen i fragor som ror
nomenklaturen for och klassificeringen av varor, men dven i évergripande fragor som
e-handel, skatte- och tullsamarbete samt sdkerhet och trygghet.

1.5 Initiativ for utbyte av tullinformation med tredjeléander

Olika initiativ har tagits for att tullmyndigheter i EU och i tredjeldander ska kunna utbyta
viss tullinformation under specifika omstandigheter baserat pa foljande:

. Internationella avtal och beslut som har antagits av organ som har inréttats genom
internationella éverenskommelser (t.ex. fristéende avtal om tullsamarbete och 6msesidigt
administrativt bistand eller kapitel om tullar och férenklade handelsprocedurer i
frihnandelsavtal, avtal om férenklade handelsprocedurer och sakerhet, avtal om
transitering, beslut av gemensamma tullsamarbetskommittén om 6msesidigt erkdnnande
av program for godkand ekonomisk aktor/betrodd naringsidkare).

. Icke réttsligt bindande arrangemang eller pilotprojekt (t.ex. Overféring av
uppgifter fran TIR-carnet till Ryssland eller projektet Smart and Secure Trade Lanes
(SSTL) med Kina). Det strategiska malet for SSTL ar att testa sakerhetsatgarder som
tillampas pa den logistiska leveranskedjan, underlatta datautbyte mellan tullmyndigheter,
faststélla gemensamma regler avseende risk och dmsesidigt erkanna tullkontroller och
program for handelsmassiga partnerskap.

1.6 Formansordningar pa handelsomradet

For att ytterligare forbattra EU:s internationella handelsram bidrar kommissionen till nya
och pagaende forhandlingar om tullrelaterade bestammelser i férmansordningar pa
handelsomradet, sarskilt med Mercosur, Mexiko, Indonesien, Chile, Australien och Nya
Zeeland.

Dessutom pagar flera insatser for att forbattra riskhanteringen i leveranskedjan genom
internationellt samarbete.

Bland annat har det gjorts viktiga framsteg i fraga om Gversynen av WCO:s ramverk av
standarder for att sdkra och underlatta vérldshandeln (Safe), de nya internationella
standarderna for exempelvis information om flygfrakt fore lastning och det émsesidiga
erkannandet av godkand ekonomisk aktor-program.

7.3 Andra initiativ — seminarium pa hog niva

Det belgiska ordférandeskapet stod som vard for ett seminarium pa hdg niva om utbyte
av tullrelaterad information med tredjelander den 7-8 juni 2018. Seminariets deltagare i)
granskade laget inom omradet for utbyte av tullrelaterad information med tredjelander
och bekréaftade att sadant utbyte och behovet av att agera snabbt fick allt storre betydelse,
ii) kartlade behoven av att forbattra utbytet av tullrelaterad information med tredjelénder,
och iii) diskuterade och faststallde potentiell omfattning, syften, fordelar, villkor,
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metoder och restriktioner i samband med ett utokat utbyte av tullrelaterad information
med tredjelander. | slutsatserna fran seminariet faststalldes att det behovs en strategisk
och konsekvent strategi for att valja vem som ska delta i utbytet av information, vilka
konkreta typer av information som ska utbytas och vad de konkreta syftena med utbytet
ska vara, med hansyn till aktuella finansiella risker och sakerhetsrisker, handelsmonster
och politiska intressen.

3. OVERVAKNINGSSYSTEM

Kommissionen har uppmanats att i nara samarbete med medlemsstaterna utveckla en
resultat- och d&vervakningsram for att Overvaka genomférandet av strategin mer
systematiskt och stabilt i framtiden.

Kommissionen har paborjat arbetet med detta system och har tagit fram indikatorer och
kallor till bevis for att kunna 6vervaka strategin pa ett andamalsenligt satt. Dessa forsta
diskussionspunkter beskrivs i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer denna rapport. De ar avsedda att anvandas som utgangspunkt for ytterligare
diskussioner med medlemsstaterna i den lampliga arbetsgruppen.

4. SLUTSATS

Riskhantering ar en process som inte ar begransad till specifika atgarder med en tydlig
borjan och ett tydligt slut. Tullen maste standigt reagera pa nya hot och utmaningar och
anpassa sig for att bidra till EU-invanarnas sakerhet och trygghet och samtidigt undvika
onddiga negativa effekter pa det internationella handelsflodet. Darfor ar ett antal av de
atgirder som anges i strategin markerade som ”pagéende”, eftersom de dr av en sadan art
att de inte kan ha fasta tidsfrister, just pa grund av den noédvandiga och fortlépande
process som ar kopplad till alla utmaningar.

Denna rapport och det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar ger
en Ogonblicksbild av laget for genomforandet av EU:s strategi och handlingsplan for
riskhantering pa tullomradet vid halvarsskiftet 2018.

De visar att bade medlemsstaterna och kommissionen har gjort stora framsteg i
genomforandet av strategin och handlingsplanen sedan den fdorra rapporten
offentliggjordes.

Av de 54 delatgarder som angavs i strategin och handlingsplanen ar det endast tva som
annu inte ar paborjade, medan 41 ar pagaende och elva har slutforts.

Medlemsstaterna och kommissionen har gjort betydande framsteg nér det galler att starka
samverkan mellan alla berérda aktdrer och att lansera nya initiativ. Som exempel kan
namnas kommissionens beslut om kriterier avseende finansiella risker och
tullmyndigheternas delaktighet i sdkerhetsrelaterad verksamhet.

Trots dessa framsteg stalls tullen fortlépande infér utmaningar, daribland aldrig tidigare
skadade nivaer av terrorism och andra sékerhetshot. Eftersom EU:s import av varor
standigt Okar maste tullen gbra gemensam sak med
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marknadsévervakningsmyndigheterna for att forhindra att osdkra eller icke
overensstammande produkter fors in pd marknaden. Tullen stalls ocksa inféor manga
andra utmaningar, sasom framvaxten av e-handel och fenomenet med undervérdering av
varor som kan hindra dem fran att uppfylla sin fulla resultatpotential.

Genomforandet av de nddvéndiga it-systemen for insamling och delning av uppgifter
pagar och gor goda framsteg, dven om slutdatumet for det fullstandiga fardigstallandet av
vissa system behovde skjutas upp fran 2020 till 2025.

Denna rapport ger en sa tillforlitlig 6gonblickshild som mojligt, men den kan inte fullt ut
avspegla tullens verksamhet inom omradet for riskhantering. Tullmyndigheterna maste
standigt fornya sig for att moéta nya hot som uppstar varje dag och som kan fa negativa
finansiella konsekvenser for EU:s och medlemsstaternas budget. Hoten &r ofta kopplade
till verksamheten inom kriminella nat som blir allt skickligare pa att anvanda tekniken.

| detta sammanhang maste medlemsstaterna och kommissionen kunna mata framsteg
utifran en balans mellan ékat skydd och forenklade handelsprocedurer, genom att samla
in och analysera evidensbaserade uppgifter. Detta omfattar kvantitativa uppgifter om
kontroller som baseras pa riskhantering och pa kontrollresultat fran olika delar av
leveranskedjan. Denna rapport underbyggs och kompletteras av tullunionens resultat,
som mater tullunionens dvergripande resultat. Nar det géller dvervakning vill vi papeka
att kvantitativa uppgifter visserligen ar mycket viktiga, men att de aldrig kan ge ett
heltackande matt pa bidraget, eftersom det finns underliggande skillnader i processer och
resultat.
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