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1. BEVEZETES

1.1. Uj fenyegetések, uj valaszok

A vamuni6 elsé 50 éve alatt a vilag és ezzel egylitt az unidés vamigazgatds szerepe is
gyokeresen magvaltozott. A kiils6 hatarokon keresztiilli arumozgasokat ellendrzo
fohatosagként napjainkban a vamigazgatas alkotja az els6 védelmi vonalat a
kereskedelmi ugyletekhez kapcsolodd  veszélyes  tevekenységekkel és
blincselekményekkel szemben. Ilyen tevékenység példaul az eldirasoknak nem megfeleld
vagy veszélyes aruk kereskedelme, a kulturdlis javak, tlizfegyverek és kabitdszerek,
vadon ¢l0 allatok ¢és novények jogellenes kereskedelme és az egyéb jogellenes
kereskedelem, a csalds, a terrorizmus, valamint a szervezett biinozés. Az EU terliletére
belépd, onnan kilépd, valamint azon athaladé aruk (ideértve az utazok altal szallitott
arukat is) a vamfeliigyelet hatalya ala tartoznak, és vamellendrzés ala vonhatok.

A vamigazgatasnak alapvetd szerepe van tarsadalmunk biztonsaganak és vedelmének
biztositasdban, valamint az Unid és tagallamai pénziigyi érdekeinek védelmében. Ebbdl
kovetkezden nagy kihivassal szembesiil a kozos kockazatkezelési keretrendszeren beliili
ellenérzések kialakitasa soran. Célkitlizésének megvaldsitasahoz a vamigazgatasnak
egyensulyt kell teremtenie a jogszerli kereskedelem megkonnyitése, a gazdasagunkhoz
szlikséges ellatasi lancok gordilékenysegének fenntartasa, valamint biztonsagunk és
védelmiink eldsegitése kozott.

1.2. Valasz a Tanacs felkérésére

2014-ben a Tanacs kozleményt fogadott el az uniés vamugyi kockazatkezelési
stratégiarél és cselekvési tervrdl'. A stratégia tobb kiemelt célkitiizést hatarozott meg,
amelyek mindegyike az eredményes és hatékony kockazatkezelés magas szinvonall és
tobbrétegii megkozelitésének kialakitasara irdnyuld atfogd cél szolgalatdban all. A
cselekvési terv minden egyes célkitlizéshez kapcsoloddan egy sor intézkedést ismertetett.
2014 decemberében a Tanacs jovahagyta az uniés vamigyi kockazatkezelési stratégiat és
cselekvesi tervet, és felkérte a Bizottsagot, hogy 18 honapon bellil szdmoljon be a
stratégia és a cselekvési terv végrehajtasarol és az elért eredményekrdl?.

A Tanacs felkérését kovetden a Bizottsag 2016 jaliusdban benyujtotta az unids vamigyi
kockéazatkezelési  stratégia és  cselekvési terv  végrehajtasarol  szolo  els6
eredményjelentést®. A jelentés szerint 18 honappal a végrehajtasi folyamat kezdete utan a
cselekvési terv intézkedéseinek nagy tobbségét elinditottak. A jelentés megéllapitotta
azonban, hogy a vamugyi kockazatkezelés reformja nagy er6forras-igényti miivelet,
amelyben az eredmények eléréséhez i1d6 sziikséges. Az informdacidtechnologiaval
Osszefliggd problémakat az adott megvalositasi szakasz elsddleges kihivasaként hatarozta
meg a szikséges informécidtechnoldgiai rendszerek fejlesztésének elégtelen
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finanszirozasa, valamint az adatok rendelkezésre allasaval és az informécidcsere-
mechanizmusokkal kapcsolatos problémak tekintetében.

A Tandcs 2016 decemberében a Bizottsag eredményjelentésére  vonatkozd
kovetkeztetéseket fogadott el®. A Tanadcs kovetkeztetései hangstlyoztak, hogy a
kockézatkezelési folyamatok alapvetd fontossaguak az EU ¢és tagallamai biztonsagi és
pénziigyi érdekeinek védelméhez, ugyanakkor biztositjdk a jogszerli kereskedelem
megkonnyitését is. A Tanacs hangsulyozta tovabba, hogy folytatni sziikséges az unids
vamugyi kockézatkezelési stratégia és cselekvési terv végrehajtasat, és kiemelte azok
jelentds hozzajarulasat a megujitott belsdé biztonsagi stratégidhoz ¢és annak
vegrehajtdsdhoz, kuldéndsen a terrorizmus és a hatarokon atnyuld szervezett biinozés
elleni kiizdelem terén.

A Tanécs felkérte a Bizottsagot, hogy 18 honapon belll nydjtson be masodik
eredményjelentést az unidés vamigyi kockazatkezelési stratégia és cselekvési terv
vegrehajtasarol, tovabba dolgozzon ki hatékony adatszolgaltatasi mechanizmust az egyes
intézkedések hatasainak és eredményeinek mérése céljabol.

A masodik eredményjelentés a Bizottsag e felkérésre adott valasza. Az eldz6 jelentéshez
hasonldan e jelentés mindségi szempontbol atfogdan vizsgalja a stratégia végrehajtasat,
amelynek keretében egyenként ismerteti az elsd jelentés kozzététele ota a hét kiemelt
célkitlizés terén elért elérehaladast. Fontos, hogy a jelentés nem értékelés, tovabba nem
mérlegeli a stratégianak a mostani miveletet kovetd jovojét sem. A jelentés ezenfelll
nem tartalmaz a meglévo stratégia modositasara iranyul6 javaslatot.

Az egyes intézkedések és alintézkedések végrehajtasa terén elért elérehaladasrol az e
jelentéshez csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentum nyujt tovabbi informacidkat.

2. JELENTES AZ ELERT EREDMENYEKROL

1. 1. CELKITUZES — AZ ADATMINOSEG ES AZ ADATSZOLGALTATASI
SZABALYOK JAVITASA
A ,,tobbszords bejelentésre” és az adatmindség javitdsara vonatkozd kovetelményeket

eldird, teljes korli jogi keret kialakitasdval kapcsolatos célkitlizés teljesiilt, mar csak
annak végrehajtasat kell megvalésitani®.

Attdl eltekintve, hogy egyes technikai elemeket dssze kell hangolni az adatszolgéltatési
kovetelményekkel, a Bizottsag eddig nem tart fel jelentésebb problémakat a Vamkodex
alkalmazasaval kapcsolatban.

414894/16

> Az Unidés Vamkodex (a tovébbiakban: Vamkaddex) anyagi jogi rendelkezései 2016. majus 1-jén léptek
hatalyba. Bar ennek jogalapjat mar elfogadtak, a szoban forgd f6 informacidtechnologiai megoldas, az
importellenérzési rendszer masodik verzidjanak (a tovabbiakban: 1CS2) kiépitése még nem indult el, ami
azt jelenti, hogy az elvart eredmények és hatdsok egyeldre nem figyelhet6k meg.



A Vamkédex® elényei és hatasai ugyanakkor csak az osszes kapesolodo
informaciotechnologiai rendszer ilizembe helyezését kovetéen valnak teljesen
nyilvanvaldva.

2. 2. CELKITUZES — AZ ELLATASI LANCRA VONATKOZO ADATOK
ELERHETOSEGENEK BIZTOSITASA, A KOCKAZATI VONATKOZASU
INFORMACIOK ES ELLENORZESI EREDMENYEK MEGOSZTASA

A vamuni6 el6tt allo kihivasok lekiizdése érdekében a Vamkodex egyik 6 célkitlizése a

vamugyi kornyezet papirmentes, elektronikus kornyezetté alakitasanak befejezése,
valamint a teljesebb, az Unid egészére kiterjed6 digitalis integracid biztositasa.

A Bizottsag ezért a tagallamokkal és a véllalkozasokkal kozosen folytatja azoknak a
kilonféle informacidtechnoldgiai rendszereknek a fejlesztését, amelyeken a Vamkodex
végrehajtasa alapul. Az informéacidtechnoldgiai rendszerek teljes kiépulésével még
korszeriibbé és harmonizaltabba valnak a behozatali, kiviteli és arutovabbitasi
folyamatok, emellett olyan Gj elvek jelennek meg, mint a kbzponti vamkezelés.

A Bizottsdgnak és a tagallamoknak azonban nem lesz lehetésége arra, hogy 2020-ig
valamennyi rendszert befejezzék. Ennek oka a rendelkezésre allo id6 és a Vam 2020
program keretében elérheté pénziigyi eréforrasok korlatozottsdga, valamint az
egymashoz kapcsolodd nagyszamu kulonféle elem Osszetettsége és célja. A Bizottsag
ezért a Vamkddex 278. cikkének mddositaséra iranyulé javaslatot” fogadott el, amelynek
értelmében egyes informaciotechnoldgiai alkalmazéasok befejezésének jogszabalyi
hatarideje (az atmeneti idészak) 2020-r6l 2025-re modosul.

1.3. Importellendrzési rendszer (ICS2)

Az Unio teriiletére belépd aruk esetében az eldzetes rakomanyinformaciok (ICS)
reformja folyamatban van.

A tagallamok 2017 decemberében jovahagytak az importellendrzési rendszerre (ICS2)
vonatkoz6 atmeneti stratégiat és tervet. A terv szerint az ICS2 program végrehajtasa
harom miveleti 1épésben torténik meg. Ezek a kovetkezok: 1. postai és gyorspostai
kiildeményként 1égi tton tovabbitott &ruk (berakodas eldtti belépési gylijtd
arunyilatkozatok és minimalis adatszolgaltatasi kovetelmények); ii. a teljes legi
forgalomra kiterjedéen a belépési gylijté arunyilatkozatokra vonatkozo 11 eldirasok; iii. a
tengeri, kozati és vasuti aruszallitasban alkalmazott belépési gylijté arunyilatkozatok
reformjanak befejezése.

2018-ban a tagallami egyeztetést kovetden a végrehajtdas megkezdéséhez sziikséges
valamennyi elem rendelkezésre all majd.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2013. oktdber 9-i 952/2013/EU rendelete.
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Az ICS2 2020 utani végrehajtasa attol is fiigg, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretbdl biztosithatok-e a szlikséges forrasok. Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg nemrégen
(j vamiigyi programra iranyulé javaslatot® terjesztett el6.

1.4. Egyeb projektek és rendszerek

Az elektronikus vamrendszer, amelyet kilondsen az elektronikus vamrendszer tobbéves
stratégiai terve (MASP) tamogat, jelentés fejlemény az eurdpai vamunié szempontjabol.
A kezdeményezés célja, hogy egy hatékonyabb ¢és korszerlibb vamiigyi kornyezet
létrehozasa érdekében a papiralapl vameljarasokat az egész Unidban alkalmazott
elektronikus eljarasokkal valtsa fel. A MASP frissitése 2017 végén valt véglegesse,
miutan a Tanacs hozzajarult egyes informéciotechnoldgiai rendszerek véglegesitésének
elhalasztasahoz.

A Surveillance 3° rendszert 2018 oktdberéig kell megvalésitani. A tagallamoknak
azonban végre kell hajtaniuk az ahhoz sziikséges modositasokat a sajat nemzeti
rendszereikben, hogy azok relevans adatelemeket adhassanak &t a felligyeleti
rendszernek. A Vamkoddex szerint e kotelezettseg teljesitésehez 2020-ig tartd atmeneti
iddszak all a tagallamok rendelkezésére.

A digitélis kozlekedési és logisztikai forum (DTLF)™ jelenleg is miikdik; megbizatasa
valdsziniileg 2-3 évvel meghosszabbodik.

2016 elején a Bizottsag elinditotta az eManifest'* kisérleti projektet, amelynek célja,
hogy olyan harmonikus, elektronikus adatkeszletet alakitson ki a rakoméanyokra
vonatkozoan, amely magaban foglalja az eurdpai kikotdkbe belépd vagy azokat elhagyo
hajok tengeri szallitasi és vamalakisagaihoz szlkseges informaciokat.

A termékmegfeleldség és -biztonsag teriiletén a Bizottsag javasolta a vamfelligyelet és a
piacfeligyelet 0Osszekapcsolasat annak érdekében, hogy megkdnnyitse az illetékes
hat6sagok szamara a kockazattal kapcsolatos informéciok cseréjét'?.

§ COM(2018) 442 final.

° A Surveillance 3 informéci6technolégiai rendszer célja az Unids Vamkodex olyan kévetelményeinek
teljesitése, mint az elektronikus adatfeldolgozasi eljaras utjan torténd standard informaciocsere, valamint
a tagallamoktol szerzett teljes feliigyeleti adatkészlet feldolgozaséhoz és elemzéséhez sziikséges
megfeleld funkciok létrehozasa.

10 A forum célja a teherszallitas és a logisztika tovabbi digitalizalasa. Lehetéséget biztosit a tagallamoknak,
valamint a szallitas és a logisztika érdekeltjeinek arra, hogy kdzdsen hatarozzak meg azokat a teriileteket,
amelyeken az Unidban egyuttes fellépés szikséges. A forumot az Eurdpai Bizottsdg 2015 aprilisiban
hozta létre a digitalis kozlekedéssel és logisztikaval foglalkozo szakért6i csoport, illetve a digitalis
kozlekedési és logisztikai forum létrehozasarol sz616 C(2015) 2259 hatarozatival.

1A kisérleti projekt altalanos célkitiizése, hogy tesztelje azokat az eljarasokat, amelyek egyszertsitik a
kiilonb6z6 hatosagok altal a rakomannyal kapcsolatos alakisagokhoz eléirt adatelemek beny(jtasat, ezaltal
pedig megkdnnyitse és mérsékelje a hajorol informaciot szolgaltatok adminisztracids terheit.

12 COM(2017) 795 final.



3. 3. CELKITUZES - SZUKSEG ESETEN ELLENORZESI ES
KOCKAZATCSOKKENTO INTEZKEDESEK VEGREHAJTASA
(,,ELOZETES ERTEKELES —- ELLENORZES SZUKSEG SZERINT”)

A 2016. évi jelentés megallapitasanak megfeleléen az e téren elért fejlodés foként a
stratégia elfogadasakor mar folyamatban 1évé cselekvések keretében tett, tobbek kozott a
tilalmakkal és korlatozasokkal kapcsolatos elérelépéseknek kdszonheto.

A 3. célkitlizés keretében tovabbi eldrelépés tortént kiilondsen az alabbi
tevékenységekkel kapcsolatban:

1.1. Rendszerelvii megkozelités (SBA)

A rendszerelvli megkozelités (SBA) a megbizhatd gazdasagi szerepléknél alkalmazott
ellendrzési modszertan, amely els6sorban a véllalkozasi tevékenység ellendrzésére,
valamint a vamjogszabalyoknak valé megfeleléssel kapcsolatos kockéazatok mérsékléséere
szolgaldo bels6 rendszereket vizsgalja. Az SBA-hal6zat és a hozza kapcsolddo
projektcsoport elvégezte a munkajat, és 2017 decemberében SBA-zardjelentést nyujtott
be a Vampolitikai Csoporthoz (CPG). A jelentés eredményes, hatékony és stabil
ellenérzési modszertanként értékelte az SBA-t, és javasolta annak Kiterjedtebb
alkalmazasat a jovoben.

1.2. Hitelességi ellendrzések

A hitelességi ellendrzések a behozatal vamkezelési szakaszaban alkalmazott automatizalt
cllenérzések. Ezen intézkedések a vam-arunyilatkozatban szereplé bejegyzések
Osszeegyeztethetdségét harom paraméter alapjan ellendrzik: 1. jogszabalyi ellendrzések (a
bejegyzések OsszeegyeztethetOségének ellendrzése az 4arumegnevezés jogszabalyi
paraméterei alapjan); ii. tomeggel kapcsolatos ellendrzések (a nyilatkozat szerinti adatok
— pl. nettd tomeg/mértékegység, vagy nettd tomeg/kiegészitd mértékegység —
hitelességének ellendrzése); iii. arral kapcsolatos ellendrzések (a nyilatkozat szerinti arak
— mértékegységenkeénti érték — hitelességének ellenérzése). Eddig 428 ilyen intézkedés
bevezetése tortént meg az Eurdpai Unié integralt tarifarendszerén (TARIC)®® keresztiil.

1.3. Termékmegfeleldség és -biztonsag

A 2016. évi els6é eredményjelentés emlitette a termékmegfeleldségre és -biztonsagra
vonatkozd iranymutatasokat és ellenérzdlistakat. Azota késziilt néhany tovabbi
ellendrzdlista az unids harmonizéacids jogszabalyok hatalya al4 tartozd termékekre (a
,harmonizalt termékekre”) vonatkozdan. Ezeket rendszeresen alkalmazzak és frissitik
majd.

2017 decemberében a Bizottsag rendeletre iranyuld javaslatot fogadott el a termékekre
vonatkoz6 unids harmonizacids jogszabalyoknak vald megfelelésrdl és e jogszabalyok
érvényesitésér8l', amellyel strukturalisan meg kivanja erSsiteni az Uni6 teriiletére
belépd aruk ellendrzésének jogi keretét. A rendelet ezenkiviil egyszerlisitené¢ a
vamhatosagok és a piacfeliigyeleti hatdsagok kozotti egylittmiikddést is, amely az

13 A Tan4cs 1987. jllius 23-i 2658/87/EGK rendelete.
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importtermékek eredményesebb ellendrzését célozza. A javaslat jogalapot ad a
vamhatdsadgok és a piacfeligyeleti hatosagok kozotti szorosabb egyiittmiikodéshez,
amelyet megkonnyit az eurdpai unidés termékmegfeleldségi haldzat, tovabba a
behozatalra és a digitélis ellatasi lancra, a vdmhatosagok és a piacfeliigyelet hatésagok
kozotti strukturdlt informacio- és adatcserére, a nemzetkdzi egytittmiikodésre, valamint a
Vamkaodex elveivel, pl. az engedélyezett gazdalkoddk rendszerével vald 6sszehangoléasra
kiterjedo atfogd nemzeti piacteliigyeleti stratégiadk rendszere.

4. 4. CELKITUZES - KAPACITASNOVELES A KOZOS
KOCKAZATKEZELESI KERETRENDSZER EREDMENYES
VEGREHAJTASANAK BIZTOSITASA ES AZ UJONNAN
MEGHATAROZOTT KOCKAZATOKKAL SZEMBENI FELLEPES
KEPESSEGENEK NOVELESE ERDEKEBEN

Ahogyan arra a 2016. évi eredményjelentés is ramutatott, a 4. célkitiizés keretében
kezdetben mérsékelt elérehaladas tortént, miutdn szamos intézkedést kellett hozni annak
érdekében, hogy a tagallamok és az Unid noveljék kapacitdsukat a kozos
kockézatkezelési keretrendszer (CRMF) végrehajtasara. Azdta tobb teriileten vannak Uj
fejlemények:

3.1. Tovabbi kapacitasok kiépitése

A tagallamok meghataroztak azokat a tovabbi kapacitasokat, amelyekre szlikség lehet az
eredményesebb és hatékonyabb kockazatkezelés tamogatasahoz, ezen belll az Ujonnan
meghatarozott kockazatokkal szembeni fellépes képességének ndveléséhez. Az emberi és
egyéb erdforrasokra vonatkozd sziikségletelemzések altalaban vagy arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy tovabbi eréforrasok bevonasa elengedhetetlen, vagy pedig
arra, hogy a meglévd eréforrasokat kell fejleszteni vagy korszertisiteni a kockazatkezelési
kapacitds erOsitése érdekében. Az Eurdopai Szamvevdszék 2017. decemberi
kilénjelentése™ szerint a tagallamokat 6sztondzni kell arra, hogy a vamjogszabalyok
egyseéges alkalmazéasaval tobb ¢és jobb vamellendrzést végezzenek.

Tovabbi fontos sziikséglet a tevékenységek belsd vagy kiilsé dsszehangolasa az egyéb
nemzeti (gynokségekkel vagy a tobbi tagéllam vamhatosigaival, valamint az (j
kockazatelemzési eszkdzok, adatok és modszerek alkalmazasa.

Szamos tagdllam mar hasznositotta elemzési eredményeit, és kezelte a feltart
hidnyossagokat. Emellett egyes vamiigyi szervezeteket Ujjaszerveztek, tovabba javult a
belso koordinacio.

3.2. A kozos kockazatkezelési keretrendszer (CRMF) végrehajtasa

A tagallamok a nemzeti informécidtechnoldgiai rendszereikben végrehajtott jelentds
fejlesztésekrdl szamoltak be. Ezzel egyitt a leggyakrabban megallapitott, a CRMF

15 A 2017. december 5-i 19/2017. sz. kiilénjelentés.



nemzeti szintll végrehajtdsaval szemben tovabbra is fennallo akadalynak az adatok rossz
mindsége, rendelkezésre alldsa vagy hasznosithatosaga tekinthetdé. Tovabbi kihivast
jelent a tébbi tagallam adataihoz valé hozzaférés hianya.

A tagallamok bevonasaval elkésziilt a CRMF értékelési ciklusanak modellje. A Bizottsag
CRMF-alcsoportot hozott 1étre, amely 2017 decemberében a kisérleti értékelési ciklusrol
sz0l6 jelentést adott ki, amelyben egyeztette a CRMF értékelési ciklusat a vamunio
teljesitmény-ellenérzésével annak érdekében, hogy azok kolcséndsen tamogassak
egymast, es egységes megkozelitést alkalmazzanak. Az alcsoport emellett szoros
koordinaciot végzett annak érdekében, hogy az ellenérzések teriletén az adatok indokolt
ujrafelhasznalasaval, valamint az adatgytijtés megkettozésének elkeriilésével javitsa és
tovabbfejlessze a teljesitménymutatokat.

A CRMF Kkiseérleti értékelési ciklusarél szblo jelentés vazolta a tovabbi tagallami
egyeztetések és rangsorolas mellett, a rendelkez6 eréforrasoktol fliggéen megfontolando
kérdéseket. A jelentés szerint tobb figyelmet kell forditani a szervezetek egytittmiikodési
kapacitasaira. A jelentés emellett attekintette a CRMF eddigi megvalositasat, és
megerdsitette a CRMF induldsa ota elért szdmottevd kozos eredményeket. Ezek a
kovetkezok: 1. a kockazati szakértdk unios kiterjedésii halozatainak létrehozésa; ii. kdzos
kockazati kritériumok bevezetése; iii. a kockazati informaciék megosztasat, a kiemelt
ellendrzési teriiletek tamogatasat ¢és a valsagkezeld vamigazgatasi intézkedések
megkonnyitéset tdmogatd kozOs unidés kockéazatkezelési rendszer folyamatos
megvaldsitasa.

3.3. Tematikus munkacsoportok

Szamos uniods és tobboldalt, az Eurdpai Bizottsag és a tagéallamok képviseldibdl allo
munkacsoport foglalkozik a vamellendrzési és kockazatkezelési kapacitasok fejlesztését
érintd alapvetd kérdésekkel.

3.4. A peénzigyi kockazatokra vonatkozo kritériumok

A pénziigyi kockazatokra vonatkozé kritériumokrél sz6l6 hatarozat™ célja, hogy
kialakitsa az Unidban felmeriild pénziigyi kockazatok kezelésének az Unid egészében
alkalmazott egysé7ges megkozelitését. Az Eurdpai Szamvevdszék 2017. decemberi
kiilénjelentésében’’ megallapitott egyes hianyossagokra ad valaszt.

A hatarozat rogziti azokat a k6zos kockazati kritériumokat, amelyek alapjan a pénzigyi
kockazatok egyes tipusait kezelni kell. Ezek a kovetkezdk: kockazattal érintett gazdasagi
szereplok, kockazattal érintett aruk, alulértékelés, a dompingellenes illetékek kijatszasa,
téves besorolas, vamkontingens jogosulatlan alkalmazésa, preferencialis szarmazas
jogosulatlan alkalmazésa, jogosulatlan felfliggesztés, kockazattal érintett eljarasok (pl.
CP 42), vamjogi egyszeriisitések. A pénziigyi kockédzatokra vonatkoz6 kritériumokat a
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napi elektronikus kockazatkezelési folyamat soran alkalmazzak majd a vamellen6rzések
kivalasztasi folyamatanak harmonizalasaban.

A kezdeményezés lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy egyenértékiien kezeljék a
pénziigyi kockazatokat a kiils6 hatarokon is anélkiil, hogy indokolatlan terhet ronanak a
jogszeri kereskedelemre. Emellett meghatarozza az ellendrzés legalkalmasabb helyét és
idejét a kockazat terjedelmétdl és jellegétdl, valamint a rendelkezésre allo adatoktol és
dokumentéciotol fliggden.

5. 5. CELKITUZES — AZ UGYNOKSEGEK KOZOTTI EGYUTTMUKODES ES
A VAM- ES EGYEB HATOSAGOK KOZOTTI INFORMACIOMEGOSZTAS
ELOMOZDITASA TAGALLAMI ES UNIOS SZINTEN

Minden tagallam széles korii, jol miikodd és gyakran napi gyakorisdgu egyiittmitkodésrol
szamolt be mas nemzeti hatosagokkal (kiillondsen mas bilniildoz6 hatdsagokkal és
adohatosagokkal), valamint tigynokségekkel.

E teriileten a kockazatalapu vamellendrzések hozzajarulasa elengedhetetlen volt az druk
kiilsé hatdrokon atnyuld mozgéasahoz kapcsolodd szervezett blindzés €s terrorizmus
észleléséhez es megeldzéséhez.

Emellett lehetséges a vamigazgatds kapacitdsanak tovabbi bdvitése a rakomdnnyal
kapcsolatos elézetes kockazatelemzések mas buiniildozo, illetve védelmi hatdsagokkal
kdzos elvégzésére.

3.5. Egyiittmiikodés az Europollal

A tlzfegyverek kiemelt ellenérzési tertletén belll a Bizottsag és a tagallamok a
rendorséggel vald egylittmiikddés 1 formait vizsgaltak. Ennek keretében az Europollal
kozosen a gazpisztolyokkal kapcsolatos specidlis miiveletre, valamint a tlizfegyverek
jogellenes kereskedelmével kapcsolatos gyors csomagvizsgalati miiveletre keriilt sor
2017-ben. E tevékenységek egyértelmiien bizonyitottdk a vamhatosagok ¢€s a renddrség
kozotti egylittmiikodés 1) formainak tobbletértékét.

Az Europol tovabbfejleszti a vamhatosagokkal vald egylittmiikodését. A ,,Stratégiai
feliilvizsgalat: az FEuropol ¢és a vamhatosdgok™ végrehajtasardl szolo jelentése
megerdsitette azt, hogy a vamtisztvisel6k hangstlyosabb jelenlétére van sziikség az
Europolban, ezen beliil a vamhatésadgoknak hozza kell férnilik az Europol Biztonsagos
Informé&cidcsere Halozati Alkalmazésahoz (SIENA).

Ezenkiviil szorosabba valt az egyiittmikodés az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és
az Europol ko6zott. Az OLAF tarsszolgélatként részt vesz az Europol ,,COPY” elemzési
projektjeben, amely a szellemi tulajdonjogokat érint6 szervezett biinozéssel foglalkozik.
Az (EU) 2016/794 Europol-rendelettel dsszhangban az OLAF kdzvetett hozzaféréssel
rendelkezik az Europol adatbazisaihoz. Ezenkivil az OLAF nemrégen egyetértési
megallapodast irt ala az Europollal a biztonsagos kommunikaciérél, és csatlakozott a
SIENA rendszerhez. Ez varhatoan megkonnyiti a két szerv kdzotti kommunikaciot.

3.6. Egyiittmiikodés az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokséggel (Frontex)



Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szolo rendelet'® 2016. évi elfogadésa elékésziti a
vamhatosagok ¢és az iligyndkség munkaja kozotti jobb egylittmiikddést, amely a
kiilonboz6 funkciok kozotti stratégiai komplementaritason alapul.

A rendelet Uj megbizatast adott a Frontexnek, ndvelve ezaltal annak a hatarigazgatason és
migraciokezelésen beluli beadgyazottsagat. Az lgynokség ennélfogva megbizatéssal
rendelkezik arra, hogy kezelje a kiilsé hatarokon esetlegesen jelentkezd fenyegetéseket,
igy eldsegiti a hatarokon atnyul6 sulyos biincselekmények kezelését, ami biztositja az
Unid magas szintl belsé védelmét.

3.7. Szellemi tulajdonjogok

A Bizottsag tovabbra is tdmogatja a tagallamok kuzdelmét a szellemi tulajdonjogok
megsertése ellen, és ezzel Gsszefiiggésben az alabbi f6 prioritasokat hatarozta meg: i. a
szellemi tulajdonjogok vamhatdsagi érvényesitésének egységes végrehajtasa az Unidban;
ii. jobb kockazatkezelés a szellemi tulajdonjogok terén; iii. jobb egylittmikodés a
hatdsagok kozott.

A biiniildozé hatdsdgok kozott a szellemi tulajdonjogok megsértésével kapcsolatban az
eddigiek sordn végzett unids szintli egyiittmiikodés és koordinacié eredményeképpen
tobb millio hamis és esetlegesen karos terméket koboztak el, tovabba tobb
transznacionalis blinoz6i haldzatot szamoltak fel. A szellemi tulajdonjogok
megsértésének szakpolitikai terlilete cselekvési megbizataskent bekerilt a vam-
egyiittm{ikodési munkacsoport 2018—2019-es cselekvési tervébe.™

Az Eur6pai Bizottsag elémozditja a kockazati informaciok (a vamiigyi kockézatkezelési
rendszeren keresztiili) cseréjét, valamint az (j tendenciak statisztikai elemzését. A 2018-
ban  létrehozandd, vamigazgatasi  szellemi  tulajdonjogi  szakért6kbdl  és
kockazatelemzokbol allo kozods csoport vizsgalni fogja, hogy a meglévd eszkozOk
elégségesek-e a kockazatelemzéshez és a szellemi tulajdonjogok megsértésének
kezeléséhez, vagy tovabbi intézkedések sziikségesek.

3.8. Eurdpai biztonsagi stratégia

Az Uni6 aruforgalménak oOreként az unids vamigazgatds fontos szerepet jatszik abban,
hogy megvédje az Unidt és annak lakossagat, illetve a nemzetkdzi ellatasi lancokat a
blincselekményektdl és a terrortamadasoktol.

Az uni6s vamigyi kockazatkezelési stratégia és cselekvési terv végrehajtasaval a
Bizottsag hozzajarul az eurdpai biztonségi stratégia végrehajtdsdhoz, amely kdzponti
szerepet jatszik a jogérvényesiilés és az alapvetd jogok térségének l1étrehozasaban.

Az elmult két évben a Bizottsdg tobb jogalkotasi javaslatot fogadott el, amelyek a
terrorizmusfinanszirozds forrasainak elapasztasara iranyulnak. A leglényegesebb
javaslatok a kovetkezoket érintik: i. tiltott készpénzmozgasok®; ii. a kulturélis javak

18 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016. szeptember 14-i (EU) 2016/1624 rendelete, és kiiléondsen annak
52. cikke (3) bekezdése.

19 A megbizatas tervezetét 2018. januar 31-én fogadtak el.
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tiltott kereskedelme?®; iii. a repiil6téri atvizsgald berendezések unids mindsitése®.

Emellett a Bizottsag folytatja az unids cselekvési tervek végrehajtasat i. a tiizfegyverek és
robbandanyagok tiltott kereskedelme és hasznalata ellen®®; ii. a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelem megerdsitése céljabol**; valamint iii. a vadon é16 allatok
és novények jogellenes kereskedelme ellen®.

3.9. A vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis biztonsag Eurdpai Union beldli
megerositésérol szolo cselekvési terv (az EU CBRN cselekvési terve)

A CBRN-fenyegetettséggel szembeni ellendlld képesség megerdsitése a megeldzés, a
felkésziiltség és a reagalas tekintetében jelentés beruhdzasokat igényel a tagallamok
részérdl. Ezért szorosabb unids szintli egylittmiikodésre van sziikség ahhoz, hogy a
tagallamok tanuljanak egymastdl, egyesitsék tapasztalataikat és eszkozeiket, és
kiakndzzak a hatarokon atnyulé szinergikus hatasokat. Az EU CBRN cselekvési tervének
kiemelt prioritasa a vegyi, biologiai, radioldgiai és nukleéris anyagok tiltott belépésének
megeldzését célzod hatarvédelmi és észlelési kapacitas biztositasa. A teherdrut szabalyozo
informaciés rendszerek kiigazitasa alapvetden fontos a nemzetkozi ellatasi lancok
nyomon kovetésének és kockazatalapu ellendrzésének megerdsitéséhez, hogy az Unid
teriletére ne keruljenek be illegélisan vegyi, biolégiai, radioldgiai és nukleéris anyagok.

3.10. A vam-egyiittmiikidési munkacsoport cselekvési terve

2017 majusaban az Unio Uj négyéves tervet fogadott el a szervezett és sulyos nemzetkozi
blindzés ellen. Az unids szakpolitikai ciklusként ismert terv a 2018-2021 koOzotti
id6szakra vonatkozdan hatdrozza meg a kiemelt bliniild6zési prioritasokat. Ezt kdvetoen
a korabbi évekhez képest fokozodott a vamhatosagok részveétele a szakpolitikai ciklus
végrehajtasaban.

Ennek ellenére részvételiik tovabbra is szelektiv, és a biliniildozési prioritdsoknak csak
egy részére (foként a jovedéki csalassal/kozosségen beliili korhintacsalassal, valamint a
kornyezeti  bilindzéssel kapcsolatosakra) korlatozodik. A 2018-2021-es  unios
szakpolitikai ciklus és a vam-egyiittmiikodési munkacsoport kilencedik, 2018-2020-as
cselekvési terve kozotti szinergikus hatasokat tovabb erdsitették az azonos szereplok
vezetésével végrehajtott, egymast kiegészitd intézkedések, a kozds renddrségi és
vamhatosagi mitveletek stb.

Ezenfelul a vam-egylittmiikodési munkacsoport kilencedik cselekvési terve tartalmaz
olyan intézkedéseket, amelyek a vamigazgatas jobb integraciojat célozzak a sulyos és
szervezett blindzes altali fenyegetettség eurdpai unios értékelésében (EU SOCTA); ezek
kozé tartozik a vamhatosagi részvétel az értékelésben, valamint a vAmhatdsagok és az
Europol kozotti szélesebb korii egytittmiikodés. Az elsddleges célokat a tovabbfejlesztést

21 COM(2017) 375 final.
2 COM(2016) 491 final.
2 COM(2015) 624 final.
4 COM(2016) 50 final.
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1gényld teriiletek meghatarozasa, a bevalt gyakorlatok cseréje, a tudatositas, valamint a
képzés jelentik.

A SOCTA 2017 a stlyos és szervezett blinozésre vonatkozoéan az Unidban eddig végzett
legatfogobb vizsgalat.

3.11. A vamhat6sagok és a hatdrdrség egyiittmiikodése

A vamhatdsdgok és a hatarérség stratégiai partnerek az Unio kiilsé hatdrain ellatott
hatarellendrzési  feladatokban. A 2015-2017-ben elvégzett értékelés alapjan
2017 oktdberében &tdolgozott iranymutatasok késziltek a vdmhatosagok és a hatar6rség
egylittmikodésére vonatkozoéan. Ezek hangsulyozzdk a stratégiai egyiittmikodés
fontossagat, tovabba kiemelik a két hatosag kozotti egyiittmitkodés fo teriileteit.

6. 6. CELKITUZES — A KERESKEDELMI SZEREPLOKKEL FOLYTATOTT
EGYUTTMUKODES JAVITASA

A vamhatosagok ¢€s a kereskedelmi szereplok kozotti egylittmikodés javitasa els6sorban
az engedélyezett gazdalkodd elve mentén torténik.

1.1. Engedélyezett gazdalkodoi program

Az engedélyezett gazdalkodoi program a vdmhatdsagok és a vallalatok kozotti partnerség
elvén alapul, amelyet a Vamigazgatasok Vilagszervezete (WCO) vezetett be. A program
az ellatasi lanc biztonsagara iranyuld alapvetd intézkedés, amely az {ligykezelés
maximalis egyszerlsitését és megkonnyitését teszi lehetévé a szabalyoknak megfeleld és
megbizhato, a kritériumok széles korét teljesitd keresked6k szamara. Az Unid
engedelyezett gazdalkoddi programja 2018-ban mar tizedik éve miikodik.

A tagallamok megbizhato eljarasokat dolgoztak ki az engedélyezett gazdalkodokra
vonatkozd azon jogszabalyi el6irasok alkalmazasara, amelyek garantaljak a program
magas szinvonall, egységes és hatékony iranyitasat.

Az Unids Vamkaddexszel, valamint annak felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi
aktusaival 6sszefliggesben az engedelyezett gazdalkodokra vonatkozO jogszabalyok f6
valtozasai a Vamkaddex altal eldirt altaldnos szakpolitikai és strukturalis valtozasokhoz
kapcsolodtak. E valtozasok az Unid engedelyezett gazdalkodoi programjanak tizéves
gyakorlati végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatok eredményei. Az engedélyezett
gazdalkoddkra vonatkozé iranymutatasokat 2016-ban frissitették.

1.2. Az engedélyezett gazdalkodo elve hatasanak mérése

A vamunio teljesitmény-ellendrzése keretében tobb mutatd méri az engedélyezett
gazdalkodd elvének hatésat. A vamunid teljesitmény-ellenérzése olyan mechanizmust
tartalmaz, amelynek segitségével mérhetd ¢€s értékelhetd a vamunio, ezen beliil az
engedélyezett gazdalkodd elve teljesitménye az Unids stratégiai célkitlizéseihez képest.
A konnyités és versenyképesség f0 teriiletén az engedélyezett gazdalkodo elvének
elemzése altalanos szempontok szerint torténik. Ezek kozé tartozik az engedélyek és
kérelmek szama unids szinten, az engedélyezett gazdalkodok szerepe az ellatasi lanchan,
valamint az engedélyezett gazdalkodoknak biztositott konnyitésekkel kapcsolatos
ellendrzési szempontrendszer.
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1.3. eAEO kozvetlen kereskedoi hozzadférés

Az Europai Bizottsag fejleszti az eAEO kozvetlen kereskeddi hozzéaférést, amelynek
révén 2019. oktober 1-jétél a kereskeddék elektronikusan nytjthatjak be az engedélyezett
gazdalkodoi mindsités iranti kérelmiiket, illetve vehetik 4t az erre vonatkozé hatarozatot.
Az Unidban miikodo kereskedOk €s vamhatosagok szamara az eAEO modulon keresztiil
lehetdvé valik az egységes és kovetkezetes kapcsolattartas.

1.4. A berakodas elotti elézetes elektronikus rakomanyinformécié (PLACI) és annak
kapcsolata az ICS2 megvaldsitasaval, killonos tekintettel a postai szolgaltatokra
és a futarszolgélatokra

Az Egyetemes Postaegyesiilet Egyezményének a postai adatok eldzetes elektronikus
benyujtasaval kapcsolatos kotelezettség bevezetésére iranyuld sikeres moddositasat
kovetden a Bizottsdg szorosan egylittmiikodott a postadgazat szerepldivel olyan globalis
standardok kozos kialakitasaban, amelyek e kotelezettség eredményes érvényesitése
soran a lehetd legkisebb zavart okozzak. A Bizottsdg emellett szorosan egylittmikodott
nemzetkdzi partnereivel (koztiik az Egyesiilt Allamokkal, Ausztraliaval és Kanadaval) is.
Egyeldre a postai szolgaltatasok tovabbra is mentesiilnek az adatszolgaltatasi
kotelezettség alol. A postai folyamatok kiilonosen sériilékenyek, igy az eldzetes
elektronikus postai adatok fogadasa kulondsen fontos az Unidba irdnyuld 1égi
teherszallitds biztonsagi folyamatainak megerdsitéséhez, valamint az ilyen tipusu
igyletekben rejld pénziigyi kockéazatok kezeléséhez. Az 0j ICS2 rendszer elsd kiadasa
kiterjed a légipostai kiildeményekre, ezaltal megsziinteti majd a postai Uzleti modellben
végrehajtott Uigyletek jelenlegi hianyossagait.

7. 7. CELKITUZES - ANEMZETKOZI VAMUGY | EGYUTTMUKODESBEN
REJLO LEHETOSEGEK KIAKNAZASA

A harmadik orszagokkal val6 egyiittmiikodés, valamint ezen orszdgokkal a vamiigyekkel
kapcsolatos informaciok cseréje fontos szerepet jatszik a vamunio és a kozOs
kereskedelem politika teriiletén. Az egyiittmiikodés és az informacidcsere javithatja a
vamiigyi kockazatkezelést, emellett a vamellendrzések célzédsaval €s a vameljarasok
egyszerlsitésével gyorsabba és olcsobba teheti a jogszeri kereskedelmet. A kotelezd
beérkezés el6tti vamaru-nyilatkozattal egyitt hozzajarul az Unio biztonsdgahoz és
védelméhez azaltal, hogy megerésiti a veszélyes aruk, a fegyverek, robbandanyagok és
kettds felhasznalasti termékek belépésének megakadalyozasara, tovabba a szellemi
tulajdonjogok megsértésének és a kabitdszer-prekurzorok belépésének, valamint
jogellenes kereskedelmének megelézésére iranyul6 ellendrzéseket.

A Bizottsdg képviseli az Europai Uniot a Vamigazgatasok Vilagszervezetében (WCO),
kulonosen olyan esetekben, amikor az Unio és tagéllamainak érdekei védelemre
szorulnak az aruk nomenklatdrajat és osztalyozasat érint6 kérdésekben, tovabba az olyan
tobb teriiletet érintd kérdésekben, mint az e-kereskedelem, az add- és vamigyi
egylittmiikodés, valamint a védelem ¢€s a biztonsag.

1.5. A vdaminformdciok harmadik orszdgokkal torténd cseréjére iranyulo
kezdeményezések
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Kilonféle kezdemenyezések torténtek annak érdekében, hogy az unios és a harmadik
orszagbeli vamhatdsagok bizonyos koérilmények kozott meghatarozott vaminformaciokat
cserélhessenek egymassal az alabbiak alapjan:

. Nemzetkdzi megallapodas keretében létrehozott szervek 4ltal elfogadott
nemzetkozi megallapodasok (pl. a vamiigyi egylittmiikodésrol és a kolcsonds igazgatasi
segitségnyujtasrol  szO0l6 onalld  megallapodasok, vagy a szabadkereskedelmi
megallapodasok vamiigyi egyiittmiikodésrdl és a kereskedelem konnyitésérdl szo6ld
fejezetei; a kereskedelem konnyitésérdl és biztonsagarol szoldé megallapodasok;
tranzitforgalomr6l sz6l6 megallapodasok; a vam-egyiittmiikodési vegyes bizottsag
hatdrozatai az engedélyezett gazdalkodoi/megbizhatd kereskeddi programok kodlcsonds
elismerésérol); tovabba

. Jogilag nem kotelezd erejii megallapodasok vagy kisérleti projektek (pl. a TIR-
igazolvanyadatok Oroszorszag részére torténd atadasa; Kindval kozos intelligens és
biztonsagos kereskedelmi utak (SSTL)). Az SSTL stratégiai célkitiizése a logisztikai
ellatasi lancoknal alkalmazott biztonsagi intézkedések tesztelése, a vamhatosagok kozotti
adatcsere megkdnnyitése, kdzos kockéazatkezelési szabalyok meghatarozasa, valamint a
vamellendrzések és a kereskedelmi partnerprogramok kodlesonds elismerése.

1.6. Preferencidlis kereskedelmi megéllapodasok

Az Unié nemzetkozi kereskedelmi keretének tovabbi javitasa érdekében a Bizottsag részt
vesz a preferencialis kereskedelmi megallapodasok vamigyekkel kapcsolatos
rendelkezéseit érintd 1) és folyamatban 1évd targyalasokban, kiilondsen a Mercosur
részes allamaival, Mexikéval, Indonéziaval, Chilével, Ausztraliaval és Uj-Zélanddal.

Ezenfelul szamos tevékenység van folyamatban, amelynek célja, hogy a nemzetkozi
egylittmiikddés révén javuljon az ellatasi lancok kockazatainak kezelése.

Kiemelten sikeres a WCO globalis kereskedelembiztonsagi és -konnyitd szabvany-
keretrendszere (SAFE), tovabba az U] nemzetk6zi standardok kore, pl. a légi
szallitmanyokkal kapcsolatos eldzetes adatszolgaltatasra, valamint az engedélyezett
gazdalkoddi programok kdlcsonds elismerésére vonatkozoan.

7.3. Egyéb kezdeményezeések — Magas szintii szemindrium

A Dbolgar elndkseg 2018. janius 7-8-an magas szintli szemindriumot rendezett a
vamiigyekkel kapcsolatos informaciok harmadik orszdgokkal torténd cseréjérdl. A
szemindrium résztvevOi: 1. attekintették a vamiigyekkel kapcsolatos informaciok
harmadik orszagokkal torténd cseréjének jelenlegi allapotat, és megerdsitették az ilyen
informaciocsere egyre nagyobb fontossdgat ¢€s a cselekvés iddszertiségét; ii.
meghataroztak a vamugyekkel kapcsolatos informaciok harmadik orszagokkal torténd
cseréjének tovabbfejlesztésével kapcsolatos igényeket; iii. megvitattak és meghataroztak
a vamigyekkel kapcsolatos informaciok tovabbfejlesztett cseréjének lehetséges
terjedelmét, céljat, elényeit, feltételeit, eszkdzeit és korlatait. A szeminarium
kovetkeztetéseiben megallapitast nyert, hogy stratégiai és egységes megkdzelités
sziikséges annak megvalasztasaban, hogy az informacié kivel cserélhetd, tovabba milyen
konkret informécidtipusok és milyen konkrét célbol cserélheték, figyelembe véve a
jelenlegi pénziigyi és biztonsdgi kockazatokat, kereskedelmi mintdkat és politikai
érdekeket.
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3. NYOMONKOVETESI RENDSZER

A Bizottsag felkérést kapott arra, hogy a tagallamokkal szorosan egyiittmiikddve
alakitson ki teljesitménymeérési és nyomonkovetési keretet, amelynek segitségével a
jovOben modszeresebben ¢€s megbizhatobban kisérhetd figyelemmel a stratégia
végrehajtasa.

A Bizottsag megkezdte a rendszer fejlesztését, és mutatokat, valamint adatforrdsokat
dolgozott ki a stratégia hatékony nyomon kovetésére. Ezeket az elsé egyeztetési
szempontokat az e jelentést kiegészitd bizottsagi szolgalati munkadokumentum ismerteti
részletesen. Céljuk, hogy alapul szolgaljanak a megfeleld6 munkacsoporton beliil a
tagallamokkal kdzos tovabbi megfontolashoz.

4. KOVETKEZTETES

A kockazatkezelés olyan folyamat, amely nem korldtozédik meghatarozott kezdd és
befejezé idOponttal rendelkezé konkrét intézkedésekre. Az (j fenyegetésekkel és
kihivasokkal szembesiild vamigazgatisnak folyamatos aktiv =~ fellépésre ¢és
alkalmazkodasra van szilksége ahhoz, hogy hozzajaruljon az uni6és polgarok
biztonsdgahoz és védelméhez, s ugyanakkor elkeriilje a nemzetkdzi kereskedelem
folyamatossagat érinté indokolatlan negativ hatdsokat. Ebbdl kovetkezden a stratégiaban
foglaltak koziil szdmos intézkedés ,,folyamatban 1évé” megjeldlést kap, mivel esetiikben
jellegiiknél fogva — éppen a valamennyi kihivashoz kapcsolddo sziiksegszeri és
Osszefliggd folyamat miatt — nem tlizhetd ki hataridé.

Ez a jelentés és az azt kiegészitd bizottsagi szolgalati munkadokumentum pillanatképet
nyujt az uniés vamuigyi kockazatkezelési stratégia és cselekvési terv végrehajtasanak
allapotardl 2018 kozepén.

A dokumentumok bemutatjak, hogy az el6z6 jelentés kozzététele 6ta mind a tagallamok,
mind az Eurdpai Bizottsag részérdl jelentds eldrelépések torténtek a stratégia és a
cselekvési terv végrehajtasaban.

A stratégiaban és a cselekvesi tervben meghatarozott 54 alintézkedés koziil csak kettd
végrehajtasa nem kezd6dott meg, mig 41 folyamatban van, 11 pedig mar befejezédott.

A dokumentumok bemutatjak, hogy a tagallamok és a Bizottsag jelentds eldrelépéseket
tett az érintett szereplok kozotti egylittmikodés megerdsitése, valamint az (j
kezdeményezések elinditdsa terén. Példa erre a pénzigyi kockézatokra vonatkozd
kritériumokrél sz6l6 bizottsagi rendelet, valamint a vAmigazgatasi szervek részvétele a
biztonsaggal kapcsolatos tevékenységekben.

Az eldrelépések ellenére a vamigazgatas folyamatos kihivasokkal, példaul a terrorizmus
és az egyéb biztonsagi fenyegetések minden korabbinal magasabb szintjével szembesiil.
Miutan az Unidba iranyuld arubehozatal volumene folyamatosan nd, a vamhatdsagoknak
egyitt kell mikodnitik a piacfelugyeleti hatésdgokkal annak érdekében, hogy
megakadalyozzak a nem biztonsagos, illetve az eldirdsoknak nem megfeleld termékek
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belépését az unios piacra. A vamhatosagoknak ezenkivil meg kell kiizdeniik szdmos
méas Kkihivassal is, példaul az e-kereskedelem terjedésével, valamint az &ruk
alulértékelésével, amely megakadalyozhatja ket a maximalis teljesitmény elérésében.

Emellett folyamatban van és jol halad az adatok gyiijtéséhez és megosztasdhoz sziikséges
informéciotechnoldgiai rendszerek megvaldsitasa, ugyanakkor egyes rendszerek végleges
befejezési hataridejét 2020-rél 2025-re kellett modositani.

Noha ez a jelentés igyekszik minél pontosabb pillanatképet adni, nem mutathatja be teljes
kortien a vamhatdsagok kockdzatkezelési tevékenységét. Mar csak azért sem, mert a
vamhatosagoknak folyamatosan meg kell Gjulniuk ahhoz, hogy kezelni tudjak a napi
szinten jelentkez0 1j fenyegetéseket, amelyek az Unio és az egyes tagallamok
koltségvetésére egyarant kedvezOdtlen pénziigyi hatassal jarhatnak. Ezek a fenyegetések
sok esetben olyan biin6z61 halozatok tevékenységéhez kapcsolodnak, amelyek egyre
fejlettebb technoldgiai tudassal rendelkeznek.

Ezzel Osszefliggésben a tagdllamoknak és a Bizottsagnak képesnek kell lenniik arra,
hogy a nagyobb fokd védelem és a kereskedelem kdnnyitésének egyensulya tekintetében
mérhessék az eldrehaladast, ehhez pedig bizonyitékokon alapuld adatgyljtési és -
elemzési tevékenység szikséges. Ez magaban foglalja a kockézatkezelésen alapulo
ellendrzésekkel, valamint az ellatasi lanc kiilonboz6 pontjain végzett ellendrzések
eredményeivel kapcsolatos mennyiségi adatokat. E miiveletet tamogatja ¢és kiegésziti a
vamunié teljesitmeny-ellenérzése, amely a vamunio altalanos teljesitményét méri. A
nyomon kovetést illetéen el kell ismerni azt, hogy bar a mennyiségi adatok alapvetd
fontossaguak, a folyamatokban ¢és azok eredményeiben rejlé eltérések miatt nem
alkalmasak a hozzajarulas teljes korti mérésére.
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