SV

* K ke

ik EUROPEISKA
Xk KOMMISSIONEN
Bryssel den 27.7.2018
COM(2018) 559 final
2018/0295 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid den 13:e
generalforsamlingen i den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvagstrafik (Otif) nar det galler vissa andringar av fordraget om internationell
jarnvagstrafik (Cotif) och dess bihang

SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
det 13:e motet i generalférsamlingen for den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvéagstrafik (Otif), som ska &ga rum den 25-26 september 2018, vad géller vissa &ndringar
av fordraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) och av dess bihang. Motesdokumenten
finns pa Otifs webbplats: http://extranet.otif.org/en/?page_id=1071.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fordraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif)

Cotif-fordraget reglerar hur organisationen styrs, dess mal, befogenheter, relationer med
medlemsstaterna och dess verksamhet i allménhet. 46 lander &r parter i Cotif-fordraget,
daribland 26 EU-medlemsstater, dvs. samtliga medlemsstater utom Cypern och Malta. Sedan
den 1 juli 2011 &r &ven Europeiska unionen fordragsslutande part i Cotif-fordraget.

Fordraget bestar av tva delar: sjalva fordraget och sju bihang som faststaller enhetlig
jarnvéagslagstiftning, dvs. tekniska funktionskrav och standardavtal for transport av resande
och gods (Bihang A: Avtal om internationell transport av resande pa jarnvag - CIV, Bihang B:
Avtal om internationell transport av gods pa jarnvag - CIM, Bihang C: Internationell
jarnvégstransport av farligt gods - RID, Bihang D: Avtal om nyttjande av vagnar i
internationell jarnvégstrafik - CUV, Bihang E: Avtal om nyttjande av infrastruktur i
internationell jarnvégstrafik - CUI, Bihang F:. Validering av tekniska standarder och
antagande av enhetliga tekniska foreskrifter fOor jarnvdgsmateriel avsedd att nyttjas i
internationell trafik - APTU, Bihang G: Tekniskt godkannande av jarnvégsmateriel som
anvands i internationell trafik - ATMF).

2.2. Avtalet mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen fér
internationell jarnvagstrafik (Otif)

Den 16 juni 2011 antog radet beslut 2013/103/EU om undertecknande och ingaende av avtalet
mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvagstrafik om Europeiska unionens anslutning till foérdraget om internationell
jarnvéagstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, i dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av
den 3 juni 1999. Avtalet tradde i kraft den 1 juli 2011. | radets beslut 2013/103/EU anges att
kommissionen ska foretrada unionen vid Otifs moten. Beslutet innehaller ocksa en forklaring
av unionen om utdvande av behdrighet (bilaga 1) och en intern ordning for radet,
medlemsstaterna och kommissionen i forfaranden enligt Otif (bilaga I11).

2.3. Otifs generalforsamling

Generalforsamlingen ar Otifs hogsta beslutande organ. Den haller ett ordinarie méte vart
tredje ar. Den kan ocksa halla extraméten. Generalforsamlingen fattar beslut om forslag till
andringar av fordraget. Beroende pa vad det ror sig om, maste tva tredjedelar eller hélften av
medlemsstaterna godkénna de antagna andringarna. Det senaste motet i generalférsamlingen
agde rum i september 2015.

Unionen och/eller dess medlemsstater deltar i den processen i enlighet med Otifs
forfaranderegler, generalférsamlingens arbetsordning och bestdammelserna i avtalet om
unionens anslutning till Cotif-fordraget.

Generalférsamlingen ar beslutsfor nar majoriteten eller tva tredjedelar av de medlemsstater i
Otif som har rostratt ar foretradda vid tidpunkten fér omrdstningen.
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2.4, Akt som planeras av Otifs generalférsamling

Den 25 och 26 september 2018, vid sitt 13:e mote, forvantas Otifs generalférsamling anta
vissa andringar av Cotif-fordraget och dess bihang E (Avtal om nyttjande av infrastruktur i
internationell jarnvégstrafik - CUI), G (Tekniskt godkannande av jarnvagsmateriel som
anvands i internationell trafik - ATMF) samt besluta om antagandet av ett nytt bihang H till
Cotif-fordraget om saker drift av tag i internationell trafik.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artiklarna 33 och
34 i Cotif-fordraget, dar foljande sags (artikel 34):

"1 § Generalsekreteraren skall underrdtta medlemsstaterna om
andringar av fordraget som har
beslutats av generalférsamlingen.

2 § Andringar av grundférdraget som har beslutats av

generalforsamlingen skall trada i kraft for alla medlemsstater

tolv manader efter att de har godkants av tva tredjedelar av medlemsstaterna, utom for de
medlemsstater som fore ikrafttradandet har avgett en forklaring att de inte godkanner
andringarna.

3 § Andringar av bihangen till fordraget som har beslutats av generalférsamlingen skall
trada i kraft for alla medlemsstater tolv manader efter att de har godkants av halften av de
stater som inte har avgett en forklaring i enlighet med artikel42

8 1 forsta meningen, utom for de medlemsstater som fore ikrafttradandet har avgett en
forklaring att de inte godkénner andringarna och de medlemsstater som har avgett en
forklaring i enlighet med artikel 42 § 1 forsta meningen.”

Vid sitt 13:e mote kommer generalférsamlingen ocksa att besluta om vissa ytterligare fragor,
t.ex. om andring av sin arbetsordning, val av Otifs generalsekreterare och val av medlemmar i
den administrativa kommittén.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Alla vésentliga punkter pa dagordningen som ska behandlas vid det 13:e métet i Otifs
generalférsamling var foremal for diskussion och/eller godkénnande vid revisionsutskottets
26:e mote i februari 2018. Detta galler sarskilt punkterna 10, 12, 13 och 14. Foljaktligen, och i
lampliga fall, baseras den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar, och faststallandet av
rostratten pa unionens véagnar, p& och harrér fran radets beslut (EU) 2018/319".

Forklaringarna och motiveringarna i fraga om standpunkten sammanfattas nedan:
Punkt 5 pa dagordningen — Andring av arbetsordningen

De foreslagna andringarna av arbetsordningen for Otifs generalférsamling avser tidsfristerna
for att 1d&mna in och sénda ut dokument, deltagande av oberoende experter samt fortydligande
av bestdmmelserna om utdévande av rattigheter genom regionala organisationer. Den
nuvarande versionen av arbetsordningen fanns redan nar unionen anslot sig till Cotif-
fordraget; vissa bestammelser behdver darfér uppdateras, sarskilt bestimmelserna om
faststallande av beslutsforhet och rostratt for unionen (artiklarna 20 och 21), som maste
andras for att 6verensstimma med artikel 38 i Cotif-fordraget och med EU-Otif-avtalet. Andra
foreslagna andringar syftar till att sakerstalla ett korrekt forfarande fran generalférsamlingens
sida pa grundval av basta internationella praxis och Otifs praxis. De andringarna bor ocksa
stodjas.

! EUT L 62, 5.3.2018, s. 10.
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Punkt 8 pa& dagordningen — Samarbete med internationella organisationer och
sammanslutningar

Forslaget fran Oftifs sekretariat bestar av ett beslut av generalférsamlingen som ger
administrativa kommittén befogenhet att inratta och upplosa radgivande kontaktgrupper for
samarbete med andra internationella organisationer och sammanslutningar, och att dvervaka
sadana gruppers verksamhet. | dagslaget delar unionen detta mal, namligen att tillata en viss
flexibilitet i de aktuella fragorna. Den kan emellertid inte godta forslaget som sadant, eftersom
det innebér att den administrativa kommittén far en ny uppgift forutom de som anges i
artikel 15 § 2 i Cotif-férdraget, utan formell &ndring av dessa, i enlighet med tillampliga
forfaranden.

Darfor bor unionen motsatta sig forslaget fran Otifs generalsekretariat och kan i stallet foresla
att generalférsamlingen tillfalligt bor inrdtta en ad hoc-kommitté i enlighet med artikel 13 § 2
i fordraget, som ska ha till uppgift att inratta och uppldsa radgivande kontaktgrupper for
samarbete med andra internationella organisationer och sammanslutningar, och att dvervaka
sadana gruppers verksamhet. Kommitténs verksamhet bor vagledas av och vara i linje med
Otifs arbetsprogram. | detta avseende ar det viktigt att halla i minnet att sadana uppgifter har
praktiska konsekvenser for utvecklingen av Otifs politik pa alla omraden. Det ar saledes
nodvandigt att garantera att unionen deltar fullt ut i denna verksamhet i enlighet med
artikel 5.1 i anslutningsavtalet.

En period pa fyra ar skulle vara lamplig for att bedoma, fore dess utgang, om de erfarenheter
som vunnits ar tillfredsstallande. Om sa ar fallet, och efter vederborligt forberedande, skulle
en andring av fordraget kunna bli aktuell for en strukturell 16sning, i enlighet med garantierna
for unionen som faststélldes genom artikel 5.1 i anslutningsavtalet.

Punkt 10 pa dagordningen — Partiell revision av grundfordraget: d4ndring av forfarandet for att
revidera Cotif-fordraget

I linje med resultaten av diskussionen om detta &rende vid revisionsutskottets 26:e mote, ar
det nodvandigt och lampligt att stédja den foreslagna andringen av Cotif-fordraget for att
foreskriva en fast period (36 manader) for ikrafttradande av andringar av bihangen till
fordraget som har beslutats av generalforsamlingen, inbegripet en flexibilitetsklausul for att
forlanga denna period fran fall till fall, om generalférsamlingen beslutar detta med den
majoritet som anges i artikel 14 8 6 i Cotif-fordraget. Forslaget syftar till att forbattra och
underlatta forfarandet for att revidera Cotif-fordraget sa att andringar av fordraget och dess
bihang kan genomféras konsekvent och skyndsamt och for att forhindra de negativa
effekterna av det nuvarande langdragna revisionsforfarandet, inbegripet risken for saval
interna diskrepanser mellan de &ndringar som antas av revisionsutskottet och de som antas av
generalférsamlingen som externa diskrepanser, sarskilt med unionsratten.

Punkt 12 pa dagordningen — Partiell revision av de enhetliga rattsreglerna CUI

I linje med de dndringar som godkéndes vid revisionsutskottets 26:e moéte i februari 2018 ar
det lampligt att stddja andringarna av de enhetliga réttsreglerna CUI som i huvudsak syftar till
att klargora deras tillampningsomrade genom att det i artikel 3 infors en definition av
“internationell jérnvdgstrafik” som ska lyda “trafik som kriver anvindning av ett
internationellt taglage eller flera pa varandra foljande nationella taglagen som &r belagna i
minst tva stater och som samordnas av de berorda infrastrukturfoérvaltarna”, och genom att
artikel 1 (Tillampningsomrade) andras i enlighet med detta, samtidigt som kopplingen till de
enhetliga rattsreglerna CIV och CIM behdlls. Syftet ar att sakerstdlla att de enhetliga
rattsreglerna CUI tillampas mera systematiskt for deras avsedda syfte, dvs. i internationell
jarnvagstrafik. Utkastet till &ndringar ar forenligt med definitionerna och bestdmmelserna i
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unionens regelverk om forvaltningen av jarnvagsinfrastruktur och samordning mellan
infrastrukturforvaltare (t.ex. artiklarna 40, 43 och 46 i direktiv 2012/34/EU? (omarbetning)).
Vad géller det utkast till andring av artikel 8 (Forvaltarens ansvar), ar denna i huvudsak
redaktionell och paverkar inte bestammelsens rackvidd eller innehall. De dndringar som
foreslas av artikel 9, liksom av artiklarna 3, 5, 5a, 7 och 10, ar rent redaktionella.

Punkt 13 pa dagordningen — Partiell revision av de enhetliga rattsreglerna ATMF

En partiell revision av de enhetliga réattsreglerna ATMF antogs vid revisionsutskottets 26:e
mote. Denna revision gav dock ocksa upphov till nagra mindre andringar av spraklig eller
redaktionell karaktér av artiklarna 1, 3 och 9 i de enhetliga rattsreglerna ATMF, som faller
utanfér revisionsutskottets behorighet. De Dbor foljaktligen i stéllet antas av
generalférsamlingen. Bestdmmelserna i de enhetliga réttsreglerna ATMF ar foérenliga med
bestammelserna i Europeiska unionens direktiv 2008/57/EG® om driftskompatibilitet och
delar av sakerhetsdirektivet 2004/49/EG*. Genom antagandet av det fjarde jarnvagspaketet
2016 andrade unionen flera bestammelser i detta regelverk. Pa grundval av en analys av
kommissionen utarbetade Otifs sekretariat och den relevanta arbetsgruppen &ndringar
avseende artiklarna 2, 3a, 5, 6, 7, 10, 10b, 11 och 13 i de enhetliga rattsreglerna ATMF. Dessa
andringar ar nédvandiga for att harmonisera viss terminologi med de nya EU-bestammelserna
och for att beakta vissa andrade forfaranden i EU, sarskilt att Europeiska jarnvéagsbyran
kommer att vara behorig att utfarda fordonsgodkannanden. Grundprincipen for ATMF
paverkas inte av de foreslagna andringarna.

Punkt 14 pa dagordningen — Nytt bihang H om séker drift av taqg i internationell trafik

Det nya bihanget H innehaller bestammelser som reglerar saker drift av tag i internationell
trafik och syftar till att harmonisera Cotif-férdraget med unionens regelverk och stddja
driftskompatibilitet utanfér Europeiska unionen. Den foreslagna texten ar i linje med
bestimmelserna i det nya sakerhetsdirektivet (EU) 2016/798° och tillhérande
sekundarlagstiftning. Forslaget att inkludera detta nya bihang H bor stddjas. | detta syfte &ar
det ocksa nodvandigt att andra vissa av bestammelserna i Cotif-fordraget.

De foreslagna texterna laggs fram for generalférsamlingen i enlighet med ett beslut fran
revisionsutskottets 26:e mote och ligger helt i linje med unionens standpunkt som faststélldes
fore revisionsutskottets mote.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inrédttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets institutionella

2

ram-.

Europaparlamentets och réadets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (omarbetning) (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32).
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom gemenskapen (omarbetning) (EUT L 191, 18.7.2008, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pa gemenskapens
jarnvégar (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssakerhet
(omarbetning) (EUT L 138, 26.5.2016, s. 102).
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Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

satt pdverka innehédllet 1 de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”G.

Otifs generalférsamling &r ett organ som inrattats genom ett avtal, ndmligen fordraget om
internationell jarnvégstrafik (Cotif). De akter som ska antas av Otifs generalférsamling utgor
akter med rattslig verkan. De planerade akterna kan pa ett avgorande satt paverka innehallet i
EU:s lagstiftning inom omradet for jarnvagstransport.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller har tva bestandsdelar, av
vilka det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den
huvudsakliga, medan det eller den andra endast &r av underordnad betydelse, maste det beslut
som antas enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen
den som kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga
eller avgorande bestandsdelen.

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall avser jarnvagstransport.
Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 91 i EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91 jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom Otifs generalférsamlings akt kommer att &ndra Cotif-fordraget och vissa av dess
bihang, ar det lampligt att offentliggéra den i Europeiska unionens officiella tidning efter
antagandet.

6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI: EU: C: 2014: 2258,
punkterna 61-64.
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2018/0295 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid den 13:e
generalforsamlingen i den mellanstatliga organisationen for internationell

jarnvagstrafik (Otif) nar det galler vissa andringar av férdraget om internationell

jarnvagstrafik (Cotif) och dess bihang

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)
©)

(4)

(5)

Unionen har anslutit sig till férdraget om internationell jarnvégstrafik av den 9 maj
1980, i dess &ndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (nedan kallat
Cotif-fordraget), genom radets beslut 2013/103/EU’.

I radets beslut 2013/103/EU anges att kommissionen ska foretrada unionen vid métena
i den mellanstatliga organisationen for internationell jarnvagstrafik (Otif).

Alla medlemsstater, med undantag for Cypern och Malta, ar avtalsslutande parter i och
tillampar Cotif-fordraget.

Otifs generalforsamling inrattades i enlighet med artikel 13.1 a i Cotif-fordraget
(nedan kallad generalforsamlingen). Vid sitt 13:e méte, som kommer att 4ga rum den
25-26 september 2018, forvéantas generalférsamlingen fatta beslut om vissa andringar
av Cotif-fordraget och dess bihang E (Avtal om nyttjande av infrastruktur i
internationell jarnvagstrafik - CUI) och G (Tekniskt godkdnnande av jarnvagsmateriel
som anvands i internationell trafik - ATMF). Vid det motet forvantas
generalforsamlingen ocksa besluta om antagandet av ett nytt bihang H till Cotif-
fordraget om saker drift av tag i internationell trafik.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
Otifs generalférsamlings 13:e mote, eftersom de planerade andringarna av Cotif-
fordraget och dess bihang kommer att vara bindande for unionen och pa ett avgorande
satt kan paverka innehdllet i unionsratten, namligen Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/797° och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798°.

Radets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande och ingéende av avtalet mellan
Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell j&rnvéagstrafik om
Europeiska unionens anslutning till férdraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj
1980, i dess andrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (EUT L 51, 23.2.2013, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten
hos jarnvégssystemet inom Europeiska unionen (EUT L 138, 26.5.2016, s. 44).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssikerhet
(EUT L 138, 26.5.2016, s. 102).
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(6)  Andringarna av Otifs generalférsamlings arbetsordning syftar till att uppdatera vissa
bestammelser till foljd av unionens anslutning till Cotif-férdraget 2011, sarskilt vad
avser bestammelserna om regionala organisationers rostratt och om faststéllande av
beslutsforhet.

(7)  Awvsikten med &ndringarna av Cotif-fordraget ar att forbattra och underlétta forfarandet
for att revidera fordraget sa att andringar av dess bihang kan genomféras konsekvent
och skyndsamt och for att forhindra de negativa effekterna av det nuvarande
langdragna revisionsforfarandet, inbegripet risken for interna diskrepanser mellan de
andringar som antas av revisionsutskottet och de som antas av generalférsamlingen
samt externa diskrepanser, sarskilt med unionsrétten.

(8)  Andringarna av bihang E (CUI) syftar till att klargora tillampningsomradet for de
enhetliga rattsreglerna CUI for att sé@kerstdlla att dessa regler tillampas mera
systematiskt for deras avsedda syfte, dvs.i internationell jarnvagstrafik sasom i
godskorridorer eller i persontag i internationell trafik.

(9)  Andringarna av bihang G (ATMF) syftar till att uppn& harmonisering mellan Otif-
regler och unionsregler, sarskilt sedan unionen antagit det fjarde jarnvagspaketet 2016.

(10) De flesta av de foreslagna &andringarna Overensstimmer med unionsratten och
unionens strategiska mal, och bor darfor stodjas av unionen.

(11)  Unionens standpunkt vid det 13:e motet i Otifs generalférsamling bor darfor grunda
sig pa bilagan till detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den standpunkt som ska intas pd unionens vagnar vid det 13:e motet i
generalforsamlingen for den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvagstrafik (Otif) aterfinns i bilagan.

2. Mindre andringar av de standpunkter som anges i bilagan till detta beslut far
godkannas av unionens foretradare i generalférsamlingen utan nagot nytt beslut av
radet.

Artikel 2

Den 13:e generalférsamlingens beslut ska efter antagande offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen och medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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