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l. JZanga

ES investicijy skatinimas ir apsauga

Europos Sajungos bendroji rinka yra unikali investavimo galimybiy erdvé. Pagrindinis

Investicijy plano Europai *

tikslas — sukurti nuspéjamesne, stabilesn¢ ir aiSkesng
reglamentavimo aplinka siekiant skatinti investicijas. Dirbant Sia kryptimi Kapitalo rinky
sqjungos (KRS) veiksmy plané® ir jo laikotarpio vidurio apzvalgoje® pabréziama, kad stabili
verslo aplinka yra itin svarbi siekiant skatinti daugiau investuoti Europos Sajungoje. Komisija
yra jsipareigojusi iSsaugoti ir gerinti ir nuspéjama, stabilig ir aiSkig reglamentavimo aplinka, ir
veiksmingg investuotojy teisiy vykdymo uztikrinimg. Siuo komunikatu taip pat siekiama

iSaiskinti pagal galiojancias ES taisykles tarpvalstybinéms ES investicijoms taikyting tvarka.

Pagal deSimtmeciais laipsniSkai formuojamg ES teis¢ investuotojams uztikrinama auksto
lygio apsauga, nors taip gali biiti iSspregstos ne visos problemos, su kuriomis investuotojai gali
susidurti. ES teis¢ yra bendrosios rinkos plétojimo pagrindas ir ta rinka yra erdvé, kurioje
investuotojai gali tarpvalstybiniu lygmeniu laisvai steigti versla, investuoti j jmones,
importuoti ir eksportuoti prekes, teikti paslaugas ir naudotis vienodu ir nediskriminaciniu
pozitiriu. Laisvas kapitalo judéjimas yra biitinas investicijoms ir pagal Sutart] draudziama
imtis priemoniy, kuriomis nepagrjstai uzkertamas kelias tarpvalstybiniam kapitalo judé¢jimui

ir moké¢jimams arba nuo jy atgrasoma.

Be to, pagal ES teis¢ galima reguliuoti rinkas taip, kad biity paisoma teiséty viesyjy interesy,
pavyzdziui, susijusiy su vieSuoju saugumu, visuomenés sveikata, socialinémis teisémis,
vartotojy apsauga arba aplinkos apsauga, kurie gali turéti pasekmiy ir investicijoms. ES ir
valstybiy nariy valdzios institucijos privalo ir apsaugoti investicijas, ir reguliuoti rinkas ir uz
tai atsako. Taigi ES ir valstybés narés gali teisétai imtis priemoniy tiems interesams apsaugoti
ir tai gali turéti neigiama poveikj investicijoms. Taciau jos gali tai daryti tik tam tikromis

aplinkybémis ir tam tikromis sglygomis, laikydamosi ES teisés.

Tarpvalstybiniai investuotojai ES gali naudotis tiesiogiai taikomomis ES teisémis, kurios yra
virSesnés nei nacionaliné teisé. Ypatinga vaidmenj apsaugant investicijas turi nacionaliniai
teiséjai, kuriems tenka tokia atsakomybé. Kartu su ES Teisingumo Teismu (toliau — ESTT
arba Teisingumo Teismas), kuriame vykdoma prejudicinio sprendimo priémimo procediira®,
nacionaliniai teiséjai privalo visiS$kai nepriklausomai uztikrinti visapusiSska ES teisés taikyma
ir teisming asmeny teisiy apsauga visose valstybése narése. Be to, tarpvalstybiniy investuotojy

teisés ES taip pat saugomos taikant jvairius vieSuosius mechanizmus, kuriy tikslas — uzkirsti

Yhttps://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_It
2 COM(2015) 468 final.

¥ COM(2017) 292 final.
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kelia pazeidimams ir paSalinti sunkumus, kuriy investuotojams gali kilti nacionalinése

valdzios institucijose.

Pastaraisiais deSimtmeciais vyriausybés skatina tarpvalstybines investicijas sudarydamos
dviSales investicijy sutartis (DIS). Tokiose DIS paprastai jtvirtinama teisé j nacionalinj pozitrj
ir palankiausig nacionalinj pozilri, | teisingg ir vienodg pozilrj, i apsauga nuo ekspropriacijos
ir | laisva 1éSy pervedima. Dél ty nuostaty pazeidimy investuotojai gali kreiptis ] investuotojy
ir valstybiy arbitrazo teismus. PanaSios nuostatos jtvirtintos ir Energetikos chartijos sutartyje,
t. y. daugiasal¢je investicijy sutartyje, kurig inicijuoja ES siekdama skatinti investicijas |
energetikos sektoriy®. Vykdydama ES iSorés politika ES pradéjo esmine tokiy susitarimy

reforma.

Kai kurios Salys, su kuriomis ES valstybés narés buvo sudariusios DIS, jau jstojo i ES. Istojus
tarp valstybiy nariy taikomos materialinés DIS taisyklés (toliau — ES vidaus DIS) sudaré
lygiagrecig sutarCiy sistema, i§ dalies sutampancia su bendrosios rinkos taisyklémis, del
kurios neimanoma visapusiskai taikyti ES teisés. Tai, pavyzdziui, pasakytina apie atveji, kai
ES vidaus DIS aiskinamos taip, kad jos tampa pagrindu skirti neteiséta valstybés pagalba

pazeidziant vienodas salygas bendrojoje rinkoje.

Pagal ES vidaus DIS teisés suteikiamos tik vienos i§ dviejy susijusiy valstybiy nariy
investuotojams ir tai prieStarauja ES teis¢je jtvirtintam ES investuotojy nediskriminavimo
bendrojoje rinkoje principui. Be to, pagal ES vidaus DIS sukiirus alternatyvig gincy
sprendimo sistema nacionaliniai teismai nebegali priimti su ES teise susijusiy sprendimy dél
nacionaliniy priemoniy. Jie paveda nagrinéti tokias bylas privatiems arbitrams, kurie nesant

bitino teisminio dialogo su Teisingumo Teismu negali tinkamai taikyti ES teisés.

D¢l Siy priezasCiy Europos Komisija nuosekliai laikosi nuomonés, kad ES vidaus DIS
nesuderinamos su Sgjungos teise. Pateikusi 2016 m. rugséjo 23 d. pagrista nuomone Komisija
issiunté oficialy prayma Austrijai, Nyderlandams, Rumunijai, Slovakijai ir Svedijai nutraukti
ju ES vidaus DIS.

Neseniai priémes prejudicinj sprendima byloje Achmea® Teisingumo Teismas patvirtino, kad

ES vidaus DIS nustatytos investuotojy ir valstybiy arbitrazinés iSlygos yra neteisétos.

Priémus Sprendimg Achmea Komisija suaktyvino dialogg su visomis valstybémis narémis
ragindama jas imtis veiksmy ir nutraukti ES vidaus DIS dél jy neginc¢ijamo nesuderinamumo
su ES teise. Komisija stebés pazangg Sioje srityje ir prireikus gali nuspresti imtis papildomy

pazeidimy nagrin¢jimo procediiry.

Po Sprendimo Achmea priémimo dél ES vidaus investuotojy ir valstybiy arbitrazo

neteisétumo gali susiformuoti nuomone, kad ES teiséje néra numatyta pakankamy

> Energetikos chartijos sutartj pasira§é ES, jos valstybés narés ir kai kurios tre¢iosios $alys.
® Sprendimas Achmea, C-284/16, ECLI:EU:C:2018:158, 56 ir 58 punktai.



materialiniy ir procediiriniy ES vidaus investuotojy apsaugos priemoniy. Taciau pagal ES
teisés sistema saugomi tarpvalstybiniai investuotojai bendrojoje rinkoje kartu uztikrinant, kad
buty tinkamai atsizvelgiama i kitus teisétus interesus. Investuotojams naudojantis viena i$
pagrindiniy laisviy jiems uztikrinama apsauga pagal: i) Sutarties normas, kuriose tos laisvés
itvirtintos; ii) Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija); iii) bendruosius
Sajungos teisés principus; iv) iSsamius konkreciy sektoriy teisés aktus tokiose srityse, Kaip
finansinés paslaugos, transportas, energetika, telekomunikacijos, vieSieji pirkimai, profesinés

kvalifikacijos, intelektiné nuosavybé arba bendroviy teisé’.

[Ssamiai S§io klausimo nenagrinéjant Siame komunikate primenama apie svarbiausius
materialinius ir procediirinius ES teisés standartus, susijusius su tarpvalstybiniy investicijy
vertinimu ES. I§ jy matyti, kad pagal ES teis¢ saugomos visy formy tarpvalstybinés ES
investicijos per visa jy gyvavimo cikla. Primenama apie valstybiy nariy pareigg uztikrinti, kad
nacionalinémis priemonémis, kuriomis jos gali siekti apsaugoti teisétus vieSuosius interesus,
nebiity netinkamai ribojamos investicijos. Atkreipiamas investuotojy démesys i ES teises,

kuriomis jie gali naudotis administracinése institucijose ir teiSmuose.
Sprendimas Achmea ir jo pasekmés

Priémes Sprendimg Achmea Teisingumo Teismas nusprendé, kad ES vidaus DIS investuotojy
ir valstybiy arbitrazinés iSlygos daro neigiama poveikj ES sutartyse jtvirtintai teisiy gynimo
priemoniy sistemai, tad kyla pavojus Sajungos teisés autonomiskumui, veiksmingumui,
vir§enybei ir tiesioginiam poveikiui ir valstybiy nariy abipusio pasitikéjimo principui. Taikant
tokias iSlygas pazeidziama SESV 267 straipsnyje numatyta prejudicinio sprendimo priémimo
procediira ir tai nesuderinama su lojalaus bendradarbiavimo principu. Tai reiskia, kad visos
ES vidaus DIS nustatytos investuotojy ir valstybiy arbitrazinés i§lygos netaikomos ir kad visi
remiantis tokiomis i§lygomis jsteigti arbitrazo teismai neturi jurisdikcijos, nes néra galiojancio
arbitrazo susitarimo. Todél nacionaliniai teismai privalo panaikinti visus tokiu pagrindu
priimtus arbitrazo sprendimus ir atsisakyti juos vykdyti. Valstybés narés, kurios yra bet kokj
vaidmen;] atlickan¢ios nagrinéjamy byly Salys, taip pat turi suvokti visas neiS§vengiamas
Sprendimo Achmea pasekmes. Be to, remiantis teisinio tikrumo principu, jos privalo oficialiai
nutraukti savo ES vidaus DIS.

Sprendimas Achmea taip pat svarbus Energetikos chartijos sutarties 26 straipsnyje jtvirtintam
investuotojy ir valstybiy arbitrazo mechanizmui, taikomam ES vidaus santykiams. Teisingai
aiSkinant ta nuostata, ja néra numatoma investuotojy ir valstybiy arbitraziné iSlyga, taikoma
investuotojams i§ vienos ir i§ kitos ES valstybés narés. Turint omenyje Sajungos teisés
virSenybe ta iSlyga, aiSkinama kaip taikoma ES viduje, nesuderinama su ES pirmine teise, tad

yra netaikoma. I§ tikryjy Teisingumo Teismo argumentai Sprendime Achmea taip pat galioja

" Siame komunikate pateikiami keli konkregiy sektoriy teisés akty pavyzdziai, bet i§sami tokiy teisés akty
analizé gerokai virSyty jo taikymo sritj.



taikant tokig iSlyga ES viduje ir pagal ja, kaip ir pagal ES vidaus DIS islygas, atsiveria
galimybé dél tokiy gincy kreiptis | jstaiga, kuri néra ES teismines sistemos dalis. Tai, kad ES
taip pat yra Energetikos chartijos sutarties Salis, jokio poveikio Siai iSvadai nedaro: ES
dalyvaujant toje sutartyje sukuriamos tik ES ir treCiyjy Saliy teisés ir prievolés, nedarant
poveikio santykiams tarp ES valstybiy nariy.

Sio komunikato taikymo sritis

Siame komunikate démesys sutelkiamas j ES vidaus investicijas, tad jis néra susijes su ES
investuotojy investicijomis treciosiose Salyse arba treCiyjy Saliy investuotojy investicijomis
ES®. Sutarties taisyklés dél laisvo judéjimo taikomos tarpvalstybinio pobuidZio atvejais arba
atvejais, kai tarpvalstybinis judéjimas bent jau galimas®. Tagiau kai kurios ES direktyvos ir
reglamentai, kuriais patikslinamos ir toliau plétojamos pagrindinés laisvés, taip pat gali buti
taikomi grynai vidaus situacijose ir dél to yra palankiis visiems investuotojams, jskaitant
nacionalinius. Siame komunikate démesys sutelkiamas ] investuotojy apsauga nuo

nacionaliniy priemoniy, o ne nuo ES institucijy ir jstaigy priimamy priemoniy.

Pagrindinés laisvés ir dauguma su jomis susijusiy ES antrinés teisés akty taip pat i§ esmés
taikomi Islandijai, Lichtensteinui ir Norvegijai pagal Susitarimg dél Europos ekonominés
erdvés (toliau — EEE susitarimas), kuris sudaro ES teisés dali'®. Taigi i bendraja rinka i3

esmés patenka ir tos trys alys™.

1. Pagal ES teisés aktus saugomos visos ES tarpvalstybinés investicijos per visa ju

oyvavimo cikla

Investicijos bendrojoje rinkoje gali bati jvairios ir atitinka daugialypes ekonomines realijas.

8 Pagal Sutartj taip pat saugomas kapitalo judéjimas j treGiasias alis ir i§ jy. Taciau pagal SESV 64 straipsnio
3 dalj Taryba gali vieningai patvirtinti priemones, kurios reiksty atzangg Sajungos teiséje liberalizuojant kapitalo
judéjimg j trecigsias Salis ar i$ jy. Be to, pagal bendrg komercing politikg 2017 m. rugséjo 14 d. Komisija pasitilé
Europos sistema, kurig taikydamos valstybés narés galéty tikrinti treéiyjy Saliy tiesiogines uzsienio investicijas
saugumo arba vieSosios tvarkos sumetimais: Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma tiesioginiy uZsienio investicijy j Europos Sajungg tikrinimo sistema, COM(2017) 487 final.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:487:FIN

® Sprendimas Block, C-67/08, ECLI:EU:C:2009:92, 21 punktas; Sprendimas Berlington Hungary, C-98/15,
ECLI:EU:C:2015:386, 28 punktas; Sprendimas Libert, sujungtos bylos C-197/11 ir C-203/11,
ECLI:EU:C:2013:288, 34 punktas; Sprendimas Blanco Pérez ir Chao GOmez, sujungtos bylos C-570/07 ir C-
571/07, ECLI:EU:C:2010:300, 40 punktas; Sprendimas Deliege, sujungtos bylos C-51/96 ir C-191/97,
ECLI:EU:C:2000:199, 58 punktas.

YWESTT patikslino, kad, atsizvelgiant j EEE susitarimo tiksla vienodai aiskinti ir taikyti jo nuostatas, kurios i%
esmés sutampa su ES teisés akty nuostatomis, pagrindinés laisvés investicijy apsaugos tikslais taikomos mutatis
mutandis investicijoms, daromoms tarp ES ir pirmiau nurodyty ELPA valstybiy. Zr. Sprendimo Pepic, C-476/10,
ECLI:EU:C:2011:422, 33-35 punktus ir Sprendimo Etablissements Rimbaud, C-72/09, ECLI:EU:C:2010:645,
20-22 punktus.

1 Sprendimas Ospelt, C-452/01, ECLI:EU:C:2003:493, 29 punktas.



Pagal ES teisés aktus aprépiamos ir saugomos visy formy investicijos. I$ tikryjy bet kokiai
ekonominei veiklai taikoma bent viena pagrindiné laisve'? ir tos pagrindinés laisvés taikomos
net jeigu veiklos tikslas néra pelno siekimas™.

PrieSingai nei tarptautingje investicijy teiséje, ES teis¢je terminai ,investicija“ ir
»investuotojas“ paprastai néra vartojami bendrosios rinkos kontekste, o ekonominés veiklos
vykdytojai paprastai vadinami ,,pilieSiais* (privadiais asmenimis arba jmonémis) * ar

,Jrezidentais* arba ,,nerezidentais*.

Visy pirma, pagal ES teise¢ apimamos ir saugomos su kapitalo judéjimu ir jsisteigimu

susijusios investicijos. Tai susij¢ su:

e investavimo j jmones, jy isigijimo ir steigimo aktais;

e teise jsigyti nekilnojamajj turta, juo naudotis arba disponuoti;

e akcijy ir obligacijy, kuriomis prekiaujama ir kurios kotiruojamos vertybiniy popieriy
birzoje, atpirkimu,

e dividendy ir palikany gavimu;

o kredity (jskaitant vartojamasias paskolas) suteikimu komerciniais tikslais;

e investiciniy fondy vienety jsigijimu; hipoteka, paveldu ir paskolomis ir pan.* ir

e patenty, prekiy Zenkly ir kity intelektinés nuosavybeés teisiy jsigijimu®.

Pagal ES teis¢ saugomas patekimas j rinka, rinkoje vykdomos operacijos ir pasitraukimas i§
rinkos.

i) Patekimas j rinkq

Naujos ekonominés veiklos pradzia saugoma pirmiausia ES rinkos laisvémis. Jos yra §ios:
investuotojy teisé pervesti kapitalg j kitas valstybes nares (SESV 63 straipsnis), jskaitant ir
finansinj, ir fizinj kapitalg (kaip antai maSinas, gamyklas arba kitus gamybos veiksnius); ir
teisé isisteigti kitose valstybése narése, steigti atstovybes, padalinius arba patronuojamasias
jmones (SESV 49 straipsnis)*’. Antrinés teisés aktuose nustatyti leidimy isdavimo tvarkos

apribojimai, kurie gali buti taikomi valstybéms naréms, *® ir draudziami tam tikry tipy

12 Sprendimas Fidium-Finanz, C-452/04, ECLI:EU:C:2006:631, 32 punktas.

13 Sprendimas Jundt, C-281/06, ECLI:EU:C:2007:816, 33 punktas.

1 Bet koks juridinis asmuo, jsteigtas laikantis valstybéje naréje galiojandios bendroviy teisés, yra juridinis
asmuo pagal SESV 54 straipsnj, tad naudojasi Sutartyje jtvirtintomis pagrindinémis laisvémis (Zr., pavyzdZziui,
Sprendimo Eqiom, C-6/16, ECLI:EU:C:2017:641, 48 ir 49 punktus).

!> Pagal nusistovéjusia teismy praktika Direktyva 88/361/EEB kartu su jos priede pateikiama nomenklatiira
galima taikyti siekiant apibrézti kapitalo judéjima; zr. Sprendimo Komisija / Pranciizija, C-483/99,
ECLI:EU:C:2002:327, 36 punkta; Sprendimo Van Putten, sujungtos bylos C-578/10-C-580/10,
ECLI:EU:C:2012:246, 28-36 punktus.

' Sprendimas Pfeiffer, C-255/97, ECLI:EU:C:1999:240.

Y Investicijos j jmones gali biiti susijusios su kontrolés jgijimu (tiesioginés investicijos) arba gali biti daromos
siekiant gauti pelno, bet nesiekiant jgyti kontrolés arba daryti jtakos sprendimams (portfelinés investicijos).

18 7r., pavyzdziui, 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB d¢l paslaugy
vidaus rinkoje (OL L 376, 2006 12 27, p. 36) (toliau — Paslaugy direktyva) 5-13 straipsnius.



reikalavimai®®.

»Isisteigimas® — tai, visy pirma, veiklos pradéjimas ir vykdymas siekiant stabiliai ir nuolat
dalyvauti valstybés narés, kuri néra kilmés valstybé, ekonominiame gyvenime?.

Investuotojams, kurie nori investuoti ES tarpvalstybiniu lygmeniu, patekimas i vieSyjy
pirkimy rinka yra svarbus Europos investicijy ekosistemos, kurioje sudaromos vienodos
galimybés patekti  rinka, elementas. Tam tikry tipy konkursams taikomos suderintos viesyjy
pirkimy taisyklés®'. Be to, ES teisés aktuose numatoma, kad su tarpvalstybiniais interesais
susijusios vieSosios koncesijos ir vieSyjy konkursy sutartys turi biti sudaromos taikant atvirg
ir nediskriminacing procediira, grindziamg objektyviais, nediskriminaciniais ir proporcingais
kriterijais®.

1 pavyzdys. Veiksmingos konkurencijos naujiems dalyviams i§ Kkity valstybiy nariy

uZztikrinimo priemonés
Sprendimas Caixa Bank, C-442/02

Pranctizijoje bankams buvo uzdrausta sitilyti atlygj einamosiose saskaitose. Teisingumo Teismas
pazyméjo, kad toks draudimas jmonéms i§ kity valstybiy nariy, ne Prancuzijos, sudaré didele klititi
joms bandant veiksmingai patekti j Pranciizijos rinkg. Dél to draudimo kredito jstaigoms, kurios yra
uzsienio jmoniy patronuojamosios jmoneés, tapo sunkiau pritraukti kapitalo i§ visuomengés ir jos
neturi galimybés veiksmingiau konkuruoti su kredito jstaigomis, tradiciSkai jsisteigusiomis vidaus

rinkoje.

Nors nustatant draudimg sitilyti atlygj einamosiose sgskaitose buvo sickiama apsaugoti teisétus
vieSuosius interesus, pavyzdziui, paskatinti vidutinés trukmés ir ilgalaikj taupyma, toks draudimas
yra daugiau nei biitina priemoné tam tikslui pasiekti. Taigi Teisingumo Teismas nusprendé, kad taip

buvo pazeista jsisteigimo laisveé.

ii) Veiklos vykdymas rinkoje

9 pavyzdziui, pagal Paslaugy direktyvos 14 straipsnj draudziami ekonominio poreikio vertinimai.

22 Sprendimas Factortame, C-221/89, ECLI:EU:C:1991:320, 20 punktas.

21 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesujy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014 3 28, p. 65); 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB (OL L 94, 2014 3 28, p. 243); 2014 m.
vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutaréiy suteikimo (OL L 94,
2014 3 28, p. 1); 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy
su perziliros procediiry taikymu sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo
(OL L 395, 1989 12 30, p. 33) su vélesniais pakeitimais.

22 Sprendimas Parking Brixen, C-458/03, ECLI:EU:C:2005:605, 72 punktas; Sprendimas Centro Europa 7, C-
380/05, ECLI:EU:C:2008:59, 120 punktas; Sprendimas Promoimpresa, sujungtos bylos C-458/14 ir C-67/15 ,
ECLI:EU:C:2016:558, 64 ir 65 punktai.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-458/14&language=lt

ES investuotojams pradéjus vykdyti veikla kitoje valstybéje naréje arba daryti kitokio tipo
investicijas, ir toliau taikoma ES teisé, kaip ja iSaiSkina Europos Sajungos Teisingumo
Teismas. Pagal ja apskritai uZtikrinama jy apsauga nuo vieSyjy priemoniy, dél kuriy
investuotojai negaléty pasinaudoti savo turtu arba kuriomis biity ribojama jy vykdoma verslo

veikla, net jeigu tokios priemonés taip pat taikomos nacionaliniams veiklos vykdytojams®.

Investuotojai gali laisvai jsteigti jmon¢ norimoje valstyb¢je naréje ir antring jmone kitoje
valstybéje naréje, neatsizvelgiant j tai, kur bus vykdoma visa arba pagrindiné veikla?®.
Valstybés narés turi pripazinti jimones, teisétai jsteigtas pagal kitos valstybés narés teise, visy

pirma, kalbant apie galimybe jmonei pradéti teismo procesa kilus teisiniam gin¢ui®.

Jeigu Europos jmoné nori persikelti ir tapti jmone, kuriai taikoma kitos valstybés narés teise,
ji naudojasi jsisteigimo laisve. Siuo pozidriu kilmés valstybé naré negali nustatyti jokiy
perkélimo ir pertvarkymo apribojimy, iSskyrus atvejus, kai tokie apribojimai nustatomi dél
svarbiy vie$ojo intereso priezasCiy ir yra proporcingi®. Pavyzdziui, privalomas jmonés
likvidavimas kilmés valstybéje, kaip bitinoji jos perkélimo j kitg valstybe nar¢ salyga, yra
neproporcingas ir todél nesuderinamas su ES teise?. Valstybés narés gali uzkirsti keliag
suk¢iavimui arba uz jj bausti laikydamosi ES teisés. Taciau jmonés registruotos buveinés arba
tikrosios pagrindinés buveinés jsteigimo kitoje valstybéje naréje siekiant vykdyti veiklg pagal

palankesnius teisés aktus faktas savaime néra piktnaudziavimas®.

Komisija neseniai pasiiillé sistemg, pagal kurig jmonés gali nesunkiai vykdyti veikla
bendrojoje rinkoje, taip pat tuo atveju, kai jos yra didinamos ir restruktiirizuojamos
tarpvalstybiniu lygmeniu siekiant prisitaikyti prie kintanciy rinkos salygy?®. | iniciatyva
jtrauktos bendros ES procediiros, taikomos tarpvalstybiniu lygmeniu pertvarkant ir skaidant
imones, ir atnaujinamos galiojanc¢ios tarpvalstybinio susijungimo taisyklés. Laikantis teismy
praktikos numatomos patikimos apsaugos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti teisétas
darbuotojy, akcininky ir kreditoriy teises ir interesus ir uzkirsti kelig tokiy procediiry
naudojimui siekiant sudaryti dirbtines salygas, kad visy pirma buty galima jgyti nepagristy
mokesCiy lengvaty.

ES imoné, kuri nori laikinai teikti paslaugas nejsisteigdama kitoje valstybéje naréje, turi teisg

8 Sprendimas SEGRO, sujungtos bylos C-52/16 ir C-113/16, ECLI:EU:C:2018:157, 65 punktas; Sprendimas
Komisija / Vengrija, C-179/14, ECLI:EU:C:2016:108.

2 Sprendimas Centros, C-212/97, ECLI:EU:C:1999:126; Sprendimas Inspire Art, C-167/01,
ECLI:EU:C:2003:512, 105 punktas.

% Sprendimas Uberseering, C-208/00, ECLI:EU:C:2002:632, 9 punktas.

% Sprendimas Cartesio, C-210/06, ECLI:EU:C:2008:723, 113 punktas.

%" Sprendimas Polbud, C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, 65 punktas.

%8 Sprendimas Polbud, C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, 62 punktas.

# 7r. Komisijos pasiiilymus dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
(ES) 2017/1132 nuostatos dél vienos valstybés ribas perzengianCio pertvarkymo, jungimo ir skaidymo:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0241&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0241&from=EN

apsirtpinti butina infrastruktiira priimanciojoje valstybéje naréje®. Paslaugy teikimui savo
teritorijoje valstybés narés negali nustatyti reikalavimo laikytis visy jsisteigimui taikomy
salygy, nes tokiu atveju laisvé teikti paslaugas tapty neveiksminga®'. Tai, pavyzdZiui, taikytina
profesinéms kvalifikacijoms®, socialinéms i¥mokoms darbuotojams™, veiklos licencijoms®,
paslaugy teikéjy prievoléms teikti iSsamias ataskaitas®® arba visapuséms prievoléms versti
patvirtinamuosius dokumentus®.

Be to, gamybos srities investuotojai taip pat saugomi, nes pagal laisvo prekiy judéjimo
principa prekémis, kurios yra teisétai siilomos vienos valstybés narés rinkoje, i§ principo gali
bati laisvai prekiaujama bendrojoje rinkoje*’. Kai kuriomis ES taisyklémis buvo suderinti tam
tikri klausimai ir sukurti mechanizmai, kad praktikoje tarp valstybiy nariy uztikrinant laisva

prekiy judéjima biity galima taikyti tarpusavio pripaZinimo principa™.

Investuodami uzsienyje investuotojai taip pat gali samdyti darbuotojus priimanciojoje
valstybéje naréje®. ES darbuotojai taip pat turi teise laisvai judéti (SESV 45 straipsnis).
Teikéjams laikinai sitilant paslaugas kitoje valstybéje naré¢je, darbuotojy, iskaitant darbuotojus
i§ treciyjy Saliy, judéjimui priimancioji valstybé naré negali nustatyti nepagristy arba
neproporcingy apribojimy, kaip antai prievolés gauti leidima dirbti*. Siekiant suderinti laisva
judéjima bendrojoje rinkoje su darbuotojy apsauga, priimanciosios Salies darbo teisé¢ taikoma
komandiruotiems darbuotojams atvejais, iSvardytais Direktyvoje 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo®",

ES bendrosios rinkos teis¢ taip pat apima mokesciy taisykles, kurios yra itin svarbios
investuotojams. Pavyzdziui, PVM, akcizai ir energijos mokesCiai reglamentuojami ES
direktyvomis. Be to, nors pagal galiojancig ES teis¢ tiesioginis apmokestinimas yra valstybiy

nariy kompetencijos sritis, jos vis délto privalo naudotis Sia kompetencija laikydamosi ES

% Sprendimas Gebhard, C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411, 27 punktas.

3 Sprendimas Sager, C-76/90, ECLI:EU:C:1991:331, 13 punktas.

% Sprendimas X-Steuerberatungsgesellschaft, C-342/14, ECLI:EU:C:2015:827; Sprendimas Sager, C-76/90,
ECLI:EU:C:1991:331, 21 punktas.

¥ Sprendimas Guiot, C-272/94, ECLI:EU:C:1996:147, 14 ir 15 punktai.

* Sprendimas Komisija / Pranciizija, C-496/01, ECLI:EU:C:2004:137, 65 punktas.

% Sprendimas Komisija / Belgija (Limosa), C-577/10, ECLI:EU:C:2012:814, 47 punktas; Sprendimas Komisija /
Vokietija, C-490/04, ECLI:EU:C:2007:430, 89 punktas.

% Sprendimas Komisija / Vokietija, C-490/04, ECLI:EU:C:2007:430, 68 ir 69 punktai.

%" SESV 28 ir 29 straipsniai.

% Zr., visy pirma, 2017 m. gruodzio 19 d. Komisijos komunikata ,Prekes reglamentuojanéiy dokumenty
rinkinys. Pasitikéjimo didinimas bendrojoje rinkoje* (COM/2017/787 final).

% Sprendimas AGET Iraklis, C-201/15, ECLI:EU:C:2016:972, 52 punktas.

0 Sprendimas Rush Portuguesa, C-113/89, ECLI:EU:C:1990:142, 12 punktas.

11996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje (OL L 18, 1997 1 21, p. 1). Taip pat zr. 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio
bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistemg (IMI reglamentas) (OL L 159, 2014 5 28, p. 11).



teisés, jskaitant pagrindines laisves*”. Be to, ES antrinés teisés aktuose taip pat nustatytos tam
tikros tos nacionalinés kompetencijos ribos. Pavyzdziui, siekiant uZztikrinti mokesciy
neutraluma pagal Patronuojandiyjy ir patronuojamyjy jmoniy direktyva * pelnui, kurj
patronuojamoji jmoné paskirsto savo patronuojanciajai jmonei, netaikomas i$skai¢iuojamasis
mokestis. Taigi valstybés narés negali vienaSaliSkai nustatyti ribojamyjy priemoniy ir
nustatyti jvairias salygas, kurias reikia tenkinti norinti jgyti teis¢ nemokéti iSskai¢iuojamojo
mokes¢io pagal tos direktyvos 5 straipsnio 1 dalj**.

2 pavyzdys. Pensiju fondai, kurie yra Kity valstybiy nariuy rezidentai, turi teise i tokia pat

apmokestinimo tvarka kaip vietos pensijy fondai
Sprendimas Komisija / Portugalija, C-493/09

Pagal Portugalijos teis¢ Portugalijos pensijy fondy gaunami dividendai buvo atleisti nuo mokesciy,
jeigu akcijos buvo laikomos bent vienus metus; kita vertus, su Portugalijos teritorijoje gautomis
pajamomis susijusiems dividendams, kurie buvo mokami kitose valstybése narése jsteigtiems
pensijy fondams, buvo taikomas i$skai¢iuojamasis mokestis (i§ principo, 20 proc.). Teisingumo
Teismas patvirtino, kad Portugalijos teisés aktai nesuderinami su Sutartyje jtvirtintu laisvu kapitalo
judéjimu. Jis nusprendé, kad Portugalija nesugebéjo pagristi diskriminacinés tvarkos, kuri taikoma
kitose valstybése narése jsteigtiems pensijy fondams mokamiems dividendams. Be to, tai, kad
pensijy fondai nerezidentai jokiomis aplinkybémis negali pasinaudoti pensijy fondams, kurie yra
Portugalijos rezidentai, taikomu atleidimu nuo mokesCiy, néra proporcinga atsizvelgiant j su
informacijos rinkimu ir mokeséiy skoly surinkimu susijusius sunkumus, dél kuriy skundési

Portugalija.

iii) Pasitraukimas is rinkos

Investuotojy teisés pagal ES teise apima laisve nustatyti savo ekonominés veiklos pobiidj ir
mastg. Taigi Teisingumo Teismas taip pat pripazino ekonominés veiklos vykdytojy teise
spresti dél savo investicijy dydzio ir laisve véliau sumazinti veiklos apimt] arba net jos

atsisakyti*®. Tokig laisve galima apriboti tik dél tinkamai pagrjsty priezas&iy ir proporcingai.

1. Pagal ES teise investuotojai apsaugomi nuo nepagristu apribojimu

*2 Sprendimas Manninen, C-319/02, ECLI:EU:C:2004:484, 19 punktas.

#2011 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyvos 2011/96/ES dél bendrosios mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy
valstybiy nariy patronuojan¢ioms ir dukterinéms bendrovéems (OL L 345, 2011 12 29, p. 8), su pakeitimais, 5
straipsnis.

* Sprendimas Deister Holding, sujungtos bylos C-504/16 ir C-613/16, ECLI:EU:C:2017:1009, 51 ir 52 punktai.
** Sprendimas AGET lIraklis, C-201/15, ECLI:EU:C:2016:972, 53 punktas.



Investicijy apribojimai gali buti jvairiy formy. Tai gali biti:

e draudimas jsigyti jmonés kapitalo dalis kitoje valstybéje naré¢je®;

e draudimas parduoti elektros ir dujy skirstymo sistemos akcijas privatiems
investuotojams (t. y. privatizacijos draudimas);

e draudimas pensijy fondams investuoti daugiau nei 5 proc. savo turto uzsienyje*’;

e taisyklés, pagal kurias uZsienyje isleisti arba apmokétini vertybiniai popieriai turi bati
deponuojami patvirtintame banke arba patvirtinto banko pasirinktame uZsienio
banke®;

e specialios teisés, kurias valstybés narés pasilicka tam tikrose jmonése po jy
privatizavimo (,,auksinés akcijos*)*, ir

¢ iSankstinio leidimo sistema, taikoma investicijoms j nekilnojamajj turtg (pavyzdziui, i

zemés Ukio paskirties zeme)*.

Taciau ribodamos ES investuotojy teises valdzios institucijos turi laikytis ES teis¢je nustatyty

apribojimy.

1. Diskriminacija ir nacionaliniai investuotojuy teisiy apribojimai i§ principo

draudziami

Pagal Sutartj diskriminacija dél pilietybés ir kity formy diskriminacija i§ principo draudziama
ir yra teiséta tik iSskirtinémis aplinkybémis. Tas draudimas taikomas ir netiesioginei
diskriminacijai, tad apima priemones, kurias patvirtinant vadovaujamasi matomai neutraliais

kriterijais, bet praktiskai sulaukiama diskriminacijai prilygstanc¢io rezultato®.

ES teisés akty leid¢jas visiskai uzdraudé bet kokios formos tiesioging ar netiesioging
diskriminacijag dél pilietybés tam tikrose iSsamiai arba i§ dalies suderintose srityse,

pavyzdziui, Paslaugy direktyvoje arba telekomunikacijy sektoriaus direktyvose™.

*® Sprendimas Veronica, C-148/91, ECLI:EU:C:1993:45, 8 ir paskesni punktai.

* Sprendimas Komisija / Lenkija, C-271/09, ECLI:EU:C:2011:855, 51 punktas (pensijy fondams taikomi
apribojimai).

*® Sprendimas Brugnoni, C-157/85, ECLI:EU:C:1986:258, 21 punktas.

* Tokie veiksmai pradéti jgyvendinti paskelbus 1997 m. liepos 19 d. Komisijos komunikatg dél tam tikry su ES
vidaus investicijomis susijusiy teisiniy aspekty:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX: 31997Y0719(03)&from = en.

% 7r. Komisijos aiskinamajj komunikata dél zemés Gikio paskirties zemés jsigijimo ir Europos Sajungos teisés:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC1018(01)&from=EN

* Sprendimas CHEZ Bulgaria, C-83/14, ECLI:EU:C:2015:480, 94 punktas. Diskriminacija nesuponuoja, kad
tik pilie¢iai yra privilegijuoti arba kad nepalankios salygos sudaromos tik uzsienie¢iams (Sprendimas Komisija /
Italija, C-388/01, ECLI:EU:C:2003:30, 14 punktas).

22002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy leidimo (Leidimy direktyva) (OL L 108, 2002 4 24, p. 21), su pakeitimais, padarytais 2009 m. lapkri¢io
25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB (OL L 337, 2009 12 18, p. 37); 2002 m. kovo 7 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy bendrosios
reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OL 2002 L 108, 2002 4 24, p. 33) su pakeitimais, padarytais
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http://eurlex.europa.eu/legalcontent/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:%2031997Y0719(03)&from%20=%20en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC1018(01)&from=EN

Be diskriminacijos draudimo, Sutartyje taip pat numatyta, kad apribojimu laikoma ir bet kokia
bendrai taikoma™ priemoné, dél kurios tikriausiai bus uZdrausta ar atgrasoma arba taps ne taip
patrauklu naudotis viena i$ pagrindiniy laisviy, net jeigu tai daroma netiesiogiai ir jeigu tai tik

galimybe.

Toks apribojimas draudziamas, nebent jis buty tinkamai pagristas ir suderinamas su
bendraisiais ES teisés principais ir pagrindinémis teisémis,>* net jeigu jis yra ribotos taikymo
srities arba nedidelés svarbos® ir net jeigu jis taip pat taikomas investuotojo buveinés
valstybéje naréje®. Tas draudimas, visy pirma, susijes su nacionaliniais jstatymais, kitomis

bendrai taikomomis priemonémis ir pavieniais administraciniais sprendimais.

3 pavyzdys. Investuotojams nustatoma prievolé pranesti taip pat gali biiti neteisétas

apribojimas
Sprendimas Komisija / Belgija (Limosa), C-577/10

Pagal Belgijos teisés aktus uzsienio paslaugy teikéjai privalo siysti kompetentingoms nacionalinéms
institucijoms iSankstine deklaracija apie savo veikla Belgijoje. Komisija apskundé tuos teisés aktus

dél jy taikymo savarankiskai dirbantiems paslaugy teikéjams.

Teisingumo Teismas konstatavo, kad ieskinys buvo pagrjstas. Pirmiausia jis nusprendé, kad
nagrinéjama priemone ribojamas laisvas paslaugy teikimas. Teisingumo Teismas pripazino, kad
Belgijos taikoma darbuotojy apsauga yra teisétas vieSasis interesas. Taciau Teisingumo Teismas
priémé sprendimg, kad Belgijai nepavyko pateikti pakankamai jtikinamo pagrindimo, kodél reikia
teikti tokia labai iSsamig informacijg siekiant jgyvendinti vieSojo intereso tikslus, kuriuos ji nurodo,
ir kodél prievolé i anksto teikti tokig informacija nevirsija to, kas yra butina tiems tikslams pasiekti,
nepaisant to, kad ji turéjo tai padaryti. Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teismas priming, kad
bet kokia prielaida, jog uzsienio ekonominés veiklos vykdytojai piktnaudziaus, nesuderinama su

Sutartimi.

2. Nacionaliniai apribojimai turi biiti pagristi

Rinkos laisvés ir pagrindinés teisés néra absoliucios ir valdZios institucijos turi jas derinti su

kitais vieSosios politikos tikslais.

a. Tam tikry apribojimy pateisinti nejmanoma

Direktyva 2009/140/EB; 2002 m. rugsé¢jo 16 d. Komisijos direktyva 2002/77/EB dél konkurencijos elektroniniy
rySiy tinkly ir paslaugy rinkose (OL L 249, 2002 9 17, p. 21).

> T.y. vienodai taikoma ir pilie¢iams, ir uZsienie&iams.

** Sprendimas Essent Belgium, C-492/14, ECLI:EU:C:2016:732, 96 ir 97 punktai.

*® Sprendimas De Clercq, C-315/13, ECLI:EU:C:2014:2408, 61 punktas.

*® Sprendimas Alpine Investments, C-384/93, ECLI:EU:C:1995:126, 29-31 punktai.
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Tam tikry tipy apribojimai per se nesuderinami su Sutartimi, pavyzdziui, abipusiSkumo su

kitomis valstybémis narémis salygos®’ arba prielaida, kad uZsienie&iai suk&iauja®®.

Be to, ES teis¢s akty leidéjas visiSkai uzdraudé kai kuriy tipy grieztus apribojimus
(pavyzdziui, Paslaugy direktyvos 14 straipsnyje nustatytame ,,juodajame sgrase” draudziama

prievolé jsteigti pagrinding buveing)®.

Be to, tvarkant reikalus, kurie néra visiSkai suderinti, ES taisyklémis sumazinama ES arba
nacionaliniy valdzios institucijy diskrecija, pavyzdziui, nustatant prudencinio kvalifikuotyjy

finansy jstaigy akcijy pakety vertinimo kriterijus®.
b. Tam tikrus apribojimus galima pateisinti teisétais vieSaisiais tikslais

Pagal ES teis¢ galima nustatyti pagrindiniy laisviy apribojimus, jeigu tai pateisinama
Sutartyje aiskiai iSvardytais tikslais. Pavyzdziui, pagal Sutarties 52 straipsnj galima riboti
isisteigimo laisve ir laisva paslaugy teikimg vieSosios politikos, visuomenés saugumo ir
sveikatos sumetimais.

Apribojimus, kuriuos nustatant néra diskriminuojama d¢l pilietybés, taip pat galima pateisinti
svarbiomis vieSojo intereso priezastimis, kaip pripazjstama Teisingumo Teismo praktikoje.

Tos priezastys yra tokios:

e aplinkos apsauga®,

e mokesciy sistemos sanglauda®,

e kova su mokeséiy slépimu®,

e 7zemés iikio bendruomenés iSsaugojimas ir kova su pernelyg dideliu spekuliavimu
zeme®,

e 7emés naudojimo planavimas (pavyzdziui, antrinio gyvenamojo bisto apribojimai)®,

e vartotojy apsauga®,

" Sprendimas Hedley Lomas, C-5/94, ECLI:EU:C:1996:205, 19 ir 20 punktai; Sprendimas Komisija/
Liuksemburgas, C-266/03, ECLI:EU:C:2005:341, 35 punktas.

*8Sprendimas Komisija / Belgija (Limosa), C-577/10, ECLI:EU:C:2012:814, 53 punktas; Sprendimas Polbud,
C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, 63 punktas.

% Sprendimas Rina Services, C-593/13, ECLI:EU:C:2015:399; Sprendimas Komisija/ Vengrija, C-179/14,
ECLI:EU:C:2016:108, 47 punktas.

% 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito
jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy prieziiiros, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB (KRD 1V) (OL L 176,
2013 6 27, p. 338); 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/65/ES dél finansiniy
priemoniy rinky, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyva 2002/92/EB ir Direktyva 2011/61/ES (FPRD II) (OL L 173,
2014 6 12, p. 349); 2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo
ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (,,Mokumas II*) (OL L 335, 2009 12 17, p. 1).

6 Sprendimas Komisija/ Ispanija (prekybos centrai Katalonijoje), C-400/08, ECLI:EU:C:2011:172, 74
punktas. Taip pat zr. ESS 3 straipsnio 3 dalj ir SESV 11 ir 191 straipsnius.

%2 Sprendimas Bachmann, C-204/90, ECLI:EU:C:1992:35, 28 punktas.

% Sprendimas Etablissements Rimbaud, C-72/09, ECLI:EU:C:2010:645, 33 ir paskesni punktai.

% Sprendimas Festersen, C-370/05, ECLI:EU:C:2007:59, 27 punktas.

% Sprendimas Ewald Burtscher / Josef Stauderer, C-213/04, ECLI:EU:C:2005:731, 46 punktas.
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e darbuotojy apsauga® ir

e kreditoriy ir smulkiyjy akcininky apsauga®®.

Svarbiy vieSojo intereso priezasCiy saraSas keiCiamas Teisingumo Teismo praktikoje
pripazinus nuolat kintanius misy visuomeniy interesus. Taciau pagal ES teise
nacionalinémis priemonémis pagrindiniy laisviy negalima riboti dé¢l administraciniy arba
grynai ekonominiy priezas¢iy®®. Be to, Sutartyje ir teismy praktikoje pripaZintus teisétus

vie§uosius interesus reikia aiskinti grieztai’’.

3. Visi apribojimai turi atitikti bendruosius ES teisés principus (proporcingumo,

teisinio tikrumo ir teiséty lukesciy)

Bet kokia valstybés narés priimama nacionaliné priemoné, kuriai taikoma ES teisé¢ ir kuri daro
poveiki ES investuotojy teiséms, turi atitikti taikomus bendruosius ES teisés principus, kurie

gali biti papildomai patikslinami ES teisés aktuose'".

Pirma, nacionaliniai apribojimai turi biiti proporcingi ir tai reiskia, kad ribojamosios nuostatos
biity tinkamos numatytam tikslui pasiekti, jskaitant tai, kad jos turi nuosekliai ir sistemingai
padéti siekti teiséto vieSojo tikslo. Jais neturéty bati vir§ijama tai, kas butina siekiant
apsaugoti viesajj interesa "°. Ribojamoji priemoné néra proporcinga, jeigu yra galima
alternatyvi priemon¢, kuria galima siekti atitinkamo vieSojo intereso taip, kad blity maziau

. . . . Ve 74
ribojamas laisvas judéjimas .

Praktiskai proporcingumo principas atlieka itin svarby vaidmenj. Teisingumo Teismas atlieka
nuodugny patikrinima, susijusj su nacionaliniy priemoniy, kuriomis apribojamos pagrindinés
laisvés, proporcingumu. Vertinant proporcingumg reikéty atsizvelgti i visas faktines ir teisines
bylos aplinkybes. Nacionalinés valdzios institucijos turi jrodyti, kad jy teisés aktai atitinka
proporcingumo principa. Siuo poZiiiriu priezastys, kuriomis valstybé naré gali remtis kaip
pateisinimu, turi biiti pagristos atitinkamais jrodymais ar ribojamosios priemonés tinkamumo

ir proporcingumo analize™,

% Sprendimas X-Steuerberatungsgesellschaft, C-342/14, ECLI:EU:C:2015:827, 53 punktas.

%7 Sprendimas Laval, C-341/05, ECLI:EU:C:2007:809, 103 punktas.

¢ Sprendimas Polbud, C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, 53 punktas.

% Sprendimas Komisija / Portugalija, C-367/98, ECLI:EU:C:2002:326, 52 punktas; Sprendimas Komisija /
Italija, C-174/04, ECLI:EU:C:2005:350, 37 punktas.

0 7r., be kita ko, Sprendimo SEGRO ir Horvéth, sujungtos bylos C-52/16 ir C-113/16, ECLI:EU:C:2018:157, 96
punkta.

™ Siuo klausimu Zr. Sprendimo VEMW, ECLI:EU:C:2005:362, C-17/03, 57 punkta ir paskesnius punktus. Siuo
klausimu taip pat plg. Sprendima Industrie du bois, C-195/12, ECLI:EU:C:2013:598.

2 Sprendimas Gambelli, C-243/01, ECLI:EU:C:2003:597, 67 punktas; Sprendimas Hartlauer, C-169/07,
ECLI:EU:C:2009:141, 55 punktas ir jame nurodyta teismy praktika.

® Sprendimas SEGRO ir Horvath, ECLI:EU:C:2018:157, sujungtos bylos C-52/16 ir C-113/16, 76 punktas.

™ Sprendimas Ospelt, C-452/01, ECLI:EU:C:2003:493, 41 punktas.

" Sprendimas Scotch Whisky, C-333/14, ECLI:EU:C:2015:845, 53 punktas; Sprendimas SEGRO ir Horvath ,
sujungtos bylos C-52/16 ir C-113/16, ECLI:EU:C:2018:157, 85 punktas.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-52/16&language=lt
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-52/16&language=lt

4 pavyzdys. Netiesioginé ekspropriacija kaip neproporcingas laisvo kapitalo judéjimo

apribojimas
Sprendimas SEGRO ir Horvéth, sujungtos bylos C-52/16 ir C-113/16

Vengrijos imoné (priklausanti fiziniams asmenims, kurie yra Vokietijos rezidentai) ir Austrijos
pilietis iki 2014 m. balandzio 30 d. Vengrijoje isigijo zemés tikio paskirties zemés uzufrukto teises,
kurios buvo jtrauktos i turto registra. 2013 m. i§ dalies pakeitus atitinkama Vengrijos jstatyma visos
ariamosios zemés uzufrukto teisés buvo panaikintos, nebent buvo galima jrodyti, kad jos priklausé
vienos Seimos nariams. Taigi atitinkamy kity ES valstybiy nariy pilieciy teisés buvo iSbrauktos i$

turto registro.

Teisingumo Teismas nusprendé, kad pirmiau nurodytais 2013 m. jstatymo pakeitimais buvo apribotas
laisvas kapitalo judéjimas, nes dél jy ieSkovai nebegaléjo naudotis turtu, j kurj investavo kapitala, ir
jie buvo diskriminacinio pobtuidzio, nes buvo de facto skirti uzsienie¢iams. Priemonés nebuvo
tinkamos teisétiems vieSosios politikos tikslams pasiekti (pavyzdziui, gyvybingoms zemés tkio
bendruomenéms islaikyti), virSijo tai, kas buvo butina, ir jas buvo galima pakeisti maziau

ribojanc¢iomis priemonémis.

Antra, teisinis tikrumas yra bendrasis ES teisés principas, kuris taip pat yra svarbus
investuotojams. Pagal j; ES arba nacionalinés taisyklés turi buti aiSkios ir tikslios, o jy
poveikis turi biiti nusp€jamas, ypa¢ kai jos gali turéti privatiems asmenims ir jmonéms
nepalankiy pasekmiy’®. To reikalavimo reikia laikytis itin grieztai, jeigu taisyklés gali turéti
neigiamy pasekmiy privatiems asmenims ir jmonéms '’ arba jeigu dél jy atitinkamiems
asmenims gali kilti finansiniy pasekmiq78. Kai valdzios institucijos veikia pagal ES teise, jos
privalo veikti savo nuozitira remdamosi objektyviais, nediskriminaciniais, pakankamai
konkreciais ir aiSkiais kriterijais, kurie yra Zinomi 18 anksto’.

Be to, teisinis tikrumas taip pat apima teiséty lukesciy apsaugqso. Taciau ES investuotojai tik
tam tikromis aplinkybémis gali apskysti galiojan¢iy normy pakeitimg arba naujy taisykliy

patvirtinimg ES teisés akty taikymo srityje remdamiesi jy teiséty likes¢iy apsauga.

Siekdami jgyti galimybe remtis teiséty likesCiy apsauga ekonominés veiklos vykdytojai

"8 Sprendimas SIAT, C-318/10, ECLI:EU:C:2012:415, 58 punkas.

" Sprendimas VEMW, C-17/03, ECLI:EU:C:2005:362, 80 punktas; Sprendimas ASM Brescia, C-347/06,
ECLI:EU:C:2008:416, 69 punktas; Sprendimas Test Claimants in the Franked Investment Income Group
Litigation, C-362/12, ECLI:EU:C:2013:834, 44 punktas.

"8 Sprendimas Sudholz, C-17/01, ECLI:EU:C:2004:242, 34 punktas.

™ Sprendimas Hartlauer, C-169/07, ECLI:EU:C:2009:141, 64 punktas; Sprendimas Association Eglise de
Scientologie de Paris, C-54/99, ECLI:EU:C:2000:124, 22 punktas; Sprendimas Komisija/ Pranciizija (EIlf
Aquitaine), C-483/99, ECLI:EU:C:2002:327, 50 punktas.

8 Sprendimas VEMW, C-17/03, ECLI:EU:C:2005:362, 73 ir 74 punktai.
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privalo elgtis saziningai®, apdairiai ir protingai®. Tai reiskia, kad, jeigu investuotojas Zinojo
arba pagristai tur¢jo zinoti, kad jo skundo dalykas, taisyklés, kuriomis jis grindZia savo
skunda, tas taisykles jgyvendinancios valdzios institucijos elgesys arba procedira, kurios ta
valdzios institucija laikosi, nesuderinami su ES teise, jis negali remtis teiséty lukesciy

principu®.

Ekonominés veiklos vykdytojai negali tikétis, kad visuomet liks galioti dabartine teisineé
tvarka®. Kita vertus, kai ES arba valstybé naré imasi naujos priemonés taip, kad daromas
neigiamas poveikis investuotojy interesams, prireikus jos privalo numatyti naujyjy taisykliy
pakeitimus, kuriais biity atsizvelgiama j konkrec¢ig investuotojy, kuriems daromas poveikis,

padétj, nebent jos negaléty to padaryti dél svarbios viesojo intereso priezasties®.

5 pavyzdys. Teiséty liikesCiy apsauga
Sprendimas Plantanol GmbH & Co, C-201/08

Pagal Vokietijos mokesc¢iy teis¢ iki 2009 m. pabaigos mokesciai nebuvo taikomi tam tikro tipo
misriam biokurui. Mokes¢io netaikymo nuostata buvo panaikinta 2006 m. gruodzio 18 d. ir

nebegaliojo nuo 2007 m. sausio 1 d., t. y. likus 2 metams iki galiojimo pabaigos datos.

Teisingumo Teismas priminé teisinio tikrumo ir teiséty likkes¢iy apsaugos principy turinj. Taciau jis
taip pat pabréz¢, kad, jeigu apdairus ir protingas investuotojas galéjo numatyti, kad priémus priemone
tikriausiai buity padarytas poveikis jo interesams, jis negali remtis tuo principu, jeigu priemoné bus
patvirtinta. Teisingumo Teismas padaré iSvada, kad tokias faktines aplinkybes turi vertinti
nacionalinis teismas, bet patvirtino, kad teisinis tikrumas ir teiséty liikes¢iy apsauga i§ principo

netrukdo valstybei narei panaikinti mokesc¢io netaikymo nuostatas iki jy galiojimo pabaigos datos.

IS principo, ES investuotojai turéty tik kartais remtis teiséty lukesCiy apsauga, nes paprastai
gali remtis Sutartyje jtvirtinty pagrindiniy laisviy (jskaitant proporcingumag ir
nediskriminavimg) taikymu ir ES antrinés teisés aktais. IS tikryjy, ES taisyklés daro teisinj
poveiki nuo jy jsigaliojimo momento®. Jos taip pat yra taikomos nedelsiant ir yra privalomos

naujai valstybei narei nuo jos jstojimo dienos, tad galioja ir biisimam poveikiui, kurj gali

8 Sprendimas Kriicken, C-316/88, ECLI:EU:C:1988:201, 23 ir 24 punktai; Sprendimas Komisija / Vokietija, C-

5/89, ECLI:EU:C:1990:320, 14 punktas.

8 Sprendimas Ispanija / Taryba, C-310/04, ECLI:EU:C:2006:521, 81 punktas.

8 Sprendimas Land Rheinland-Pfalz / Alcan Deutschland, C-24/95, ECLI:EU: 1997:163, 25 ir 49 punktai;

Sprendimas Ispanija / Komisija, C-169/95, ECLI:EU:C:1997:10, 51 punktas.

8 Sprendimas VEMW, C-17/03, ECLI:EU:C:2005:362, 81 punktas; Sprendimas Plantanol, C-201/08,

ECLI:EU:C:2009:539, 53 punktas.

% Sprendimas VEMW, C-17/03, ECLI:EU:C:2005:362, 81 punktas; Sprendimas Plantanol, C-201/08,
ECLI:EU:C:2009:539, 49 punktas.

8 Sprendimas IN.CO.GE."90, sujungtos bylos C-10/97 ir C-22/97, ECLI:EU:C:1998:498, 23 punktas.
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daryti iki tos naujosios valstybés narés jstojimo j ES susiklos¢iusios situacijos®’.
4. Visi nacionaliniai apribojimai turi atitikti pagrindines teises

Pagal ES teis¢ vykdydami veiklg ES teisés taikymo srityje tarpvalstybiniai investuotojai taip
pat gali remtis pagrindinémis teisémis, kaip antai laisve uzsiimti verslu, teise | nuosavybe ir
teise j veiksmingg teismine apsauga®™. Jeigu valstybé naré (jskaitant nacionalinj teisés akty
leid¢ja) patvirtina priemong, kuria nukrypstama nuo vienos i§ ES teis¢je garantuoty
pagrindiniy laisviy, ta priemoné patenka j ES teisés taikymo sritj. Taigi visa apimtimi taikoma

ES teisés aktuose numatyta apsauga, jskaitant Chartijoje jtvirtintas pagrindines teises®®.

Laisve uzsiimti verslu galima sékmingai remtis, kai investuotojo sutartinei laisvei taikomi
griezti apribojimai®. Teisé | nuosavybe (t. y. teisé turéti ir naudoti teisétai jgyta turt ir juo
disponuoti) yra itin svarbi pagal bet kokig investicijy apsaugos tvarka. Pagal Europos teis¢
pagrindiné teisé j nuosavybe taikoma ,,nuosavybei* bendriausia Zodzio prasme™ ir taip pat
aprépia taiky naudojimasi ta teise. Tiesiogiai atsiranda teis¢ | kompensacija uz nuosavybés
atémima bendrojo intereso sumetimais®’. Tokiu pagrindu suteikiama apsauga yra ypa¢ svarbi

ekspropriacijos arba lygiaverciy priemoniy atveju.

Tokios teisés néra absoliucios ir norint jomis naudotis gali buti taikomi apribojimai, jeigu
tokie apribojimai pateisinami ES teiséje pripazintais bendrojo intereso tikslais ir yra
proporcingi. Tiksly, kuriy siekiama ribojamosiomis priemonémis, svarba galima pateisinti net
gana dideles neigiamas pasekmes kai kuriems veiklos vykdytojams. Taciau, kalbant apie
siekiamg tikslg, apribojimai negali biiti neproporcingas ir nepateisinamas kisimasis, dél kurio
daromas neigiamas poveikis paciai ty teisiy esmei’.

5. Skysdami nacionalines priemones investuotojai gali remtis ES konkurencijos

taisyklémis

ES bendrojoje rinkoje turi bati uztikrinama neiskraipyta konkurencija ir vienodos sglygos

imonéms. Todél valstybéms naréms neleidziama skirti valstybés pagalbos, nebent ji biity

8 Sprendimas Saldanha, C-122/96, ECLI:EU:C:1997:458, 14 punktas.

8 Chartijos 16, 17 ir 47 straipsniai. Pagal Chartijos 52 straipsnio 3 dalj Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkan&iy
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises, esm¢ ir taikymo sritis yra tokia
pati, kaip nustatyta toje Konvencijoje; ta nuostata nekliudo Sajungos teiséje numatyti didesng apsauga.

% Sprendimas Online Games Handels, C-685/15, ECLI:EU:C:2017:452, 56 punktas.

% Sprendimas Alemo-Herron a.0., C-426/11, ECLI:EU:C:2013:521, 35 punktas.

" Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra ne karta priémes sprendima, kad teiséms, panaSioms j teises j
nuosavybg, taikomas Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 1 protokolo 1 straipsnis, nes sgvoka ,turéjimas® turi
savarankiSka reikSme, kuri néra susijusi tik su fiziniy prekiy nuosavybe; taigi pagal ta nuostata tam tikras kitas
teises ir interesus, kurie yra nuosavybé, taip pat galima laikyti ,,nuosavybés teisémis® ir atitinkamai ,,turéjimu
(zr., pavyzdziui, 1976 m. gruodzio 7 d. Sprendima Handyside / Jungtiné Karalysté; 1986 m. vasario 21 d.
Sprendima James / Jungtiné Karalysté dél nuomos; 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendimg Wittek / Vokietija dél
perleidziamos Zemés sklypo uzufrukto teisés; 2005 m. vasario 16 d. Sprendimg Bruncrona/ Suomija dél
nuomos).

%2 Sprendimas Pesce a.0., sujungtos bylos C-78/16 ir C-79/16, ECLI:EU:C:2016:428, 86 punktas.

% Sprendimas Hauer, C-44/79, ECLI:EU:C:1979:290, 15 ir paskesni punktai; Sprendimas Wachauf, C-5/88,
ECLI:EU:C:1989:321, 18 punktas.
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suderinama su vidaus rinka®*. Be to, valstybéms naréms neleidziama reikalauti susitarimy,
sprendimy arba suderinty veiksmy, priestaraujané¢iy SESV 101 arba 102 straipsniui, sudarymo
ar vertinti jo palankiai arba sustiprinti jy poveikj arba netaikyti savo teisés akty pobiidzio
taisykliy perleidziant atsakomybe¢ uz sprendimy, kuriais daromas poveikis ekonomikos sriciai,
priémima privatiems ekonominés veiklos vykdytojams **. SESV 102 straipsnis ir 106
straipsnio 1 dalis taip pat pazeidziami, jeigu dél valstybés narés patvirtintos priemongs, visy
pirma, priemonés, kuria valstybé naré¢ suteikia specialias arba iSimtines teises, kaip tai
suprantama pagal EB 106 straipsnio 1 dalj, kyla piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
pavojus™.

V. Investuotoju teisiu laikymosi uztikrinimas pagal ES teise

Tarptautingje investicijy teis¢je (pavyzdziui, dvisalése investicijy sutartyse) daugiausia
démesio skiriama investuotojams skiriamai kompensacijai, jeigu buvo padarytas pazeidimas,
o pagal ES teis¢ ES uZztikrinama tarpvalstybiniy investuotojy apsauga jvairiomis priemonémis
ir jvairiais lygmenimis. Tarpvalstybiniai investuotojai ES apsaugomi jvairiais mechanizmais,
kuriy tikslas — uzkirsti kelig jy teisiy pazeidimams, kuriuos padaro teisés akty leidéjas,
administracing institucija arba teismas, arba juos panaikinti. Teisminis ES teiséje jtvirtinty
teisiy laikymosi uztikrinimas yra vienas i§ keliy galimy sprendimy. Jeigu tinkamiausiu
sprendimu laikomas teisminis vykdymo uztikrinimas arba kitos galimybés jau iSnaudotos,
pagal ES teis¢ asmuo gali pasinaudoti visapuse ir iSsamia teisminiy teisiy gynimo priemoniy
sistema.

1. Pazeidimy prevencijos mechanizmai ir neteisminiai sprendimai

ISankstinis nacionaliniy priemoniy, kuriomis gali biiti paZeidZiamos asmens teisés pagal

ES teise, tikrinimas

ES teiséje jtvirtinty asmens teisiy pazeidimy prevencija yra itin vertinga investuotojams, kurie
pirmiausia siekia planuoti ir jgyvendinti savo ekonominius sprendimus nuspéjamoje ir
stabilioje reglamentavimo aplinkoje.

Siekiant uztikrinti vienodas sglygas jmonéms bendrojoje rinkoje SESV 108 straipsnyje
numatyta iSankstinio pranesimo sistema, kurios tikslas — padéti Europos Komisijai uztikrinti
valstybés pagalbos priemoniy (iskaitant nacionalinés teisés aktus) suderinamuma su bendrgja

rinka pries$ joms jsigaliojant.

% 7r., visy pirma, SESV 107109 straipsnius.

% Sprendimas CIF, C-198/01, ECLI:EU:C:2003:430, 46 punktas.

% Sprendimas MOTOE, C-49/07, ECLI:EU:C:2008:376, 50 punktas; Sprendimas Komisija / Graikija (DEI), C-
553/12 P ir C-553/12 P, 41-43 punktai.
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Kalbant apie ES taisykles d¢l laisvo judéjimo, teisés akty leidéjas yra nustatgs valstybéms
naréms prievolg pranesti apie tam tikras teis¢kiiros arba administracinio pobtidzio priemones
pries jas patvirtinant ir pateikti jas tikrinti Europos Komisijai ir tam tikrais atvejais — kitoms
valstybéms naréms. Kai kuriais atvejais Komisija gali tik pateikti atitinkamai valstybei narei
rekomendacija,” kitais atvejais teisés akty leidéjas yra jgaliojes Komisija priimti sprendimus
pagal SESV 288 straipsnj, kurie atitinkamai valstybei narei yra privalomi®. Tokie Komisijos
sprendimy priémimo jgaliojimai skiriasi nuo Teisingumo Teismo jgaliojimo priimti
sprendimus dél valstybiy nariy padaryty pazeidimy ir nuo jy atskirti®. PavyzdZiui, pagal
Paslaugy direktyva'® Komisijai suteikiami sprendimy priémimo jgaliojimai, susije su tam
tikry naujy nacionaliniy kliti¢iy, kurias ES teisés akty leidéjas nustaté kaip ypac zalingas
siekiant kurti tam tikry paslaugy bendraja rinka, pagrindimu ir proporcingumu. Siekdama
uztikrinti, kad praneSimo procediira biity praktiSkai veiksminga, Komisija neseniai pateike
pasitilyma dél Pranesimo direktyvos™.

6 pavyzdys. Priemoné, kuria nustatomas kai kuriy skrydziy perkélimas i§ Linatés oro uosto j

Malpensos oro uosta
Sprendimas Italija / Komisija (Malpensa), C-361/98

Reglamento Nr. 2408/92 tikslas — uztikrinti, kad laisvas paslaugy teikimas buty uZtikrinamas oro
transporto sektoriuje. 1996 m. liepos mén. ir 1997 m. spalio mén. Ttalija priémé du dekretus, pagal
kuriuos visas oro transporto srautas buty perkeliamas i§ netoli Milano centro esancio Linatés oro

uosto j tolesnius oro uostus iSimtj taikant praktiskai tik skrydziams tarp Milano ir Romos.

%2015 m. rugséjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/1535, kuria nustatoma informacijos
apie techninius reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka (OL L 241, 2015 9 17,
p. 1). Valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie tam tikrus techninius reglamentus prie§ juos patvirtinant ir
taip vykdant prevencing kontrol¢ siekiama apsaugoti laisva prekiy ir paslaugy judé¢jima, kuris yra vienas i$
pagrindiniy Sajungos principy ir, kad tokia kontrol¢ biity veiksminga, reikia pranesti apie visus techniniy
reglamenty, kuriems taikoma ta direktyva, projektus ir, i§skyrus iSimtinius skubos atvejus, jy patvirtinimg arba
isigaliojima reikia atidéti direktyvoje nustatytiems laikotarpiams (dél laisvo prekiy judéjimo zr. Sprendimo
Unilever, C-443/98, ECLI:EU:C:2000:496, 40 ir paskesnius punktus). Taip pat Zr., pavyzdZiui, Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta dél dujy tiekimo saugumo uztikrinimo priemoniy, kuriuo panaikinama
Direktyva 2004/67/EB.

% 7r., pavyzdziui, 1996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvos 96/67/EB dél patekimo j Bendrijos oro uostuose
teikiamy antzeminiy paslaugy rinkg 9 straipsnj (OL L 272, 1996 10 25, p. 36). Remdamasi tuo reglamentu
Komisija priémé sprendimus bent dél desimties konkreciy byly ir tam tikrais atvejais priémé neigiama sprendima
dél sitilomos ribojamosios priemonés. Taip pat zr. 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2010/13/ES dél valstybiy nariy istatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos) 3
straipsnio 2 dalj (OL L 95,2010 4 15, p. 1).

% Sprendimas Pranciizija | Komisija, sujungtos bylos C-15/76 ir C-16/76, ECLI:EU:C:1979:29, 26-28 punktai;
Sprendimas An Taisce, C-325/94 P, ECLI:EU:C:1996:293, 25 punktas.

100 7r. Paslaugy direktyvos 15 straipsnio 7 dalj.

191 pasiiilymas dél direktyvos dél paslaugy vidaus rinkoje jgyvendinimo uztikrinimo, kuria nustatoma pranesimo
apie leidimy i8davimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procedira (COM(2016) 821 final).
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Gavusi tarptautiniy oro vez€jy skundy 1998 m. rugséjo 16 d. Komisija priémé sprendimg, kuriuo
uzdraudé nagrinéjamas Italijos priimtas priemones. Tas sprendimas buvo priimtas pagal Reglamento
Nr.2408/92 8 straipsnj, pagal kurj Komisija jgaliojama priimti sprendimus dél nacionaliniy
priemoniy, kuriomis eismas reguliuojamas taip, kad tai néra palanku oro transporto sektoriaus
paslaugy teikéjams. Savo sprendime Komisija pazyméjo, kad nagrinéjama Italijos priimta priemoné
yra netiesiogiai diskriminaciné ir neproporcinga. Italija apskundé ta priemone Teisingumo Teismui ir

nurodé¢ kelis ieSkinio pagrindus ir dél Komisijos jgaliojimy, ir dél atlikto vertinimo.

Teisingumo Teismas savo sprendimu Italijos skunda atmeté. Teisingumo Teismas nusprendé, kad
Komisija turi visas teises nagrinéti, pirma, ar nacionalinémis priemonémis, patvirtintomis
nagrinéjamais dekretais, nustatomi apribojimai, kurie tariamai taikomi nedarant skirtumo, ir, antra, ar
tais apribojimais galima pasiekti uzsibréztg tiksla nevirSijant to, kas yra butina jam pasiekti. Jis

iSnagrinéjo Komisijos sprendime pateikta pagrindimo ir proporcingumo vertinimg ir nusprendé, kad

né vienas i§ daugelio Italijos nurodyty ieskinio pagrindy néra pagrijstas.

Administraciniy institucijy taisykliy taikymas laikantis ES teisés akty

Nacionalinés administracinés institucijos paprastai yra pirmos ir pagrindinés institucijos, su
kuriomis investuotojams tenka susidurti valstybéje naréje pradedant daryti investicijas arba
vykdant veiklg. Nacionalinés administracinés institucijos privalo veiksmingai taikyti ES teisg,
aiSkinti nacionalinés teisés aktus pagal ES teis¢, panaikinti su ES teise nesuderinamas
nacionalines taisykles ir pasalinti ES teisés pazeidimy pasekmes (pvz., grazinti nepagrjstai
nustatytus ir sumokeétus mokesCius). Laikantis ty principy, susijusiy su valstybiy nariy
lojalaus bendradarbiavimo prievole pagal ESS 4 straipsnio 3 dalj ir ES teisés virSenybe'®,
galima teisingai ir veiksmingai taikyti ES teisés aktuose jtvirtintas teises nepasitelkiant
teisminiy priemoniy. Jy privaloma laikytis net jeigu jie néra aiSkiai numatyti nacionalinése

- . . . 1
procediirinése taisyklese'®,

7 pavyzdys. Atvejai, kai administracinés jstaigos netaiko nacionaliniy taisykliuy
Sprendimas Pepic, C-476/10

Dviem Lichtensteino pilieCiams buvo atsisakyta iSduoti leidima, kurj pagal Austrijos teis¢ reikia gauti

uzsienio pilie¢iams norint jsigyti antrinj gyvenamajj biista.

Teisingumo Teismas nagringjo byla atsizvelgdamas j EEE susitarimo 40 straipsnio nuostatas dél

laisvo kapitalo judéjimo ir nusprendé, kad jy teisiné taikymo sritis yra tokia pat kaip SESV 63

192 7r., be kita ko, Sprendimo Costanzo, C-103/88, ECLI:EU:C:1989:256, 32 punkta; Sprendimo Ciola, C-
224/97, ECLI:EU:C:1999:212, 30 punktg; Sprendimo Petersen, C-341/08, ECLI:EU:C:2010:4, 80 punkt.
103 Siuo klausimu Zr. Sprendimo Sopropé, C-349/07, ECLI EU:C:2008:746, 38 punkta.
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straipsnio. Teisingumo Teismas, pirma, konstatavo, kad reikalavimas gauti leidimg yra diskriminacija
del pilietybés. Teisingumo Teismas taip pat pazyméjo, kad visos nacionalinés administracinés
istaigos privalo laikytis Sajungos teisés virSenybés principo ir netaikyti diskriminaciniy nacionalinés

teisés akty.

Bet koks asmuo turi teis¢ buti iSklausytas, kai valstybiy nariy valdzios institucijos patvirtina
pavienes priemones, kurioms taikoma ES teisé ir kurios tam asmeniui gali padaryti poveikj'**.
Administraciné institucija privalo taikyti taisykles neSaliSkai, atsiZvelgdama ] visg svarbig
informacija ir nediskriminuodama'® bei privalo tinkamai motyvuoti savo sprendimus'®. Jeigu
valstybé naré nustaté mokescius ir taip pazeidé ES teisés normas, 1§ principo ji turi grazinti

. _ . 107
surinktas sumas su paliikanomis o7,

Pripazindamos poreikj numatyti skubius neteisminius tarpvalstybiniy ES teisés taikymo
problemy sprendimus 2002 m. Komisija ir valstybés narés sukiire SOLVIT. SOLVIT tikslas —
pasiilyti ES ir EEE pilie¢iams ir jmonéms pragmatinius sprendimy, kai jie susiduria su
sunkumais valdzios institucijoms nesilaikant ES teiséje jtvirtinty jy teisiy. Komunikate
»SOLVIT vaidmens stiprinimo veiksmy planas: bendrosios rinkos nauda pilie¢iams ir
jmonéms* '® Komisija pasiryZo kartu su valstybémis narémis imtis tolesniy priemoniy
SOLVIT strateginiam vaidmeniui stiprinti, kad bendroji rinka buty praktiSkai naudingesné
pilie€iams ir jmonéms.
2. Veiksminga teisminé investuotojy teisiy apsauga pagal ES teise

ISsami teisminiy teisiy gynimo priemoniy sistema ES ir valstybiy nariy lygmenimis

Pagal ESS 19 straipsnio 1 dalj valstybés narés privalo numatyti pakankamas teisiy gynimo
priemones siekiant uztikrinti veiksmingg teising apsaugg srityse, kurioms taikoma Sgjungos
teise!®. Tiesiogiai taikomos Chartijos 47 straipsnyje numatyta visy asmeny teis€ | veiksminga
teisming gynybag ir teisingg bylos nagringjimg 10 Sajungos nacionalinéms teisingumo

sistemoms taikomi nepriklausomumo, kokybés ir veiksmingumo standartai, iSdéstyti

104 Sprendimas Sopropé, C-349/07, ECLI EU:C:2008:746, 36 punktas.

105 Sprendimas Gebhard, C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411, 37 punktas; Sprendimas Technische Universitat
Minchen, C-269/90, EU:C:1991:438, 14 punktas.

1% Sprendimas Dieter Kraus, C-19/92, ECLI:EU:C:1993:125, 40 punktas; Sprendimas Donnellan, C-34/17,
ECLI:EU:C:2018:282, 55 punktas.

97 Sprendimas IN.CO.GE.'90, sujungtos bylos C-10/97-C-22/97, ECLI:EU:C:1998:498, 24 punktas;
Sprendimas Littlewoods Retail a.0., C-591/10, ECLI:EU:C:2012:478, 25 ir 26 punktai; Sprendimas Dragos, C-
69/14, ECLI:EU:C:2015:662, 24 punktas ir jame nurodyta teismy praktika.
108 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0255&(id=1532667941096&from=EN

199 Sprendimas Associacéo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 29 punktas.

119 sprendimas Vera Egenberger, C-414/16, ECLI:EU:C:2018:257, 78 punktas.

20


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-10/97&language=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0255&qid=1532667941096&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0255&qid=1532667941096&from=EN

igsamioje Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktikoje'*’.
Asmenys gali pasinaudoti daugybe teisiy gynimo priemoniy nacionaliniuose teismuose

Asmenys gali kreiptis 1 nacionalinius teismus ir pasinaudoti jvairiomis teisminémis teisiy

gynimo priemoneémis, kurias, visy pirma, sudaro:

o laikinosios priemonés**?,

o prievolé aidkinti nacionaling teise taip, kad tai bity suderinama su ES teise™,

o teis¢jo prievol¢ savo iniciatyva panaikinti bet kokj (net konstitucinio pobiidzio)
akta, kuris néra suderinamas su ES teise™,

o ES teisés pazeidimo pasekmiy 3alinimas™,

o su ES teisés pazeidimais susijusios zalos priteisimas (jskaitant zalg dél

netinkamy teisminiy veiksmy)™.

Tokioms teisiy gynimo priemonéms ES teiséje nustatytas tiesioginis teisinis pagrindas. Taigi,
jeigu salygos tenkinamos, nacionaliniai teismai privalo jas uztikrinti neatsizvelgiant j tai, ar
jos yra numatytos nacionalinés teisés aktuose. Kita vertus, nacionaliniy teismy sprendimai

gali biiti vykdomi visomis nacionalings teisés aktuose numatytomis priemonémis.

8 pavyzdys. ES teiséje jtvirtintos teisminés teisiy gynimo priemonés, nepaisant nacionalinés konstitucinés
teisés

Sprendimas Factortame, C-213/89, ir Sprendimas Brasserie du Pécheur ir Factortame, sujungtos bylos C-
46/93 ir C-48/93

Kai kurios jmonés ir zvejybos laivy savininkai arba operatoriai neteko zvejybos teisiy Jungtinés Karalystés
valdzios institucijoms priémus naujas diskriminacines taisykles. Jmonés pareikalavo teisminés perzitiros ir
paprasé skirti laikingsias apsaugos priemones. Lordy Roimai pripazino, kad ieskovai patirty nepataisoma Zala,
jeigu ju praSomos laikinosios apsaugos priemonés nebiity nustatytos ir bty patenkintas jy ieSkinys pagrindinéje

byloje. Taciau pagal nacionaling teis¢ Anglijos teismai néra jgalioti tokiais atvejais nustatyti laikinasias

apsaugos priemones. Konkreciau kalbant, tokiy priemoniy negalima nustatyti dél senosios bendrosios teisés

11 7r. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 ir 13 straipsnius. Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika yra svarbi aiSkinant pagrindines teises, nes Chartijos 52 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanéiy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia pati, kaip nustatyta toje Konvencijoje, nebent ES teisémis
bty uztikrinama didesné apsauga.

112 Sprendimas Factortame, C-213/89, ECLI:EU:C:1990:257; Sprendimas Zuckerfabrik, Stderdithmarschen,
sujungtos bylos C-143/88 ir C-92/89, ECLI:EU:C:1991:65.

1% gSprendimas Marleasing, C-106/89, ECLI:EU:C:1990:395; Sprendimas Faccini Dori, C-91/92,
ECLI:EU:C:1994:292.

14 sprendimas Melki ir Abdeli, sujungtos bylos C-188/10 ir C-189/10, ECLI:EU:C:2010:363, 43 ir 44 punktai.
Ta prievolé apima ir nesuderinamos teismy praktikos panaikinimg: Zr. Sprendimo Puligienica, C-689/13,
ECLI:EU:C:2016:199, 38 punkta.

115 Sprendimas Komisija / Vokietija, C-503/04, ECLI:EU:C:2007/432, 33 ir paskesni punktai; Sprendimas Delay,
C-276/07, ECLI:EU:C:2008:282, 23 punktas. Taip pat zr. toliau dél neteisétai surinkty mokesc¢iy grazinimo.

116 7r. ex multis Sprendima Francovich, sujungtos bylos C-6/90 ir C-9/90, ECLI:EU:C:1991:428; Sprendima
Kobler, C-224/01, ECLI:EU:C:2003:513.
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taisyklés, kad laikinoji priemoné negali biiti nustatyta prie§ vyriausybe, kartu darant prielaida, kad Parlamento
aktas atitinka Sgjungos teise, kol nebus priimtas sprendimas dél jo suderinamumo su ta teise. Lordy Rumai
pateiké tg klausimg Teisingumo Teismui. Sis atsaké, kad nacionalinis teismas, kuris, nagrinédamas su Sajungos
teise susijusia byla, mano, kad vienintelé klittis, dél kurios jis negali skirti laikinosios apsaugos priemonés, yra

nacionalinés teisés norma, privalo tos normos netaikyti.

Véliau priimdamas prejudicinj sprendimg dél ty paciy investuotojy kito Jungtinés Karalystés teismo prasymu
Teisingumo Teismas nusprendé, kad principas, pagal kurj valstybés narés privalo atsakinga uz zala, kuri buvo
padaryta asmenims dél Sajungos teisés pazeidimy, laikyti valstybe, taikomas tais atvejais, kai uz nagrinéjama
pazeidima atsako nacionalinis teisés akty leidéjas. Be to, nuostoliy arba zalos atlyginimui negalima nustatyti
salygos, kad kalté (tyCia arba netyc€ia) buity priskiriama uz pazeidimg atsakingam valstybés organui, virSijant

pakankamai sunkaus Sajungos teisés pazeidimo ribas.

Pagal ES teis¢ valstybés narés privalo jgyvendinti veiksmingas procediiras, pagal kurias
pilieciai ir jmonés, jskaitant investuotojus, gali reikalauti atlyginti zalg, padarytg valstybéms
naréms pazeidziant jy teises pagal ES teis¢. Komisija pripazjsta, kad dél nacionalinés proceso
teis€s akty jvairovés tarpvalstybiniai investuotojai gali susidurti su sunkumais pareikSdami
ieSkinius del valstybés atsakomybés. Taciau Teisingumo Teismo praktikoje nustatytas ne tik
tokios atsakomybés principas, bet ir keli butiniausi reikalavimai de¢l nesutartinés valstybés

s oy e 117
atsakomybeés uz ES teisés pazeidimus .

ES reikalavimai ir parama, susijusi su nacionaliniy teismy sistemos nepriklausomumu,
kokybe ir veiksmingumu

Nacionaliniy teismy sistemos nepriklausomumas yra bendras valstybiy nariy konstituciniy
tradicijy ir ES teisés principaslls, pripazjstamas biitinu siekiant uztikrinti veiksmingg teisming
apsaugg™®. Norint uztikrinti nepriklausomuma ir neSaliskumg reikia, kad buty nustatytos
taisyklés, susijusios su teisminés institucijos sudétimi ir jos nariy skyrimu, tarnybos trukme ir
jos nariy susilaikymo, pasalinimo ir atleidimo pagrindais. Jy tikslas — pasSalinti bet kokias
pagristas fiziniy asmeny abejones dé¢l tos institucijos atsparumo iSorés veiksniams ir jos

neutralumo, kiek tai susije su interesais jos nagrinéjamose bylose'.

Kaip skelbiama komunikate ,,ES teis¢. Geresnis taikymas — geresni rezultatai“**, Komisija

YT principo valstybiy nariy atsakomybés uz asmenims padaryta Zala, susijusia su ES teisés pazeidimu, salygos
nesiskiria nuo ES ir jos institucijy atsakomybés uz tokia zala salygy pagal SESV 340 straipsnio 2 dalj;
Sprendimas Brasserie du Pécheur ir Factortame, sujungtos bylos C-46/93 ir C-48/93, ECLI:EU:C:1996:79, 40—
42 punktai.

18 Chartijos 47 straipsnio 2 dalis ir Europos Sajungos sutarties 19 straipsnis.

19 gprendimas Associagéo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 41 punktas.

120 sprendimas Wilson, C-506/04, ECLI:EU:C:2006:587, 50-53 punktai.

121 K omunikatas ,,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai (2017/C18/02), paskelbtas adresu https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=EN.
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ragina valstybes nares ir padeda joms stiprinti ES teisés vykdymo uztikrinimo pajégumus ir,
sickdama uztikrinti, kad galutiniai ES teisés subjektai — nesvarbu, ar tai fiziniai asmenys, ar

imonés, — galéty visapusiskai naudotis savo teis€mis, numatyti teisiy gynimo priemones.

Vykstant Europos semestrui ir, kai biitina, specialiais teisés aktais Komisija skatina vykdymo
uztikrinimo institucijy modernizavimg. Komisija dirba kartu su valstybémis narémis siekdama
toliau didinti teisingumo sistemy efektyvumg, jskaitant jy nepriklausomuma, kokybe ir
veiksmingumag. Teisminiy sistemy efektyvumo didinimas yra Europos semestro prioritetas ir
remdamasi Komisijos pasitilymais Taryba reguliariai patvirtina konkre¢ioms Salims skirtas

rekomendacijas dél nacionaliniy teisingumo sistemy tobulinimo.

ES skiria finansing paramag tam tikroms teisingumo reformoms pasitelkdama Europos
strukt@irinius ir investicijy fondus. 2007-2023 m. 16 valstybiy nariy iSleis daugiau nei
900 mIn. EUR, kad pagerinty savo teisingumo sistemy kokybe¢ ir padidinty jy
veiksminguma'?®. ES fondy léSomis, pavyzdziui, pavyko palengvinti naujy byly valdymo

sistemy ir patogiy naudoti e. paslaugy sistemy diegima teismuose.

Nacionalinémis procediiromis turi biti uZtikrinamas veiksmingas ES teiséje jtvirtinty

fiziniy asmeny teisiy jgyvendinimas

Isskyrus Reglamenta Nr.1215/2012 ' | kuriuo sickiama sudaryti daugiau galimybiy
pasinaudoti teise kreiptis j teisma, visy pirma, nustatant taisykles dél ES teismy jurisdikcijos
tarpvalstybinése bylose ir dél spartaus ir paprasto sprendimy civilinése ir komercinése bylose

pripazinimo ir vykdymo'?*

, ES teisés aktuose paprastai numatoma, kad procedirinés taisyklés
. _ . . .. .. . 12 o e v .. . -
turi buti nustatomos nacionalinés teisés aktais'®. Tagiau yra i§im&iy, pavyzdziui, Teisiy
gynimo priemoniy direktyvos, kuriomis suderinami procediiriniai aspektai, susij¢ su vykdymo

uztikrinimu ir teisiy gynimo priemonémis viedyjy pirkimy srityje'?°.

Net jeigu ES teisés aktais procediiros nederinamos, juose bet kuriuo atveju nustatomi su jomis
susije¢ butiniausi reikalavimai. Pavyzdziui, ES teisiy jgyvendinimo procediiros turéty buti ne
maziau palankios nei procediiros, kuriomis reglamentuojamos panasios vidaus situacijos

(lygiavertiskumo principas), ir dél jy praktiSkai neturéty tapti nejmanoma arba pernelyg

122 2018 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, paskelbta adresu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice scoreboard 2018 en.pdf, 2 ir 3 diagramos.

1232012 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir
teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (OL L 351, 2012 12 20, p. 1-32).

124 Reglamentas Nr. 1215/2012 taikomas tik su ,civilinémis ir komercinémis bylomis* susijusiems ginéams.
Taigi jis néra taikomas gincuose, kuriy viena i§ Saliy (pvz., valdzios institucija) vykdo vieSuosius jgaliojimus.
Civiliniy ir komerciniy byly srityje taip pat yra keli reglamentai, kuriais nustatomos konkrecios Europos
procediiros, kuriomis gali pasinaudoti investuotojai, kaip antai Europos mokéjimo jsakymo reglamentas
(18796/2006) arba Europinio saskaitos blokavimo jsakymo reglamentas (655/2014).

125 Sprendimas Test Claimants in the Franked Investment Income Group Litigation, C-362/12,
ECLI:EU:C:2013:834, 31 punktas.

126 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB, i§ dalies keicianti Tarybos
direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarCiy suteikimo perzidros procediiry veiksmingumo
didinimo (OL L 335, 2007 12 20, p. 31).
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127

sudétinga pasinaudoti tomis teisémis (veiksmingumo principas)™'. Procediiros kaina neturéty

biti pernelyg didelé ir asmenys, neturintys pakankamai 1éSy, pagristais atvejais jskaitant

juridinius asmenis, turi gauti nemokamg teising pagalba, jei tai bitina siekiant veiksmingai

12 Be to, asmenys turi teise¢, kad jy byloje sprendimas biity

priimtas ir jvykdytas per pagrista laika'?,

uztikrinti teis¢ j kreiptis | teisma

9 pavyzdys. Nacionaliniy taisykliy dél senaties termino netaikymas klaidinancio nacionaliniy

valdzios instituciju elgesio atveju
Sprendimas Santex, C-327/00

Italijos jmonei buvo neleista dalyvauti konkurse, nes ji neatitiko vienos i§ praneSime apie konkursa
nurodyty konkurso salygy. Paskelbus pranesimg perkancioji organizacija pareiskéjui patvirtino, kad,
atsizvelgiant j argumentus dél tos salygos nesuderinamumo su ES teise, ja deréty aiskinti taip, kad ta
jmoné galéty dalyvauti; taciau véliau ji pakeité nuomong ir nusprendé neleisti jmonei dalyvauti
konkurse. Kai teismui buvo pareikstas ieskinys, nacionalinés teisés aktuose nustatyti pranesimy dél

konkursy apskundimo terminai jau buvo pasibaige.

Teisingumo Teismas nusprendé, kad nacionalinés teisés aktuose nustatytas terminas apskritai
pagristas ir juo i$ principo uZtikrinamas teisinis tikrumas konkurso dalyviams. Taciau Teisingumo
Teismas nusprendé, kad siekiant nustatyti, ar nekilo pavojaus ES teisés nuostaty veiksmingumui,
reikia atsizvelgti j kiekvienos bylos aplinkybes. Toje byloje Teisingumo Teismas konstatavo, kad dél
perkanciosios organizacijos elgesio susiklosté neaiski padétis ir kad tas neaiSkumas iSnyko tik
priémus sprendimg neleisti dalyvauti. Taigi dél tos organizacijos veiksmy konkurso dalyviui, kuriam
buvo padaryta zala, tapo pernelyg sunku pasinaudoti savo teisémis, jtvirtintomis ES teisés aktuose.
Tad Teisingumo Teismas padaré iSvada, kad konkreCiomis nagrinéjamos bylos aplinkybémis
nacionalinis teismas, siekdamas sudaryti galimybe ieSkovui pateikti ieskinj dél konkurso salygos
nesuderinamumo su taikoma ES teise, turéty aiskinti nacionalines taisykles dél senaties terminy

laikydamasis ES veiksmingumo principo arba, jeigu jy nejmanoma taip aiskinti, jy netaikyti.

Kreipimasis j Europos Sqgjungos Teisingumo Teismg

Nacionaliniai teismai veikia kaip ES teismai ir privalo savo iniciatyva netaikyti nacionaliniy
nuostaty, prieStaraujanéiy tiesiogiai taikomoms ES teisés nuostatoms. Kai ES teisiy
jgyvendinimo uztikrinimas nacionaliniame teisme siejamas su ES teisés aiSkinimo klausimu,

tas teismas gali praSyti Teisingumo Teismo priimti prejudicin; sprendimg. Jeigu toks

127 Sprendimas Sanchez Morcillo, C-169/14, ECLI:EU:C:2014:2099, 31 punktas.
128 Sprendimas DEB, C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, 59 punktas.
129 Sprendimas Kolev, C-612/15, ECLI:EU:C:2018:392, 7072 punktai.
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klausimas kyla teisme, dél kurio sprendimy pagal nacionaling teis¢ negalima imtis jokiy teisiy
gynimo priemoniy, tas teismas privalo kreiptis j Teisingumo Teisma **°. Prejudiciniai
klausimai taip pat gali biiti susij¢ su ES taisykliy galiojimu: jeigu tokie klausimai yra svarbis,
nacionalinis teismas privalo kreiptis | Teisingumo Teisma, kuriam priklauso iSimtine
kompetencija perzitiréti ES akty galiojima™". Kad institucija galéty biti laikoma valstybés
narés teismu pagal SESV 267 straipsnj ir teikti Teisingumo Teismui praSymg priimti
prejudicinj sprendima, ji turi atitikti tam tikrus kriterijus 132 Privatiis arbitrai ir arbitrazo
teismai, jsteigti pagal ES vidaus DIS, ty kriterijy neatitinka ir negali buti laikomi teismais
pagal SESV 267 straipsnj**.

Teisingumo Teismo prejudiciniame sprendime pateiktas iSaiSkinimas yra privalomas
nacionaliniam teismui siekiant priimti sprendima pagrindinéje byloje'**. Visos nacionalinés
valdzios institucijos privalo imtis visy biitiny bendryjy arba specialiy priemoniy, kad kuo
grei¢iau jvykdyty prejudicinj sprendima®™®. Nacionalinis teiséjas neprivalo praSyti arba laukti
iSankstinio su ES teise nesuderinamy nuostaty panaikinimo teisékiiros arba kitomiS

konstitucinémis priemonémis™®,

Pagal ESS 19 straipsnj Teisingumo Teismas yra jgaliotas uztikrinti ES teisés laikymasi ir
tod¢l atlieka itin svarby vaidmenj uZztikrinant ES taisykliy, kuriose numatomos tarpvalstybiniy
investuotojy teisés, veiksminguma ir vienoduma.

3. Komisijos kaip Sutarties sergétojos vaidmuo

Pagal Europos Sajungos sutarties 17 straipsnio 1 dalj Komisija atsako uz veiksmingg ES
teisés taikyma, igyvendinimg ir vykdymo uztikrinimg. Atlikdama §j vaidmenj Komisija gali
perzitiréti nacionalines priemones ir imtis veiksmy, kad biity laikomasi ES investuotojy
apsaugos priemoniy. Pagrindinis pazeidimo nagrinéjimo procediiros tikslas, kuris yra
bendrojo intereso tikslas, — uztikrinti, kad valstybiy nariy veiksmai ar neveikimas biity
suderinami su ES teise (pavyzdziui, i§ dalies kei¢iant nacionalinés teisés aktus). Pavieniy
investuotojy veiksmai siekiant, kad biity panaikintos nacionalinés priemonés, arba siekiant
pareikalauti finansinés kompensacijos uz tokiomis priemonémis sukelta zalg, priklauso

nacionaliniy teismy kompetencijos sriciai.

Valstybés narés privalo imtis visy bitiny priemoniy, kad jvykdyty Teisingumo Teismo

130 SESV 267 straipsnis.

3L Sprendimas Foto-Frost, C-314/85, ECLI:EU:C:1987:452.

132 Tyo tikslu Teisingumo Teismas atsizvelgia j kelis veiksnius, kaip antai ar institucija yra jsteigta pagal
jstatymus, ar ji yra nuolating, ar jos jurisdikcija yra privalomo pobiidZio, ar jos procediira yra inter partes, ar ji
taiko teisés normas ir ar ji nepriklausoma (Sprendimas Dorsch Consult, C-54/96, ECLI:EU:C:1997:413, 23
punktas).

133 Atitinkamai zr. Sprendimo Nordsee, C-102/81, ECLI:EU:C:1982:107, 10-13 punktus ir Sprendimo Achmea,
C-284/16, ECLI:EU:C:2018:158, 43 ir paskesnius punktus.

3% Sprendimas Puligienica, C-689/13, ECLI:EU:C:2016:199, 38 punktas.

135 Sprendimas Jonkman, sujungtos bylos C-231/06—-C-233/06, ECLI:EU:C:2007:373, 38 punktas.

13¢ Sprendimas Puligienica, C-689/13, ECLI:EU:C:2016:199, 40 punktas.
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sprendima, kuriuo buvo nustatytas pazeidimas. Jeigu to padaryti nepavyksta, Komisija gali
prasyti Teisingumo Teismo nustatyti reikalavimy nevykdanciai valstybei narei finansines
nuobaudas™’.

Komisija yra jsipareigojusi imtis griezty veiksmy dél pazeidimy, dél kuriy nejmanoma
igyvendinti svarbiy ES politikos tiksly arba kyla pavojus pazeisti investuotojams itin svarbias
keturias pagrindines laisves™®. Komisija teikia didele svarba paZeidimams, susijusiems su
sisteminiais trukumais, visy pirma, tiems, kurie daro poveiki nacionaliniy teisminiy sistemy
gebéjimui prisidéti prie veiksmingo ES teisés akty vykdymo uztikrinimo. Reikéty pazyméti,
kad kai kuriose pazeidimy nagrinéjimo bylose sprendimg pavyksta priimti prie§ kreipiantis |
Teisingumo Teisma, nes atitinkama valstybé naré i§ dalies pakeifia arba panaikina

nagrinéjama teisés aktg arba imasi teigiamy priemoniy, kad pazeidimas bty iStaisytas.

V. ISvada

Galimybiy investuoti suteikimas ir investicijy skatinimas ir apsauga yra vieni i§ pagrindiniy
ES prioritety bendrojoje rinkoje. ES teis¢je, aiSkinamoje Teisingumo Teismo, uztikrinama
investicijy apsaugos ir kity teiséty vieSyjy interesy tiksly, kuriais pasiekiama pilieciy gerove,
pusiausvyra. Tokig jvairiy vieSyjy interesy pusiausvyrg taip pat reikéty uztikrinti valstybéms

naréms imantis su ES teisés akty taikymo sritimi susijusiy veiksmy nacionaliniu lygmeniu.

ES teisés aktais néra i§sprendziamos visos problemos, su kuriomis gali susidurti investuotojai
vykdydami veikla. Taciau ES investuotojy teisés bendrojoje rinkoje saugomos ES teisés
aktais, pagal kuriuos ekonoming veiklg galima vykdyti ir plétoti visose valstybése narése.
Investuotojai gali jgyvendinti savo teises nacionalinése administracinése institucijose ir
teismuose pagal nacionalines procediirines taisykles, kuriomis siekiama uztikrinti, kad tos

teisés blity veiksmingai apsaugotos.

ES investuotojai negali remtis ES vidaus DIS, kurios néra suderinamos su Sajungos teise ir
nebéra reikalingos bendrojoje rinkoje. Jie negali kreiptis | pagal tokias ES vidaus DIS
isteigtus arbitrazo teismus arba bylinéjantis ES viduje — | arbitrazo teismus, jsteigtus pagal
Energetikos chartijos sutartj. Taciau ES teisés sistemoje siiloma pakankama ir veiksminga
tarpvalstybiniy investuotojy apsauga bendrojoje rinkoje kartu uztikrinant, kad biity tinkamai ir
teisétai atsizvelgiama ] kitus teisétus interesus. Investuotojams naudojantis viena 1§
pagrindiniy laisviy, kaip antai jsisteigimo laisve arba kapitalo judéjimo laisve, jie veikia

Sajungos teisés taikymo srityje ir todél jiems uztikrinama pagal tg teis¢ numatyta apsauga.

137 SESV 260 straipsnio 2 dalis.
138 K omunikatas ,,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai (2017/C18/02), paskelbtas adresu https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=EN.
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Valstybés narés privalo ir yra jgaliotos uztikrinti ES teisés akty vykdymga apskritai ir ES
investuotojy teisiy jgyvendinimg konkreciai. Komisija siekia padidinti ES vykdymo
uztikrinimo sistemos veiksminguma ES, be kita ko, imdamasi veiksmy, kuriais siekiama remti
administraciniy gebéjimy stiprinimg arba stiprinti teisingumo sistemas, taip pat Salinti ES

teisés pazeidimus, kuriuos padaro nacionalinés valdzios institucijos.
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