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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag géller beslutet om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i det samarbetsrad som inrattats genom avtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a4 ena sidan, och Republiken
Azerbajdzjan, a andra sidan, i samband med det planerade antagandet av rekommendation nr
XX/2018 om antagande av prioriteringarna for partnerskapet EU-Azerbajdzjan.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Partnerskaps- och samarbetsavtalet EU-Azerbajdzjan

Avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Azerbajdzjan, & andra sidan (nedan kallat avtalet)
syftar till att tillhandahalla en lamplig ram fér den politiska dialogen och samarbetet mellan
parterna som gor det mojligt att utveckla de politiska forbindelserna. Avtalet tradde i kraft den
1 juli 1999.

2.2. Samarbetsradet

Samarbetsradet granskar alla storre fragor som uppkommer inom ramen for avtalet och alla
andra bilaterala eller internationella fragor av 6msesidigt intresse i syfte att uppna malen i
avtalet. Samarbetsradet far lamna lampliga rekommendationer genom Overenskommelse
mellan parterna. Samarbetsradet ska besta av Europeiska unionens rads medlemmar och
ledamoter av Europeiska gemenskapernas kommission, a ena sidan, och av ledamoter av
Republiken Azerbajdzjans regering, & andra sidan. Samarbetsradet har en arbetsordning™.

2.3. Samarbetsradets planerade akt

Samarbetsradet ska genom skriftligt férfarande anta en rekommendation om prioriteringarna
for partnerskapet vad galler parternas partnerskap och samarbete (nedan kallad den planerade
akten).

Syftet med den planerade akten ar att omsatta malen i den reviderade europeiska
grannskapspolitiken (EGP)? i konkreta omraden for samarbete och forma dagordningen for
regelbunden politisk dialog och sektorsdialog.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas av Europeiska unionen i det samarbetsrad som inrattats genom
avtalet betraffande antagandet av prioriteringarna for partnerskapet EU—Azerbajdzjan grundar
sig pa den rekommendationstext som atfoljer detta beslut.

De foreslagna prioriteringarna for partnerskapet uppnar malen i den reviderade europeiska
grannskapspolitiken. De kommer att tjagna som véagledning for den flerdriga
programplaneringen av EU:s finansiella samarbete med Azerbajdzjan, som ska faststallas i
den gemensamma stodramen for 2018-2020 och ersétta handlingsplanen fér den europeiska
grannskapspolitiken.

Antagen den 12 oktober 1999.
2 18.11.2015 JOIN(2015) 50 final.
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4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”®.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Samarbetsradet ar ett organ som inrattats genom ett avtal, nirmare bestamt avtalet om
partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Azerbajdzjan, a andra sidan.

Den akt som ska antas av samarbetsradet ar en akt som har rattslig verkan. Den planerade
akten dr agnad att pa ett avgorande satt paverka innehallet i EU:s lagstiftning, namligen den
flerariga programplaneringen av det finansiella samarbetet inom ramen for den gemensamma
stodramen. Detta beror pa att artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
232/2014 av den 11 mars 2014 om inrattande av ett europeiskt grannskapsinstrument?
foreskriver att for 1ander for vilka de dokument som avses i artikel 3.2 i férordningen finns,
ska en Overgripande flerarig gemensam stodram antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 16.3 i forordning (EU) nr 236/2014°. Sadana
dokument ska utgdras av handlingsplaner eller andra likvéardiga gemensamt dverenskomna
dokument, sasom prioriteringar for partnerskap.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det féreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgdérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
4 EUT L 77, 15.3.2014.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars 2014 om faststéllande av
gemensamma bestdmmelser och forfaranden for genomférandet av unionens instrument for finansiering
av yttre atgarder (EUT L 77, 15.3.2014).
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Vad giéller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka &r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena ar av underordnad betydelse i
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 i EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de daremot svarande olika rattsliga
grunderna.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten roér samarbete med
Azerbajdzjan inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet och den reviderade
europeiska grannskapspolitiken.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 37 i EU-fOordraget och
artiklarna 207 och 209 i EUF-fordraget jamforda med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Samarbetsradets akt kommer att offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning efter
antagandet.
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2018/0294 (NLE)
Gemensamt forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i det samarbetsrad

som inrattats genom avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska

gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Azerbajdzjan, &

andra sidan, vad géller antagandet av prioriteringarna for partnerskapet EU-
Azerbajdzjan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 37,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 207 och
209 jamforda med artikel 218.5,

med beaktande av det gemensamma forslaget fran Europeiska kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, och

av foljande skal:

(1)

()
3)
(4)

Auvtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Azerbajdzjan, & andra sidan (nedan kallat
avtalet) tradde i kraft den 1 juli 1999.

Enligt artikel 81 i avtalet far samarbetsradet lamna lampliga rekommendationer i syfte
att uppna malen i avtalet.

Samarbetsradet kommer att godkanna rekommendationen om prioriteringarna for
partnerskapet genom skriftligt forfarande.

Den standpunkt som unionen ska inta i samarbetsradet betraffande antagandet av
prioriteringarna for partnerskapet EU-Azerbajdzjan maste antas av radet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens véagnar i det samarbetsrad som inréattats
genom avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Azerbajdzjan, & andra sidan, ska grunda sig pa
det utkast till rekommendation av samarbetsradet som atfoljer detta beslut.
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen och den hdga representanten.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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