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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee pé&tosta Euroopan yhteisdjen ja niiden j&senvaltioiden seka
Azerbaidzanin  tasavallan  kumppanuus- ja  yhteistyosopimuksella  perustetussa
yhteistydneuvostossa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén
elimen on mdird antaa EU:n ja AzerbaidZanin kumppanuuden painopisteiden hyvéksymista
koskeva suositus N:0 XX/2018.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. EU:n ja AzerbaidZanin kumppanuus- ja yhteistydsopimus

Euroopan yhteisdjen ja niiden jésenvaltioiden sekd Azerbaidzanin tasavallan kumppanuus- ja
yhteisty0sopimuksen, jdljempind ’sopimus’, tarkoituksena on luoda asianmukainen rakenne
osapuolten véliselle poliittiselle vuoropuhelulle ja yhteistydlle, joilla mahdollistetaan
poliittisten suhteiden kehittdminen. Sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1999.

2.2. Y hteistydneuvosto

YhteistyOneuvosto tarkastelee kaikkia sopimukseen liittyvié tarkeitd kysymyksia sekd kaikkia
muita kahdenvélisida tai kansainvélisid osapuolten yhteisen edun mukaisia kysymyksia
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Yhteistydneuvosto voi antaa asianmukaisia
suosituksia osapuolten yhteiselld sopimuksella. Yhteistyéneuvosto muodostuu Euroopan
unionin neuvoston jdsenistd ja Euroopan komission jdsenistd sekd AzerbaidZanin tasavallan
hallituksen jasenista. Yhteistydneuvostolla on oma ty6jarjestyksensa®.

2.3. Suunniteltu yhteistydneuvoston sdados

Yhteistyoneuvoston on madrd hyvéksya Kkirjallisella menettelylld suositus, joka koskee
osapuolten kumppanuuden ja yhteistyon painopisteitd, jaljempand *suunniteltu sdados’.

Suunnitellun saadoksen tarkoituksena on muuntaa tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan®
(ENP) tavoitteet konkreettisiksi yhteistyOaloiksi ja muokata s&&nndllista poliittista ja
alakohtaista vuoropuhelua koskevaa asialistaa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Sopimuksella perustetussa yhteistydneuvostossa otettava Euroopan unionin kanta EU:n ja
Azerbaidzanin vélisen kumppanuuden painopisteiden hyvidksymiseen perustuu tdhén
paatokseen liitettyyn suositukseen.

Ehdotetut kumppanuuden painopisteet vastaavat tarkistetun ENP:n tavoitteita. Ne ohjaavat
EU:n Azerbaidzanin kanssa tekemidn rahoitusyhteistydbn monivuotista suunnittelua, josta
paatetddan vuosien 2018-2020 yhdistetyssa tukikehyksessa ja joka korvaa ENP:n
toimintasuunnitelman.

Hyvaksytty 12. lokakuuta 1999.
2 JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015.
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4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
41.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritdan paidtoksistd “’sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannoston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen téssa asiassa

Yhteistyoneuvosto on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Euroopan yhteisojen ja
niiden jdsenvaltioiden sekd AzerbaidZzanin tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksella.

S&&dos, joka yhteistyOneuvoston on madrd antaa, on s&ados, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sd4dos voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin sdanngston sisaltoon seuraavien osalta:
yhdistetyn tukikehyksen mukaisen rahoitusyhteistydn monivuotinen ohjelmasuunnittelu.
Tama johtuu siitd, ettd Euroopan naapuruusvalineen perustamisesta 11 péivana maaliskuuta
2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 232/2014* 7 artiklan 2
kohdassa saddetdan, ettd niiden maiden osalta, joiden kanssa on tehty kyseisen asetuksen 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu asiakirja, hyvaksytddn kattava monivuotinen yhdistetty
tukikehys asetuksen (EU) N:o 236/2014°> 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Tallaiset asiakirjat ovat toimintasuunnitelmia tai muita
vastaavia Yyhdessa sovittuja asiakirjoja, kuten kumppanuuden painopisteet siséltavia
asiakirjoja.

Suunnitellulla s&adoksell& ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sé&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos néistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maéaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavélla paatoksellda on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
4 EUVL L 77, 15.3.2014.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2014, annettu 11 pédivana maaliskuuta 2014,
unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden taytantdonpanoa koskevista yhteisistd sdénndistd ja
menettelyistd (EUVL L 77, 15.3.2014).
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Kun suunnitellulla sd&doksellda on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikaan ei ole toisiin nahden
liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun s&&doksen padasiallinen tavoite ja sisalto liittyvét yhteistyohon AzerbaidZanin
kanssa kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen ja tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan
puitteissa.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun pé&toksen oikeusperustana tulisi olla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 37
artikla ja SEUT-sopimuksen 207 ja 209 artikla yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Y hteisty6neuvoston saados julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jélkeen,
kun se on hyvaksytty.
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Euroopan yhteiséjen ja niiden jisenvaltioiden seki AzerbaidZanin tasavallan
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksella perustetussa yhteistyéneuvostossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta EU:n ja AzerbaidZanin kumppanuuden
painopisteiden hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 37 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 ja 209
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteisen ehdotuksen,

sekéa katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Azerbaidzanin tasavallan
kumppanuus- ja yhteistydsopimus, jéljempénd ’sopimus’, tuli voimaan 1 péivana
heinakuuta 1999.

(2 Sopimuksen 81 artiklan nojalla yhteistydneuvosto voi antaa asianmukaisia suosituksia
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3 Yhteistyoneuvosto hyvéksyy kumppanuuden painopisteitd koskevan suosituksen
kirjallisella menettelylla.

4 Neuvosto hyvaksyy yhteistyoneuvostossa otettavan unionin kannan EU:n ja
Azerbaidzanin kumppanuuden painopisteiden hyvaksymiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan yhteisojen ja niiden jasenvaltioiden sekd AzerbaidZanin tasavallan kumppanuus- ja
yhteistyGsopimuksella perustetussa yhteistyoneuvostossa unionin puolesta otettava kanta
perustuu tahén paatokseen liitettyyn yhteistydneuvoston suositusehdotukseen.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle ja korkealle edustajalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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