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Wsp0oIny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Rady Wspoélpracy ustanowionej na mocy Umowy o partnerstwie i wspélpracy miedzy
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Republika Azerbejdzanska, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia priorytetow
partnerstwa UE—Azerbejdzan
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii w ramach Rady Wspolpracy ustanowionej na mocy Umowy o partnerstwie i wspotpracy
miedzy Wspolnotami Europejskimi iich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Azerbejdzanska, z drugiej strony, w odniesieniu do planowanego przyjecia
zalecenia nr XX/2018 dotyczacego przyjecia priorytetow partnerstwa UE—Azerbejdzan.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa o partnerstwie i wspélpracy UE—-Azerbejdzan

Celem Umowy o partnerstwie i wspolpracy migedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Azerbejdzanska, z drugiej strony
(,Umowa”) jest zapewnienie odpowiednich ram dla dialogu politycznego i1 wspotpracy
migdzy stronami, umozliwiajacych rozwdj stosunkoéw politycznych. Umowa weszta w zycie
z dniem 1 lipca 1999 r.

2.2. Rada Wspélpracy

Majac na uwadze realizacje¢ celow przedmiotowej Umowy, Rada Wspotpracy bada wszelkie
istotne kwestie zwigzane z Umowa, jak réwniez wszelkie inne kwestie dwustronne lub
migdzynarodowe lezace we wspolnym interesie. Rada Wspodlpracy moze formulowaé
odpowiednie zalecenia w drodze porozumienia miedzy stronami. Rada Wspotpracy sktada sie
z jednej strony z cztonkéw Rady Unii Europejskiej icztonkow Komisji Europejskie;j,
a z drugiej strony — z cztonkéw rzadu Republiki Azerbejdzanu. Rada Wspolpracy posiada
swoj regulamin wewnetrzny'.

2.3. Planowany akt Rady Wspolpracy

Rada Wspotpracy przyjmuje w drodze procedury pisemnej zalecenie w sprawie priorytetow
partnerstwa dotyczacych partnerstwa 1 wspotpracy (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest przetozenie celow zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa’
(EPS) na konkretne obszary wspotpracy. Bedzie on mial wplyw na ksztalt programu
regularnego dialogu politycznego i sektorowego.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete przez Unie Europejska w Radzie Wspotpracy
ustanowionej na mocy Umowy, dotyczace przyjecia priorytetow partnerstwa UE—
Azerbejdzan, opiera si¢ na tresci zalecenia zalaczonego do niniejszej decyzji.

Proponowane priorytety partnerstwa sg zgodne z celami zmienionej europejskiej polityki
sasiedztwa. Beda one stanowi¢ wytyczne dla wieloletnich programow wspodlpracy finansowej
UE z Azerbejdzanem, ktore zostang okreslone w jednolitych ramach wsparcia na lata 2018—
2020 i zastgpig plan dziatania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa.

Przyjety dnia 12 pazdziernika 1999 r.
2 18.11.2015 JOIN (2015) 50 final.
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4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupeltniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sa wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Wspolpracy jest organem ustanowionym na mocy umowy, tj. Umowy o partnerstwie
I wspotpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi iich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republikg Azerbejdzanska, z drugiej strony.

Akt, ktory Rada Wspolpracy ma przyjaé, jest aktem majacym skutki prawne. Planowany akt
prawny moze w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow UE, w szczegolnosci
na wieloletnie programowanie wspotpracy finansowej objete jednolitymi ramami wsparcia.
Wynika to zfaktu, ze wart. 7 ust.2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa
stwierdza sie, ze w odniesieniu do krajow, w przypadku ktérych istniejg dokumenty okre$lone
wart. 3 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia, przyjmuje si¢ wszechstronne wieloletnie
jednolite ramy wsparcia zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014°. Takie dokumenty stanowia plany dziatania lub inne
rownowazne wspolnie uzgodnione dokumenty, takie jak priorytety partnerstwa.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy.
Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE zalezy w pierwszej
kolejnosci od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie nalezy zajac
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako gléwny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

W odniesieniu do planowanego aktu, ktory zmierza do osiagnigcia wielu celow jednoczesnie
lub ma kilka elementow sktadowych, ktore sg zwigzane w sposob nieroztgczny, a zaden
z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych, materialna podstawa

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

! Dz.U. L 77 2 15.3.2014.

> ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 236/2014 zdnia 11
marca 2014 r. ustanawiajace wspodlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz
finansowania dziatan zewnetrznych, Dz.U. L 77 z 15.3.2014.
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prawna decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi zawiera¢, wyjatkowo, poszczegolne
odpowiednie podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel i tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspolpracy z Azerbejdzanem w ramach
umowy o partnerstwie i wspotpracy oraz zmienionej europejskiej polityki sgsiedztwa.

4.3. Whiosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 37 TUE oraz art. 207 i 209
TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Po przyjeciu aktu Rady Wspolpracy zostanie on opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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2018/0294 (NLE)
Wspolny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostac¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Rady Wspélpracy ustanowionej na mocy Umowy o partnerstwie i wspélpracy miedzy
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Republika Azerbejdzanska, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia priorytetow
partnerstwa UE—-Azerbejdzan

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 37,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
i 209, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wspolny wniosek Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowa o partnerstwie i wspotpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Azerbejdzanskg, z drugiej
strony (,,Umowa”’) weszta w zycie w dniu 1 lipca 1999 r.

2) Zgodnie zart. 81 Umowy Rada Wspélpracy moze opracowywaé odpowiednie
zalecenia dla osiggniecia celow Umowy.

(3) Rada Wspdlpracy przyjmie zalecenie w Sprawie priorytetdw partnerstwa w drodze
procedury pisemnej.

4) Stanowisko, jakie Unia ma zajag¢é w ramach Rady Wspotpracy w odniesieniu do
przyjecia priorytetow partnerstwa UE—Azerbejdzan, musi zostaé przyjete przez Rade,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Rady Wspotpracy ustanowionej
na mocy Umowy o partnerstwie i wspotpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Azerbejdzanska, z drugiej strony
opiera si¢ na projekcie zalecenia Rady Wspodtpracy zatagczonym do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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