HU

*x, , AZ UNIO KULUGYI ES
2 EUROPAI BIZTONSAGPOLITIKAI
alels BIZOTTSAG FOKEPVISELOJE

* %%
*

Brusszel, 2018.7.24.
JOIN(2018) 24 final

2018/0294 (NLE)

Egydttes javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az egyrészrol az Europai Kozosségek és tagallamai, masrészrol az
Azerbajdzsan Koztarsasag kozotti partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas altal
létrehozott egyiittmiikodési tanacsban az EU-Azerbajdzsan partnerségi prioritasok
elfogadasa tekintetében képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eurdpai Unio6 altal az egyrészrdl az Europai Kozosségek €s tagallamai,
masrészrol az Azerbajdzsan Koztarsasag kozotti partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas
altal létrehozott egyiittmiikodési tanacsban az EU-Azerbajdzsan partnerségi prioritasok
elfogadasat célzd6 XX/2018 ajanlas elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasardl szo6l6 hatérozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az EU-Azerbajdzsan partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas

Az egyrészrol az Eurdpai Kozosségek és tagallamai, masrészrdl az Azerbajdzsan Koztarsasag
kozotti partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas (a tovabbiakban: a megallapodas) célja,
hogy megfeleld keretet biztositson a felek kozotti politikai  parbeszédhez és
egyittmiikodéshez a politikai kapcsolatok fejlesztésének eldmozditdsa érdekében. A
megallapodas 1999. jalius 1-jén hatalyba lépett.

2.2. Az egyiittmiikodési tanacs

Az egyiittmiikddési tandcs megvizsgalja az e megallapodas keretében felmeriild valamennyi
nagyobb jelentdségli kérdést, valamint az ¢ megallapodas céljainak elérése szempontjabol
kozos érdeki, egyéb kétoldalu és nemzetkozi kérdéseket. Az egyiittmitkodési tanacs a két fel
egyetértésével megfeleld ajanlasokat tehet. Az egyiittmiikddési tanacs egyrészrdl az Eurdpai
Unié Tanacsanak tagjaibol és az Eurdpai Bizottsdg tagjaibol, masrészrdl az Azerbajdzsan
Koztarsasag kormanyanak tagjaibol all. Az egylittmiikodési tandcsnak sajat eljarasi
szabélyzata® van.

2.3. Az egyiittmitkodési tanacs tervezett jogi aktusa

Az egylittmiikddési tanacs irasbeli eljaras utjan ajanlast fogad el a partnerségi prioritdsokrol a
partnerség és az egyiittmiitkodés tekintetében (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a felilvizsgalt eurépai szomszédsagpolitika® (ENP)
célkitiizéseinek megvalositdsa konkrét egyiittmiikodési terlileteken és a rendszeres politikai és
agazati parbeszéd menetrendjének alakitasa.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Europai Unié altal az EU-Azerbajdzsan partnerségi prioritasok elfogadasardl szolo
megallapodas altal 1étrehozott egylittmiikodési tanacsban képviselendd allaspont az e
hatarozathoz mellékelt ajanlas szévegén alapul.

A javasolt partnerségi prioritasok megfelelnek a feliilvizsgalt ENP célkitiizéseinek.
Irdnymutatasul szolgdlnak az Azerbajdzsannal folytatott unids pénziigyi egylittmiikddés
tobbéves programozasdhoz, amelyrél a 2018-2020 kozotti idészakra szolo egységes
tdmogatasi keretben hataroznak, és e prioritasok az ENP cselekvési terv helyébe lépnek.

Elfogadva 1999. oktdber 12-¢én.
2 JOIN (2015) 50 final, 2015.11.18.
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4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megéallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatéssal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéallapodas intézmenyi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A | joghatassal biré jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozo rendelkezései szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelll a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat’™.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

Az egyittmikodési tanacs megallapodas alapjan, nevezetesen az egyrészr6l az Eurdpai
Kozosségek és tagallamai, masrészrél az Azerbajdzsan Koztarsasdg kozotti partnerségi €s
egytittmiikodési megallapodas alapjan létrehozott szerv.

Az egyiittmiikddési tanacs altal elfogadand6 jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A tervezett
jogi aktus képes hatarozottan befolyasolni az unids jogszabalyok tartalmat, nevezetesen a
pénziigyi egylittmiikodés tobbéves programozasat az egységes tdmogatasi keret szerint. Ezt az
indokolja, hogy az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz létrehozasardl szolo, 2014.
mércius 11-i 232/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 7. cikkének (2) bekezdése
szerint azon orszagok esetében, amelyek vonatkozasaban kidolgoztak az e rendelet
3. cikkének (2) bekezdésében emlitett dokumentumokat, atfogd tébbéves egységes tAmogatasi
keretet kell elfogadni a 236/2014/EU rendelet 16. cikkének (3) bekezdésében emlitett
vizsgal6bizottsagi eljarassal dsszhangban®. Az ilyen dokumentumok a cselekvési tervek vagy
egyéb egyenértékii, k6zosen elfogadott dokumentumok, pl. a partnerségi prioritasok.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezeért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegii, az EUMSZ 218. cikkének (9)

bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

3 A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
N HL L 77.,2014.3.15.

Az Europai Parlament és a Tanacs 236/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a kiilsé tevékenységek
finanszirozasara vonatkozo unios eszkdzok vegrehajtadsara vonatkozd kozos szabalyok és eljarasok
megallapitasarol (HL L 77.,2014.3.15., 95. 0.).
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Valamely, egyidejileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevot magaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozé jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. Ajelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus fO célkitlizése ¢és tartalma a partnerségi és egylittmiikodési
megéallapodas, valamint a felulvizsgalt eur6pai szomszédsagpolitika keretében
Azerbajdzsannal folytatott egylittmiikodéshez kapcsolodik.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapjai az EUSZ 37. cikke, valamint az EUMSZ 207. cikke és
209. cikke, dsszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Az egylittmitk6dési tanacs jogi aktusat annak elfogadasat kovet6en ki kell hirdetni az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban.
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2018/0294 (NLE)
Egydttes javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az egyrészrol az Eurdpai Kozosségek és tagallamai, masrészrél az
Azerbajdzsan Koztarsasag kozotti partnerségi és egyiittmikodési megallapodas altal
létrehozott egyiittmiikodési tanacsban az EU-Azerbajdzsan partnerségi prioritasok
elfogadasa tekintetében képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unidrol szolo szerzddésre és kiilondsen annak 37. cikkére,

tekintettel az Europai Unido miikodésérdl szold szerzédésre és kiilondsen annak 207. cikkére
és 209. cikkére, 0sszefliggesben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje
egyuttes javaslatara,

mivel:

(1) Az egyrészrél az Eurdpai Kozosségek ¢és tagallamai, masrészrél az Azerbajdzsan
Koztarsasag kozotti partnerségi és egylittmiikodési megallapodas (a tovabbiakban: a
megallapodas) 1999. julius 1-jén hatalyba lépett.

(2) A megallapodas 81. cikke értelmeében az egyiittmiikodési tanacs megfeleld ajanlasokat
tehet a megallapodas céljainak elérése érdekeben.

3) Az egyiittmiikddési tanacs irdsbeli eljaras tjan elfogadja a partnerségi prioritasokrol
sz0l6 ajanlast.

(4) Az EU-Azerbajdzsan partnerségi prioritdsok elfogadasa tekintetében az
egytittmiikodési tanacsban képviselendd unids allaspontot a Tanacs fogadja el,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurdpai Unid altal az egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és tagallamai, masrészrdl az
Azerbajdzsan Koztarsasag kozotti partnerségi és egylittmiitkodési megallapodas altal
létrehozott egyiittmiikddési tanacsban képviselendd allaspont az ezen hatarozathoz mellékelt
egylttmiikddési tandcsi ajanlastervezeten alapul.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag és a foképvisel6 a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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