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ANNEX

ANEXO
a
Proposta conjunta de
Deciséo do Conselho
relativa a posicéo a tomar em nome da Unido Europeia no ambito do Conselho de
Cooperacao criado pelo Acordo de Parceria e Cooperacao entre as Comunidades

Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Arménia, por
outro, no que respeita a adoc¢do das Prioridades da Parceria UE-Azerbaijéo
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ANEXO

RECOMEl\IDACAO N.° XX/2018 DO CONSELHO DE COOPERACAQO UE-
AZERBAIJAO SOBRE AS PRIORIDADES DA PARCERIA UE-AZERBAIJAO

O CONSELHO DE COOPERACAO UE-AZERBAIJAO,

Tendo em conta 0 Acordo de Parceria e Cooperacdo entre as Comunidades Europeias e 0s
seus Estados-Membros, por um lado, e o Azerbaijdo, por outro, nomeadamente o artigo 81.°,
Considerando o seguinte:

1) O Acordo de Parceria e Cooperagdo entre as Comunidades Europeias e 0s seus
Estados-Membros, por um lado, e o Azerbaijdo, por outro (a seguir designado
«Acordo»), foi assinado em 22 de abril de 1996 e entrou em vigor em 1 de julho de
1999.

(2) Nos termos do artigo 81.° do Acordo, o Conselho de Cooperagéo pode formular as
recomendacOes adequadas tendo em vista a realizacao dos objetivos do Acordo.

(€)) Em conformidade com o artigo 98.° do Acordo, as Partes devem adotar as medidas
gerais ou especificas necessarias para cumprir as suas obrigacdes por forca do Acordo
e devem garantir a realizacdo dos objetivos definidos neste dltimo.

(4)  Arrevisdo da Politica Europeia de Vizinhanca propds uma nova fase de relacionamento
com 0s parceiros, que contribuira para um sentido de apropriacdo mais forte de ambas
as Partes.

(5) A UE e 0 Azerbaijdo desejam consolidar a sua parceria mediante a aprovagéo de um
conjunto de prioridades para o periodo 2018-2020, com vista a apoiar e a reforcar a
resiliéncia e a estabilidade do Azerbaijéo.

(6) As Partes no Acordo chegaram, por conseguinte, a acordo sobre o texto das
Prioridades da Parceria UE-Azerbaijdo, que deverédo sustentar a aplicacdo do Acordo,
concentrando a cooperagdo em interesses comuns definidos em conjunto,

ADOTOU A SEGUINTE RECOMENDAGCAO:
Artigo 1.°

O Conselho de Cooperagdo recomenda que as Partes implementem as Prioridades da Parceria
UE-Azerbaijdo, que figuram em anexo.

Artigo 2.°

A presente recomendacéo produz efeitos a partir do dia da sua adogao.
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Feito em Bruxelas, [dia més 2018].

Pelo Conselho de Cooperacgéao
O Presidente

*k*k
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ANEXO

PRIORIDADES DA PARCERIA
ENTRE
A UNIAO EUROPEIA
EA

AZERBAIJAO

|. Contexto

1.

No contexto da revisdo da Politica Europeia de Vizinhanca®, a Unido Europeia e 0
Azerbaijdo decidiram quais as prioridades conjuntas da parceria com vista a reforcar
a sua relacdo, baseadas em interesses matuos e valores comuns, no respeito pelos
direitos humanos, na democracia e Estado de direito, bem como no respeito dos
compromissos e apoio a integridade territorial, na inviolabilidade das fronteiras
internacionais dos Estados, na independéncia e soberania de cada um, para definir as
modalidades da cooperacdo, tendo na devida conta a sustentabilidade econémica e
para orientar a parceria principalmente para o proximo periodo (2018-2020). As
Prioridades da Parceria foram definidas mediante um processo inclusivo através da
participacdo das vérias partes interessadas, incluindo a sociedade civil.

As Prioridades da Parceria baseiam-se numa cooperagéo anterior frutuosa, incluindo
a implementacdo do Plano de Acdo da PEV, que sera substituido pelas referidas
prioridades. Refletem os interesses tanto da UE como do Azerbaijdo, refletindo a
igualdade e a natureza mutua da parceria. A parceria renovada visa aprofundar a
incidéncia das nossas relacdes, como parte do quadro politico geral previsto no novo
acordo UE-Azerbaijdo com vista a contribuir para os objetivos partilhados de paz e
de seguranca, de prosperidade, de resiliéncia e de estabilizacdo, bem como a apoiar
as reformas que o pais tenciona realizar neste contexto e alcangar resultados
concretos em beneficio de todos os cidaddos. As Prioridades da Parceria entre a UE e
0 Azerbaijdo traduzem os objetivos da Politica Europeia de Vizinhanga revista em
dominios concretos de cooperacgdo e irdo moldar a agenda para o dialogo politico e
setorial regular a decidir no novo Acordo UE-Azerbaijéo.
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As Prioridades da Parceria refletem uma maior incidéncia no Estado de direito, nos
direitos fundamentais e nos valores universais. Apoiam igualmente os objetivos da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, incluindo os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas, a execucdo do Acordo de Paris
sobre Alteragdes Climaticas de 2015 e o empenhamento em abordar as questfes que
se prendem com as alteracfes climaticas, a degradacdo ambiental, a pobreza e as
desigualdades.

As Prioridades da Parceria para o Azerbaijdo estdo agrupadas sob 0s mesmos quatro
dominios tematicos que os «20 resultados esperados para 2020» acordados na
Cimeira da Parceria Oriental em Bruxelas de 24 de novembro de 2017, respeitando
simultaneamente o principio da diferenciacdo. As Prioridades da Parceria e 0s 20
resultados esperados para 2020 deverdo, sempre que possivel, reforcar-se
mutuamente.

O Azerbaijéo procura diversificar a sua economia e desenvolver um ambicioso
programa de reformas econémicas. A UE é um dos principais investidores no pais,
representando mais de metade do investimento direto estrangeiro tanto no setor
petrolifero como no ndo petrolifero. Neste contexto, a UE e o Azerbaijdo estdo
dispostos a prosseguir o seu didlogo econdémico e a cooperacdo em matéria de
diversificagdo econdmica e de crescimento sustentavel centrada no apoio ao
Azerbaijdo para melhorar o clima empresarial e as condi¢bes em todos o0s setores, tal
como desenvolvido no ponto 19. O desenvolvimento do objetivo estratégico
partilhado do Azerbaijdo e da UE de estabelecer ligacdes diretas energéticas e de
transportes, o papel estratégico do Azerbaijdo como um parceiro energético e a sua
localizagdo geografica enquanto plataforma de transporte natural oferece a
possibilidade de reforcar a agenda das Partes em matéria de ligac@es, intensificar as
trocas comerciais e da logistica e permitir importantes projetos de transporte
Este-Oeste e Norte-Sul na regiéo.

Seré designadamente reforcado o reatamento do dialogo sobre os direitos humanos, a
cooperacdo em matéria de Estado de direito, as reformas da justica e a reforma da
administragdo publica. Sera acelerada a execucdo da Parceria para a Mobilidade e
dos acordos de facilitacdo de vistos e de readmissao. Sera intensificada a cooperagdo
para promover um fluxo aberto de conhecimentos e competéncias, da educagdo, de
investigacao e inovacao e de cultura.

A futura cooperacdo e programacdo financeira entre a UE e o Azerbaijdo,
nomeadamente no préximo Quadro Unico de Apoio ao Azerbaijio para 2018-2020,
basear-se-4 nas presentes prioridades da parceria. As Partes examinardo a aplicacéo
das Prioridades da Parceria, juntamente com as partes interessadas numa base regular
para concretizar 0s objetivos acordados.

Il. Prioridades
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10.

11.

12.

A cooperacgdo abarcard desde a boa governacdo, o Estado de direito e os direitos
humanos, o didlogo com a sociedade civil e 0s contactos diretos entre as pessoas até
ao desenvolvimento sustentdvel e a modernizacdo, a investigacdo e a inovagao, 0s
transportes, a energia e a acdo climatica, bem como a promocdo de normas
ambientais elevadas.

A cooperacdo econdémica na perspetiva de um crescimento econémico sustentado e
mais sustentavel € um dominio de grande interesse para ambas as partes em que
todas as possibilidades de melhorar o enquadramento empresarial serédo analisadas.
Acelerar o crescimento sustentavel e inclusivo a longo prazo exigira instituicbes
publicas sélidas e uma melhor governacéo, o refor¢co do respeito de normas laborais,
melhores ligacBes das infraestruturas, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e das
competéncias adequadas e capital humano. A resolucdo destas questdes permitira a
criacdo de condicBes favoraveis a uma maior cooperacao em setores fundamentais e
ao aumento da mobilidade, em beneficio dos cidaddos, tanto na UE como no
Azerbaijdo. Cada tema prioritario inclui varios elementos de acordo com uma
abordagem multidisciplinar e transversal que é necessaria para atingir os objetivos
visados.

As areas de cooperacdo politica, econdémica e técnica referidas em seguida ndo sao
exaustivas; a cooperacao entre a UE e 0 Azerbaijdo pode e deve abranger um nimero
de dominios ainda mais vasto. A cooperacdo pode ser prosseguida a nivel bilateral e
num contexto multilateral, em que a participacdo do Azerbaijdo poderia ser mais
reforcada.

Uma sociedade civil dindmica é muito importante para o desenvolvimento do setor
privado, o crescimento econdmico sustentavel, uma politica ambiental ambiciosa e a
inovacao social. Um dialogo em matéria da reforma de alta qualidade do setor exige
conhecimentos técnicos especializados. A cooperac¢do visa reforcar as capacidades de
todas as partes interessadas.

A participacdo da sociedade civil na vida publica poderd ser reforcada. Outras
questBes transversais pertinentes, tais como as questbes de genero, de clima,
ambientais e sociais serdo integrados em todos os dominios de acéo pertinentes. Sera
prestada especial atencéo ao refor¢o das oportunidades de emprego para as mulheres
e 0S jovens.

1. Reforco das instituicdes e da boa governacao

13.

14.

O Azerbaijdo e a UE continuardo a promover a boa governacéao e a melhoria continua
da administracdo publica do Azerbaijdo, incluindo os servigos publicos e o poder
judicial, o que incluira a cooperacdo em matéria de seguranca.

Sera dada especial atencdo ao Estado de direito, nomeadamente a independéncia, a
imparcialidade, a qualidade e a eficiéncia do sistema judicial. As Partes prosseguirdo
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15.

16.

os seus esforcos de reforma da administracdo publica a todos os niveis de governo,
incluindo as autoridades locais e policiais, bem como da gestdo das financas
publicas. A cooperacdo tem por objetivo reforcar a responsabilizacdo e a eficicia das
instituicGes acima referidas, bem como a transparéncia e a eficacia da prestacdo de
servicos publicos baseadas nas melhores praticas e atraves de meios que incluam a
utilizacdo generalizada da administracdo pablica em linha. As Partes procurardo
igualmente basear a elaboracdo e a avaliacdo das politicas em elementos de prova
inequivocos fornecidos, designadamente, por um servico estatistico de alta qualidade
e envolver a sociedade civil no processo de elaboracdo das politicas.

A luta contra a corrupgdo é um elemento essencial da reforma administrativa e da
cooperacao para reforcar o Estado de direito. A cooperacao tera por objetivo reforcar
as capacidades dos organismos de luta contra a corrupcdo e a melhoria das suas
atividades e melhorar o quadro regulamentar, tendo em conta as melhores praticas e
normas internacionais, em especial no dominio do sistema de contratos publicos e da
gestdo das fungbes publicas, setor em que os desafios econdmicos e outros sdo mais
elevados (contratos publicos, licengas) com vista a garantir elevados padrdes éticos.
A transparéncia sera um elemento importante para evitar conflitos de interesse e
reforcar a responsabilizacdo em caso de comportamentos incorretos. A cooperagao
em matéria de luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da UE e do
Azerbaijdo serd igualmente reforgada. As Partes intensificardo igualmente a sua
cooperacdo em matéria de recuperacdo de ativos de origem criminosa e de luta contra
0 branqueamento de capitais através de um quadro institucional e juridico adequado,
incluindo a eventual criacdo de um gabinete nacional de recuperacao de bens.

A cooperacdo no setor da seguranga procurard reforcar as capacidades e as
responsabilidades das autoridades pertinentes e dar resposta as preocupac¢des comuns
em matéria de luta contra a criminalidade organizada, drogas e terrorismo, incluindo
o financiamento do terrorismo, através de meios que respeitem as disposi¢des em
matéria de justica, de liberdade e de seguranca previstas nos diferentes acordos que
regem as relagdes entre a UE e o Azerbaijdo e tendo em conta os padrdes
internacionais. As Partes devem igualmente intensificar os seus esforcos para
aumentar a resiliéncia as ciberameagas.

2. Desenvolvimento econdmico e oportunidades de mercado

17.

18.

A UE apoiara os esforcos do Azerbaijao para diversificar a estrutura da sua economia
e reforcar o seu potencial de exportacéo e as fontes de rendimentos com vista a um
crescimento sustentavel e inclusivo, resultantes de uma economia cada vez mais
inteligente, ecoldgica, circular e social. As Partes reforgardo as trocas bilaterais em
todos os setores, incluindo através do acesso reciproco ao mercado e resolvendo
desafios ao investimento.

Neste contexto, a adesdo do Azerbaijdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
€ um objetivo importante e a UE esta disposta a apoiar ativamente este processo.
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19.

20.

21.

22.

As Partes cooperardo para o desenvolvimento no Azerbaijdo de um clima
empresarial favoravel e propicio, baseado na estabilidade macroeconémica, numa
concorréncia leal e na aplicacdo pelo setor publico dos principios do Estado de
direito de forma eficiente e imparcial. As politicas publicas, seguindo o roteiro
estratégico sobre as perspetivas da economia nacional e inspiradas pelas
recomendacdes pertinentes da UE «Small Business Act» (SBA) (Lei das Pequenas
Empresas) terdo como objetivo facilitar o funcionamento das pequenas e médias
empresas (PME), que séo as principais geradoras de emprego. Essa facilitacdo pode
consistir na criacdo de um melhor acesso ao financiamento, uma melhor protegéo e
aplicacdo dos direitos de propriedade ou a melhoria do ambiente regulamentar e das
infraestruturas das Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (TIC). A promocao de
organizacbes de apoio as empresas e do acesso das PME a melhores servigos as
empresas e a formacdo contribuird também para a integracdo do Azerbaijdo nas
cadeias de valor mundiais e contribuird para a partilha de conhecimentos e o
desenvolvimento da inddstria. A ativa participacdo do Azerbaijdo nos programas da
UE de apoio as PME (COSME) e de investigacdo e inovacdo (Horizonte 2020) sédo
Uteis para fomentar o desenvolvimento das empresas. Sera promovida uma melhor
ligacdo entre o ensino e as empresas, inclusive através de viveiros de empresas.

A fim de assegurar um desenvolvimento equilibrado, sustentavel e inclusivo e a
diversificagdo da economia, a UE e o Azerbaijao cooperardo em prol do
desenvolvimento regional e rural, a fim de reforcar a administracdo local e a
sociedade civil e, em particular, a produtividade e a competitividade da agricultura e
das PME das zonas rurais, incluindo pequenas empresas familiares.

As Partes cooperardo tendo em vista promover a economia digital, nomeadamente
através da harmonizacdo do ambiente digital do Azerbaijio com o Mercado Unico
Digital da UE, o refor¢co da ciberseguranca, bem como o desenvolvimento de
mecanismos para uma economia verde e circular, com base na legislacdo da UE e nas
melhores praticas, conforme adequado.

No contexto da diversificacdo da economia, as medidas sociais e laborais garantirdo
que a populacédo e os grupos especialmente vulneraveis se possam adaptar a evolucao
do mercado de trabalho. A UE partilhara a sua experiéncia no que toca a melhoria
das disposi¢es em matéria de assisténcia social a fim de proteger os desempregados
e 0s grupos socialmente vulneraveis e a sua inclusdo na sociedade. A UE e o
Azerbaijdo promoverdo um dialogo social eficaz no respeito das normas da
Organizacao Internacional do Trabalho.

3. Conectividade, eficiéncia energética, ambiente e acdo climatica

23.

A estratégia de diversificacdo do Azerbaijdo baseia-se em grande parte na sua
posicdo favoravel na encruzilhada de diversas redes de transportes e as Partes
cooperardo para aumentar a capacidade do Azerbaijdo de funcionar como uma
plataforma comercial, logistica e de transportes, assegurando o apoio a esse objetivo
através do respetivo enquadramento fisico e regulamentar. Serd prestada especial
atencdo a gestdo eficaz das fronteiras e sistema de transito, bem como a uma rapida
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24,

25.

conclusédo de um Acordo de Aviacdo entre a UE e 0 Azerbaijdo. A governacdo do
setor dos transportes, incluindo reformas juridicas e institucionais, é também de
fundamental importancia.

A melhoria das interligacGes energéticas entre os paises parceiros, bem como com a
UE, constitui uma prioridade importante para o Azerbaijdo e a UE. O Azerbaijao,
devido as suas capacidades e localizacdo geografica, pode desempenhar um papel
fundamental, contribuindo para a seguranca energética da Europa. Do mesmo modo,
a UE pode desempenhar um papel importante ao contribuir para o reforco da
eficiéncia, competitividade, sustentabilidade e seguranca do setor da energia do
Azerbaijdo. Com este objetivo, as Partes devem dar-se mutuamente oportunidades
abertas e ndo distorcidas de comércio e de investimento nos respetivos setores
energéticos. A este respeito, as Partes devem igualmente intensificar os seus esfor¢os
no sentido de melhorar o clima geral de investimento nos seus setores e mercados de
energia. Quanto ao comércio da energia, as Partes tém como objetivo melhorar o
funcionamento dos sistemas energéticos pertinentes e a estabilidade dos mercados da
energia, para 0s quais e através dos quais existem e existirdo fluxos de energia. A
este respeito e em conformidade com as disposi¢des da Declaracdo Conjunta sobre o
Corredor Meridional do Gas assinada em 13 de janeiro de 2011, sdo prioridades
fundamentais a rapida conclusdo do Corredor Meridional de Gas e o inicio atempado
do fornecimento de gas ao mercado europeu. Tal reforcara o papel do Azerbaijdo nao
s6 como um importante fornecedor de energia a Europa, mas também como potencial
pais de transito que possa oferecer uma gama completa de servigos de transporte e
logistica no contexto do Corredor Meridional de Gas para os produtores de energia
na regiao do Mar Céaspio e mais além, tendo em conta a possivel expansdo do
Corredor Meridional de Gas a outros paises e regides. Por ultimo, a UE partilhara a
sua experiéncia em relacdo a questes de politica regulamentar e de transi¢do para
uma economia verde e sustentavel, em particular atraves da promocao do aumento de
medidas de eficiéncia energética e de solugbes de energias renovaveis, tal como
estipulado no Memorando de Entendimento sobre uma parceria estratégica entre a
UE e o Azerbaijdo no dominio da energia, assinado em 7 de novembro de 2006.
Neste contexto, as reformas no setor da energia seréo essenciais.

Para alcancar um desenvolvimento sustentavel sdo essenciais uma melhor
governacdo ambiental, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e a transicdo para
uma economia verde e circular, bem como a cooperacao no desenvolvimento de uma
politica de transportes respeitadora do ambiente através da implementacdo de
projetos pertinentes. As Partes cooperardo no sentido de assegurar que sdo aplicadas
as melhores praticas neste dominio. A eficiéncia energética, a gestdo do ambiente
urbano e rural, nomeadamente uma melhor prevencdo da poluicdo e a utilizacdo
eficaz de materiais e a gestdo de residuos desempenhardo um papel fundamental na
consecucdo dos objetivos em matéria de ambiente do Azerbaijdo. A gestdo florestal
sustentavel e a gestdo das regides hidrograficas estardo também entre as principais
prioridades que devem ser abordadas neste dominio. Uma maior cooperacdo em
matéria de acdo climatica ajudard o Azerbaijdo a desenvolver uma economia mais
eficiente, mais competitiva, mais resiliente e mais estavel, em conformidade com os
seus contributos determinados a nivel nacional (CDN). Uma das principais
prioridades sera a plena aplicacdo do Acordo de Paris sobre as Alteracdes Climaticas,
bem como os respetivos CDN. Na sua cooperacdo com o Azerbaijdo, a UE
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concentrar-se-4 sobretudo no desenvolvimento de estratégias que visem baixas
emissdes de gases com efeitos de estufa a longo prazo, a integracdo da acdo climatica
e do ambiente nas politicas nacionais, com destaque para as opc¢des de beneficios
rapidos, a introducdo de quadros para a monitorizacdo, notificacdo e verificacdo das
emissOes e a adaptacdo as alteracdes climaticas.

4. Mobilidade e contactos interpessoais

26.

27.

28.

As Partes procurardo reforcar a mobilidade dos cidad&os, conforme adequado, e a
cooperacao nos dominios da educacdo, da juventude, da cultura, bem como da
investigacao e da inovacao.

Os parceiros estdo empenhados na aplicacdo eficaz da Parceria para a Mobilidade,
bem como na plena realizagéo e no bom funcionamento dos acordos de readmisséao e
de facilitacdo de vistos, com vista a ponderar, em devido tempo, se as condic¢des 0
permitirem, a abertura de um didlogo sobre a liberalizagdo dos vistos com o
Azerbaijao, desde que se cumpram as condi¢des para uma mobilidade bem gerida e
segura, incluindo a aplicacdo efetiva dos acordos de facilitagdo de vistos e
readmissdo. A este respeito, as Partes cooperam com vista a consolidar o quadro
juridico e institucional para a seguranca dos documentos, a gestdo das fronteiras, a
politica de migracdo e de asilo em conformidade com os melhores padrdes
internacionais.

Com base na cooperagdo em curso no ambito do Erasmus + e do Processo de
Bolonha e o desenvolvimento da formacdo técnica e profissional, a futura
cooperacdo incidira na modernizacdo do sistema educativo do Azerbaijdo, desde o
ensino pré-escolar ao ensino superior. Essa modernizacdo contribuira para melhorar a
correspondéncia entre a procura de educacgdo por parte das pessoas e a procura de
competéncias por parte dos empregadores. Em especial, os esforcos centrar-se-ao no
desenvolvimento de competéncias e na formacdo de professores e em reforcar a
imagem puablica e a qualidade da formacgdo profissional. Sera promovida a
cooperacao em matéria de investigacdo e de inovagdo. A cooperacdo em matéria de
dialogo intercultural promovera a diversidade cultural e o entendimento mutuo e
aumentard a tolerdncia nas nossas sociedades.
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