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PREAMBULO

E com o maior prazer que venho apresentar as contas anuais da Unido
Europeia de 2017. Estas contas dao uma visdo completa das finangas da
UE e da execucdo do orcamento da UE no ultimo exercicio, incluindo
informagdes sobre os passivos contingentes, os compromissos financeiros
e outras obrigacdes da Unido. Como reflexo da natureza plurianual das
atividades da Unido, as contas incluem explicagdes sobre os principais
dados financeiros e a respetiva evolugédo. As contas anuais
consolidadas da Unidao Europeia fazem parte do pacote integrado de
relatérios financeiros e constituem uma parte essencial do nosso
sistema altamente desenvolvido de responsabilizacdo financeira.

— - ————

Embora 2016 tenha sido um ano de dulvidas para o projeto europeu,
nomeadamente a decisdo do Reino Unido de saida da Unido, 2017 foi um
ano de esperanca e perspetivas renovadas.

O 60.9 aniversario do Tratado de Roma proporcionou o pano de fundo para um periodo de profunda
reflexdo sobre o futuro da Europa. Aproveitamos a ocasido para reafirmar o nosso compromisso para com
os valores da Unido e definir as prioridades para a Unido a 27.

Em 2017, a Unido Europeia centrou-se em tornar sustentavel a retoma econdmica. As taxas de
crescimento da UE e da area do euro ultrapassaram as expectativas, atingindo o nivel mais alto dos
ultimos 10 anos de 2,4 %. No entanto, a UE teve de enfrentar uma série de desafios relacionados com a
competitividade, a migracdo ou a seguranca, e fazer face a algumas catastrofes naturais de grandes
proporgoes.

O orcamento da UE constitui um ativo Unico para que a Unido possa traduzir as suas ambicGes em
resultados concretos no terreno. Complementa os orgamentos nacionais através da criacdo de valor
acrescentado europeu em dominios em que uma resposta coordenada é a forma mais eficiente e eficaz
para concretizar as nossas prioridades.

O ano de 2017 foi o quarto ano de execugdo do atual quadro financeiro plurianual; atualmente, todos os
programas financeiros estdo plenamente operacionais. Ao mesmo tempo, tendo-se verificado muitos
desafios inesperados, a importédncia de uma abordagem flexivel da execugdo orgamental foi uma vez
mais confirmada. A revisdo intercalar do QFP proporcionou meios adicionais para dar resposta a
circunstancias imprevistas.

O orcamento adotado de 2017 incidiu sobre duas principais prioridades estratégicas para a Europa:
apoiar o atual processo de recuperacdo da economia europeia e fazer face a crise da migragdo e dos
refugiados. Assegurou a execugdo dos programas em curso e prestou apoio financeiro para dar resposta
aos novos desafios.

Quase metade dos fundos (83,2 mil milhdes de EUR em autorizagdes) destinaram-se a incentivar o
crescimento, o emprego e a competitividade. Tal incluiu o financiamento da investigacdo e da inovacdo
no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, da educagdo no ambito do programa Erasmus+, das
pequenas e médias empresas no ambito do programa COSME e das infraestruturas, no ambito do
Mecanismo Interligar a Europa (MIE). Além disso, o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE) permitiu a execugdo do Plano de Investimento para a Europa, e a convergéncia entre os Estados-
Membros e entre as regides foi promovida através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI).

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos ja desencadeou mais de 287 mil milhdes de EUR
de novos investimentos e contribuiu para a criagdo de mais de 300 000 postos de trabalho. Em dezembro
de 2017, o Parlamento Europeu e o Conselho decidiram aumentar e alargar o fundo para catalisar
investimentos num montante maximo de 500 mil milhdes de EUR até 2020. O Fundo de Garantia do
FEIE, que a Comissdo criou para assegurar uma reserva de liquidez destinada a cobrir acionamentos de
garantias pelo grupo BEI relativamente aos seus investimentos, atingiu 3,5 mil milhdes de EUR no final
de 2017.
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54 mil milhGes de EUR foram afetados a programas destinados a reforcar a coesao economica, social
e territorial, incluindo o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo de Coesdao e o Fundo
Social Europeu. A Iniciativa para o Emprego dos Jovens, cuja execucao acelerou em 2017,
centra-se na reducdo do desemprego dos jovens em toda a Unido. No final de 2017, o custo total elegivel
das operagOes selecionadas para apoio atingiu quase 7 mil milhdes de EUR. Os Estados-Membros
declaram que 1,7 milhGes de jovens ja beneficiaram da assisténcia prestada pela iniciativa.

Além disso, o orgcamento da UE serviu como instrumento de solidaridade com, por exemplo, 1,2 mil
milhdes de EUR mobilizados ao abrigo do Fundo de Solidariedade da UE, a maior soma alguma vez
concedida numa fragdo Unica, na sequéncia dos sismos de 2016 e 2017 nas regides italianas de Abruzo,
Lacio, Marcas e Umbria.

58,6 mil milhGes de EUR foram consagrados a promogao do crescimento sustentavel e a preservagdo
dos recursos naturais da Europa. Os programas incluiam os pilares da politica agricola comum (PAC) das
medidas de apoio ao mercado e do desenvolvimento rural, as pescas e as atividades nos dominios do
clima e do ambiente no quadro do Programa para o Ambiente e a Agdo Climatica (LIFE).

O orcamento da UE continuou também a apoiar a resposta europeia abrangente a crise da migracgéao
e a gestdo das fronteiras externas da Europa. O Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI)
promoveu uma gestdo eficiente dos fluxos migratdrios e o desenvolvimento de uma abordagem comum
da Unido em matéria de asilo e migracdo. O total de pagamentos executados em 2017 ascendeu a
576,2 milhdes de EUR, quase o dobro do valor de 2016. Financiada pelo orcamento da UE, a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, com o seu mandato alargado, reforgou significativamente a
sua presenca nas fronteiras externas da UE, com o objetivo de apoiar os Estados-Membros nas suas
atividades de gestdo das fronteiras e de realizar em conjunto uma gestdo integrada das fronteiras a nivel
da UE.

O orcamento da UE também permitiu a Unido desempenhar um importante papel fora da Europa durante
um periodo de turbuléncia na sua vizinhanga. Por Ultimo, mas ndo menos importante, contribuiu para a
resposta aos desafios globais, como as alteracdes climaticas, através da integracdo das medidas de
atenuacao e adaptacdo em todos os principais programas de despesas da UE, com a contribuicdo total do
orcamento para a integracdo da acdo climatica estimada em 20,3 % para 2017.

A otimizacdao da execucao do orcamento da Unido tem sido uma prioridade para a Comissao Juncker
desde o primeiro dia. Apoiamos vivamente a crescente importéncia atribuida pelo Parlamento Europeu,
pelos Estados-Membros e pelo Tribunal de Contas Europeu ndo s6 ao modo como 0s programas sao
geridos, mas também aos resultados obtidos nos dominios que realmente interessam os cidaddos da
Europa.

A Comissdo continuara a desempenhar o seu papel, juntamente com a autoridade orcamental, a fim de
explorar o potencial do orcamento da UE para investir no crescimento, criar emprego e enfrentar os
nossos desafios comuns.

Gilinther H. Oettinger

Comissario da Comissdo Europeia responsavel pelo Orcamento e Recursos Humanos
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CONTEXTO POLIiTICO, GOVERNAGAO E
RESPONSABILIZAGAO DA UNIAO
EUROPEIA

A Unido Europeia (UE) é uma unido em que os seus 28 paises europeus® (os Estados-Membros) atribuem
competéncias para atingirem os seus objetivos comuns. A Unido funda-se nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos
direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sao comuns
aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacdo, a tolerancia,
a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.

1. CONTEXTO POLITICO

Os objetivos e principios essenciais que norteiam a Unido e as instituicdes
europeias estdo definidos nos Tratados. A Unido e as instituigdes da UE s6
Tratados da UE podem agir dentro dos limites das competéncias que lhes sdo atribuidas pelos
Tratados com vista a alcancar os objetivos neles fixados, em conformidade
com os principios? da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Para realizar os seus objetivos e aplicar as suas politicas, a Unido é dotada dos meios financeiros
necessarios. A Comissao é responsavel pela concretizacdo dos objetivos em cooperacdo com os Estados-
Membros e em conformidade com o principio da boa gestdo financeira.

A UE prossegue os objetivos estabelecidos no Tratado através de um conjunto de instrumentos, entre os
quais se conta o orcamento da UE. Outros sao, por exemplo, a proposta de legislagdo ou a prossecucao
de estratégias politicas.

A estratégia Europa 2020, acordada em 2010 pelos Chefes de Estado ou de
Governo dos Estados-Membros da UE, define uma estratégia de crescimento
Estratégia Europa e emprego a 10 anos a nivel da UE e destinada a UE>. A estratégia apresenta

2020 trés prioridades que se reforcam mutuamente de um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo com cinco grandes objetivos da UE. O seu éxito
depende de todos os intervenientes da Unido, agindo coletivamente.

O orcamento da UE é apenas uma das alavancas da UE que contribuem para a realizacdao dos objetivos
da estratégia Europa 2020. Um vasto leque de agGes a nivel nacional, da UE e internacional esta a ser
mobilizado para produzir resultados concretos relativamente a estratégia Europa 2020.

Em 29 de margo de 2017, o Reino Unido notificou formalmente a sua intencdo de se retirar da UE, tendo
desencadeado o processo de saida ao abrigo do artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. O Reino Unido deve
retirar-se da UE em 29 de margo de 2019.

Em virtude do principio da subsidiariedade, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agdo
proposta ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, podendo contudo, devido as
dimensdes ou aos efeitos, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido. Em virtude do principio da
proporcionalidade, o conteldo e a forma da acdo da Unido ndo devem exceder o necessario para alcangar os
objetivos dos Tratados. Ver o artigo 5.° do TFUE.

Ver Comunicacdo da Comissdo, «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo», COM(2010) 2020 de 3 de margo de 2010.
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As prioridades politicas da Comissdo sdo definidas nas orientagdes politicas
estabelecidas pelo presidente da Comissao, que propde um roteiro para a
acdo da Comissdo que é plenamente coerente e compativel com a estratégia
Europa 2020, a estratégia de crescimento a longo prazo da UE.

Prioridades politicas

da Comissao
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ST Um acordo  de  comércio  livre
razoavel e equilibrado com os
< Estados Unidos.
[/

10 PRIORIDADES

Um novo impulso para o emprego, o
crescimento e o investimento.

Um mercado Unico digital conectado. Um espaco de justica e de direitos
' fundamentais baseado na confianca
— ] mutua.
Uma Unido da Energia resiliente, com Rumo a wuma nova politica
uma politica climatica virada para o migratdria.
futuro.

Um mercado interno mais
aprofundado e mais equitativo,
dotado de wuma base industrial
reforgada.

Uma Unido Econdmica e Monetéria @@. A Unido da mudanga democrética.
(UEM) mais aprofundada e mais ﬂ. &
justa. %‘E

O desenvolvimento sustentdvel estd desde ha muito no cerne do projeto
europeu. Os Tratados da UE reconhecem as dimensGes econdmica, social e
ambiental que devem ser abordadas em conjunto. A UE esta empenhada num
desenvolvimento que satisfaga as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades.

Uma Europa mais forte na cena
mundial.

Agenda 2030 para o
Desenvolvimento
Sustentavel*

O orcamento da UE desempenha um papel essencial relativamente a muitos desafios a sustentabilidade,
desde o desemprego dos jovens ao envelhecimento da populagdo, as alteracGes climaticas, a poluicdo, a
energia sustentavel e a migracdo. Com a atual Comissdo, o desenvolvimento sustentavel é integrado nos
principais projetos transversais, bem como nas politicas e iniciativas setoriais.

As politicas apoiadas pelo orcamento da UE sdo aplicadas em conformidade com o quadro financeiro
plurianual (QFP) e a correspondente legislacdo setorial que define os programas de despesas.

O quadro financeiro plurianual traduz as prioridades politicas da UE em
termos financeiros relativamente a um periodo suficientemente longo para ser
eficaz e para proporcionar uma visdo coerente de longo prazo para os
beneficidrios dos fundos da UE e as autoridades nacionais cofinanciadoras.
Nele sdo definidos os limites maximos anuais para as despesas da UE no seu
conjunto e para as principais categorias de despesas (rubricas). A soma dos
limites maximos de todas as rubricas da o limite maximo total das dotacGes
de autorizagao.

Quadro financeiro
plurianual e

programas de
despesas

O quadro financeiro plurianual é adotado por unanimidade, indicando o acordo de todos os Estados-

4 Comunicacgdo da Comissdo intitulada «Proximas etapas para um futuro europeu sustentavel — Ac¢do europeia para

a sustentabilidade» SWD(2016) 390 final de 22 de novembro de 2016.

7
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Membros quanto aos objetivos e ao nivel das despesas (nivel maximo de autorizagdes e pagamentos
orcamentais), com a aprovacao do Parlamento Europeu. A Comissdo é responsavel pela gestdo e
execugao do orgamento da UE e dos programas adotados pelo Parlamento e pelo Conselho. A execugao e
as despesas sdao, na sua maior parte (cerca de 75 %), da responsabilidade das autoridades nacionais e
locais, mas a Comissdo é responsavel pelo seu controlo. A Comissdo gere o orcamento sob o olhar atento

do Tribunal de Contas Europeu. Ambas as instituicdes procuram assegurar uma correta gestdo financeira.

O quadro financeiro plurianual é complementado com o Acordo
Interinstitucional®, que constitui um acordo politico entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo. Este acordo, adotado em 2013 em
conformidade com o artigo 295.° do TFUE, visa assegurar a disciplina
orgamental, melhorar o funcionamento do processo orgamental anual e a
cooperacdo entre as instituicdes em matéria orcamental, bem como garantir
uma boa gestdo financeira

Acordo
interinstitucional

O orcamento anual é elaborado pela Comissdo e é normalmente acordado em
meados de dezembro pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, com base no
Orcamento anual procedimento previsto no artigo 314.° do TFUE. De acordo com o principio do
equilibrio orcamental, o total das receitas tem de ser igual ao total das
despesas (dotagdes de pagamento) num determinado exercicio.

A principal fonte de financiamento da UE sdo as receitas de recursos préprios que sdo complementadas
com outras receitas. Existem trés tipos de recursos proprios: 0os recursos proprios tradicionais (como os
direitos aduaneiros e as quotizagGes sobre o aglcar), o recurso proprio baseado no imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) e o recurso préprio baseado no rendimento nacional bruto (RNB). Outras receitas
decorrentes das atividades da UE (por exemplo, as coimas no ambito da politica da concorréncia)
representam normalmente menos de 10 % das receitas totais. A quantia global dos recursos proprios
necessarios para financiar o orcamento é determinada pelas despesas totais menos as outras receitas. A
quantia total dos recursos préprios ndo pode ultrapassar 1,20 % do rendimento nacional bruto (RNB) dos
Estados-Membros.

As despesas operacionais da UE abrangem as varias rubricas do quadro financeiro plurianual e assumem
diferentes formas, em funcdo do modo como os fundos sdo pagos e geridos. O orgamento da UE é
executado segundo trés modalidades de gestdo:

Gestdo partilhada: segundo esta modalidade de execugao do orgamento, as tarefas sao
delegadas nos Estados-Membros. Cerca de 75 % das despesas sdao geridas segundo esta
modalidade de gestdo, abrangendo dominios como as despesas agricolas e as agdes estruturais.

Gestdo direta: quando o orcamento é executado diretamente pelos servicos da Comissao.

Gestdo indireta: no caso de a Comissao confiar as tarefas de execucdao do orgamento a terceiros,
tais como as agéncias reguladoras da UE ou organizagGes internacionais.

O Regulamento Financeiro (RF) aplicavel ao orgamento geral € um ato central
na arquitetura regulamentar das finangas da UE, definindo as regras

Regulamento . . e
financeiras da UE aplicaveis ao orgamento da UE.

Financeiro

> Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao, sobre

a disciplina orgamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira (JO C 2013 de 20.12.373,
p. 1),




Contas anuais da Unido Europeia de 2017

2. GOVERNACAO E RESPONSABILIZACAO NA UE

2.1. ESTRUTURA INSTITUCIONAL

A governacdo institucional da UE é composta por instituicGes, agéncias e outros organismos da UE, que
constam da nota 9 das notas as demonstragdes financeiras consolidadas. O Banco Europeu de
Investimento (BEI) e o Fundo Europeu de Investimento (FEI) ndo estdo incluidos no ambito do
Regulamento Financeiro. As principais instituicdes no que respeita a elaboracdo das politicas e a tomada
de decisOes sdo o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho e a Comissao.

A Comissdo é o 6rgdo executivo da UE e promove o interesse geral. Fa-lo através da apresentacdo de
propostas legislativas; da aplicagdo das politicas da UE; da fiscalizagdo da correta aplicacdo dos Tratados
e do direito europeu; da gestao do orgcamento da UE; e da representagdo da Unido no exterior da Europa.

O funcionamento interno da Comissao baseia-se num conjunto de principios fundamentais subjacentes a
boa governagdo: fungdes e responsabilidades claras, um forte empenho na gestdao do desempenho e no
respeito do quadro juridico, mecanismos de responsabilizacdo claros, um quadro regulamentar de
elevada qualidade e inclusivo, abertura e transparéncia, e elevadas normas éticas.
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2.2. ESTRUTURA DE GOVERNAGCAO DA COMISSAO

A Comissdo Europeia tem um sistema de governacgdo Unico, com uma distingdo clara entre as estruturas
politicas e administrativas de supervisao e hierarquias de responsabilidade e responsabilizacdo financeira
bem definidas®. O sistema baseia-se nos Tratados e a estrutura tem evoluido para se adaptar a um
contexto em mutacdo e permanecer em conformidade com as melhores praticas, estabelecidas nas
normas internacionais aplicaveis’.

e O Colégio dos Comissarios assume uma responsabilidade politica colegial pelo trabalho da Comissdo. A
execucao operacional do orcamento é delegada nos diretores-gerais e nos chefes de servigo, que
dirigem a estrutura administrativa da Comiss&o®.

e O Colégio delega tarefas de gestdo financeira nos diretores-gerais ou chefes de servico que,
assim, se tornam gestores orgamentais delegados (GOD). Estas tarefas podem ser
subsequentemente delegadas nos diretores, chefes de unidade e outros, que, assim, se tornam
gestores orcamentais subdelegados. A responsabilidade dos gestores orgcamentais cobre a
totalidade do processo de gestdo, desde a determinacdo das agdes necessarias para alcancar os
objetivos politicos estabelecidos pela instituicdo até a gestdo das atividades lancadas, tanto de
um ponto de vista operacional como orgamental.

Na Comissdo, os papéis e as responsabilidades em matéria de gestdo financeira sdo, assim, claramente
definidos e aplicados. Trata-se de uma abordagem descentralizada, com responsabilidades claras com o
objetivo de criar uma cultura administrativa que incentive os funcionarios a assumir responsabilidades
em relacdo as atividades sobre as quais tém controlo e lhes permitir o controlo sobre as atividades pelas
quais sdo responsaveis.

No contexto do ciclo de planeamento estratégico e programacdao da Comissdo, cada gestor orcamental
tem de elaborar um relatério anual de atividades (RAA) sobre as atividades e as realizagbes em termos
de politicas do ano, declarando que os recursos foram utilizados em conformidade com o principio da boa
gestdo financeira e que aplicou procedimentos de controlo que prestam a garantia necessaria quanto a
legalidade e regularidade das operagGes subjacentes. Ao nivel da Comissdo, estes resultados sao
adotados e publicados de forma agregada no relatério anual sobre a gestdo e a execucdo do orgcamento
da UE e enviados ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Este relatdrio constitui o principal instrumento
através do qual o Colégio dos Comissarios assume a responsabilidade politica pela gestdo do
orcamento.

O contabilista da Comissdo é responsavel a nivel central pela gestdo da tesouraria, pelos procedimentos
de cobranca, pelo estabelecimento de regras contabilisticas baseadas nas normas e métodos
internacionais de contabilidade do setor publico, pelos sistemas de validagdo contabilistica e pela
elaboragdo pela Comissdo das contas anuais consolidadas da UE. Além disso, o contabilista deve assinar
as contas anuais, declarando que estas apresentam de modo apropriado a situagdo financeira, os
resultados das operacdes e os fluxos de caixa em todos os aspetos relevantes. As contas anuais sao
adotadas pelo Colégio de Comissarios. O contabilista € uma funcdo independente e assume uma
responsabilidade fundamental no que se refere a informacdo financeira prestada pela Comissdao. O
auditor interno da Comissdo é também uma funcdo independente e centralizada e presta aconselhamento
independente e formula pareceres e recomendagdes sobre a qualidade e o funcionamento dos sistemas
de controlo interno da Comissdo, das agéncias da UE e de outros organismos auténomos.

O Comité de Acompanhamento das Auditorias controla a realizacdo de auditorias, em especial do Servigo
de Auditoria Interna, mas também com base nas auditorias do Tribunal de Contas Europeu, e avalia a
qualidade das auditorias internas, a fim de obter uma panoramica mais geral dos sistemas de controlo da
Comissao.

®  para mais pormenores, ver a Comunicacdo a Comissdo do Presidente Juncker e do Primeiro Vice-Presidente

Timmermans: A governacdo na Comissdo Europeia, C(2017) 6915 final de 11 de outubro de 2017, URL:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c_2017_6915_final_en.pdf.
Por exemplo, as normas de controlo interno baseiam-se nos principios de controlo interno do COSO 2013.

Em consequéncia, a expressdao «Comissdo Europeia» é utilizada para designar tanto a instituicdo — o Colégio —
formado pelos membros da Comissao como a sua administragdo gerida pelos diretores-gerais dos seus servigos (e
os chefes das outras estruturas administrativas como os servicos, gabinetes e agéncias de execucdo).
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O Conselho de Administracao Institucional desempenha um papel na governagdo institucional da
Comissdo, assegurando a supervisdo e emitindo orientacdes estratégicas sobre as principais questdes de
gestdo institucional, nomeadamente no que se refere a gestdo dos recursos humanos e financeiros.
Presidido pelo secretario-geral, relne periodicamente os diretores-gerais e os gabinetes responsaveis
pelo orcamento, recursos humanos e informatica para assegurar a existéncia na Comissdo das estruturas
organizacionais e técnicas necessarias a fim de serem concretizadas as prioridades politicas do presidente
de modo eficiente e eficaz.




Contas anuais da Unido Europeia de 2017

2.3. QUADRO DE DESEMPENHO

A aplicagdo de quadros de desempenho sdlidos é essencial para assegurar uma forte tonica na obtencdo
de resultados, no valor acrescentado da UE e na boa gestdo dos programas da UE. O quadro de
desempenho do orcamento da UE esta altamente especificado, tendo uma pontuacdo superior a qualquer
pais da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) no indice normalizado de
quadros da orcamentacao baseada em resultados. O quadro de desempenho do orgamento da UE
apresenta informacGes sobre varios tipos e niveis de objetivos estratégicos, incluindo a estratégia Europa
2020 e outras prioridades politicas. Deve também ter em conta a complementaridade e a integracao das
politicas e programas, bem como o papel fundamental dos Estados-Membros na execugdo do orgamento
da UE.

e Os objetivos e os indicadores sdo aspetos muito importantes das bases juridicas dos programas
e, todos os anos, a Comissdo apresenta relatérios sobre os mesmos, através das fichas dos
programas, que acompanham o projeto de orcamento. Fornecem todas as informagdes
fundamentais necessarias para uma cuidadosa analise dos programas e medicdo do desempenho,
incluindo os compromissos financeiros de 7 anos; as referéncias do desempenho dos programas
(que servem de base para a tomada de medidas estratégicas); os objetivos finais (a atingir no
final do periodo de programacéo plurianual); e as etapas intermédias.

e Para assegurar que os recursos sao afetados a prioridades e que todas as agdes conduzem a um
desempenho e valor acrescentado elevados, a Comissdo implementa a sua iniciativa Um
orcamento da UE centrado nos resultados. Esta iniciativa, que assenta no enquadramento de
desempenho do periodo 2014-2020, promove um melhor equilibrio entre conformidade e
desempenho.

e O relatério anual sobre a gestdo e a execucao do orcamento da UE apresenta uma visdo
global do desempenho, da gestdo e da protecao do orcamento da UE. Explica a forma como o
orcamento da UE apoia as prioridades politicas da Unido Europeia, os resultados alcancados pelo
orgamento da UE, bem como o papel que a Comissdo desempenha para garantir e promover o
mais elevado nivel de gestdo orcamental e financeira.

e O Tribunal de Contas Europeu adota uma abordagem sistematica e rigorosa para avaliar os
aspetos qualitativos da orgcamentacao, incluindo a dimensao do desempenho, no quadro dos seus
relatérios anuais e através de relatorios especiais.

Todos estes elementos colocam a autoridade orgamental numa posicdo solida para ter em conta o
desempenho enquanto fator determinante na decisdo sobre o préximo orgcamento anual.

2.4. INFORMAGAO FINANCEIRA

O principal elemento da informacdo financeira da UE é o pacote integrado de relatorios financeiros
da UE, que engloba as contas anuais consolidadas da UE, o relatério anual sobre a gestdo e a execucgao
do orgamento e o relatério sobre o acompanhamento da quitagdo. O pacote integrado de relatdrios
financeiros fornece ao publico uma visdo abrangente da situacdo financeira e operacional da UE em cada
ano.

As contas anuais consolidadas da UE fornecem informacdes financeiras sobre as atividades das
instituicGes, agéncias e outros organismos da UE numa otica orgamental e de contabilidade de exercicio.
Estas contas nao incluem as contas anuais dos Estados-Membros.

As contas anuais consolidadas da UE sao compostas por duas partes separadas, mas ligadas entre si:
a) pelas demonstragles financeiras consolidadas; e

b) pelos relatérios sobre a execugdo do orcamento, que apresentam um registo agregado da
execugao orgamental.

Além disso, as contas anuais consolidadas da UE sdao acompanhadas de um documento de analise e
debate das demonstragBes financeiras, que resume as alteracbes e tendéncias significativas nas
demonstracGes financeiras e explica ainda incertezas e riscos significativos que a UE ja enfrentou e
devera abordar no futuro.
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Apresentagdo de relatérios e responsabilizagdo na Comissao:

Pacote integrado de
relatorios financeiros

Outros relatérios

2.5. AUDITORIA EXTERNA E PROCEDIMENTO DE QUITAGCAO

Auditoria externa

O Tribunal de Contas Europeu («Tribunal») é o auditor externo das instituicdes (e organismos) da UE. O
Tribunal tem por missao contribuir para a melhoria da gestéo financeira da UE, promover a prestacao de
contas e a transparéncia, e atuar como guardido independente dos interesses financeiros dos cidaddos da
UE. A fungdo do Tribunal, enquanto auditor externo independente da UE, é verificar se os fundos da UE
sdo corretamente contabilizados, obtidos e despendidos, em conformidade com as regras e os
regulamentos aplicaveis, e se otimizam a afetacdo de recursos.

As contas anuais da UE e a sua gestdo financeira solida sdo auditadas pelo Tribunal, que, como parte das
suas atividades, elabora para o Parlamento Europeu e o Conselho:

1) Um relatério anual sobre as atividades financiadas pelo orcamento geral, com as suas
observagdes pormenorizadas sobre as contas anuais e as operagdes subjacentes;

2) Um parecer, baseado nas suas auditorias e que figura no relatério anual sob a forma de uma
declaracao de fiabilidade, sobre: (i) a fiabilidade das contas e (ii) a legalidade e regularidade das
operacgdes subjacentes que envolvem quer receitas cobradas quer pagamentos a beneficidrios

finais; e
3) Relatérios especiais sobre dominios especificos.
Quitagao

A Ultima fase do ciclo de vida do orcamento é constituida pelo procedimento de quitacdo relativamente a
um dado exercicio. Representa a dimensdo politica do controlo externo da execugdo orcamental e é a
decisdo através da qual a «autoridade de quitacdo» (ou seja, o Parlamento Europeu, atuando com base
numa recomendacdo do Conselho) «liberta» a Comissao (e outros organismos da UE) da sua
responsabilidade pela gestdo de um determinado orgamento. Esta decisdo baseia-se no exame das
contas anuais consolidadas da UE e num conjunto de relatéorios da Comissdo (o relatério anual sobre a
gestdo e a execucdo, o relatério sobre o acompanhamento da quitagdo do ano anterior e o relatério anual
dirigido a autoridade de quitacdo sobre as auditorias internas efetuadas), bem como no relatério anual do
Tribunal de Contas Europeu, num parecer de auditoria («declaracdo de fiabilidade») e nos relatérios
especiais. Tem igualmente em conta as respostas escritas da Comissdo as perguntas e a outros pedidos
adicionais de informacgdo, bem como as audicdes do comissario responsavel pelo orcamento e dos
comissarios responsaveis pelos principais dominios de despesas perante a Comissdo do Controlo
Orcamental do Parlamento Europeu (CONT).

O resultado do procedimento de quitacdo pode ser uma de trés possibilidades: a concessdo, o adiamento
ou a recusa da quitagdo. Os relatérios de quitacdo também incluem pedidos especificos enderegados a
Comissdo pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho. Estes pedidos sdo objeto de um relatério de
acompanhamento, em que a Comissdo apresenta as agées concretas que ja tomou ou tenciona tomar.
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NOTA QUE ACOMPANHA AS CONTAS
CONSOLIDADAS

As contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2017 foram elaboradas com base nas informagdes
apresentadas pelas instituicdes e organismos, em conformidade com o artigo 148.°2, n.° 2, do
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral da Unido Europeia. Declaro por este meio que
foram elaboradas em conformidade com o titulo IX do Regulamento Financeiro e os principios, regras e
métodos contabilisticos previstos nas notas as demonstragoes financeiras.

Obtive dos contabilistas destas instituicdes e organismos, que certificaram a respetiva fiabilidade, todas
as informacbes necessarias a elaboracdo das contas, as quais apresentam o ativo e o passivo da Unido
Europeia e a execugdo orgamental.

Certifico, com base nestas informacGes e nas verificagbes que considerei necessarias para poder assinar
as contas da Comissdo Europeia, que disponho de uma garantia razoavel de que as contas apresentam
uma imagem fiel da situagdo financeira, dos resultados das operagdes e dos fluxos de caixa da Unido
Europeia em todos os aspetos relevantes.

[assinatura]

Rosa ALDEA BUSQUETS
Contabilista da Comissao
22 de junho de 2018
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DESTAQUES DO EXERCICIO DE 2017

Execucao do orcamento da Uniao de 2017

O orcamento adotado de 2017 incidiu sobre duas principais prioridades estratégicas para a Europa:
apoiar o atual processo de recuperagao da economia europeia e fazer face aos desafios que se colocam
na nossa vizinhanca em matéria de seguranca e no dominio humanitario. Foi destinado um maior volume
de fundos ao investimento no crescimento, no emprego e na competitividade na Unido Europeia, bem
como para assegurar 0S recursos necessarios para proteger as fronteiras externas da UE, reforcar a
seguranca no interior e no exterior da Unido, apoiar o acolhimento e integragao dos refugiados e
combater as causas profundas da migragdo nos paises de origem e de transito.

A execugao do orcamento da UE de 2017 elevou-se a 171,1 mil milhdes de EUR em dotagdes de
autorizagao e a 137,4 mil milhdes de EUR em dotagdes de pagamento.

Quase metade dos fundos (83,3 mil milhdes de EUR em autorizacbes) destinaram-se a incentivar o
crescimento, o emprego e a competitividade. Nesse montante incluiu-se o financiamento da
investigacdo e inovacdo no ambito do programa Horizonte 2020, da educacdo no ambito do programa
Erasmus+, das pequenas e médias empresas no ambito do programa COSME, do Mecanismo Interligar a
Europa (MIE), do Fundo de Garantia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), o
instrumento que estd na base do Plano de Investimento para a Europa, assim como da promogado da
convergéncia entre Estados-Membros e entre regides, através dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI). Além disso, o orcamento da UE apoia os agricultores europeus num montante de
44,7 mil milhdes de EUR de pagamentos.

O orgamento foi igualmente utilizado para reforcar as fronteiras externas da Unido e fazer face a crise
dos refugiados e da migracao irregular através do financiamento de instrumentos mais poderosos para
prevenir a introdugdo clandestina de migrantes e acometer as causas a longo prazo da migragdo, em
cooperacdo com os paises de origem e de transito, e com base em politicas mais determinadas no
dominio da migracdo legal, incluindo a reinstalacdo de pessoas com necessidade de protegdo, e
instrumentos destinados a apoiar os Estados-Membros no que diz respeito a integracao de refugiados no
interior da UE.

Saida do Reino Unido da Uniao Europeia

Contexto

Em 23 de junho de 2016, a maioria dos cidaddos do Reino Unido que participou no referendo sobre a
adesdo a Unido Europeia votou a favor da saida da UE. Em 29 de margo de 2017, o Reino Unido notificou
formalmente o Conselho Europeu da sua intencdo de se retirar da Unido Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atomica (Euratom). Ao fazé-lo, acionou a aplicagdo do artigo 50.° do Tratado da
Unido Europeia, que define o procedimento que permite a um Estado-Membro retirar-se da Unido.

Processo de negociacdo

Numa reunido especial do Conselho Europeu, realizada em 29 de abril de 2017, os dirigentes dos outros
27 Estados-Membros adotaram orientacoes politicas para a saida ordenada do Reino Unido da UE, que
definiram o quadro para as negociagdes e estabeleceram as posicGes e principios gerais da UE. Quatro
dias mais tarde, a Comissdao enviou uma recomendacdo ao Conselho tendo em vista a abertura das
negociacbes com o Reino Unido nos termos do artigo 50.°, incluindo o projeto de diretrizes de
negociagao.

Em 22 de maio, o Conselho adotou uma decisdao que autoriza a abertura de negociacdes com o Reino
Unido e designa formalmente a Comissdo como negociador da UE Além disso, adotou o primeiro conjunto
de diretrizes de negociagcdo, que previam uma estrutura clara e uma abordagem unida por parte da UE
para as negociagoes.

A UE é representada por Michel Barnier, que foi nomeado negociador-chefe pela Comissdao Europeia. Um
grupo de trabalho da Comissdao Europeia, sob a responsabilidade de Michel Barnier, coordena os
trabalhos relativos a todos os aspetos estratégicos, operacionais, juridicos e financeiros das negociacoes.
Ao longo das negociacbes, a Comissao presta informagdes ao Conselho e mantém também o Parlamento
Europeu estreita e regularmente informado.
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Primeira fase das negociacoes

A primeira fase das conversacbes teve inicio em 19 de junho de 2017, tendo tido por objetivo
proporcionar a maior clareza e seguranca juridica possiveis e resolver a dissociagdo do Reino Unido da
UE.

Ao longo de 2017, realizaram-se seis rondas de negociagdes. As negociacdes incidiram sobre trés temas
prioritarios: a protecdo dos direitos dos cidaddos; o quadro para fazer face as circunstancias especificas
da Irlanda e da Irlanda do Norte; e a liquidacao financeira para assegurar que tanto a UE como o Reino
Unido respeitam as suas obrigacGes financeiras antes da saida do Reino Unido. As negociagoes
abordaram ainda outras questdes relativas a separacao.

Em 8 de dezembro de 2017, a Comissao Europeia recomendou ao Conselho Europeu que concluisse que
se tinham registado progressos suficientes na primeira fase das negociagdes com o Reino Unido ao abrigo
do artigo 50.°. A avaliacdo da Comissdo baseou-se num relatério conjunto acordado pelos negociadores
da Comissdo e pelo Governo do Reino Unido. Nesse relatdrio conjunto, o Reino Unido concordou em
pagar todas as suas obrigag6es no ambito do atual quadro financeiro plurianual (QFP) e das perspetivas
financeiras anteriores como se se tratasse de um Estado-Membro, incluindo a sua parte nos passivos e
passivos contingentes da Unido.

Em 15 de dezembro, o Conselho Europeu confirmou que tinham sido alcancados progressos suficientes, e
os dirigentes adotaram orientagdes para passar a segunda fase das negociagdes, em que serao debatidas
as eventuais disposicdes transitdrias e as futuras relacdes entre a UE e o Reino Unido.

Fase seguinte das negociacbes

Em 20 de dezembro de 2017, a Comissdo Europeia apresentou uma recomendacdao ao Conselho no
sentido de iniciar as discussGes sobre a proxima fase das negociagdes, acompanhada de um projeto de
diretrizes de negociagdo. Estas diretrizes de negociacdo, que completam as de maio de 2017, incluem
mais pormenores sobre as eventuais disposicdes transitdrias.

A recomendacdo também reitera a necessidade de dar forma juridica aos resultados da primeira fase das
negociacdes, como descrito na comunicacao da Comissdao e no relatério conjunto. Em conformidade com
as orientagdes do Conselho Europeu de 15 de dezembro, estas diretrizes de negociacdo adicionais sobre
as disposicOes transitérias foram adotadas em 29 de janeiro de 2018.

Em 19 de marco de 2018, a Comissdo publicou um projeto do acordo de saida que apresentava os
progressos realizados na ronda de negociacdes com o Reino Unido de 16 a 19 de margo de 2018. Na
parte relativa a liquidagao financeira do acordo de saida, a UE e o Reino Unido traduziram os progressos
realizados durante a primeira fase das negociagdes (apresentados no relatério conjunto) num texto
juridico.

Na sequéncia da publicacdo do projeto de acordo de saida, em 23 de marco de 2018 o Conselho Europeu
emitiu novas orientacbes com vista a abertura de negociagdes sobre o entendimento geral do quadro da
futura relacdo entre a UE e o Reino Unido. As negociagdes deverdo ser concluidas até ao outono de 2018,
a fim de dar tempo suficiente ao Conselho para celebrar o acordo de saida apds obter a aprovagdo do
Parlamento Europeu, e de permitir que o Reino Unido o possa aprovar, em conformidade com os
respetivos procedimentos, até 29 de margo de 2019.

Liguidagdo financeira e contas anuais da UE de 2017

No que diz respeito a liquidacdo financeira, foi afirmado no relatério conjunto, confirmado pela publicacao
do projeto de acordo de saida em 19 de margo, que o Reino Unido ird pagar todas as suas obrigagdes ao
abrigo do atual QFP e das perspetivas financeiras anteriores, como se se tratasse de um Estado-Membro.
Mais especificamente, o projeto de acordo de saida prevé que o Reino Unido deve, em particular, ser
responsavel perante a Unido pela sua parte do seguinte:

e As autorizacbes orcamentais do orgamento da Unido e dos orgamentos das agéncias
descentralizadas da Unido pendentes em 31 de dezembro de 2020 — ver artigo 133.° do acordo
de saida;

¢ O financiamento dos passivos da Unido incorridos até 31 de dezembro de 2020, com algumas
excecOes — ver artigo 135.9;
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e Os passivos financeiros contingentes da Unido decorrentes de operagbes financeiras
decididas/aprovados antes da data de saida — ver artigo 136.9; e

e Os pagamentos necessarios para liquidar os passivos contingentes da Unido que se tornem
exigiveis em relacdo com processos juridicos referentes a interesses financeiros da Unido (desde
que os factos que constituem o objeto desses processos tenham ocorrido até 31 de dezembro de
2020) — ver artigo 140.9.

Trata-se das informacdes mais recentes disponiveis no momento da elaboracdo das presentes contas.
Com base na atual situagdo, ndo ha qualquer impacto sobre as contas anuais consolidadas da UE em 31
de dezembro de 2017, resultante do processo de saida.

E também de referir que a Comissdo apresentou, em 2 de maio de 2018, a sua proposta para o0 préximo
QFP, com inicio em 2021, que foi elaborada com base no pressuposto de que o Reino Unido deixara de
ser um Estado-Membro.
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UNIAO EUROPEIA
EXERCICIO DE 2017

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
CONSOLIDADAS E NOTAS EXPLICATIVAS

E de notar que, em virtude do arredondamento dos dados para milhdes de euros, alguns valores que
figuram nos quadros abaixo podem ndo perfazer uma soma exata.
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BALANCO
Em milhbes de EUR
_ Nota 31.12.2017 31.12.2016
ATIVOS NAO CORRENTES
Ativos intangiveis 2.1 405 381
Ativos fixos tangiveis 2.2 10 745 10 068
Investimentos contabilizados com base no método da 2.3 581 528
equivaléncia patrimonial
Ativos financeiros 2.4 59 980 62 247
Pré-financiamentos 2.5 25022 21901
Contas a receber relativas a operacbes com 2.6 611 717
contrapartida direta e quantias recuperaveis relativas
a operacbes sem contrapartida direta
97 344 95 842
ATIVOS CORRENTES
Ativos financeiros 2.4 8 655 3673
Pré-financiamentos 2.5 24 005 23 569
Contas a receber relativas a operacbes com 2.6 11 755 10 905
contrapartida direta e quantias recuperaveis relativas
a operagées sem contrapartida direta
Inventarios 2.7 295 165
Caixa e equivalentes de caixa 2.8 24 111 28 585
68 821 66 897
ATIVO TOTAL 166 165 162 739
PASSIVOS NAO CORRENTES
Pensdes e outros beneficios de empregado 2.9 (73 122) (67 231)
Provisées 2.10 (2 880) (1 936)
Passivos financeiros 2.11 (50 063) (55 067)
(126 065) (124 234)
PASSIVOS CORRENTES
Provisbes 2.10 659) 675)
Passivos financeiros 2.11 (6 850) (2 284)
Contas a pagar 2.12 (39 048) (40 005)
Encargos acrescidos e receitas diferidas 2.13 (63 902) (67 580)
(110 459) (110 544)
PASSIVO TOTAL (236 524) (234 778)
ATIVO LiQUIDO (70 359) (72 040)
Reservas 2.14 4 876 4 841
Montantes a reclamar aos Estados-Membros* 2.15 (75 234) (76 881)
ATIVO LiQUIDO (70 359) (72 040)

* Em 18 de novembro de 2017, o Parlamento Europeu adotou um orgamento que prevé o pagamento do passivo de curto prazo da
Unido com base nos recursos préprios a cobrar pelos Estados-Membros, ou a reclamar aos mesmos, em 2018. Além disso, nos
termos do artigo 83.° do Estatuto do Pessoal (Regulamento n.° 259/68 do Conselho, de 29 de fevereiro de 1968, tal como
alterado), os Estados-Membros garantem coletivamente o pagamento das prestagbes previstas no regime de pensées.
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DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Em milhbes de EUR

Nota 2017 2016
RECEITAS
Receitas provenientes de operacdées sem
contrapartida direta
Recursos RNB 3.1 78 620 95578
Recursos préprios tradicionais 3.2 20 520 20 439
Recursos IVA 3.3 16 947 15 859
Coimas 3.4 4 664 3 858
Recuperacdo de despesas 3.5 1879 1947
Outros 3.6 10 376 5740
133 006 143 422
Receitas provenientes de operacoes com
contrapartida direta
Receitas financeiras 3.7 1845 1769
Outros 3.8 1332 998
3177 2767
Receitas totais 136 183 146 189
DESPESAS
Executadas pelos Estados-Membros 3.9
Fundo Europeu Agricola de Garantia (44 289) (44 152)
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e (11 359) (12 604)
outros instrumentos de desenvolvimento rural
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e (17 650) (35 045)
Fundo de Coesdo
Fundo Social Europeu (7 353) (9 366)
Outros (1 253) (1 606)
Executadas pela Comissdo, agéncias de execugdo e 3.10 (15 738) (15610)
fundos fiduciarios
Executado por outras agéncias e organismos da UE 3.11 (2 667) (2 547)
Executadas por paises terceiros e organizacoes 3.11 (4 115) (3 258)
internacionais
Executado por outras entidades 3.11 (1478) (2 035)
Custos com pessoal e pensées 3.12 (10 002) (9 776)
Alteracbes dos pressupostos atuariais dos beneficios 3.13 (3 544) (1 068)
de empregado
Custos de financiamento 3.14 (1 896) (1 904)
Outras despesas 3.15 (6 756) (5 486)
Despesas totais (128 101) (144 456)
RESULTADOS ECONOMICOS DO EXERCICIO 8 082 1733




Contas anuais da Unido Europeia de 2017

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Em milhdes de EUR

2017 2016

Resultados econémicos do exercicio 8 082 1733
Atividades operacionais

Amortizagdes 99 88
Depreciacbes 888 575
(Aumento)/diminui¢cdo dos empréstimos 497 1774
(Aumento)/diminuicdo dos pré-financiamentos (3 557) (314)
(Aumento)/diminui¢cdo das contas a receber relativas a (745) (1297)

operacdes com contrapartida direta e das quantias
recuperaveis relativas a operacées sem contrapartida

direta

(Aumento)/diminuicdo dos inventarios (130) (26)
Aumento/(diminuicdo) das pensdées e outros beneficios de 5 891 3417
empregado

Aumento/(diminuicdo) das provisées 928 581
Aumento/(diminuicdo) dos passivos financeiros (438) (2 351)
Aumento/(diminuicdo) das contas a pagar (957) 7813
Aumento/(diminuicdo) dos encargos acrescidos e das (3678) (821)
receitas diferidas

Excedente orcamental do exercicio anterior transitado (6 405) (1 349)
como receita ndo caixa

Outros movimentos néo caixa 3 18
Atividades de investimento

(Aumento)/diminuicdo dos ativos intangiveis e dos ativos (1687) (2 073)
fixos tangiveis

(Aumento)/diminui¢cdo dos investimentos contabilizados (53) (31)
pela aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial

(Aumento)/diminui¢do dos ativos financeiros disponiveis (3 190) (822)
para venda

(Aumento)/diminui¢do dos ativos financeiros pelo justo (22) (0)
valor através de excedente ou défice

FLUXO DE CAIXA LfQUIDO (4 474) 6914
Aumento/(diminuicdo) liquido(a) de caixa e equivalentes (4 474) 6 914
de caixa

Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 28 585 21671

Caixa e equivalentes de caixa no final do exercicio 24 111 28 585
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DEMONSTRACAO DE VARIACOES DO ATIVO LIQUIDO

Em milhbes de

EUR
Quantias a solicitar aos Estados-Membros 0 Reserva de justo ivo liquid
Excedente/(défice) acumulado CHEBIGERERE S valor Adreligiee

SALDO EM 31.12.2015 (77 124) 4 390 292 (72 442)
Movimento na reserva do Fundo de Garantia (82) 82 - -
Movimentos pelo justo valor - - 33 33
Outros (59) 44 - (15)
Resultados da execucdo or¢amental de 2015 (1 349) - - (1 349)
creditados aos Estados-Membros
Resultados econémicos do exercicio 1733 - - 1733
SALDO EM 31.12.2016 (76 881) 4516 325 (72 040)
Movimento na reserva do Fundo de Garantia 20) 20 - -
Movimentos pelo justo valor - - 2) 2)
Outros (11) 62 (46) 5
Resultados da execucdo orcamental de 2016 (6 405) - - (6 405)
creditados aos Estados-Membros
Resultados econémicos do exercicio 8 082 - 8 082

SALDO EM 31.12.2017 (75 234) 4 598 278 (70 359)
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NOTAS AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS
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1. POLITICAS CONTABILISTICAS SIGNIFICATIVAS

1.1. BASE JURIDICA E REGRAS CONTABILISTICAS

As contas da UE sdo mantidas em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicGes financeiras
aplicaveis ao orgamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L
298 de 26 de outubro de 2012, p. 1), a seguir designado por «Regulamento Financeiro», e o
Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de outubro de 2012 (JO L 362 de 31 de
dezembro de 2012, p. 1), sobre as normas de execugdo do Regulamento Financeiro.

Em conformidade com o artigo 143.° do Regulamento Financeiro, a Unido Europeia elabora as suas
demonstracgdes financeiras com base em regras de contabilidade de exercicio baseadas nas normas
internacionais de contabilidade do setor publico IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards). Estas regras de contabilidade, adotadas pelo contabilista da Comissdo, devem ser aplicadas
em todas as instituicdes e organismos da UE abrangidos pelo ambito da consolidacdo, a fim de se
estabelecer um conjunto uniforme de regras para a contabilidade, avaliagdo e prestagdo de contas, com
vista a harmonizar o processo da elaboracao das demonstragdes financeiras e da consolidagao.

Aplicacdo de regras contabilisticas da Unido Europeia novas e alteradas (RCE)

AlteracGes das RCE aplicaveis a periodos anuais com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2017

As seguintes alteragbes foram adotadas pelo contabilista da Comissao:
e Alteragdes a RCE 1 «Demonstracdes Financeiras»; e
e Alteracdes a RCE 14 «Politicas Contabilisticas, Alteracdes nas Estimativas Contabilisticas e Erros».
Estas alteragbes decorrem das recentes alteragbes a norma IPSAS 1, «Apresentagdo de
Demonstracbes Financeiras» e IPSAS 3 «Politicas Contabilisticas, Alteracbes nas Estimativas
Contabilisticas e Erros», propondo melhorias para garantir a coeréncia entre normas IPSAS. Por
conseguinte, as respetivas RCE foram atualizadas e as principais alteragbes dizem respeito a
descricdo das caracteristicas qualitativas do relato financeiro e as atualizacdes da hierarquia das
fontes a utilizar para a selegdo e aplicagdo de politicas contabilisticas.

A adocao destas alteragdes nao teve qualquer impacto sobre as contas anuais da UE de 2017.

RCE novas e revistas adotadas, mas ainda ndo aplicaveis em 31 de dezembro de 2017

A UE nao aplicou as seguintes RCE novas e revistas, adotadas pelo contabilista da Comissdao, mas que
ainda ndo produzem efeitos:

e Revisdao da RCE 12 «Beneficios de Empregados» (aplicavel a periodos anuais com inicio em ou
apos 1 de janeiro de 2018): A RCE 12 foi revista em conformidade com a nova norma IPSAS 39
«Beneficios de Empregados». A principal alteragdo consiste em que qualquer ganho ou perda
resultante de alteragdes nos pressupostos atuariais deve ser reconhecido diretamente nos ativos
liqguidos, em contraste com o atual requisito de o reconhecer no excedente ou no défice.

A UE esta atualmente a analisar o impacto e as consequéncias praticas da aplicacdo desta RCE
revista. No entanto, ndo se espera um impacto significativo nas demonstracdes financeiras
consolidadas, exceto para o reconhecimento dos pressupostos atuariais nos ativos liquidos em vez de
na demonstracdo dos resultados financeiros.

e Nova RCE 20 «Concentracdes de atividades do Setor Publico» (aplicavel a periodos anuais com
inicio em ou apods 1 de janeiro de 2019): A RCE 20, que se baseia na norma IPSAS 40
«Concentragdes de atividades do Setor Publico», estabelece a classificagdo das concentracdes de
atividades do setor publico em dois tipos diferentes consoante a operagdo se realiza sob controlo
comum ou nado: i) amalgamacao, em que a operacao tem por base as quantias escrituradas da
entidade combinada com a UE; e ii) aquisicdo, em que a operacao tem por base os justos valores
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a data de aquisicdo da entidade adquirida pela UE. Ambas possuem requisitos e niveis de
divulgacdo distintos, a fim de permitir uma melhor compreensdo dos seus efeitos para os
utilizadores das demonstragdes financeiras da UE.

O impacto nas demonstragGes financeiras da UE no ano da aplicagdo inicial dependera da questdo de
saber se, nesse periodo, a UE ird concluir uma operacdo de concentracdo de atividades do setor
publico.

1.2. PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

O objectivo das demonstragdes financeiras consiste em fornecer as informacdes relativas a posicao
financeira, desempenho e fluxos de caixa de cada entidade que possam ser Uteis a um grande nimero de
utilizadores. Para a UE como entidade do setor publico, os objetivos consistem mais especificamente em
prestar informagdes Uteis para a tomada de decisdes e demonstrar a forma como a entidade geriu os
recursos que lhe foram confiados. E com estes objetivos em vista que se elaborou o presente documento.

As consideracOes gerais (ou principios contabilisticos) a segquir para a elaboracdo das demonstragées
financeiras estdao estabelecidas na regra contabilistica da UE 1 «Demonstracdes Financeiras» e sdo
idénticas as descritas na norma IPSAS 1, ou seja: apresentacdo apropriada, aplicacdo de regras de
contabilidade de exercicio, principio de continuidade, coeréncia de apresentacdo, relevancia, agregagdao,
compensacao e informagbes comparativas. As caracteristicas qualitativas do relato financeiro sdo a
relevancia, a representacdo fiel (fiabilidade), a compreensdo, a tempestividade, a comparabilidade e a
verificabilidade.

1.3. CONSOLIDACAO

Ambito da consolidagdo

As demonstragdes financeiras consolidadas da UE incluem todas as entidades controladas significativas
(ou seja, as instituicdes da UE, incluindo a Comissdo, e as agéncias da UE), entidades associadas e
empresas comuns. A lista completa das entidades consolidadas encontra-se na nota 9 das
demonstracdes financeiras da UE. Compreende atualmente 52 entidades controladas e uma entidade
associada. As entidades abrangidas pelo ambito da consolidacdo, mas que sdo irrelevantes para as
demonstracdes financeiras consolidadas da UE como um todo, ndao devem ser consolidadas ou
contabilizadas com base no método da equivaléncia patrimonial, quando tal resultaria em tempo ou
custos excessivos para a UE. Essas entidades sdo referidas como «pequenas entidades» e sdo referidas
separadamente na nota 9. Em 2017, sete entidades foram classificadas como pequenas entidades.

Entidades controladas

A decisdo de incluir uma entidade no ambito de consolidacdo tem por base o conceito de controlo. Por
«entidades controladas», entende-se todas as entidades relativamente as quais a UE esta exposta ou
tem direito a prestacGes varidveis decorrentes do seu relacionamento e pode afetar a natureza e a
quantia desses beneficios através do poder que exerce sobre a outra entidade. Este poder deve poder ser
atualmente exercido e deve estar relacionado com as atividades relevantes da entidade. As entidades
controladas estdo plenamente consolidadas. A consolidacdo tem inicio na primeira data em que é
efetuado o controlo e termina quando esse controlo deixa de existir.

Os indicadores mais frequentes de controlo na UE sdo: a criacdo da entidade pelos tratados constituintes
ou pelo direito derivado, o financiamento da entidade a partir do orcamento da UE, a existéncia de
direitos de voto nos 6rgdos diretores, e a sujeicdo a auditoria do Tribunal de Contas Europeu e a quitagdo
pelo Parlamento Europeu. E efetuada uma avaliacdo individual a nivel de cada entidade para se decidir se
um ou todos os critérios acima enumerados sdo suficientes para justificar o controlo.

Segundo esta abordagem, as instituicoes da UE (com excecdo do Banco Central Europeu) e as agéncias
(com exclusdo das agéncias do anterior 2.9 pilar) sdo consideradas sob o controlo exclusivo da UE,
estando, por conseguinte, incluidas no ambito da consolidacdo. Além disso, a Comunidade Europeia do
Carvéo e do Ago (CECA) em liquidacdo € igualmente considerada uma entidade controlada.

Todas as operacgOes e saldos significativos entre entidades controladas pela UE sdo eliminados, enquanto
0s ganhos e perdas nao realizados nessas operagdes sao irrelevantes, ndo sendo, por conseguinte,
eliminados.
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Acordos conjuntos

Um acordo conjunto € um acordo sobre o qual a UE e uma ou mais partes tém o controlo conjunto.
Controlo conjunto é a partilha contratualmente acordada do controlo sobre um acordo, que apenas existe
quando as decisGes relativas as atividades relevantes exigem o consentimento unanime das partes que
exercem o controlo partilhado. Acordos conjuntos podem consistir em operagdes conjuntas ou empresas
comuns. No caso de um acordo conjunto ser estruturado através de um veiculo separado e as partes no
acordo conjunto terem direitos sobre os ativos liquidos do acordo, este acordo conjunto é classificado
como uma empresa comum. As participacdes em empresas comuns sdo contabilizadas de acordo com o
método da equivaléncia patrimonial (ver nota 1.5.4). No caso em que as partes tém direitos sobre os
ativos e obrigacgdes pelos passivos, em relacdo com o acordo, este acordo conjunto é classificado como
uma operagao conjunta. Relativamente ao seu interesse nas operagdes conjuntas, a UE reconhece nas
suas demonstracoes financeiras: os seus ativos e passivos, receitas e despesas, assim como a sua parte
dos ativos, passivos, receitas e despesas detidos ou incorridos conjuntamente.

Entidades associadas

Entidades associadas sdo entidades sobre as quais a UE tem, direta ou indiretamente, uma influéncia
significativa, mas ndo o controlo. Presume-se que existe uma influéncia significativa quando a UE detém,
direta ou indiretamente, 20 % ou mais dos direitos de voto. As participagbes em entidades associadas
sdo contabilizadas de acordo com o método da equivaléncia patrimonial (ver nota 1.5.4).

Entidades ndo consolidadas cujos fundos sdao geridos pela Comissao

Os fundos do Regime Comum do Seguro de Doenca do pessoal da Unido Europeia, do Fundo Europeu de
Desenvolvimento e do Fundo de Garantia dos Participantes sdo geridos em seu nome pela Comissao. No
entanto, uma vez que estas entidades ndao sdo controladas pela UE, ndao sdo consolidados nas suas
demonstragdes financeiras.

1.4. BASE DE ELABORAGCAO

As demonstragdes financeiras sdo apresentadas anualmente. O exercicio financeiro comeca em 1 de
janeiro e termina em 31 de dezembro.

1.4.1. Moeda e bases da conversao cambial

Moeda funcional e moeda de relato

As demonstracoes financeiras sdo apresentadas em milhdes de euros, salvo outra indicagdo, sendo o
euro a moeda funcional e de relato da UE.

Operacodes e saldos

As operacles em divisas estrangeiras sdo convertidas em euros utilizando as taxas de cambio em vigor
nas datas das operagdes. Os ganhos e perdas cambiais, resultantes da liquidacdo das operagdes em
moeda estrangeira e da conversdao dos ativos e passivos monetarios expressos em divisas a taxa de
cambio em vigor no final do exercicio, sdo reconhecidos na demonstracdo dos resultados financeiros. As
diferencas de conversdao dos instrumentos financeiros ndo monetarios classificados como ativos
financeiros disponiveis para venda estdo incluidas na reserva de justo valor.

Aplicam-se diferentes métodos de conversdo aos ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis, os quais
mantém o seu valor em euros, calculado a taxa vigente a data da aquisicdo.

Os saldos de final do exercicio dos ativos e passivos monetarios expressos em divisas sdo convertidos em
euros com base nas taxas de cambio do Banco Central Europeu (BCE) em vigor em 31 de dezembro:
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Taxas de cambio do EUR

Moeda 31.12.2017 31.12.2016 Moeda 31.12.2017 31.12.2016
BGN 1,9558 1,9558 PLN 4,177 4,4103
czK 25,5350 27,0210 RON 4,6585 4,5390
DKK 7,4449 7,4344 SEK 9,8438 9,5525
GBP 0,8872 0,8562 CHF 1,1702 1,0739
HRK 7,4400 7,5597 IPY 135,01 123,4000
HUF 310,3300 309,8300 uSsD 1,1993 1,0541

1.4.2. Utilizagdo de estimativas

Em conformidade com as IPSAS e os principios contabilisticos geralmente aceites, as demonstragbes
financeiras incluem necessariamente quantias baseadas em estimativas e pressupostos dos gestores,
com base nas informacgGes disponiveis mais fiaveis. As estimativas significativas incluem, sem a elas se
limitarem: as quantias do passivo relativas aos beneficios de empregado, as provisdes, 0s riscos
financeiros de inventarios e de contas a receber, os acréscimos de receitas e encargos, os ativos e
passivos contingentes, o grau de imparidade dos ativos intangiveis e dos ativos fixos tangiveis e os
montantes divulgados nas notas respeitantes a instrumentos financeiros. Os resultados efetivos podem
divergir dessas estimativas. As mudancas de estimativas sdo refletidas no periodo em que se tornam
conhecidas.

1.5. BALANCO

1.5.1. Ativos intangiveis

As licencas de programas informaticos adquiridas sdo registadas pelo seu custo histdérico, menos a
amortizagdo acumulada e as perdas por imparidade. Os ativos sdo amortizados numa base linear durante
a sua vida util estimada de 3 a 11 anos. A vida util estimada dos ativos intangiveis depende da sua vida
econdmica ou juridica especifica determinada por acordo. Os ativos intangiveis desenvolvidos
internamente sdo objeto de capitalizacdo quando os critérios relevantes das regras contabilisticas da UE
estdo preenchidos e as despesas referem-se apenas a fase de desenvolvimento do ativo. Os custos
capitalizaveis incluem todos os custos diretamente atribuiveis necessarios para criar, produzir e preparar
o ativo para funcionar da forma pretendida pelos 6rgaos de gestdo. Os custos relacionados com
atividades de investigagdo, os custos de desenvolvimento ndo capitalizdveis e os custos de manutengdo
sdo reconhecidos como despesas a medida que forem sendo incorridos.

1.5.2. Ativos fixos tangiveis

Todos os ativos fixos tangiveis sdo registados pelo seu custo histérico, depois de deduzidas as
depreciacbes acumuladas e as perdas por imparidade. Os custos incluem as despesas diretamente
imputdveis a aquisigdo, construgdo ou transferéncia dos ativos.

Os custos subsequentes sdo incluidos na quantia escriturada do ativo ou reconhecidos como um ativo
separado, conforme os casos, s6 quando for provavel que a UE venha a obter beneficios econdmicos
futuros ou potencialidades de servicos associados a esse ativo e desde que 0s seus custos possam ser
avaliados de forma fidvel. Os custos de reparacdo e manutengdo sdo imputados a demonstracdo dos
resultados financeiros durante o exercicio em que sdo incorridos.

Os terrenos e as obras de arte ndo sdo depreciados, uma vez que se considera terem uma vida (util
indefinida. Os ativos em construgdo ndo sdo depreciados, por ainda ndo se encontrarem disponiveis para
utilizacdo. A depreciagcdo dos outros ativos é calculada segundo o método linear para imputar os seus
custos menos os seus valores residuais durante as suas vidas Uteis estimadas, do seguinte modo:

ipo de ativo Taxas de depreciaca
Edificios 4% al0%
Ativos espaciais 8% a25%
Instalacoes e equipamento 10 % a 25 %
Mobilidrio e veiculos 10% a25%
Equipamento informatico 25% a33 %

Outros 10 % a 33 %
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Os ganhos e perdas com alienagdes sdao determinados comparando as receitas obtidas menos os custos
de venda com a quantia escriturada do ativo alienado, sendo incluidos na demonstracdo dos resultados
financeiros.

Locagoes

Quando reverte para a UE a quase totalidade dos riscos e vantagens inerentes a propriedade, a locagdo
de ativos tangiveis é classificada como locagdo financeira. A locagdo financeira € capitalizada desde o seu
inicio pelo valor que for mais reduzido entre o justo valor do ativo objeto da locagdo e o valor atual dos
pagamentos minimos pela locagdo. O elemento dos juros dos pagamentos das locacGes financeiras é
afetado as despesas durante o periodo da locagdo a uma taxa periddica constante em relagdo ao saldo
em divida. Os pagamentos a efetuar relativos a arrendamentos, liquidos de encargos financeiros, estao
incluidos nos passivos financeiros (ndo correntes e correntes). A parte dos juros nos custos financeiros é
inscrita na demonstracdo dos resultados financeiros durante o periodo de locacdo, de forma a produzir
uma taxa de juro periddica constante sobre o saldo remanescente do passivo em cada periodo. Os ativos
adquiridos através da locacdo financeira sdo depreciados com base no mais curto dos periodos: a vida
util dos ativos ou o periodo da locagdo.

As locagdes em que o locador mantém uma parte significativa dos riscos e das vantagens inerentes a
propriedade sdo classificadas como locagdes operacionais. Os pagamentos de locacdes operacionais sao
reconhecidos como despesas na demonstragdo dos resultados financeiros segundo o método linear
durante o periodo da locagdo.

1.5.3. Imparidade dos ativos nao financeiros

Os ativos que tém uma vida Gtil indefinida ndo estdo sujeitos a amortizacao/depreciacdo e sdo objeto de
um teste de imparidade anual. Os ativos sujeitos a amortizacdo/depreciacdo sao objeto de um teste de
imparidade sempre que um evento ou a alteragdo das circunstancias levem a crer que a quantia
escriturada pode ndo ser recuperavel. Uma perda por imparidade é reconhecida pela quantia pela qual a
quantia escriturada do ativo excede o seu valor recuperavel (de servigo). O valor recuperavel (de servico)
€ 0 mais elevado de entre o justo valor de um ativo, apés dedugdo dos custos da sua venda, e o seu
valor de uso.

Os valores residuais e vidas Uteis dos ativos intangiveis e dos ativos fixos tangiveis sdo revistos e
ajustados se necessario, pelo menos uma vez por ano. A quantia escriturada de um ativo é
imediatamente reduzida ao seu valor recuperavel (de servigo) se a quantia escriturada do ativo for
superior ao seu valor recuperavel (de servico) estimado. Se as causas que motivaram imparidades
reconhecidas em anos anteriores ja ndo se verificarem, as perdas por imparidade sdo revertidas em
conformidade.

1.5.4. Investimentos contabilizados com base no método da equivaléncia patrimonial

Participacdes em entidades associadas e empresas comuns

Os investimentos contabilizados de acordo com o método da equivaléncia patrimonial sdo reconhecidos
inicialmente pelo seu custo. O interesse da UE nestes investimentos é reconhecido na demonstragao dos
resultados financeiros e a sua parte nos movimentos das reservas € reconhecida na reserva de justo
valor nos ativos liquidos. O custo inicial juntamente com todos os movimentos (outras contribuigdes,
participacdo nos resultados econémicos e movimentos das reservas, imparidades e dividendos) permitem
calcular o valor contabilistico do investimento nas demonstracdes financeiras a data do balanco. As
distribuigdes de resultados recebidas do investimento reduzem o valor escriturado do ativo.

Se a parte da UE dos défices de um investimento contabilizado pelo método da equivaléncia patrimonial
for igual ou exceder os seus interesses no investimento, a UE deixa de reconhecer a sua parte de perdas
futuras («perdas ndo reconhecidas»). Depois de o interesse da UE ser reduzido a zero, s6 sd&o
contabilizadas perdas adicionais, e é reconhecido um passivo, até ao ponto em que a UE tiver incorrido
em obrigagdes legais ou construtivas ou tiver feito pagamentos a favor da entidade.

Se houver indicagées da existéncia de imparidade, é necessario proceder a uma redugdo para o valor
recuperavel inferior. A quantia recuperavel é determinada tal como descrito na nota 1.5.3. Se as causas
que motivaram as imparidades deixarem posteriormente de se verificar, as perdas por imparidade sao
revertidas para o valor contabilistico que teria sido determinado se ndo tivesse sido reconhecida qualquer
imparidade.
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Nos casos em que a UE detém 20 % ou mais de um fundo de capital de risco, a UE ndo procura exercer
uma influéncia significativa. Por conseguinte, esses fundos sdo tratados como instrumentos financeiros e
classificados como ativos financeiros disponiveis para venda.

As entidades associadas e as empresas comuns classificados como pequenas entidades ndo sao
contabilizadas de acordo com o método da equivaléncia patrimonial. As contribuicdes da UE para essas
entidades sdo contabilizadas como uma despesa do periodo.

1.5.5. Ativos financeiros

Classificacao

A UE classifica os seus ativos financeiros segundo as seguintes categorias: ativos financeiros pelo justo
valor através de excedente ou défice; empréstimos e contas a receber; investimentos detidos até ao
vencimento; e ativos financeiros disponiveis para venda. A classificacdo dos instrumentos financeiros é
determinada no reconhecimento inicial e reavaliada a data de cada balanco.

(i) Ativos financeiros pelo justo valor através de excedente ou défice

Um ativo financeiro é classificado nesta categoria se for adquirido sobretudo para efeitos de venda a
curto prazo. Os instrumentos derivados sdo também classificados nesta categoria. Os ativos desta
categoria sdo classificados como ativos correntes quando se preveja que sejam realizados nos 12 meses
subsequentes a data do balanco.

(ii) Empréstimos e contas a receber

Os empréstimos e contas a receber sdo ativos financeiros ndao derivados com pagamentos fixos ou
determinaveis que ndo estdo cotados num mercado ativo. Surgem quando a UE fornece dinheiro, bens ou
servicos diretamente a um devedor sem intengdo de negociar a conta a receber, ou no caso de a UE ficar
sub-rogada nos direitos do credor inicial na sequéncia de um pagamento feito pela UE ao abrigo de um
contrato de garantia. Os pagamentos devidos no prazo de 12 meses a contar da data do balango sdo
classificados como ativos correntes. Os pagamentos devidos apos 12 meses a contar da data do balanco
sdo classificados como ativos ndo correntes. Empréstimos concedidos e contas a receber incluem
depdsitos a prazo com um prazo de vencimento inicial superior a trés meses.

(iii) Investimentos detidos até ao vencimento

Os investimentos detidos até ao vencimento sdo ativos financeiros ndo derivados com pagamentos fixos
ou determindveis e maturidades fixas que a UE tenciona e pode deter até a maturidade. Durante este
exercicio, a UE ndo deteve quaisquer investimentos desta categoria.

(iv) Ativos financeiros disponiveis para venda

Ativos financeiros disponiveis para venda sdo ativos ndo derivados que sdo classificados nesta categoria
ou ndo estdo classificados em qualquer outra categoria. Estdo classificados como ativos correntes ou ndo
correntes, consoante o periodo em que a UE os tenciona deter. Os investimentos em entidades ndo
consolidados nem contabilizados de acordo com o método da equivaléncia patrimonial e outros
investimentos com instrumentos de capital proprio (por exemplo, operagdes de capital de risco) sado
também classificados como ativos financeiros disponiveis para venda.

Reconhecimento e avaliagao iniciais

As compras e vendas de ativos financeiros pelo justo valor através de excedente ou défice, detidos até a
maturidade e disponiveis para venda sdo reconhecidas na data da negociacdo - a data em que a UE se
compromete a comprar ou vender esses ativos. Os equivalentes de caixa e os empréstimos sdo
reconhecidos quando as quantias sdo transferidas para os mutudrios. Os instrumentos financeiros sdo
reconhecidos inicialmente pelo justo valor. Para todos os ativos financeiros nao escriturados pelo justo
valor através de excedente ou défice, os custos de transacdo sdo adicionados ao justo valor no
reconhecimento inicial. Os ativos financeiros escriturados pelo justo valor através de excedente ou défice
sdo reconhecidos inicialmente pelo justo valor, sendo os custos de transacao inscritos na demonstragao
dos resultados financeiros.
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O justo valor de um ativo financeiro no reconhecimento inicial € normalmente o preco de transagdo (ou
seja, o justo valor da retribuicdo recebida), a ndo ser que o justo valor desse instrumento seja
comprovado por comparacdo com outras transagdes de mercado correntes observaveis relativas ao
mesmo instrumento ou com base numa técnica de valorizacdo cujas variaveis incluem apenas dados de
mercados observaveis (por exemplo, no caso de certos contratos de derivados). Contudo, quando é
concedido um empréstimo de longo prazo isento de juros ou com uma taxa de juro inferior as condigGes
de mercado, o seu justo valor pode ser estimado como o valor atual de todos os recebimentos de caixa
futuros, a taxa de mercado em vigor para instrumentos idénticos com a mesma notagdo de crédito.

Os empréstimos concedidos sdo medidos pelo seu montante nominal, que é considerado o justo valor do
empréstimo. O raciocinio subjacente é o seguinte:

e O contexto do mercado para a concessdo de empréstimos da UE é muito especifico e diferente do
mercado de capitais utilizado para emitir obrigagdes empresariais ou do Tesouro. Na qualidade de
mutuantes nestes mercados, tém a possibilidade de escolher investimentos alternativos, sendo
essa possibilidade tida em conta nos precos de mercado. No entanto, esta possibilidade de
investimentos alternativos ndo existe para a UE, que ndo esta autorizada a investir nos mercados
de capitais; apenas pode pedir emprestado fundos para efeitos de concessdo de empréstimos a
mesma taxa. Tal significa que ndo existe opcdo alternativa de concessdo de empréstimos ou de
investimento a disposicdo da UE para os montantes contraidos por empréstimo. Assim, ndo ha
qualquer custo de oportunidade e, portanto, qualquer base de comparacao com as taxas do
mercado. De facto, a propria operacdo de concessdao de empréstimos da UE constitui o mercado.
Essencialmente, uma vez que a «opcdo» custo de oportunidade ndo é aplicavel, o preco de
mercado ndo reflete adequadamente a realidade das operacGes de concessdo de empréstimos da
UE. Por conseguinte, ndo € adequado determinar o justo valor da concessdo de empréstimos da
UE por referéncia as obrigacdes empresariais ou do Tesouro.

e Além disso, dado ndo haver qualquer mercado ativo ou operagbes semelhantes com que
comparar, deve ser cobrada a taxa de juro utilizada pela UE para efeitos de avaliacdao do justo
valor das suas operacGes de empréstimo ao abrigo do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo
Financeira, balanca de pagamentos e outros empréstimos analogos.

e Por outro lado, para estes empréstimos, existem efeitos de compensacdo entre os empréstimos
concedidos e os contraidos devido ao seu carater de reempréstimo. Desta forma, a taxa de juro
efetiva do empréstimo concedido é igual a dos empréstimos contraidos correspondentes. Os
custos de transagdo incorridos pela UE e posteriormente repercutidos no beneficiario do

empréstimo sdo diretamente reconhecidos na demonstracdo dos resultados financeiros.

Os instrumentos financeiros sdao desreconhecidos quando expirarem os direitos a receber fluxos de caixa
dos investimentos ou a UE tiver transferido praticamente a totalidade dos riscos e vantagens associados
a propriedade para outra parte.

Avaliacdao subsequente

a) Os ativos financeiros pelo justo valor através de excedente ou défice sdo posteriormente
registados pelo justo valor. Os ganhos e perdas decorrentes da variagao do justo valor dos ativos
da categoria «instrumentos financeiros pelo justo valor através de excedente ou défice» sdo
incluidos na demonstragdo dos resultados financeiros no periodo em que ocorrem.

b) Os empréstimos e contas a receber sdo escriturados pelo custo amortizado, mediante a utilizagdo
do método do juro efetivo. No caso de empréstimos concedidos a partir de empréstimos
contraidos, é aplicada a ambos a mesma taxa de juro efetiva, dado que estes empréstimos tém
as caracteristicas das operacbes de reempréstimo e as diferencas entre as condicbes de
concessdo e contragdo dos empréstimos, bem como as quantias em questdo, ndo sdo relevantes.
Os custos de transacdo incorridos pela UE e posteriormente repercutidos no beneficidrio do
empréstimo sdo diretamente reconhecidos na demonstragdo dos resultados financeiros.

c) Os ativos detidos até ao vencimento sdo escriturados pelo custo amortizado, mediante a
utilizacdo do método do juro efetivo. A UE ndo detém atualmente investimentos detidos até ao
vencimento.

d) Os ativos financeiros disponiveis para venda sdo posteriormente registados pelo seu justo valor.
Os ganhos e as perdas resultantes das alteragGes do justo valor dos ativos financeiros disponiveis
para venda sdo reconhecidos na reserva de justo valor, exceto para as diferengas de conversdao
dos ativos monetarios que sdo reconhecidas na demonstracdo dos resultados financeiros. Quando
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os ativos classificados como ativos financeiros disponiveis para venda sdo objeto de
desreconhecimento ou imparidade, os ajustamentos acumulados do justo valor anteriormente
reconhecidos na reserva de justo valor sdao reconhecidos na demonstragdo dos resultados
financeiros. Os juros gerados pelos ativos financeiros disponiveis para venda, calculados
mediante a utilizacdo do método do juro efetivo, sdo reconhecidos na demonstracdo dos
resultados financeiros. Os dividendos de instrumentos de capitais proprios disponiveis para venda
sdo reconhecidos quando for determinado o direito da UE ao pagamento.

O justo valor dos investimentos cotados em mercados ativos baseia-se nos pregos de oferta correntes. Se
o mercado de um ativo financeiro ndo for ativo (e para valores mobilidrios ndo cotados e derivados
comercializados no mercado de balcdo), a UE estabelece o justo valor recorrendo a técnicas de avaliacdo.
Estas incluem a utilizacdo de transagbes recentes sem relacionamento entre as partes, a referéncia a
outros instrumentos substancialmente idénticos, a analise dos fluxos de caixa descontados, a utilizacdao
de modelos de determinacdo de precos de opgdes e outras técnicas de avaliacdo geralmente utilizadas
pelos intervenientes no mercado.

Os investimentos em fundos de capital de risco, classificados como ativos financeiros disponiveis para
venda, que ndo tém um preco de mercado cotado num mercado ativo sdo avaliados pelo valor liquido
imputdvel dos ativos, considerado um valor equivalente ao seu justo valor.

Nos casos em que o justo valor de investimentos em instrumentos de capitais proprios ndo cotados num
mercado ativo ndo possa ser avaliado de forma fidvel, estes investimentos sdo avaliados pelo custo
menos as perdas por imparidade.

Imparidade de ativos financeiros

A data de cada balango, a UE verifica se existem dados objetivos de que um ativo financeiro estd em
imparidade. Os ativos financeiros estdo em imparidade e ocorrem perdas por imparidade se, e so se,
existirem dados objetivos da existéncia de imparidade em consequéncia de um ou mais eventos ocorridos
apods o reconhecimento inicial do ativo e se esse evento (ou eventos) gerador de perdas tiver impacto nos
fluxos de caixa futuros estimados do ativo financeiro, impacto que pode ser estimado de forma fiavel.

(@) Ativos escriturados pelo custo amortizado

Se existirem dados objetivos de que ocorreu uma perda por imparidade nos empréstimos e contas a
receber ou nos investimentos detidos até a maturidade escriturados pelo custo amortizado, o valor da
perda é calculado como a diferenga entre o valor escriturado do ativo e o valor atual dos fluxos de caixa
futuros estimados (com exclusdo de perdas de crédito futuras que nao foram incorridas), descontados a
taxa de juro efetiva inicial do ativo financeiro. A quantia escriturada do ativo é reduzida e a quantia da
perda é reconhecida na demonstracdo dos resultados financeiros. Se um empréstimo ou um investimento
detido até a maturidade tiver uma taxa de juro varidvel, a taxa de desconto para aferir uma perda por
imparidade é a taxa de juro efetiva atual determinada nos termos do contrato. O calculo do valor atual
dos fluxos de caixa futuros estimados de um ativo financeiro garantido reflete os fluxos de caixa que
podem resultar da execucdao da garantia, deduzidos os custos de obtencdo e venda da garantia,
independentemente de essa execucgao ser provavel. Se, num periodo subsequente, a quantia da perda
por imparidade diminuir e essa diminuigao estiver objetivamente relacionada com um evento ocorrido
apos o reconhecimento da imparidade, a perda por imparidade anteriormente reconhecida é revertida
através da demonstragdo dos resultados financeiros.

(b) Ativos escriturados pelo justo valor

No caso de investimentos em capital préprio classificados como ativos financeiros disponiveis para venda,
uma diminuicdo significativa ou permanente (prolongada) do justo valor dos titulos abaixo do seu custo é
tomada em consideracdo para determinar se os valores mobilidrios estdo em imparidade. Existindo
elementos que o demonstrem, relativamente a ativos financeiros disponiveis para venda, a perda
acumulada - calculada como a diferenca entre o custo de aquisicdo e o justo valor atual, menos as
eventuais perdas por imparidade desse ativo financeiro ja reconhecidas na demonstragdo dos resultados
financeiros - é retirada das reservas e reconhecida na demonstracdo dos resultados financeiros. As
perdas por imparidade em instrumentos de capital préprio, reconhecidas na demonstracdo dos resultados
financeiros, ndo sdo revertidas através da demonstracdo dos resultados financeiros. Caso, num periodo
subsequente, aumente o justo valor de um instrumento de divida classificado como ativo financeiro
disponivel para venda e esse aumento puder ser objetivamente relacionado com um evento ocorrido
depois do reconhecimento da perda por imparidade, esta perda é revertida através da demonstracao dos
resultados financeiros.
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1.5.6. Inventarios

Os inventarios sdo inscritos pelo valor mais baixo entre o custo e o valor realizavel liquido. O custo é
determinado utilizando o método «primeira entrada, primeira saida» (FIFO — «first-in, first-out»). O
custo dos produtos acabados e em curso inclui os custos das matérias-primas, méao-de-obra direta,
outros custos diretamente atribuiveis e gastos gerais de producdo relacionados (com base na capacidade
de producdo normal). O valor realizavel liquido é o preco de venda estimado nas operagdes comerciais
normais, menos os custos de acabamento e venda. Quando os inventarios sdo destinados a serem
distribuidos sem encargos ou por um encargo nominal, sdo avaliados pelo valor mais baixo entre o custo
e o custo de substituicdo atual. O custo de substituicdo atual é o custo em que a UE incorreria para
adquirir o ativo a data de relato.

1.5.7. Pré-financiamentos

O pré-financiamento é um pagamento destinado a conceder ao beneficidrio um adiantamento de fundos,
isto €, um fundo de tesouraria. Pode ser dividido em varios pagamentos durante um prazo definido no
contrato, decisdo ou acordo especifico ou no ato juridico de base. O fundo de tesouraria ou o
adiantamento é reembolsado ou utilizado para o efeito para que foi concedido durante o periodo definido
no acordo. Se o beneficidrio ndo realizar despesas elegiveis, tem a obrigacdo de devolver o pré-
financiamento a UE. A quantia do pré-financiamento pode ser reduzida (total ou parcialmente) mediante
a aceitagdo dos custos elegiveis (reconhecidos como despesas).

O pré-financiamento é, nas datas de balanco subsequentes, avaliado pela quantia inicialmente
reconhecida no balanco apds a deducdo das despesas elegiveis (incluindo os montantes estimados
quando necessario) incorridas durante o periodo.

Os juros dos pré-financiamentos sao reconhecidos a medida que sdo gerados, em conformidade com as
disposicoes do acordo relevante. No final do exercicio é efetuada e incluida no balango uma estimativa
das receitas com os juros vencidos, com base nas informagdes mais fidveis.

Outros adiantamentos aos Estados-Membros que provenham de reembolso, pela UE, dos montantes
pagos a titulo de adiantamento pelos Estados-Membros aos seus beneficiarios (incluindo os
«instrumentos financeiros em gestdo partilhada») sdo reconhecidos como ativos e apresentados na
rubrica de pré-financiamento. Outros adiantamentos aos Estados-Membros sdo subsequentemente
mensurados pela quantia inicialmente reconhecida no balango menos a melhor estimativa das despesas
elegiveis incorridas pelos beneficidrios finais, calculadas com base em pressupostos razoaveis e
fundamentados.

As contribuigbes da UE para os fundos fiduciarios do Fundo Europeu de Desenvolvimento ou de outras
entidades ndo consolidadas sdo igualmente classificadas como pré-financiamentos, uma vez que o seu
objetivo é fornecer um fundo de tesouraria ao fundo fiducidrio para financiar aces especificas definidas
no ambito dos objetivos do fundo fiduciario. As contribuicGes da UE para os fundos fiduciarios sdo
mensuradas pelo valor inicial da contribuicdo da UE menos as despesas elegiveis, incluindo os montantes
estimados quando necessério, suportadas pelo fundo fiducidrio durante o periodo de relato e afetadas a
contribuicdo da UE, em conformidade com o acordo subjacente.

1.5.8. Contas a receber relativas a operagdes com contrapartida direta e quantias
recuperaveis relativas a operagdes sem contrapartida direta

Uma vez que as regras contabilisticas da UE exigem a apresentacdo separada das operagdes com e sem
contrapartida direta, para efeitos de apuramento das contas, as contas a receber sdo definidas como
decorrentes de operacbes com contrapartida direta e as quantias recuperaveis sdo definidas como
decorrentes de operacdes sem contrapartida direta (quando a UE recebe um valor de outra entidade sem
uma contrapartida direta equivalente, por exemplo as quantias recuperaveis de Estados-Membros
relativas a recursos préprios).

As contas a receber provenientes de operagdes com contrapartida direta correspondem a definicdo de
instrumentos financeiros e, por conseguinte, sdo classificadas como empréstimos e contas a receber e
mensuradas em conformidade (ver nota 1.5.5). As divulgacdes das notas de instrumentos financeiros
relativas a contas a receber provenientes de operagdes com contrapartida direta incluem receitas
acrescidas e encargos diferidos provenientes de operagdes com contrapartida direta, uma vez que estes
ndo sao relevantes.
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As quantias recuperaveis provenientes de operacdes sem contrapartida direta sdo escrituradas pelo
montante inicial (ajustado para ter em conta juros e sangdes) menos a reducdo relativa a perdas por
imparidade. A redugdo por imparidade de quantias recuperaveis provenientes de operagbes sem
contrapartida direta é apurada quando houver dados objetivos de que a UE ndo sera capaz de cobrar
todas as quantias devidas de acordo com as condigdes iniciais das quantias recuperaveis provenientes de
operagGes sem contrapartida direta. A quantia da reducdo € a diferenca entre a quantia escriturada do
ativo e a quantia recuperavel. A quantia da reducdo é reconhecida na demonstracdo dos resultados
financeiros. Uma redugdo geral, com base na experiéncia do passado, é também efetuada para as ordens
de cobranca pendentes que ainda ndo tenham sido objeto de uma reducdo especifica. Ver nota 1.5.14
sobre o tratamento das receitas acrescidas no final do exercicio. Os montantes apresentados e divulgados
como quantias recuperaveis provenientes de operagées sem contrapartida direta ndo sdo instrumentos
financeiros na medida em que ndo decorrem de um contrato que daria origem a um passivo financeiro ou
a um instrumento de capital proprio. No entanto, nas notas as demonstragdes financeiras, as quantias
recuperaveis provenientes de operagées sem contrapartida direta sdo divulgadas em conjunto com as
contas a receber provenientes de operagdes com contrapartida direta, se for caso disso.

1.5.9. Caixa e equivalentes de caixa

Caixa e equivalentes de caixa sdo instrumentos financeiros e incluem o dinheiro em caixa, os depdsitos
bancarios a ordem ou com prazos curtos, e outros investimentos de curto prazo de elevada liquidez com
maturidades iniciais a trés meses ou menos.

1.5.10. Pensodes e outros beneficios de empregado

Obrigacbes em matéria de pensdes

A UE gere planos de pensdes definidos. Embora o pessoal contribua a partir dos seus vencimentos com
um tergo do custo previsto destes beneficios, o passivo ndo se encontra financiado. O passivo relativo aos
planos de pensodes definidos reconhecido no balanco é o valor atual das obrigacdes definidas a data do
balango, menos o justo valor dos ativos do plano. As obrigagdes definidas sdo calculadas por atuarios
utilizando o método da unidade de crédito projetada. O valor atual das obrigacGes definidas é
determinado mediante o desconto das saidas de caixa futuras estimadas, utilizando a taxa de juro das
obrigagbes do Tesouro expressa na moeda em que os beneficios serdo pagos e que, em termos de
maturidade, se aproximam das condigdes do passivo relativo as pensoes.

Os ganhos e perdas atuariais resultantes de ajustamentos, que sdo fruto da experiéncia adquirida, e a
alteracdo dos pressupostos atuariais sao reconhecidos imediatamente na demonstracdo dos resultados
financeiros. Os custos dos servicos passados sao reconhecidos imediatamente na demonstracao dos
resultados financeiros, a menos que as alteragbes aos planos de pensdes estejam condicionadas pela
continuacdo dos funcionarios ao servigo durante um determinado periodo de tempo (o periodo de
aquisicao dos direitos). Neste caso, os custos do servico passado sdao amortizados numa base linear
durante o periodo de aquisicdo dos direitos.

PrestacGes médicas pds-emprego

A UE proporciona prestacdes para cobertura de despesas médicas aos seus funcionarios através do
reembolso destas despesas. Foi criado um fundo distinto para a sua administracdo corrente. Beneficiam
deste sistema os funcionarios em atividade ou reformados, as pessoas villvas e familiares. Os beneficios
concedidos aos «inativos» (reformados, 6rfaos, etc.) sdo classificados como «beneficios de empregado
pés-emprego». Dada a natureza destes beneficios, € necessario um calculo actuarial. O passivo no
balanco é determinado numa base andloga a das obrigacdes relativas as pensdes (ver supra).

1.5.11. Provisoes

As provisOes sdo reconhecidas quando a UE tem uma obrigagdo legal presente ou implicita em relacao a
terceiros em consequéncia de eventos passados, sendo mais provavel que seja necessario um dispéndio
de recursos para cumprir essa obrigacdo, e a quantia pode ser estimada de forma fidavel. As provisGes
ndo sdo reconhecidas nas perdas operacionais futuras. A quantia da provisdo é a melhor estimativa das
despesas esperadas para cumprir a obrigagdo presente a data de relato. Quando a provisdo envolve um
grande numero de elementos, a obrigacdo é estimada mediante a ponderacdo de todos os resultados
possiveis pelas suas probabilidades associadas (método do «valor esperado>).

37
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1.5.12. Passivos financeiros

Os passivos financeiros sdo classificados como passivos financeiros pelo justo valor através de excedente
ou défice ou como passivos financeiros escriturados pelo custo amortizado (empréstimos).

Os empréstimos contraidos sdo compostos pelos empréstimos de instituicdes de crédito e pelas dividas
representadas por titulos. Sao reconhecidos inicialmente pelo justo valor, sendo as quantias recebidas (o
justo valor da retribuicdo recebida) liquidas dos custos de transagdo incorridos; sdo depois escriturados
pelo custo amortizado, utilizando o método do juro efetivo. Qualquer diferenca entre as quantias
recebidas, liquidas dos custos de transagdo, e o valor de resgate é reconhecida na demonstracdo dos
resultados financeiros durante o periodo dos empréstimos, utilizando o método do juro efetivo. No caso
dos empréstimos concedidos a partir de empréstimos contraidos, o método do juro efetivo pode nao ser
aplicado aos empréstimos concedidos e contraidos, com base em consideracdes de materialidade. Os
custos de transacgdo incorridos pela UE e posteriormente repercutidos no beneficiario do empréstimo sdo
diretamente reconhecidos na demonstracao dos resultados financeiros.

Os passivos financeiros classificados no justo valor através de excedente ou défice incluem instrumentos
derivados cujo justo valor é negativo. Seguem o mesmo tratamento contabilistico que os ativos
financeiros contabilizados pelo justo valor através de excedente ou défice, ver nota 1.5.5.

Os passivos relativos a garantias financeiras sao reconhecidos inicialmente pelo justo valor, sendo o
prémio recebido. Posteriormente, os passivos relativos a garantias financeiras sdao mensurados pelo valor
mais alto entre a melhor estimativa das despesas que se prevé necessarias para liquidar esse passivo e a
quantia reconhecida inicialmente menos, quando apropriado, a amortizacdo acumulada. A UE reconhece
um passivo relativo a garantias financeiras quando recebe uma retribuicdo pela concessdo da garantia,
isto €, em condicdes de mercado, ou quando o justo valor da garantia pode ser mensurado de forma
fiavel. Caso ndo exista um mercado ativo para um contrato de garantia diretamente equivalente, a UE
divulga a garantia concedida como um passivo contingente (ver nota 1.7.2) ou — quando for mais
provavel que seja necessario um exfluxo de recursos para liquidar a obrigacdo — a UE reconhece uma
provisao (ver nota 1.5.11).

Os passivos financeiros sdo classificados como passivos ndo correntes, a excegdo das maturidades
inferiores a 12 meses a contar da data do balanco.

Os fundos fiducidrios da UE considerados parte das atividades operacionais da Comissdo sdo
contabilizados nas contas da Comissdo e consolidados nas contas anuais da UE. Por conseguinte, as
contribuicdes de outros doadores para os fundos fiducidrios da UE satisfazem os critérios das receitas
provenientes de operages sem contrapartida direta sujeitas a certas condicles e sao apresentadas como
passivos financeiros até as condigdes associadas as contribuicdes transferidas serem cumpridas, ou seja,
os custos elegiveis serem suportados pelo fundo fiduciario. O fundo fiducidrio esta obrigado a financiar
projetos especificos e a devolver os fundos remanescentes no momento da liquidagdo. A data do balanco,
os passivos pendentes a titulo de contribuicdes sdo mensurados pelas contribuicdes recebidas menos as
despesas suportadas pelo fundo fiduciario, incluindo os montantes estimados quando necesséario. Para
efeitos de relato, as despesas liquidas sdo atribuidas as contribuicdes de outros doadores na proporgao
das contribuicGes liquidas pagas em 31 de dezembro. Esta afetagdo das contribuicbes é apenas
indicativa. Quando o fundo fiduciario for liquidado, a reparticdo efetiva dos recursos remanescentes sera
decidida pela administracdo do fundo fiduciario.

1.5.13. Contas a pagar

Uma parte significativa das contas a pagar da UE é constituida por pedidos de pagamento por pagar de
beneficiarios de subvencdes ou de outros financiamentos da UE (operagdes sem contrapartida direta).
Sdo registadas como contas a pagar pela quantia solicitada quando recebidas. Apds verificagdo e
aceitagdo dos custos elegiveis, as contas a pagar sdo avaliadas pela quantia aceite e elegivel.

As contas a pagar resultantes da compra de bens e servigos sdao reconhecidas mediante a recegdo da
fatura pela quantia inicial e as despesas correspondentes sdo inscritas nas contas quando os
fornecimentos ou servicos sdo entregues e aceites pela UE.
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1.5.14. Receitas e encargos acrescidos e diferidos

As operagles e os eventos sdo reconhecidos nas demonstragdes financeiras no periodo a que se referem.
No final do exercicio, quando ndo tenha sido enviada uma fatura por servigos prestados, fornecimentos
entregues pela UE ou quando exista um acordo contratual (por exemplo, por referéncia a um tratado),
deve ser reconhecida nas demonstragdes financeiras uma receita acrescida. Em contrapartida, se no final
do ano, a fatura correspondente a servigos ainda ndo prestados ou bens ainda ndo entregues tiver ja sido
emitida, as receitas serdo diferidas e reconhecidas no periodo contabilistico seguinte.

As despesas também sdo contabilizadas no periodo a que se referem. No final do periodo contabilistico,
as despesas acrescidas sdo reconhecidas com base numa quantia estimada da obrigagdo de transferéncia
do periodo. O calculo das despesas acrescidas é feito em conformidade com orientacdes operacionais e
praticas pormenorizadas emitidas pela Comissdao que visam garantir que as demonstragdes financeiras
fornecam uma representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e de outra natureza que pretendem
retratar. Por analogia, se o pagamento tiver sido feito antecipadamente por servigos ou bens que ainda
ndo tenham sido recebidos, as despesas serdo diferidas e reconhecidas no periodo contabilistico
subsequente.

1.6. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

1.6.1. Receitas

RECEITAS PROVENIENTES DE OPERAGOES SEM CONTRAPARTIDA DIRETA
A grande maioria das receitas da UE refere-se a operagbes sem contrapartida direta:
Recurso RNB e recurso IVA

As receitas sdo reconhecidas para o periodo em que a Comissdo envia um pedido de fundos aos Estados-
Membros solicitando a sua contribuicdo. Sdo mensurados pela «quantia solicitada». Como o0s recursos
IVA e RNB sdo baseados em estimativas dos dados do exercicio orgamental em causa, podem ser
revistos na medida em que ocorram mudangas, até que os dados finais sejam emitidos pelos Estados-
Membros. O efeito da variacdo das estimativas é incluido ao determinar-se o excedente ou défice liquido
do periodo em que a mudanca ocorre.

Recursos préprios tradicionais

As quantias recuperaveis provenientes de operacbes sem contrapartida direta e as receitas
correspondentes sdo reconhecidas quando as declaragbes mensais da contabilidade «A» (incluindo os
direitos cobrados e as quantias devidas garantidas e ndao contestadas) sdo recebidas dos Estados-
Membros. Na data de relato, as receitas cobradas pelos Estados-Membros durante o periodo, mas ainda
ndo pagas a Comissdo, sdo estimadas e reconhecidas como receitas acrescidas. As declaragbes
trimestrais da contabilidade «B» (incluindo os direitos ndo cobrados nem garantidos, bem como as
quantias garantidas contestadas pelo devedor) recebidas dos Estados-Membros sdo reconhecidas como
receitas menos as despesas de cobranca a que tém direito. Além disso, é reconhecida uma reducdo de
valor pela quantia da diferenca relativamente as cobrancas estimadas.

Coimas

As receitas de coimas sdo reconhecidas quando a decisdo da UE que aplica uma coima é tomada e o
destinatario é oficialmente notificado. Se houver dulvidas sobre a solvéncia da empresa, é reconhecida
uma redugdo de valor do crédito. Apds a decisdo de aplicar uma coima, o devedor dispde de um prazo de

dois meses a contar da data de notificacdo para:

a) ou aceitar a decisdo e pagar a coima no prazo previsto, sendo a respetiva quantia definitivamente
recebida pela UE;

b) ou ndo aceitar a decisao e introduzir um recurso nos termos da legislagdo da UE.

No entanto, mesmo em caso de recurso, a coima deve ser paga no prazo previsto de trés meses, dado
que o recurso ndo tem efeito suspensivo (artigo 278.° do Tratado UE), ou, em certas circunstancias e
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desde que o contabilista da Comissdo dé o seu acordo, o devedor pode em vez disso apresentar uma
garantia bancaria que cubra essa quantia.

Se a empresa recorrer da decisdo e ja tiver pago provisoriamente a coima, a quantia é reconhecida como
um passivo contingente. Contudo, uma vez que o recurso do destinatario contra uma decisao da UE ndo
tem efeito suspensivo, o dinheiro recebido é utilizado para compensar a quantia recuperavel. Se for
recebida uma garantia em vez do pagamento, a coima mantém-se como uma quantia recuperavel. Se for
provavel que o Tribunal Geral venha a decidir contra a UE, é reconhecida uma provisdo que cobre esse
risco. Se, pelo contrario, tiver sido apresentada uma garantia, o montante da quantia recuperavel
pendente é reduzido, tal como requerido. Os juros acumulados recebidos pela Comissdo nas contas
bancarias em que se depositam os pagamentos recebidos sdo reconhecidos como receitas, e qualquer
passivo contingente é aumentado em conformidade.

Desde 2010, todas as coimas cobradas provisoriamente sdo geridas pela Comissdao num fundo
especialmente criado (BUFI) e investidas em instrumentos financeiros.

RECEITAS PROVENIENTES DE OPERACOES COM CONTRAPARTIDA DIRETA

As receitas da venda de bens e servigos sdo reconhecidas quando os principais riscos e as vantagens
inerentes a propriedade dos bens sdo transferidos para o comprador. As receitas associadas a uma
operacao que implica a prestacdo de servicos sdo reconhecidas com referéncia a fase de realizacdo da
operacgao, na data de relato.

Receitas e despesas de juros

As receitas e despesas de juros sao reconhecidas na demonstracdo dos resultados financeiros utilizando o
método do juro efetivo. Este € um método para calcular o custo amortizado de um ativo ou passivo
financeiro e para imputar as receitas e despesas de juros ao periodo relevante. Ao calcular a taxa de juro
efetiva, a UE faz uma estimativa dos fluxos de caixa tendo em consideragdo todas as condicOes
contratuais do instrumento financeiro (por exemplo, opcdes de pré-pagamento), mas ndo tem em
consideracdo as perdas de crédito futuras. O calculo inclui todos os honorarios e pontos pagos ou
recebidos entre as partes do contrato que fazem parte integrante da taxa de juro efetiva, os custos de
transacdo e todos os outros prémios ou descontos.

Quando se reduz o valor contabilistico de um ativo financeiro ou um grupo de ativos financeiros
semelhantes em consequéncia de uma perda por imparidade, a receita dos juros é reconhecida utilizando
a taxa de juro usada para descontar os fluxos de caixa futuros para efeitos de mensuragao da perda por
imparidade.

Receitas de dividendos

As receitas de dividendos e distribuicdes semelhantes sdo reconhecidas no momento em que é
determinado o direito a receber o respetivo pagamento.

1.6.2. Despesas

As despesas de operacdes sem contrapartida direta representam a maioria das despesas da UE. Referem-
se a transferéncias para beneficidrios e podem ser de trés tipos: créditos, transferéncias ao abrigo de
convengodes e subvencdes discricionarias, contribuicdes e doagodes.

As transferéncias sdo reconhecidas como despesas no periodo em que os eventos subjacentes ocorreram,
desde que a natureza da transferéncia seja permitida pelos regulamentos (Regulamento Financeiro,
Estatuto do Pessoal ou outro regulamento) ou que um acordo tenha sido assinado autorizando a
transferéncia; sera ainda necessario que os critérios de elegibilidade pertinentes tenham sido respeitados
pelo beneficiario; e que possa ser feita uma estimativa razoavel da quantia.

Quando for recebido um pedido de pagamento ou uma declaragdo de despesas que satisfaga os critérios
de reconhecimento, procede-se ao seu reconhecimento como uma despesa pela quantia elegivel. No final
do exercicio, as despesas elegiveis incorridas, ja devidas aos beneficidrios mas ainda ndo comunicadas,
sdo estimadas e registadas como despesas do exercicio.

As despesas de operagdes com contrapartida direta, decorrentes da compra de bens e servigos, sao
reconhecidas quando os fornecimentos sdo entregues e aceites pela UE. S3o avaliadas pelo montante da
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fatura inicial. Além disso, a data do balanco, as despesas relacionadas com o servigo prestado durante o
periodo durante o qual uma fatura ainda ndo foi recebida ou aceite sdao estimadas e reconhecidas na
demonstracao dos resultados financeiros.

1.7. ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES

1.7.1. Ativos contingentes

Um ativo contingente é um ativo eventual decorrente de acontecimentos passados e cuja existéncia so
sera confirmada pela ocorréncia, ou ndo, de um ou mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente
sob o controlo da UE. Um ativo contingente é divulgado quando é provavel um afluxo de beneficios
econdmicos ou servigos potenciais.

1.7.2. Passivos contingentes

Um passivo contingente é uma obrigacdo potencial proveniente de acontecimentos passados e cuja
existéncia somente sera confirmada pela ocorréncia, ou ndo, de um ou mais acontecimentos futuros
incertos, ndo totalmente sob o controlo da UE; ou uma obrigacdo presente decorrente de acontecimentos
passados, mas que ndo é reconhecida porque: ndo é provavel que seja necessario um dispéndio de
recursos incorporando beneficios econdmicos ou servicos potenciais para liquidar a obrigacdo ou, em
circunstancias raras, quando a quantia da obrigacdo ndo pode ser medida com fiabilidade suficiente.

1.8. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

As informac0Oes sobre os fluxos de caixa sdo utilizadas como base de avaliagdo da capacidade da UE para
gerar caixa e equivalentes de caixa e das suas necessidades em matéria de utilizagdo desses fluxos de
caixa.

A demonstracdo dos fluxos de caixa é elaborada com base no método indireto. Tal significa que o
resultado econdmico do exercicio é ajustado pelos efeitos de transagGes de natureza que ndo seja de
caixa, por quaisquer diferimentos ou acréscimos de recebimentos ou pagamentos de caixa operacionais
passados ou futuros, e por elementos de receitas ou despesas associados aos fluxos de caixa a investir.

Os fluxos de caixa provenientes de operagdes expressas numa moeda estrangeira sdo registados na
moeda de relato (euro) da UE pela aplicacdo a quantia de moeda estrangeira da taxa de cdmbio entre o
euro e essa moeda a data do fluxo de caixa.

A demonstracdo dos fluxos de caixa apresenta os fluxos de caixa durante o periodo classificados por
atividades operacionais e de investimento (a UE ndo desenvolve atividades de financiamento).

As atividades operacionais sao as atividades da UE que ndo correspondem a atividades de investimento.
Trata-se da maioria das atividades realizadas. Os empréstimos concedidos a beneficidrios (e os
empréstimos contraidos conexos, quando aplicavel) ndo sdo considerados atividades de investimento (ou
de financiamento), dado fazerem parte dos objetivos gerais e, assim, das operacdes correntes da UE.

As atividades de investimento sdo a aquisicdo e a alienagdo de ativos intangiveis, de ativos fixos
tangiveis e de outros investimentos que ndo estejam incluidos em equivalentes de caixa. As atividades de
investimento ndo incluem os empréstimos concedidos a beneficiarios. O objetivo é apresentar os
investimentos efetivamente realizados pela UE.
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2. NOTAS AO BALANCO

ATIVOS

2.1. ACTIVOS INTANGIVEIS

Em milhdes de EUR

Quantia escriturada bruta em 31.12.2016 820
Acréscimos 105
Alienacées (1)
Transferéncia entre categorias de ativos 4
Outras alteracbes 12
Quantia escriturada bruta em 31.12.2017 940
Amortizacées acumuladas em 31.12.2016 (439)
Amortizacées do exercicio (96)
Correcoes das amortizacoes (3)
Alienagoes 4
Transferéncia entre categorias de ativos 2)
Outras alteracbes 0
Amortizacbes acumuladas em 31.12.2017 (535)
Quantia escriturada liquida em 31.12.2017 405
Quantia escriturada liquida em 31.12.2016 381

As quantias supra dizem essencialmente respeito a programas informaticos.

2.2. ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS

A categoria de ativos espaciais cobre os ativos fixos operacionais relacionados com os dois programas
espaciais da UE: o sistema global de navegacdo por satélite (GNSS), ou seja, o Galileo e 0 EGNOS, e o
Programa Europeu de Observacao da Terra Copernicus, enquanto os ativos dos sistemas espaciais que
ainda ndo estdo operacionais sdo incluidos na rubrica «Ativos em construgdo».

Para o Galileo, foram acrescentados em 2017 quatro novos satélites a constelacdo operacional, elevando
a um total de 18 satélites. Os ativos fixos operacionais do Galileo ascenderam a 2 276 milhGes de EUR
em 31 de dezembro de 2017, liquidos de depreciagdes (2016: 2 146 milhGes de EUR). Os restantes
ativos em construcdo atingiram o valor de 1 026 milhGes de EUR (2016: 756 milhdes de EUR), incluindo
4 satélites langados em dezembro de 2017, mas cujo teste em érbita ainda ndo tinha sido concluido a
data do balanco. O desenvolvimento do sistema Galileo continuara até que o sistema atinja a sua plena
capacidade operacional. Quando concluido, a constelacdo Galileo serd composta por 24 satélites
operacionais e por seis em reserva.

Quanto ao Copernicus, um novo satélite (Sentinel 2B) tornou-se operacional em 2017, para além de
outros quatro satélites operacionais do Copernicus, aumentando o valor total dos ativos fixos
operacionais para 1 140 milhdes de EUR (2016: 1 073 milhdes de EUR), liquidos de depreciagdes
acumuladas. Outro montante de 1 443 milhdes de EUR relacionado com satélites Copernicus é
reconhecido como ativos em construcdo (2016: 1 133 milhdes de EUR).

Os ativos fixos relacionados com as infraestruturas terrestres do Sistema Europeu Complementar
Geoestacionario de Navegacdao (EGNOS) de 67 milhdes de EUR (2016: 83 milhdes de EUR) também sdo
incluidos na rubrica «Ativos espaciais». Além disso, os ativos do EGNOS em construgdo atingiram o valor
de 52 milhGes de EUR (2016: 21 milhdes de EUR).

Os ativos relacionados com os programas espaciais da UE estdo a ser construidos com a assisténcia da
Agéncia Espacial Europeia (ESA).
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Ativos fixos tangiveis

Em milhdes de EUR
Locagdes Ativos
financeiras em

Mobiliario e
veiculos

Terrenos e Ativos
edificios espaciais

Equipamento Outros
informatico

Instalagdes

construcao

Quantia escriturada bruta em 31.12.2016 5297 3603 583 269 658 298 2783 2292 15 783
Acréscimos 84 0 27 14 62 17 9 1417 1630
Alienacées (24) (1) (17) (19) (49) (8) - (0) (119)
Transferéncia entre categorias de ativos 98 641 2 1 1 1 (5) (743) (5)
Outras alteragbes 1 21 1 1 3 2 - (44) (14)
Quantia escriturada bruta em 5 456 4 264 597 266 675 309 2787 2920 17 273
31.12.2017

Depreciacées acumuladas em 31.12.2016 (2 865) (301) (474) (186) (535) (203) (1 150) (5715)
Depreciacbes do exercicio (182) (480) (44) (20) (64) (30) (97) (917)
Correcoes das depreciacoes - - 9 2 18 1 - 29
Alienagbes 13 1 8 16 32 7 - 78
Transferéncia entre categorias de ativos 0 0 (0) (0) (1) (0) 3 2
Outras alteragbes (1) (1) (1) (1) (2) (0) - (6)
Depreciagcoes acumuladas em (3 035) (780) (502) (188) (553) (226) (1 244) (6 528)
31.12.2017

QUANTIA ESCRITURADA LIQUIDA EM 2422 3484 95 78 122 83 1543 2920 10 745
31.12.2017

QUANTIA ESCRITURADA LIQUIDA EM 2432 3302 109 83 122 95 1633 2292 10 068

31.12.2016
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2.3. INVESTIMENTOS CONTABILIZADOS COM BASE NA
UTILIZACAO DO METODO DA EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL

A participacdo da UE, representada pela Comissdo, no Fundo Europeu de Investimento (FEI) é tratada
como uma entidade associada utilizando o método contabilistico da equivaléncia patrimonial. O FEI é a
instituicdo financeira da UE especializada na concessdo de capitais de risco e garantias as pequenas e
médias empresas (PME). O FEI esta sediado no Luxemburgo e opera como uma parceria publico-privada,
cujos membros sdo o Banco Europeu de Investimento (BEI), a UE e um conjunto de instituicdes
financeiras. Em 31 de dezembro de 2017, a UE detinha 29,7 % das participacdes no FEI (2016: 28,1 %)
e 29,7 % dos direitos de voto (2016: 28,1 %). De acordo com os seus estatutos, o FEI tem a obrigacdo
de manter uma reserva legal correspondente a, pelo menos, 20 % dos seus resultados liquidos anuais
até a reserva agregada se elevar a 10 % do capital subscrito. Esta reserva ndao se encontra disponivel
para distribuicdo.

Em milhoes de EUR

Fundo Europeu
de Investimento

Participacao em 31.12.2016 528
Contribuicoes 44
Dividendos recebidos (7)
Parte dos resultados liquidos 21
Parte nos ativos liquidos (6)
Participacdo em 31.12.2017 581

As seguintes quantias escrituradas sdo atribuiveis a UE com base na sua percentagem de participagdo:

Em milhdes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Total FEI Total FEI

Ativos 2 488 2 301
Passivos (532) (423)
Receitas 263 240
Despesas (153) (118)
Excedente/(défice) 110 122

A conciliagdo da informacao financeira resumida anteriormente com a quantia escriturada da participagao
detida no FEI apresenta-se do seguinte modo:

Em milhdes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Ativos liquidos da entidade associada 1 956 1878
Participacao da CE no FEI 29,7 % 28,1 %
Montante escriturado 581 528

A UE, representada pela Comissao, pagou 20 % das suas agdes subscritas no capital do FEI em 31 de
dezembro de 2017, apresentando-se o montante ndo realizado da seguinte forma:

Em milhoes de EUR

Capital total do FEI Subscricao da UE
Capital social total 4 500 1337
Realizado (900) (267)
N3ao realizado 3 600 1070
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2.4. ATIVOS FINANCEIROS

Em milhbes de

EUR
Nota 31.12.2017 31.12.2016
Ativos financeiros ndao correntes
Ativos financeiros disponiveis para venda 2.4.1 11 758 9131
Ativos financeiros pelo justo valor através de 2.4.2 16 -
excedente ou défice
Empréstimos concedidos 2.4.3 48 205 53116
59 980 62 247
Ativos financeiros correntes
Ativos financeiros disponiveis para venda 2.4.1 1873 1311
Ativos financeiros pelo justo valor através de 2.4.2 6 0
excedente ou défice
Empréstimos concedidos 2.4.3 6776 2 361
8 655 3673
Total 68 635 65 920

2.4.1. Ativos financeiros disponiveis para venda
Em milhdes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Investimentos do Fundo BUFI 2 158 2013
CECA em liquidacdo 1658 1685
Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento 188 188
4 004 3 886
Fundos de garantia para as garantias orcamentais:
Fundo de Garantia do FEIE 3414 948
Fundo de Garantia relativo as acoes externas 2 199 2 069
5613 3017
Instrumentos financeiros financiados pelo or¢camento da UE:
Horizonte 2020 1730 1213
Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos 665 719
Instrumento «Apoio ao arranque» do Mecanismo Europeu 483 476
para as Tecnologias (MET)
Mecanismo Interligar a Europa 482 483
Fundo Europeu para a Europa do Sudeste 119 118
Operacbes de capital de risco 113 132
Outros 422 398
4014 3539
Total 13 632 10 442
Né&o corrente 11 758 9 131
Corrente 1873 1311

De um total de 13 632 milhdes de EUR, a UE detém ativos financeiros disponiveis para venda sob a
forma de titulos de divida (por exemplo, obrigagGes) de 12 048 milhdes de EUR, instrumentos de capital
proprio de 1 333 milhGes de EUR e investimentos no Fundo Unitario do BEI (fundo do mercado
monetario) de 251 milhdes de EUR. Os titulos e unidades de divida no Fundo Unitario do BEI sdo
utilizados principalmente para investir temporariamente os montantes afetados a garantia da UE e aos
instrumentos de partilha de riscos até serem utilizados para satisfazer eventuais mobilizacGes de
garantias.

Investimentos do Fundo BUFI

As coimas cobradas a titulo provisério relacionadas com processos de concorréncia sdo atribuidas a um
fundo especifico (Fundo BUFI constituido de coimas pagas ao orcamento) e investidas pela Comissdo em
instrumentos de divida classificados como ativos financeiros disponiveis para venda.
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CECA em liquidagao

No que diz respeito a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) em liquidacdo, todos os ativos
financeiros disponiveis para venda sdo titulos de divida denominados em euros e cotados num mercado
ativo.

Banco Europeu de Reconstrugdao e Desenvolvimento

A UE detém um investimento financeiro no capital do Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BERD), em que, em 31 de dezembro de 2017, o numero de acles detidas era de 90 044 (em
2016: 90 044 acgdes), o que representa 3 % do total do capital social subscrito. A Unido Europeia
subscreveu um montante total de 900 milhdes de EUR de capital social, dos quais 713 milhdes de EUR
sdo atualmente ndo realizados. Em conformidade com o Acordo constitutivo do BERD, os acionistas tém
algumas restricGes contratuais, tais como o facto de as acdes ndo serem transferiveis e o seu resgate ser
limitado ao montante maximo do preco de compra inicial.

A UE avalia o investimento no BERD pelo justo valor. O custo de compra inicial é considerado a melhor
estimativa do justo valor, devido nomeadamente as restricdes contratuais acima referidas. Embora as
acdes do BERD ndo estejam cotadas numa bolsa de valores, existem transacdes recentes no capital
proprio da investida (emissdo de capital pelo valor nominal), o que indica que o custo € a melhor
estimativa do justo valor nesta situagao.

FUNDOS DE GARANTIA PARA AS GARANTIAS ORCAMENTAIS

Fundo de Garantia do FEIE

Nos termos do Regulamento FEIE, o Fundo de Garantia do FEIE foi criado para fornecer uma reserva de
liqguidez contra eventuais perdas incorridas pelo BEI no que diz respeito as suas operacbes de
financiamento e investimento elegiveis para a garantia da UE ao abrigo do FEIE, no @mbito do Acordo
FEIE — ver nota 4.1.1. O Fundo de Garantia do FEIE ¢é financiado através de contribuigbes provenientes
do orcamento da UE. Também é aprovisionado pelos rendimentos dos recursos investidos do Fundo de
Garantia, pelas receitas obtidas pela UE como remuneragao pela garantia ao abrigo do Acordo FEIE, e
pelos montantes recuperados pelo BEI junto de devedores faltosos em relacdo a mobilizagdes de
garantias anteriores. O Fundo é gerido pela Comissdo, que estd autorizada a investir os ativos do Fundo
de Garantia do FEIE nos mercados financeiros, em conformidade com o principio da boa gestdo
financeira, respeitando normas prudenciais adequadas. O Fundo de Garantia do FEIE iniciou as suas
atividades em abril de 2016. De acordo com o Regulamento FEIE, com a redagdo que lhe foi dada em
dezembro de 2017 (Regulamento (UE) 2017/2396), sera provisionado progressivamente até atingir 9,1
mil milhdes de EUR, ou seja, 35 % das obrigacdes totais relativas a garantias da UE no quadro do FEIE.

Fundo de Garantia relativo as agdes externas

O Fundo de Garantia relativo as acGes externas abrange os empréstimos garantidos pelo orcamento da
UE, em especial as operagdes de concessdao de empréstimos do BEI no exterior da UE, financiadas pelos
recursos proprios do BEI e pelos empréstimos de assisténcia macrofinanceira (AMF) e pelos empréstimos
Euratom concedidos no exterior da UE - ver nota 4.1.1. Trata-se de um instrumento de longo prazo
(parte ndo corrente: 2 078 milhGes de EUR) gerido pelo BEI e destinado a cobrir eventuais empréstimos
em situacdo de incumprimento garantidos pela UE. O Fundo é provisionado pelos pagamentos do
orcamento da UE, pelos juros resultantes de investimentos realizados com ativos do Fundo e pelas
cobrangas feitas junto dos devedores em falta relativamente aos quais o Fundo tenha ativado a garantia.
O Fundo deve ser mantido em um montante-objetivo correspondente a 9 % dos empréstimos garantidos
em divida no final do ano. A diferenca entre o montante-objetivo e o valor dos ativos do Fundo no final
do ano sera coberta pelo orgamento da UE no ano n+2, embora os eventuais excedentes revertam para o
orcamento da UE.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS FINANCIADOS PELO ORCAMENTO DA UE

Para uma visdo geral de todos os instrumentos financeiros financiados pelo orcamento, ver a analise e
debate das demonstragdes financeiras.

Horizonte 2020

Nos termos do Regulamento da UE que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacao e
Inovagao (2014-2020) — foram criados novos instrumentos financeiros, a fim de aumentar o acesso ao
financiamento para entidades que se dedicam a investigacdo e inovagdo. Esses instrumentos sdo: O
Servico de garantia e de empréstimos InnovFin para investigacdo e desenvolvimento, nos termos do qual
a Comissao partilha o risco financeiro relacionado com uma carteira de novas operagdes de financiamento
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assumidas pelo BEI; a Garantia InnovFin a favor das PME, incluindo o Instrumento de Garantia N&o
Nivelada da Iniciativa PME (SIUGI) — mecanismos de garantia geridos pelo FEI que prestam garantias e
contragarantias aos intermediarios financeiros para as novas carteiras de empréstimos (ao abrigo do
SIUGI, a Comissdo partilha o risco financeiro associado a garantia com os Estados-Membros, o FEI e o
BEI); e o Mecanismo de capital proprio do InnovFin para investigacdo e desenvolvimento que realiza
investimentos em fundos de capital de risco e que é gerido pelo FEI.

Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos

O Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos (MFPR) é gerido pelo BEI e a carteira de
investimentos da Comissdo € utilizada para cobrir os riscos financeiros relativos a empréstimos e
garantias concedidos pelo BEI a favor de projetos de investigacdo elegiveis. No total, um orcamento da
UE de, no maximo, mil milhdes de EUR foi atribuido ao MFPR no émbito do QFP para 2007-2013. No
ambito do QFP para 2014-2020, ndo existem novas contribuicées do orcamento previstas para o MFPR. O
risco global incorrido pela UE limita-se a quantia com que contribui para o Mecanismo.

Instrumento «Apoio ao arranque» do Mecanismo Europeu para as Tecnologias (MET)

Trata-se de instrumentos de capital proprio financiados pelo programa Crescimento e Emprego, o
programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial, o Programa PCI e o Projeto-Piloto de
Transferéncia de Tecnologia, em regime de gestdo fiduciadria da parte do FEI, que apoiam a criacdo e o
financiamento de PME em fase de arranque, investindo em fundos de capital de risco especializados
adequados.

Mecanismo Interligar a Europa

Nos termos do Regulamento (UE) n.° 1316/2013, o instrumento de divida do Mecanismo Interligar a
Europa (MIE) foi criado com o objetivo de facilitar o acesso ao financiamento dos projetos de
infraestruturas nos setores dos transportes, das telecomunicacdes e da energia. E gerido pelo BEI ao
abrigo de um acordo com a UE. O instrumento financeiro do MIE assegura a continuidade com o
Instrumento de Garantia de Empréstimos para projetos RTE-Tranportes (LGTT) e com a fase-piloto da
Iniciativa «obrigacdes para financiamento de projetos» (PBI). As carteiras LGTT e PBI foram integradas
no instrumento financeiro do MIE, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2016. Proporciona uma partilha
de riscos para o financiamento com base em divida sob a forma de divida ou garantias privilegiadas e
subordinadas, bem como apoio as obrigacGes para financiamento de projetos.

2.4.2. Ativos financeiros pelo justo valor através de excedente ou défice

Em milhbes de

EUR
31.12.2017 31.12.2016
Tipo de derivado Montante Montante
’ Justo valor . Justo valor
nocional nocional
Contrato a prazo em moeda 634 6 50 0
estrangeira
Garantia do FEIE sobre a carteira de 258 16 - -
capitais proprios
Total 892 23 50
N&o corrente 258 16 - -
Corrente 634 6 50 0

A UE celebrou contratos a prazo em moeda estrangeira, a fim de cobrir o risco cambial relativo a titulos
de divida denominados em USD detidos pelo Fundo de Garantia do FEIE. No ambito dos contratos a prazo
em moeda estrangeira, a UE deve entregar o montante nocional contratualmente acordado em moeda
estrangeira («a pagar»), apresentado no quadro supra, e recebera o montante nocional em EUR («a
receber») na data do vencimento. Estes contratos de derivados sdao mensurados pelo justo valor a data
do balanco e classificados como ativos financeiros ou como passivos financeiros pelo justo valor através
do excedente ou défice, consoante o seu justo valor seja positivo ou negativo. Em 31 de dezembro de
2017, havia apenas um contrato a prazo em moeda estrangeira ativo, resultando num justo valor
positivo de 6 milhdes de EUR (nivel hierarquico 2 do justo valor), sendo por conseguinte reconhecido no
ambito dos ativos financeiros pelo justo valor através de excedente ou défice.

A garantia da UE no ambito do FEIE concedida ao grupo BEI em relagdo as carteiras de investimentos de
capital proprio é classificada como um instrumento financeiro derivado e contabilizada como um ativo
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financeiro ou um passivo financeiro pelo justo valor através de excedente ou défice (nivel hierarquico 3
do justo valor), ver nota 4.1.1. Em 31 de dezembro de 2017, o montante dos investimentos de capital
préprio subjacentes desembolsados pelo BEI e pelo FEI elevou-se a 258 milhdes de EUR e o justo valor
da garantia da UE no ambito do FEIE sobre carteiras de capitais proprios do FEIE totalizou 16 milhdes de
EUR.

Hierarquia do justo valor dos ativos financeiros mensurados pelo justo valor
Em milhbes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Nivel 1: Precos cotados em mercados ativos 11983 8910
Nivel 2: Dados observaveis que ndo os pregos cotados 510 231
Nivel 3: Técnicas de avaliacdo com dados que ndo se 1161 1302
baseiam em dados de mercado observaveis

Total 13 654 10 442

Durante o periodo, ndo houve transferéncias entre o nivel 1 e o nivel 2.

Conciliagdo dos ativos financeiros mensurados com recurso a técnicas de avaliacdo que utilizam dados
que ndo se baseiam em dados de mercado observaveis (nivel 3)

Em milhOes de EUR

Saldo de abertura em 31.12.2016 1302
Compras e vendas 39
Ganhos ou perdas do periodo de receitas financeiras ou custos de financiamento 21)
Ganhos ou perdas nos ativos liquidos 30
Transferéncias para o nivel 3 -
Transferéncias do nivel 3 (188)
Outros -
Saldo final em 31.12.2017 1161
2.4.3. Empréstimos concedidos
Em milhbes de
EUR
Nota 31.12.2017 31.12.2016
Empréstimos para assisténcia financeira 2.4.3.1 54 844 55134
Outros empréstimos 2.4.3.2 137 343
Total 54 981 55 477
Né&o corrente 48 205 53116
Corrente 6 776 2 361
2.4.3.1. Empréstimos para assisténcia financeira
Em milhbes
de EUR
Euratom CECA
em
liquidag
ao
Total em 31.12.2016 47 456 4272 2 964 252 191 55134
Novos empréstimos - - 1013 50 - 1063
Reembolsos - (1 150) (58) (51) (76) (1 335)
Diferengas cambiais - - - (1) (7) (8)
Variacoes da quantia 0 (8) 5 0 (8) (11)
escriturada
Imparidade - - - - - -
Total em 31.12.2017 47 456 3114 3924 250 100 54 844
N&o corrente 42 300 1700 3 846 203 96 48 144

Corrente 5156 1414 78 47 5 6 700
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O valor nominal dos empréstimos para assisténcia financeira em 31 de dezembro de 2017, incluindo os
empréstimos da CECA em liquidacgdo, totaliza 54 093 milhdes de EUR (2016: 54 373 milhdes de EUR). A
variacdo da quantia escriturada corresponde a variacdo dos juros vencidos.

O MEEF possibilita a concessdo de assisténcia financeira a um Estado-Membro que se encontre em
dificuldades ou sob grave ameaca de dificuldades devidas a ocorréncias excecionais que ndo possa
controlar. A assisténcia pode assumir a forma de um empréstimo ou de uma linha de crédito. Segundo as
conclusbées do Conselho ECOFIN de 9 de Maio de 2010, o limite do mecanismo é de 60 mil milhdes de
EUR, mas o limite legal limita o montante pendente de empréstimos ou linhas de crédito a margem
disponivel dentro do limite maximo dos recursos proprios. Os empréstimos contraidos relativos a
empréstimos pagos ao abrigo do MEEF sdo garantidos pelo orcamento da UE. Ndo se prevé que o MEEF
participe em novos programas de financiamento ou celebre novos acordos de concessdo de empréstimos.

O mecanismo de apoio a balanca de pagamentos é um instrumento financeiro baseado em politicas, que
proporciona assisténcia financeira de médio prazo a Estados-Membros da UE que ndo adotaram o euro.
Permite a concessdao de empréstimos aos Estados-Membros que tenham dificuldades ou que corram um
elevado risco de terem dificuldades a nivel da balanca de pagamentos ou da balanca de capitais. O
montante maximo pendente dos empréstimos concedidos ao abrigo do instrumento esta limitado a 50 mil
milhdes de EUR. Os empréstimos contraidos relativos a empréstimos a favor da BP sdo garantidos pelo
orgamento da UE.

A AMF é um instrumento financeiro baseado em politicas de apoio ndo vinculado e ndo especificado a
balanga de pagamentos e/ou ao orgamento a paises parceiros atualmente objeto de um programa do
FMI. Assume a forma de empréstimos a médio/longo prazo ou de subvengbes, ou de uma combinagdo
adequada de ambos, e em geral complementa o financiamento concedido no contexto dos programas de
ajustamento e de reforma apoiados pelo FMI. Estes empréstimos sdo garantidos pelo Fundo de Garantia
relativo as agdes externas. Em 2017, os novos desembolsos de empréstimos no quadro da AMF
totalizaram 1 013 milhdes de EUR, dos quais 600 milhdes de EUR foram concedidos a Ucrania,
300 milhdes de EUR a Tunisia, 100 milhdes de EUR a Jordania e 13 milhdes de EUR a Geodrgia. Em 31 de
dezembro de 2017, outros 460 milhGes de EUR relativos a um acordo de empréstimo no ambito da
assisténcia macrofinanceira foram concedidos a Tunisia (300 milhdes de EUR), a Jordania (100 milhoes
de EUR) e a Moldavia (60 milhGes de EUR), ndo tendo ainda sido desembolsados — ver nota 4.1.2. Os
restantes 600 milhGes de EUR disponiveis no ambito do acordo de AMF a Ucrania ndo foram solicitados
pela Ucrania no periodo de disponibilidade, que terminou em janeiro de 2018.

A Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom, representada pela Comissdo) empresta tanto aos
Estados-Membros como a paises terceiros, e a entidades de ambos, para financiar projetos relativos a
instalagbes energéticas. Em 31 de dezembro de 2017, foram concedidos a Ucrania empréstimos de
250 milhdes de EUR, mas ainda ndo desembolsados - ver nota 4.1.2. Garantias de terceiros de 250
milhGes de EUR (2016: 252 milhdes de EUR) foram recebidas em relagdo aos empréstimos Euratom.

Os empréstimos da CECA em liquidagdo ndo sdo empréstimos concedidos para assisténcia financeira,
mas notas promissdrias, a fim de manter os fluxos de caixa em paralelo com os empréstimos contraidos.
No entanto, a semelhanca dos empréstimos de assisténcia financeira, foram concedidos a partir de
empréstimos contraidos em conformidade com os artigos 54.° e 56.°0 do Tratado CECA para o
financiamento de projetos.

Taxas de juro efetivas dos empréstimos concedidos (expressas como um intervalo de taxas de juro)

31.12.2017 31.12.2016

Assisténcia macrofinanceira (AMF) 0% -4,54% 0% -4,54%
Euratom 0,08 % - 5,76 % 0% -5,76 %
Balanca de pagamentos (BP) 2,88 % - 3,38 % 2,37 % - 3,37 %
Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira 0,62 % - 3,75 % 0,62 % - 3,75 %
(MEEF)

CECA em liquidacdo 5,23 % - 5,81 % 5,23 % - 5,81 %

2.4.3.2. Outros empréstimos
Em milhbdes de EUR

31.12.2017 31.12.2016
Empréstimos com condicées especiais 78 93
Empréstimos habitacionais da CECA em liquidacédo 4 5
Depdsitos a prazo entre 3 e 12 meses 55 245
Total 137 343
Né&o corrente 61 77

Corrente 76 266
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O valor nominal dos outros empréstimos em 31 de dezembro de 2017 totaliza 561 milhdes de EUR
(2016: 673 milhdes de EUR).

Os empréstimos com condigdes especiais sdo empréstimos concedidos a taxas preferenciais, no ambito
da cooperagdo com paises terceiros.

Perdas por imparidade sobre outros empréstimos

Em milhdes de

EUR
Acréscimos Reversdes AnulagBes Outros 31.12.2017
Empréstimos com 7 0 - - - 8
condicbes especiais
Empréstimos sub- 332 100 (0) - - 432
rogados
Total 339 101 (0) - - 440

Os empréstimos sub-rogados sdo empréstimos em situacdo de incumprimento que foram concedidos pelo
BEI e garantidos pelo orgamento da UE, cujos direitos foram totalmente sub-rogados na UE, apds o
pagamento pelo Fundo de Garantia relativo as acOes externas. Estes empréstimos estdo totalmente em
imparidade num montante de 432 milhdes de EUR (2016: 332 milhdes de EUR). Os acionamentos de
garantias, ocorridos em 2017, foram parcialmente cobertos por provisdes financeiras efetuadas em anos
anteriores. Ao abrigo de um acordo entre a UE e o BEI, este banco da inicio a processos de recuperagao
em nome da UE com o objetivo de recuperar todos os montantes devidos.

2.5. PRE-FINANCIAMENTOS

Em milhbées de EUR

Nota 31.12.2017 31.12.2016
Pré-financiamentos ndo correntes
Pré-financiamentos 2.5.1 21 939 20219
Outros adiantamentos aos Estados-Membros 2.5.2 3018 1651
Contribui¢des para fundos fiduciarios 64 31
25 022 21 901
Pré-financiamentos correntes
Pré-financiamentos 2.5.1 22 361 21 386
Outros adiantamentos aos Estados-Membros 2.5.2 1645 2 183
24 005 23 569
Total 49 027 45 470

O nivel das quantias de pré-financiamento em cada um destes programas deve ser suficiente para
assegurar o financiamento necessdrio para que o beneficiario possa iniciar o projeto, preservando
simultaneamente os interesses financeiros da UE e tomando em consideracdo os eventuais
condicionalismos em matéria de rendibilidade e no plano juridico e operacional. Todos estes elementos
foram tidos em devida consideracdo pela Comissdao a fim de melhorar o acompanhamento do pré-
financiamento.
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Em milhdes de EUR

Montante Compensado Montante Montante Compensado Montante
bruto através das liquido em bruto através das liqguido em
operagdes de 31.12.2017 operagOes de 31.12.2016
encerramento encerramento
do exercicio do exercicio
Gestao partilhada
FEADER e outros 3735 - 3735 3 955 - 3 955
instrumentos de
desenvolvimento
rural
FEDER E l;'UNDO 20 561 (5678) 14 883 19 858 (4727) 15131
DE COESAO
FSE 6 792 (1182) 5610 6477 (617) 5860
Outros 5037 (2 267) 2770 4219 (2 393) 1826
36 125 (9 127) 26 998 34 509 (7 737) 26 772
Gestdo direta
Executada por:
Comisséo 12 165 (8 331) 3834 12 424 (8 843) 3 581
Agéncias de 13 843 (8 749) 5094 13 136 (8 348) 4 788
execucdo da UE
Fundos 440 (212) 228 142 (82) 60
fiduciarios
26 447 (17 292) 9 155 25 701 (17 273) 8 429
Gestdo indireta
Executada por:
Outras agéncias 723 (148) 575 616 (157) 459
e organismos da
UE
Paises terceiros 1586 (956) 630 1861 (1135) 726
Organizagbes 9 000 (5879) 3121 7 230 (4 432) 2 797
internacionais
Outras entidades 7 753 (3 933) 3820 6 498 (4077) 2 422
19 062 (10 916) 8 146 16 206 (9 801) 6 404
Total 81 635 (37 335) 44 300 76 416 (34 811) 41 605
N&o corrente 21939 - 21939 20 219 - 20219
Corrente 59 696 (37 335) 22 361 56 197 (34 811) 21 386

O pré-financiamento representa fundos pagos e, assim, a execucao de dotacdoes de pagamento. Tal como
explicado na nota 1.5.7, trata-se de adiantamentos e, como tal, ainda ndo executados. Assim, embora o
pré-financiamento reduza as autorizagdes por liquidar (ver nota 5.1), representa as despesas que devem
ainda ser reconhecidas na demonstracdo dos resultados financeiros.

O encerramento do periodo de programacao 2007-2013 e a progressiva criacdo de programas no periodo
2014-2020 influenciam fortemente os montantes do balancgo: os pré-financiamentos relacionados com os
antigos programas estdo a diminuir devido a aceitagdo de custos, a medida que os programas sdo
encerrados, ao passo que foram pagos outros pré-financiamentos relacionados com o novo periodo de
programacao.

Relativamente a gestdo partilhada, a transicdo entre os periodos de programacdo explica também o
movimento entre os saldos correntes e ndo correntes. Relativamente ao periodo de programagdo 2014-
2020, o pré-financiamento inicial pago é contabilizado como ndo corrente, enquanto o pré-financiamento
anual é contabilizado como corrente.

O aumento de 0,9 mil milhdes de EUR em «gestdo partilhada» refere-se ao Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia (FSUE), principalmente para apoiar os trabalhos de reconstrugao apos o0s sismos
registados nas regides italianas de Abruzo, Lacio, Marcas e Umbria.

Para a gestdo direta, as quantias de pré-financiamento dizem respeito, principalmente, ao programa
Horizonte 2020 e ao Mecanismo Interligar a Europa.

O pré-financiamento no ambito da gestdo indireta abrange principalmente os programas das politicas
internas como o Erasmus, o Galileo e 0 EGNOS, mas também instrumentos relacionados com as relagoes
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externas como o Instrumento Europeu de Vizinhangca (IEV), o Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento (ICD) e a ajuda humanitaria.

Garantias recebidas relativamente aos pré-financiamentos

Trata-se de garantias que a Comissdo exige aos beneficiarios que nao sdo Estados-Membros, em certos
casos, aquando do pagamento de adiantamentos (pré-financiamento). Ha dois valores a divulgar para
este tipo de garantia, o valor «nominal» e o valor «em curso». Quanto ao valor nominal, o facto gerador
relaciona-se com a existéncia da garantia. Quanto ao valor em curso, o facto gerador da garantia
consiste no pagamento do pré-financiamento e/ou em compensacdes subsequentes. Em 31 de dezembro
de 2017, o valor nominal das garantias recebidas em relagdo aos pré-financiamentos elevou-se a 620
milhdes de EUR, enquanto o valor em curso dessas garantias foi de 462 milhdes de EUR (2016: 683
milhOes de EUR e 496 milhdes de EUR, respetivamente).

Certos pré-financiamentos pagos ao abrigo do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico («7.°© PQ») e ao abrigo do programa Horizonte 2020 sdo efetivamente
abrangidos por um Fundo de Garantia dos Participantes (FGP). O FGP é um instrumento de beneficio
mutuo constituido para cobrir os riscos relacionados com o ndo pagamento de montantes pelos
beneficidrios durante a execucdao das agoes indiretas do 7.° PQ e do programa Horizonte 2020. Todos os
participantes das acOes indiretas que recebem uma subvencdo da UE contribuem com 5 % do montante
total recebido para o capital do FGP.

Em 31 de dezembro de 2017, os montantes de pré-financiamento abrangidos pelo FGP ascenderam a 1,9
mil milhdes de EUR (2016: 1,8 mil milhdes de EUR). A UE (representada pela Comissdao) atua como
agente executivo dos participantes do FGP, mas o fundo é detido pelos participantes.

No final do exercicio, os ativos totais do FGP cifravam-se em 1 997 milhdes de EUR (2016: 1 951 milhGes
de EUR). Os ativos do FGP incluem também ativos financeiros que sdo geridos pela Direcdao-Geral dos
Assuntos Econdmicos e Financeiros da Comissao. Como o FGP é uma entidade auténoma, os ativos do
fundo nao sdo consolidados nas contas anuais da UE.

2.5.2. Outros adiantamentos aos Estados-Membros

Em milhbées de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Adiantamentos aos Estados-Membros para os instrumentos 2 768 2 534
financeiros em gestéo partilhada

Regimes de ajudas 1895 1 300
Total 4 663 3 834
N&o corrente 3018 1651
Corrente 1645 2 183

Adiantamentos aos Estados-Membros para os instrumentos financeiros em gestao partilhada

No ambito dos programas dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), foi possivel efetuar
pagamentos antecipados a partir do orcamento da UE aos Estados-Membros de modo a permitir-lhes
contribuir para instrumentos financeiros (ou seja, empréstimos, investimentos de capital proprio ou
garantias). Estes instrumentos financeiros sdo criados e geridos sob a responsabilidade dos Estados-
Membros, e ndao da Comissdo. Todavia, os fundos nao utilizados por estes instrumentos no final do
exercicio sdo propriedade da UE (como todos os pré-financiamentos), sendo, por conseguinte,
considerados ativos inscritos no balanco da UE.

Periodo 2014-2020:

No ambito da politica de coesdo, os Estados-Membros contribuiram com um montante de 3 714 milhdes
de EUR, dos quais se estima que 2 760 milhGes de EUR continuavam a estar por executar em 31 de
dezembro de 2017. Esta quantia inclui as contribuicbes dos Estados-Membros para a iniciativa PME, um
instrumento que visa estimular a capacidade adicional de concessdo de empréstimos as PME por parte do
setor bancario (966 milhdes de EUR pagos, dos quais 315 milhdes de EUR se estima como ainda por
executar).

Para o desenvolvimento rural, 8 milhdes de EUR nao foram utilizados no final do ano.
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Periodo 2007-2013:

Todas as quantias relativas a politica de coesdo sdao consideradas como tendo sido executadas ou
reafetadas a outras medidas, ndo permanecendo por conseguinte quaisquer ativos no balango em 31 de
dezembro de 2017. E de notar que a execugdo efetiva pelos diferentes instrumentos sera examinada no
ambito do processo de encerramento dos programas.

Regimes de ajudas

Do mesmo modo, os adiantamentos pagos pelos Estados-Membros relativamente aos diferentes regimes
de ajudas (auxilios estatais, medidas de mercado do FEAGA ou medidas de investimento do FEADER) que
ndo tenham sido utilizados no final do exercicio sdo registados como ativos no balanco da UE. A
Comissao estimou o valor destes adiantamentos com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-
Membros; os montantes obtidos sdo incluidos nas sub-rubricas «Regimes de ajudas».

Periodo 2014-2020:

Os montantes ndo utilizados no final do ano foram estimados em 680 milhGes de EUR para a politica de
coesdo e em 904 milhdes de EUR para a politica agricola.

Periodo 2007-2013:

Estima-se que 311 milhdes de EUR (2016: 461 milhdes de EUR), representando os adiantamentos pagos
no contexto da politica agricola, continuavam por utilizar no final de 2017.

2.6. CONTAS A RECEBER RELATIVAS A OPERAGCOES COM
CONTRAPARTIDA DIRETA E QUANTIAS RECUPERAVEIS
RELATIVAS A OPERACOES SEM CONTRAPARTIDA

DIRETA
Em milhées de EUR
Nota 31.12.2017 31.12.2016
N3ao corrente
Quantias recuperaveis provenientes de operacées sem 2.6.1 594 700
contrapartida direta
Contas a receber provenientes de operacées com 2.6.2 17 16
contrapartida direta
611 717
Corrente
Quantias recuperaveis provenientes de operacoes sem 2.6.1 11 065 10 347
contrapartida direta
Contas a receber provenientes de operacées com 2.6.2 689 558
contrapartida direta
11 755 10 905

Total 12 366 11 621
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2.6.1. Quantias recuperaveis provenientes de operacdes sem contrapartida direta
Em milhbes de EUR

Nota 31.12.2017 31.12.2016

N3o corrente
Estados-Membros 2.6.1.1 594 700
594 700

Corrente

Estados-Membros 2.6.1.1 6 190 8162
Coimas em matéria de concorréncia 2.6.1.2 4 225 1808
Receitas acrescidas e encargos diferidos 2.6.1.3 570 329
Outras quantias recuperaveis 81 47
11 065 10 347
Total 11 659 11 047

2.6.1.1. Quantias recuperaveis dos Estados-Membros
Em milhbes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

RPT apurados na contabilidade A 3113 3261
RPT apurados na contabilidade separada 1617 1437
Recursos proprios a receber 46 1764
Imparidade (997) (753)
Outros 56 36
Quantias recuperaveis no ambito dos recursos 3 836 5745
proéprios

Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) 2 280 2 606
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural 955 924
(FEADER)

Instrumento Transitério de Desenvolvimento Rural (ITDR) 16 30
Programa Especial de Adesdo para a Agricultura e o 136 167
Desenvolvimento Rural (SAPARD)

Imparidade (804) (999)
Quantias recuperaveis a titulo do FEAGA e do 2583 2729
desenvolvimento rural

Recuperacdo esperada de pré-financiamentos 182 293
IVA pago e a recuperar 64 41
Outras quantias recuperaveis dos Estados-Membros 120 55
Total 6 784 8 863
Né&o corrente 594 700
Corrente 6 190 8162

Os montantes nao correntes devidos por parte dos Estados-Membros dizem respeito a decisdes de
apuramento da conformidade ndo executadas relativas ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e
ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) a executar em prestacGes anuais e/ou
diferimentos. Os montantes ao abrigo de outras quantias recuperaveis incluem igualmente montantes
provenientes de coimas aplicadas aos Estados-Membros por infracoes a legislacdo da UE (24 milhdes de
EUR).

Quantias recuperaveis no ambito dos recursos proprios

Os recursos préprios tradicionais (RPT), compostos por direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o agucar,
sao cobrados pelos Estados-Membros em nome da Comissdo. Os Estados-Membros apuram os RPT e
comunicam a Comissdo os montantes dos direitos apurados por meio das declaragbes mensais da
contabilidade A. Os direitos apurados que ndo tenham sido incluidos na contabilidade A, pelo facto de os
mesmos nao terem sido recuperados pelos Estados-Membros e nado ter sido prestada qualquer garantia
(ou, se tiver sido prestada uma garantia, houve contestacdo), figuram na contabilidade separada. Estes
direitos estdo sujeitos a imparidade, com base nas informagdes fornecidas anualmente pelos Estados-
Membros.

Em 31 de dezembro de 2016, existiram ajustamentos ratificados de recursos proprios relacionados com
as novas disposigOes introduzidas pela Decisdo Recursos Proprios (DRP) de 2014 relativamente a 2014,
2015 e 2016, que foram recebidos em 1 de janeiro de 2017. Os montantes remanescentes dizem
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respeito ao orgamento retificativo n.° 6/2017, adotado em 30 de novembro de 2017. Os montantes
foram recebidas no primeiro dia util de janeiro de 2018.

Em 8 de marco de 2018, a Comissdao Europeia enviou uma carta de notificagdo para cumprir (infracao
n.% 2018/2008) ao Reino Unido, por se ter recusado a disponibilizar direitos aduaneiros ao orgamento da
UE, como exigido pela legislacdo da UE. Um relatério de 2017 do OLAF constatou que os importadores do
Reino Unido eludiram uma grande quantidade de direitos aduaneiros por utilizagdo de faturas falsas e
ficticias e declaracdes do valor aduaneiro na importacdo incorretas. A Comissdo calcula que a violagdo da
legislagdo da UE pelo Reino Unido resultou, durante o periodo compreendido entre novembro de 2011 e
dezembro de 2017, em perdas para o orcamento da UE no valor de 2,2 mil milhGes de EUR (valor liquido,
isto é, apds deducdo das despesas de cobranca a reter pelo Reino Unido a partir da quantia bruta de 2,7
mil milhGes de EUR). Serdo também devidos juros de mora sobre este montante. Os montantes em
questdo ndo estdo incluidos nas presentes contas de 2017, uma vez que sb serao reconhecidos depois de
os critérios de reconhecimento de receitas estarem cumpridos, em conformidade com as regras
contabilisticas da UE.

Quantias recuperaveis a titulo do FEAGA e do desenvolvimento rural

Esta rubrica abrange principalmente os créditos sobre os Estados-Membros em 31 de dezembro de 2017,
declarados e certificados pelos Estados-Membros em 15 de outubro de 2017. Foi também efetuada uma
estimativa relativa as quantias recuperaveis surgidas apds esta declaracdo e até 31 de dezembro de
2017. A Comissao estima igualmente uma reducdo de valor para as quantias devidas por beneficiarios
cuja cobranca é improvavel. Esta corregdo de valor ndo implica uma renlncia da parte da Comissdo a
cobranca futura destas quantias. Uma deducdo de 20 % ¢é também incluida nos ajustamentos e
corresponde ao que os Estados-Membros podem reter para cobrir os custos administrativos.

2.6.1.2. Quantias recuperaveis provenientes de coimas em matéria de concorréncia
Em milhbes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Quantias recuperaveis provenientes de montantes brutos 7 679 6 510
de coimas

Menos as quantias recebidas (3282) (4 524)
Menos os montantes reduzidos (172) (178)
Total 4 225 1 808
N&o corrente - -
Corrente 4 225 1 808

As quantias recuperaveis de 4 225 milhdes de EUR referem-se a coimas em matéria de concorréncia que
ndo tinham sido recebidas no final do exercicio (4 397 milhdes de EUR), menos os montantes reduzidos
(172 milhdes de EUR). As quantias recebidas dizem sobretudo respeito a receitas de caixa provenientes
de empresas que tenham, no entanto, dado inicio a um recurso ou que ainda tém a possibilidade de
recurso contra as decisdes em matéria de coimas dos tribunais da UE. Um passivo contingente é
divulgado relativamente a possibilidade de reembolso destes montantes as empresas (ver nota 4.1.4).

As empresas objeto de coimas que lancaram ou estdo a planear lancar um recurso tém a possibilidade de
proceder a pagamentos provisorios ou de prestar garantias bancarias a Comissao.

Deve notar-se que 942 milhdes de EUR de coimas ndo recebidas no final do exercicio se tornaram
exigiveis para pagamento apds 31 de dezembro de 2017. Para algumas das coimas ndo recebidas no final
do exercicio, a Comissdo aceitou garantias no montante de 3 124 milhdes de EUR (2016: 1 012 milhdes
de EUR). Apds 31 de dezembro de 2017, a Comissdo aceitou garantias adicionais de 880 milhdes de EUR.

Os montantes reduzidos refletem a avaliacdo caso a caso da Comissdo dos montantes das coimas ndo
recebidos ou ndo cobertos por uma garantia, cuja recuperacao a Comissao ndo preve.

O aumento das quantias recuperaveis relativas as coimas em matéria de concorréncia refere-se
principalmente a uma coima significativa (2 424 milhdes de EUR), em que as empresas em causa
liguidaram a coima com garantias bancarias aceites pela Comissdo, ou seja, a coima ndo sera recebida
até a decisdo judicial definitiva.
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2.6.1.3. Receitas acrescidas e encargos diferidos
Em milhbes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Correcgoes financeiras 1 9
Outras receitas acrescidas 327 64
Encargos diferidos relacionados com operagdes sem 241 256
contrapartida direta

Total 570 329
Né&o corrente - -
Corrente 570 329

As outras receitas acrescidas incluem 271 milhdes de EUR que a Comissdo espera recuperar junto dos
Estados-Membros no dominio da coesdo. A recuperagdo sera efetuada em resultado do exame e
aceitacao das contas anuais apresentadas pelos Estados-Membros em 15 de fevereiro de 2018. Este
procedimento de aceitacdo das contas anuais dos Estados-Membros foi introduzido pela primeira vez no
dominio da coesao para o periodo de programacdo 2014-2020.

2.6.2. Contas a receber provenientes de operagdes com contrapartida direta
Em milhdes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Nao corrente

Outras contas a receber 17 16
17 16
Corrente
Clientes 241 246
Imparidade de contas a receber dos clientes (141) (128)
Encargos diferidos relacionados com operacées com 259 250
contrapartida direta
Outros 331 191
689 558
Total 707 574

As perdas por imparidade sobre contas a receber dos clientes acima apresentadas incluem 68 milhdes de
EUR de imparidade determinada numa base individual.

2.7. INVENTARIOS

Em milhdes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Equipamento cientifico 45 54
Outros 250 111
Total 295 165

2.8. CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

Em milhbées de EUR

Nota 31.12.2017 31.12.2016

Contas nos tesouros nacionais e bancos centrais 20 078 24 566
Contas correntes 152 127
Fundos para adiantamentos 5 5
Transferéncias (fundos em trénsito) 0 -
Contas bancarias para execugdo orcamental 2.8.1 20 236 24 698
Caixa pertencente a instrumentos financeiros 2.8.2 1 608 1390
Caixa relativa a coimas 2.8.3 1234 1325
Caixa relativa a outras instituigbes, agéncias e organismos 999 1 006
Caixa relativa a fundos fiduciarios 34 167

Total 24 111 28 585




Contas anuais da Unido Europeia de 2017

2.8.1. Contas bancarias para execucdo do orcamento e outros depdsitos a prazo

Esta rubrica abrange os fundos que a Comissdo tem nas suas contas bancarias em cada Estado-Membro
e pais da EFTA (tesouros nacionais e bancos centrais), bem como em contas a ordem comerciais, fundos
para adiantamentos e fundos para pequenas despesas. O saldo de tesouraria no final de 2017 deve-se
aos seguintes elementos principais:

« No que diz respeito aos recursos proprios, o saldo de tesouraria de final de exercicio inclui um
montante liquido total de 8,9 mil milhdes de EUR a devolver aos Estados-Membros no inicio de
2018 como resultado do orgamento retificativo adotado no final de 2017.

« Uma quantia adicional de 0,5 mil milhdes de EUR de coimas aplicadas pela Comissdo por violagao
das regras da concorréncia foi definitivamente recebida no final de 2017 e faz parte do saldo de
tesouraria do final do exercicio.

« O saldo de tesouraria inclui igualmente dotacGes de pagamento relativas as receitas afetadas no
valor de 8,4 mil milhdes de EUR.

2.8.2. Caixa pertencente a instrumentos financeiros

Os montantes apresentados nesta rubrica dizem principalmente respeito a equivalentes de caixa geridos
por administradores fiduciarios em nome da Comissao para efeitos de execugdo de programas especificos
de instrumentos financeiros financiados pelo orgamento da UE (ver nota 2.4.1). A caixa pertencente aos
instrumentos financeiros s6 pode ser utilizada no quadro do programa em causa.

2.8.3. Caixa relativa a coimas

Trata-se da caixa recebida em relagdo a coimas aplicadas pela Comissdo cujos processos ainda se
encontram pendentes. Estes montantes sdo mantidos em contas de depdsito especificas que ndo sdo
utilizadas para quaisquer outras atividades. Quando é interposto recurso ou se ndo se souber se sera
interposto recurso pela outra parte, a quantia subjacente é apresentada como passivo contingente na
nota 4.1.4.

Desde 2010, todas as coimas recebidas provisoriamente sdao geridas pela Comissao no fundo BUFI e
investidas em instrumentos financeiros classificados como disponiveis para venda (ver nota 2.4.1).

57
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PASSIVOS

2.9. PENSOES E OUTROS BENEFICIOS DE EMPREGADO

Passivo liquido do regime de beneficios de empregado

Em milhdes de

EUR

Regime de Outros Regime Total em Total em
pensodes regimes Comum 31.12.2017 31.12.2016

dos de de

funcionarios prestagoes Seguro

europeus de de

reforma Doen
Obrigacées de beneficio 63 951 1854 7 756 73 560 67 664
definido

Ativos do plano n.a. (137) (301) (438) (432)
Passivo liquido 63 951 1717 7 455 73 122 67 231

O aumento do total do passivo relativo aos beneficios de empregado é principalmente devido a um
aumento do passivo liquido do regime de pensGes dos funcionarios europeus. Este aumento deve-se
principalmente: ao facto de os direitos adicionais a beneficios adquiridos pelos membros do regime
excederem os pagamentos de beneficios do regime, aos pressupostos atuariais atualizados e a uma
analise da qualidade dos dados, compensados parcialmente por um aumento na taxa de desconto.

2.9.1. Regime de pensdes dos funcionarios europeus

Esta obrigacdo de beneficios definidos é o valor atual dos pagamentos futuros esperados que a UE deve
efetuar para liquidar as obrigacdes em matéria de pensdes resultantes do servico do empregado nos
periodos atual e anterior. O regime esta a evoluir e, como tal, todos os pagamentos que devem ser
efetuados a partir do regime numa base anual sdo incluidos no orcamento da UE em cada ano.

Nos termos do artigo 83.° do Estatuto, o pagamento das prestacdes previstas no regime de pensdes
constitui um encargo do orcamento da UE. O regime ndo é financiado, mas os Estados-Membros
garantem coletivamente o pagamento destas prestacdoes. Uma contribuicdo obrigatdria para o regime de
pensdes, atualmente de 9,8 %, é deduzida dos vencimentos de base dos membros ativos. Estas
contribuicbes sao tratadas como receitas orgamentais do ano e contribuem em geral para o
financiamento das despesas da UE, ver igualmente a nota 3.6.

Os passivos do regime de pensdes foram avaliados com base no nimero de funcionarios no ativo e na
reforma em 31 de dezembro de 2017 e nas regras do Estatuto aplicaveis nessa data. Esta avaliagdo foi
efetuada de acordo com a metodologia da IPSAS 25 (portanto, também com a norma contabilistica n.°
12 da UE). Tal como foi ja referido nas contas anuais de 2016, os servicos da Comissdo envolvidos
continuaram a trabalhar durante 2017 para reforgar os métodos de recolha de dados e, por conseguinte,
a qualidade dos dados subjacentes. Foram alcancadas melhorias que estdo refletidas no montante total
do passivo relativo aos beneficios de empregado. Estes trabalhos estdo em curso.

Em 2018, sera aplicavel a regra contabilistica atualizada 12 da UE baseada na norma IPSAS 39. O
impacto de quaisquer alteragdes serao, por conseguinte, refletidas nas contas de 2018.

2.9.2. Outros regimes de prestacdes de reforma

Esta rubrica diz respeito ao passivo relativo as obrigacées em matéria de pensdes dos membros e ex-
membros da Comissdo, Tribunal de Justica (e Tribunal Geral), Tribunal de Contas, Secretarios-Gerais do
Conselho, Provedor de Justica Europeu, Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados e Tribunal da
Funcdo Publica da Unido Europeia. Esta rubrica inclui igualmente um passivo relativo as pensGes de
deputados do Parlamento Europeu.




Contas anuais da Unido Europeia de 2017

2.9.3. Regime Comum de Seguro de Doenca

Para além dos referidos regimes de prestacGes de reforma, € efetuada uma avaliagcdo do passivo
estimado que a UE assume perante o Regime Comum de Seguro de Doenca no que respeita aos cuidados
de saude que devem ser pagos durante os periodos pds-atividade dos funcionarios (liquido das suas
contribuicdes). O calculo deste passivo, baseado na regra contabilistica da UE (RCE) 12, tem em conta
todo o periodo de servigo ativo. A atualizacdo da RCE 12, que produz efeitos a partir de 2018, reflete a
IPSAS 39 e pode rever este método.

Variagdo do valor atual da obrigacdo de beneficios definidos
O valor atual da obrigacdo de beneficios definidos é o valor descontado, sem a dedugdo de quaisquer
ativos do plano, dos pagamentos futuros esperados necessarios para liquidar a obrigacdo resultante dos

servigos prestados pelos funcionarios nos periodos atual e anterior.

Uma andlise da variacdo no ano em curso da obrigacdo de beneficios definidos é apresentada
seguidamente:

Em milhboes de EUR

Regime de . Regime
%, Outros regimes
pensodes dos ~ Comum de
s de prestagoes
funcionarios Seguro de
de reforma
europeus Doenca
Valor atual em 31.12.2016 58 746 1882 7 036 67 664
Custo do servigo atual 2637 87 266 2 990
Custos com juros 1148 29 134 1311
(Ganhos) e perdas atuariais 3616 (86) 394 3924
liquidas
Contribui¢cbes dos membros - - 21 21
Beneficios pagos (1417) 61) 94) (1572)
Aumento/(diminuicdo) do (778) 1 - (777)

passivo por impostos sobre as
pensbes de reforma
Valor atual em 31.12.2017 63 951 1 854 7 756 73 560

Os custos do servico atuais sdo o aumento do valor atual da obrigacdo de beneficios definidos resultante
dos servicos prestados pelos membros atuais no periodo em curso.

Os custos com juros sdo o aumento durante o periodo do valor atual da obrigagdo de beneficios definidos
que surge porque os beneficios estdao um periodo mais préximo da liquidacdo.

Os ganhos e perdas actuariais liquidos compreendem:

¢ Ajustamentos baseados na experiéncia (os efeitos de diferencas entre os anteriores pressupostos
atuariais de 2017 e aquilo que realmente ocorreu nesse ano); e

e Os efeitos de alteragdes nos pressupostos atuariais, financeiros (tais como aumentos dos salarios
projetados) ou demograficos (como as taxas de mortalidade). Estes pressupostos sdo atualizados
regularmente, a fim de refletir as alteragdes das condigdes subjacentes.

As prestacbes (por exemplo, pensdes ou reembolsos de custos médicos) sdo pagas durante o ano de
acordo com as regras do regime. Estas prestagdes pagas implicam uma diminuicdo da obrigagdo de
beneficios definidos, uma vez que ja ndo estdo por pagar no futuro.
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Pressupostos atuariais — beneficios de empregado

Os principais pressupostos atuariais utilizados na avaliacdo dos dois principais regimes de beneficios de
empregado da UE sdo os seguintes:

Regime de .
~ Regime Comum
pensoes dos
S de Seguro de
funcionarios
Doenga
europeus
2017
Taxa de desconto nominal 1,9 % 2,0 %
Taxa de inflacdo esperada 1,5 % 1,6 %
Taxa de desconto real 0,4 % 0,4 %
Taxa esperada de aumentos salariais 1,8 % 1,7 %
Taxas tendenciais dos custos médicos n.a. 3,0 %
Idade da reforma 63/64/66 63/64/66
2016
Taxa de desconto nominal 1,7 % 1,9 %
Taxa de inflacdo esperada 1,4 % 1,5%
Taxa de desconto real 0,3 % 0,4 %
Taxa esperada de aumentos salariais 1,2 % 1,1 %
Taxas tendenciais dos custos médicos n.a. 3,0 %
Idade da reforma 63/64/66 63/64/66

As taxas de mortalidade baseiam-se na tabela de mortalidade dos funcionarios da UE - EULT 2018 (2016:
tabela de mortalidade dos funcionarios internacionais - ICSLT 2013).

A taxa de desconto nominal é determinada como o valor dos rendimentos dos titulos de cupdo zero da
area do euro (com uma maturidade de 20 anos em dezembro de 2017 para o Regime de Pensdes dos
Funcionarios Europeus (RPFE), e de 25 anos para o Regime Comum de Seguro de Doenca). A taxa de
inflacdo utilizada é a taxa de inflacdo esperada ao longo do periodo equivalente. Deve ser determinada
empiricamente, com base em valores prospetivos, expressos por obrigagdes indexadas aos mercados
financeiros europeus. A taxa de desconto real é calculada a partir da taxa de desconto nominal e da taxa
de inflacdo de longo prazo esperada.

Variacdo do valor atual dos ativos do plano

Em milhbées de EUR

Outros regimes de Regime Comum
prestacdes de de Seguro de
reforma Doenca
Valor atual em 31.12.2016 139 293 432
Variagdo liquida dos ativos do plano 2) 8 6
Valor atual em 31.12.2017 137 301 438

Tendéncia a 5 anos
Em milhdes de EUR

2013 2014 2015 2016 2017
Passivo relativo aos beneficios 46 818 58 616 63 814 67 73122
de empregado 231

O aumento significativo do passivo relativo aos beneficios de empregado, ao longo do periodo de cinco
anos, pode, em grande medida, ser explicado pela reducdo da taxa real de desconto utilizada para
descontar os fluxos de caixa futuros. Esta reducdo esta ligada a condicbes econdmicas subjacentes, em
especial a descida das taxas de juro. Para o Regime de Pensdes dos Funcionarios Europeus, por exemplo,
a taxa de desconto real passou de 1,8 % no final de 2013 para 0,4 % no final de 2017.
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Montantes reconhecidos na demonstragao dos resultados financeiros

Em milhdes de EUR

Regime de Outros Regime

pensodes dos regimes de Comum de
funcionarios  prestacGes de  Seguro de
europeus reforma Doenca

2017
Custo do servigo atual 2 360 89 266 2715
Custos com juros 1027 29 134 1190
Custo do servigo passado - - - -
Variacdes nos ativos do plano - (15) (81) (96)
Custos com pessoal e pensdes 3 387 103 318 3 808
Ganhos e perdas atuariais 3 236 (86) 394 3 544
Total reconhecido 6 623 17 712 7 353

Sensibilidade do Regime Comum de Seguro de Doenca

Uma alteracdo de um ponto percentual nas taxas de tendéncia dos custos médicos assumidos tera os
seguintes efeitos:

Em milhbées de EUR

Diminuicao de

Aumento de um

ponto percentual Cla) [ele171 90

percentual
Valor agregado do custo do servigo atual e das 166 (141)
componentes do custo com juros dos custos médicos

pos-emprego periddicos liquidos

Obrigacdo acumulada de beneficios pés-emprego relativa a 2 538 (1867)
custos médicos

2.10. PROVISOES

Em milhbes
de EUR
Quantia em Provisdes Quantias Quantias Transferéncia Variagao Quantia em
31.12.2016 adicionais nao utilizadas entre da 31.12.2017
utilizadas categorias estimativa
revertidas
Processos
judiciais:
Agricultura 149 49 (26) (122) - - 49
Coeséo 217 2 - 198) - - 20
Outros 102 21 (3) 2) - 3 120
Desmantelamento 1113 - - (32) - 853 1934
de instalagdes
nucleares
Financeiros 880 378 (46) (94) - (3) 1115
Coimas 23 7 (4) - - - 27
Outros 127 191 (39) (8) - 1 272
Total 2611 648 (118) (456) - 853 3538
Nao corrente 1936 440 (30) (128) (194) 856 2 880
Corrente 675 208 (88) (328) 194 (3) 659

As provisGes sdo montantes, decorrentes de acontecimentos passados, que terdo provavelmente de ser
pagos no futuro pelo orgamento da UE.

Processos judiciais

Trata-se da estimativa das quantias que deverdo provavelmente ser pagas apos o final do exercicio em
relacdo a alguns processos judiciais em curso.
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Desmantelamento de instalacdes nucleares

Em 2017, a base para a provisdo foi atualizada de acordo com a estratégia do programa de gestdo de
residuos e de desmantelamento do JRC, atualizada em 2017. A revisdo da estratégia, juntamente com as
necessidades orgamentais e de pessoal, foi realizada em conjunto com o grupo de peritos independentes
na matéria. Trata-se de um acompanhamento dos comentarios suscitados pela revisdo deste programa
do JRC efetuada por peritos externos em 2012 e das recomendagdes suscitadas pela auditoria interna do
JRC de 2015 em matéria de desmantelamento. Representa a melhor estimativa disponivel do orgamento
e do pessoal necessarios para completar o desmantelamento das instalacdes do JRC de Ispra, Geel,
Karlsruhe e Petten.

Em conformidade com as regras contabilisticas da UE, esta estimativa é indexada a inflacdo, sendo
depois atualizada para o seu valor presente liquido (utilizando a curva de swaps em euros). Em 31 de
dezembro de 2017, tal resultou numa provisao de 1 934 milhdes de EUR, dividida entre as quantias que
se esperava serem utilizadas em 2018 (30 milhdes de EUR) e posteriormente (1 904 milhdes de EUR). O
aumento de 821 milhdes de EUR, em comparacdao com 31 de dezembro de 2016, deve-se principalmente
a prorrogagdo do prazo (atualmente cerca de 40 anos, anteriormente cerca de 20 anos).

Importa referir que as grandes incertezas, inerentes ao planeamento de longo prazo do
desmantelamento nuclear, podem afetar esta estimativa, que pode aumentar significativamente no
futuro. As principais fontes de incerteza prendem-se com a fase final das instalagbes desmanteladas, os
materiais nucleares, a gestdo e a eliminagdo dos residuos, a definicdo incompleta ou a falta de definicdo
dos quadros regulamentares nacionais, o processo de licenciamento complicado e moroso e a futura
evolucdo do mercado industrial de desmantelamento.

ProvisOes financeiras

Estas referem-se principalmente a provisdoes que representam as perdas estimadas que serdo incorridas
em relacdo as garantias prestadas por diferentes instrumentos financeiros, no ambito dos quais as
entidades responsaveis tém o poder de emitir garantias em seu nome, mas por conta e risco da UE. O
risco financeiro da UE ligado as garantias estd limitado e os ativos financeiros sdo gradualmente
provisionados para cobrir os futuros acionamentos de garantias. Esta rubrica inclui também as provisdes
para empréstimos em divida a Siria, emitidos pelo BEI ao abrigo do seu mandato de concessdao de
empréstimos externos e, por conseguinte, garantidos pela UE através do Fundo de Garantia relativo as
acOes externas. As provisoes financeiras ndo correntes sdo descontadas para o seu valor atual liquido.

O aumento das provisGes financeiras estd relacionado com o aumento do volume de operagbes
garantidas ao abrigo do Horizonte 2020 e dos instrumentos financeiros do programa COSME.

2.11. PASSIVOS FINANCEIROS

Em milhdes de EUR

Nota 31.12.2017 31.12.2016
Passivos financeiros nao correntes
Passivos financeiros mensurados pelo custo 2.11.1 50 061 55067
amortizado
Passivos financeiros pelo justo valor através do 2.11.2 2 -
excedente ou défice
50 063 55 067
Passivos financeiros correntes
Passivos financeiros mensurados pelo custo 2.11.1 6 850 2 283
amortizado
Passivos financeiros pelo justo valor através do 2.11.2 - 1
excedente ou défice
6 850 2 284

Total 56 913 57 351
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2.11.1. Passivos financeiros mensurados pelo custo amortizado

Em milhbées de EUR

Nota 31.12.2017 31.12.2016
Empréstimos contraidos para assisténcia financeira 2.11.1.1 54 841 55128
Outros passivos financeiros 2.11.1.2 2070 2222
Total 56 911 57 350
Né&o corrente 50 061 55067
Corrente 6 850 2 283

2.11.1.1. Empréstimos contraidos para assisténcia financeira

Em milhdes
de EUR
MEEF BP AMF Euratom CECA em Total
liguidacao
Total em 31.12.2016 47 456 4272 2 964 252 184 55128
Novos empréstimos contraidos - - 1013 50 - 1063
Reembolsos - (1150) 58) 52) 76) (1 336)
Diferengas cambiais - - - (1) (7) (8)
Variagbes nas quantias 0 (8) 5 - (4) (7)
escrituradas
Total em 31.12.2017 47 456 3114 3924 250 97 54 841
N&o corrente 42 300 1 700 3 846 203 93 48 141
Corrente 5156 1414 78 47 5 6 700

Os empréstimos contraidos incluem principalmente dividas representadas por titulos que atingem
54 674 milhdes de EUR (2016: 54 951 milhdes de EUR). As variagcdes na quantia escriturada
correspondem as variacdes dos juros vencidos.

Para além da CECA em liquidacdo, o reembolso dos referidos empréstimos contraidos ¢, em ultima
analise, garantido pelo orcamento da UE (ver nota 4.1.2) e, por extensdo, por cada Estado-Membro.

Taxas de juro efetivas dos empréstimos contraidos (expressas como um intervalo de taxas de juro)

31.12.2017 31.12.2016

Assisténcia macrofinanceira (AMF) 0% -4,54 % 0% -4,54 %
Euratom 0% -568% 0% -568%
Balanca de pagamentos (BP) 2,88 % - 3,38 % 2,37 % - 3,37 %
Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira 0,62 % - 3,75 % 0,62 % - 3,75 %
(MEEF)

CECA em liguidacdo 6,91 % - 8,97 % 6,92 % - 9,78 %

2.11.1.2. Outros passivos financeiros
Em milhdes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

N3o corrente
Passivos relativos a locacbes financeiras 1456 1545
Edificios pagos em parcelas 305 329
Outros 159 160
1920 2034

Corrente

Passivos relativos a locacbes financeiras 89 84
Edificios pagos em parcelas 24 22
Coimas a reembolsar 13 25
Outros 24 58
150 189

Total 2 070 2222
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Passivos relativos a locacdes financeiras

Em milhbes
de EUR
Descricao Montantes futuros a pagar
< 1ano 1-5 anos > 5 anos Total do
PasSivo
Terrenos e edificios 85 424 1023 1532
Outros ativos tangiveis 4 9 - 13
Total em 31.12.2017 89 433 1023 1545
Juros 69 249 247 565
Total dos futuros pagamentos 158 682 1271 2111
minimos de locacées em 31.12.2017
Total dos futuros pagamentos minimos 156 678 1439 2274

de locacoes em 31.12.2016

Os montantes supra relacionados com locagdes e construgdo terdo de ser financiados por orgamentos
futuros.

2.11.2. Passivos financeiros pelo justo valor através do excedente ou défice

Em milhGes de

EUR
31.12.2017 31.12.2016
Tipo de derivado Montante Montante
: Justo valor ’ Justo valor
nocional nocional
Contrato a prazo em moeda estrangeira - - 101 1
Opcdo cambial (spread de opcdo de 9 2 - -
venda)
Total 9 2 101
N&o corrente 9 2 - -
Corrente - - 101 1

Em 31 de dezembro de 2017, a UE detém um instrumento financeiro derivado (opgdo cambial — tipo
spread de opcao de venda), que cobre a desvalorizagdo da moeda estrangeira (UHA) relativa a
empréstimos concedidos por instituicSes financeiras as PME na Ucrania, a fim de melhorar o acesso ao
financiamento, bem como a atratividade das condicbes de empréstimo na Ucrania. Nos termos do
contrato, a UE proporciona aos seus parceiros uma opgdao de compra, em relagdo a cada empréstimo
elegivel, até um maximo de 30 %, para uma contribuicdo da UE em caso de desvalorizacdao da taxa
UHA/EUR.

Em 31 de dezembro de 2017, todos os passivos financeiros contabilizados pelo justo valor através do
excedente ou défice inserem-se no nivel 2 da hierarquia do justo valor (avaliacdo baseada em dados
observaveis que ndo os pregos cotados).

2.11.3. Passivos de garantias financeiras

As garantias do FEIE sobre a carteira de dividas desembolsadas pelo BEI no ambito da Seccdo
Infraestruturas e Inovacao do FEIE sdo classificadas como passivos de garantias financeiras. Em 31 de
dezembro de 2017, os passivos de garantias financeiras do FEIE elevaram-se a zero EUR, dado que as
receitas a receber ao abrigo das garantias excedem as perdas esperadas (ver nota 4.1.1).
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2.12. CONTAS A PAGAR

Em milhbes
de EUR
Montante Ajustamentos Montante Montante Ajustamentos Montante
bruto liqguido em bruto liqguido em
31.12.2017 31.12.2016
Pedidos de
pagamento e
faturas

recebidas de:
Estados-Membros:
FEADER e outros 481 - 481 500 (34) 467

instrumentos de
desenvolvimento

rural

FEDER E FUNDO 12 602 (883) 11 719 10 663 (793) 9871
DE COESAO

FSE 4 183 (264) 3919 4 145 (95) 4 050
Outros 746 (280) 466 793 47) 747
Entidades publicas 1563 (144) 1419 1677 (169) 1507
e privadas

Total dos pedidos 19574 (1571) 18 004 17 779 (1138) 16 641

de pagamento e
faturas recebidas
FEAGA 11 534 n.a. 11534 12193 n.a. 12193

Contas a pagar 8 836 n.a. 8 836 10 441 n.a. 10 441
no ambito dos
recursos proprios

Outras contas a 341 n.a. 341 364 n.a. 364
pagar

Outros 333 n.a. 333 364 n.a. 364
Total 40 618 (1571) 39 048 41 142 (1 138) 40 005

As contas a pagar incluem faturas e pedidos de pagamento recebidos mas ainda ndo pagos no final do
exercicio. Sdo inicialmente reconhecidas no momento da rececdo das faturas/pedidos de pagamento
pelos montantes solicitados. As contas a pagar sdao subsequentemente ajustadas para refletir apenas os
montantes aceites apds a analise dos custos, e os montantes considerados elegiveis, na sequéncia do
procedimento de corte de operagdes. Os montantes considerados ndo elegiveis sdo incluidos na coluna
«Ajustamentos»; os maiores montantes dizem respeito as agoes estruturais.

No periodo de programacdao 2014-2020, o Regulamento Disposicdes Comuns aplicavel aos fundos
estruturais (FEDER e FSE), ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP) prevé que o orcamento da UE esta protegido através de uma retencdo sistematica de 10 % dos
pagamentos intercalares efetuados. Em fevereiro, na sequéncia do fim do exercicio contabilistico previsto
no RDC (1 de julho — 30 de junho), o ciclo de controlo encontra-se completo tanto através das
verificac0es de gestdo por parte das autoridades de gestdo como através das auditorias das autoridades
de auditoria. A Comissao examina os documentos de fiabilidade e as contas apresentadas pelas
autoridades relevantes dos Estados-Membros. O pagamento ou a recuperacdao do saldo final s6 é
efetuado(a) apds a conclusdo desta avaliagdo e a aprovacdo das contas. O montante retido em
conformidade com esta disposicao elevava-se no final de 2017 a 3,1 mil milhdes de EUR. Uma parte
deste montante (0,6 mil milhdes de EUR) é estimada como sendo ndo elegivel com base nas informacées
fornecidas pelos Estados-Membros nas suas contas e é também incluida na coluna «Ajustamentos».

A componente final dos ajustamentos as contas a pagar é representada pelos montantes correspondentes
a outros adiantamentos aos Estados-Membros (ver nota 2.5.2) ainda por pagar no final do exercicio (0,3
mil milhdes de EUR).

Quanto a politica de coesdo (FEDER, FC, FSE), os pedidos de pagamento relacionados com o periodo
2007-2013 continuam a ser significativos, ao nivel de 10 mil milhdes de EUR, uma vez que a Comissao
estd atualmente a verificar os pedidos de pagamento finais apresentados pelos Estados-Membros. Ao
mesmo tempo, os pedidos de pagamento relativos ao periodo 2014-2020 aumentaram para 5 mil milhGes
de EUR, na sequéncia dos progressos verificados na execucdo dos programas.
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Pedidos de pré-financiamento

Para além dos montantes acima referidos, foram recebidos pedidos de pré-financiamento no valor de 0,5
mil milhGes de EUR e que ndo estavam ainda pagos no final do exercicio. De acordo com as regras
contabilisticas da UE, estes montantes ndo estdo contabilizados como contas a pagar.

Contas a pagar no ambito dos recursos proprios

As contas a pagar no ambito dos recursos proprios referem-se as contribuicbes dos Estados-Membros
para o orcamento da UE a reembolsar no final do exercicio, apds o orcamento retificativo n.°© 6/2017. Os
orcamentos retificativos sao executados nos termos do artigo 10.9, n.° 3, do Regulamento n.° 609/2014.
Em 31 de dezembro de 2017, o montante significativo é devido a adocdo do orcamento retificativo
n.° 6/2017 em 30 de novembro de 2017. De acordo com esta disposicdo juridica, os montantes
resultantes foram devolvidos aos Estados-Membros no primeiro dia Util de janeiro de 2018.

2.13. ENCARGOS ACRESCIDOS E RECEITAS DIFERIDAS

Em milhbées de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Encargos acrescidos 63 588 66 800
Receitas diferidas 111 638
Outros 203 143
Total 63 902 67 580

A reparticdo dos encargos acrescidos é a seguinte:

Em milhdes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

FEAGA 33 303 33033
FEADER e outros instrumentos de desenvolvimento rural 17 464 17 024
FEDER e FC 4 249 7157
FSE 2 870 3473
Outros 5702 6112
Total 63 588 66 800

A maior variagdo diz respeito a politica de coesdo, uma diminuigdo de 2,9 mil milhdes de EUR para o
FEDER e o FC e de 0,6 mil milhGes de EUR para o FSE. Tal deve-se a diminuicdo das despesas a pagar do
anterior periodo de programacdo 2007-2013, a medida que os programas entraram na fase de
encerramento.

ATIVO LIQUIDO

2.14. RESERVAS

Em milhbes de

EUR

Nota 31.12.2017 31.12.2016

Reserva de justo valor 2.14.1 278 325
Reserva do Fundo de Garantia 2.14.2 2 663 2643
Outras reservas 2.14.3 1935 1873
Total 4 876 4 841

2.14.1. Reserva de justo valor

Em conformidade com as regras de contabilidade da UE, o ajustamento do justo valor dos ativos
financeiros disponiveis para venda é contabilizado através da reserva de justo valor.
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VariagGes da reserva de justo valor durante o periodo
Em milhbes de EUR

2017 2016

Incluido na reserva de justo valor (8) 34
Incluido na demonstracdo dos resultados financeiros 6 -
Total (2) 34

2.14.2. Reserva do Fundo de Garantia

Esta reserva reflete a quantia-objetivo de 9 % das quantias pendentes garantidas pelo orcamento da UE
no ambito do mandato de concessao de empréstimos externos do BEI, que é necessaria para poder ser
inscrita como ativo no Fundo de Garantia relativo as agGes externas (ver nota 2.4.1).

2.14.3. Outras reservas

Esta quantia refere-se principalmente as reservas da CECA em liquidagdo (1 515 milhGes de EUR)
relativamente aos ativos do Fundo de Investigacdo do Carvao e do Aco, que foram criadas no contexto da
liqguidacdo da CECA.

2.15. QUANTIAS A SOLICITAR AOS ESTADOS-MEMBROS

Em milhdes de EUR

Quantias a solicitar aos Estados-Membros em 31.12.2016 76 881
Devolucdo do excedente orcamental de 2016 aos Estados-Membros 6 405
Movimento na reserva do Fundo de Garantia 20
Outras variagdes das reservas 11
Resultados econémicos do exercicio (8 082)
Montantes totais a reclamar aos Estados-Membros em 31.12.2017 75 234

Esta quantia representa a parte das despesas incorridas pela UE até 31 de dezembro que deve ser
financiada por orgcamentos futuros. Segundo as regras da contabilidade de exercicio, muitas despesas sdo
reconhecidas no exercicio N, embora na realidade possam vir a ser pagas no exercicio N+1 (ou posterior)
e, por conseguinte, financiadas utilizando o orcamento do exercicio N+1 (ou posterior). A inclusdo nas
contas deste passivo, conjugada com o facto de as quantias correspondentes serem financiadas a partir
dos orgamentos futuros, resulta num passivo consideravelmente superior ao ativo no final do exercicio.
As quantias mais significativas a destacar dizem respeito as atividades do FEAGA e aos passivos relativos
aos beneficios de empregado.

Deve igualmente notar-se que o acima exposto ndao afeta os resultados da execucdo orcamental — pois
as receitas orcamentais tém sempre de igualar ou exceder as despesas orcamentais, sendo um eventual
excedente de receitas devolvido aos Estados-Membros.
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3. NOTAS A DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS
FINANCEIROS

RECEITAS

RECEITAS PROVENIENTES DE OPERACOES SEM
CONTRAPARTIDA DIRETA:
RECURSOS PROPRIOS

3.1. RECURSOS RNB

As receitas de recursos proprios constituem o principal elemento das receitas operacionais da UE. As
receitas baseadas no RNB (rendimento nacional bruto) elevaram-se a 78 620 milhdes de EUR em 2017
(2016: 95 578 milhdes de EUR) e sdo a mais importante das trés categorias de recursos préprios. E
cobrada uma percentagem uniforme sobre o RNB de cada Estado-Membro. As receitas baseadas no RNB
permitem equalizar as receitas e as despesas, ou seja, financiam a parte do orcamento que ndo é coberta
pelas outras fontes de receitas. A diminuicdo das receitas baseadas no RNB explica-se principalmente
pela reducdo significativa das dotacdes de pagamento e pelo nivel relativamente elevado do excedente
orcamental do exercicio anterior (6 405 milhGes de EUR). Ambos os elementos reduziram a contribuicdo
baseada no RNB solicitada aos Estados-Membros em 2017, dado esta contribuicdo ter uma fungdo de
compensacao.

3.2. RECURSOS PROPRIOS TRADICIONAIS

Em milhdes de EUR

2017 2016

Direitos aduaneiros 20475 20 301
Quotizagbes sobre o agucar 45 138
Total 20 520 20 439

Os recursos proprios tradicionais incluem os direitos aduaneiros e as quotizacdes sobre o acglcar. Os
Estados-Membros retém, a titulo de despesas de cobranca, 20 % dos recursos proprios tradicionais,
sendo as quantias acima indicadas liquidas desta deducéo.

3.3. RECURSOS IVA

O recurso IVA é cobrado a partir das bases IVA dos Estados-Membros, que sdo nocionalmente
harmonizadas em conformidade com as regras da UE na matéria. A contribuicdo baseada no IVA é
calculada aplicando uma taxa de mobilizagdo uniforme de 0,3 % a base de cada Estado-Membro. Para o
periodo 2014-2020, a Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho prevé uma taxa reduzida de
mobilizacdo de 0,15 % para a Alemanha, os Paises Baixos e a Suécia.
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RECEITAS PROVENIENTES DE OPERAQGES SEM
CONTRAPARTIDA DIRETA: TRANSFERENCIAS

3.4. COIMAS

Estas receitas de 4 664 milhdes de EUR (2016: 3 858 milhdes de EUR) referem-se a coimas que a
Comissdo impds a empresas por violagGes das regras da concorréncia da UE e as coimas que a Comissdo
impO0s aos Estados-Membros por infracbes ao direito da UE. A Comissdo reconhece as receitas
provenientes de coimas quando adota a decisdo de impor uma coima e notifica oficialmente o
destinatario. O montante das coimas corresponde em 2017 principalmente as coimas no dominio da
concorréncia (4 568 milhdes de EUR). Os maiores processos dizem respeito a infracdes as regras da UE
em matéria anti-trust, ou seja, uma coima aplicada a Alphabet Inc. e a Google Inc. por abuso de posigao
dominante no mercado enquanto motor de pesquisa (2 424 milhGes de EUR), uma coima a Scania por
participar num cartel no setor dos camides (881 milhGes de EUR) e coimas a 11 transportadoras de carga
aérea por um cartel de fixacdo de precos (776 milhGes de EUR).

3.5. RECUPERAGAO DE DESPESAS

Em milhdoes de EUR

2017 2016

Gestdo partilhada 1775 1876
Gestdo direta 81 56
Gestdo indireta 23 15
Total 1879 1947

Esta rubrica representa principalmente as ordens de cobranca emitidas pela Comissdo que sdo creditadas
ou compensadas (ou seja, deduzidas) relativamente a pagamentos subsequentes registados no sistema
de contabilidade da Comissdo, de modo a recuperar as despesas anteriormente pagas a partir do
orcamento geral. As recuperagdes baseiam-se em controlos, auditorias ou andlises de elegibilidade e,
assim, estas aglGes sdao um elemento relevante da execugdo do orgamento da UE. Estas operagOes
protegem o orcamento da UE das despesas incorridas em infracao do direito e sdao especialmente
importantes, dado que as conclusBes de auditoria do Tribunal de Contas Europeu determinaram um nivel
relevante de erro nos pagamentos efetuados a partir do orcamento da UE - ver o relatério anual do
Tribunal de Contas, incluindo a declaragao de fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes.

Também sdo incluidas as ordens de cobranca emitidas pelos Estados-Membros aos beneficiarios das
despesas do FEAGA, bem como a variagdo das estimativas das receitas acrescidas do final do exercicio
anterior para o atual.

Os montantes incluidos no quadro supra representam as receitas obtidas através da emissdo de ordens
de cobranca. Por este motivo, estes valores ndo conseguem mostrar nem mostram, em toda a sua
extensdo, as medidas tomadas para proteger o orcamento da UE, nomeadamente no que se refere a
politica de coesdo, na qual existem mecanismos especificos para assegurar a corregdo das despesas
inelegiveis, a maior parte dos quais ndo envolve a emissdo de uma ordem de cobranca. Ndo estdo
incluidas as quantias recuperadas através da compensacdo de despesas, os montantes recuperados a
titulo de levantamentos e recuperagdes de montantes de pré-financiamento.
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As recuperacdes no quadro da gestao partilhada representam a maior parte do total:
Agricultura: FEAGA e desenvolvimento rural

No ambito do FEAGA e do FEADER, as quantias correspondentes as receitas do exercicio nesta rubrica
sdo as corregbes financeiras do exercicio e os reembolsos declarados pelos Estados-Membros e
recuperados durante o exercicio, bem como o aumento liquido das quantias pendentes declaradas pelos
Estados-Membros a recuperar no final do exercicio respeitantes a casos de fraude e irregularidades.

Politica de coesao

As principais quantias relativas a politica de coesdo sdo ordens de cobranga emitidas pela Comissdo para
recuperar despesas indevidas efetuadas em exercicios anteriores e deducdes das despesas menos a
reducdo das receitas acrescidas no final do exercicio.

3.6. OUTRAS RECEITAS PROVENIENTES DE OPERAGCOES
SEM CONTRAPARTIDA DIRETA

Em milhbGes de EUR

2017 2016

Ajustamentos orcamentais 5 806 1 956
Contribui¢bes de paises terceiros 1269 953
Impostos e contribuicoes do pessoal 1218 1189
Contribuigbes dos Estados-Membros para a ajuda 988 732
externa

Transferéncia de ativos 208 147
Ajustamento de provisbes 29 14
Direitos niveladores agricolas 4 5
Outros 854 744
Total 10 376 5740

Os ajustamentos orcamentais incluem o excedente orcamental de 2016 (6 405 milhdes de EUR). O
excedente orcamental do exercicio anterior é transitado para o proximo exercicio e constitui uma receita
de 2017.

As contribuicdes provenientes de paises terceiros sdao as contribuicdes dos paises da EFTA e dos paises
candidatos a adeséo.

As receitas de contribuicbes e de impostos sobre o pessoal provém principalmente de dedugdes aos
vencimentos do pessoal e sdo constituidas por duas quantias significativas: contribuicdes para o sistema
de pensdes e impostos sobre o rendimento.

As contribuicdes dos Estados-Membros para a ajuda externa sdo principalmente os montantes recebidos
para criar o Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia.

A transferéncia das receitas de ativos diz principalmente respeito a transferéncia de satélites no ambito
do programa Copernicus (antigo programa GMES) da Agéncia Espacial Europeia (ESA) para a Comissdo
(ver nota 2.2). Esta transferéncia € uma operagdo sem contrapartida direta de acordo com as regras
contabilisticas da UE e ocorrera em periodos futuros no que se refere aos restantes satélites Copernicus
atualmente em construgao.

Os direitos niveladores agricolas dizem respeito a imposicGes sobre o leite que sdo um instrumento de
gestdo do mercado destinado a penalizar os produtores de leite que excedem as suas quantidades de
referéncia. Dado ndo estarem ligadas a pagamentos anteriores da Comissao, sao na pratica consideradas
receitas para efeitos especificos.

O montante de 2017 das outras receitas provenientes de operagdes sem contrapartida direta inclui um
montante de 300 milhdes de EUR proveniente do FED, que representa a sua contribuicdo para o Fundo de
Garantia FEDS, que sera criado em 2018 no ambito do Regulamento (UE) 2017/1601.
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RECEITAS PROVENIENTES DE OPERAGCOES COM
CONTRAPARTIDA DIRETA

3.7. RECEITAS FINANCEIRAS

Em milhdes de EUR

Juros sobre:
Empréstimos concedidos 1379 1446
Atrasos nos pagamentos 217 108
Outros 41 38
Prémio sobre passivos de garantias financeiras (FEIE) 61 16
Receitas financeiras decorrentes dos ativos ou passivos 57 0
financeiros avaliados pelo justo valor através do excedente
ou défice
Ganhos realizados com ativos financeiros disponiveis para 38 35
venda
Dividendos 23 13
Outros 28 112
Total 1 845 1769

As receitas de juros sobre empréstimos dizem principalmente respeito a empréstimos concedidos para
assisténcia financeira (ver nota 2.4.3).

As receitas de juros de mora decorrem principalmente de coimas e de contribuicdes a titulo de recursos
préprios devidas e ndo pagas atempadamente.

3.8. OUTRAS RECEITAS PROVENIENTES DE OPERACOES
COM CONTRAPARTIDA DIRETA

Em milhbées de EUR

Receitas de taxas por servicos prestados (agéncias) 557 267
Ganhos cambiais 281 331
Receitas de taxas e prémios relativas a instrumentos 51 48
financeiros

Receitas relativas a ativos fixos tangiveis 43 17
Venda de bens 42 46
Parte dos resultados liquidos do FEI 21 2
Outros 338 288
Total 1332 998

As receitas provenientes das taxas por prestagdo de servigos incluem essencialmente as taxas cobradas
pela autorizacdo de introducdo no mercado pela Agéncia Europeia de Medicamentos e as taxas sobre
marcas registadas cobradas pelo Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia.
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DESPESAS

3.9. GESTAO PARTILHADA

Em milhbées de EUR

Executadas pelos Estados-Membros 2017 2016
Fundo Europeu Agricola de Garantia 44 289 44 152
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e outros 11 359 12 604
instrumentos de desenvolvimento rural

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de 17 650 35 045
Coeséo

Fundo Social Europeu 7 353 9 366
Outros 1253 1 606
Total 81 905 102 772

A transicdo do anterior periodo de programacdo 2007-2013 para o atual periodo 2014-2020 explica a
reducdo de despesas de 17,4 mil milhdes de EUR no dominio da coesdo: os custos declarados para o
periodo 2007-2013 diminuiram substancialmente (28,6 mil milhdes de EUR), dado a execucdo ter
terminado e os programas terem entrado na fase de encerramento. Ao mesmo tempo, os custos
declarados para o periodo 2014-2020 aumentaram, mas apenas em 11,2 mil milhdes de EUR, por os
programas estarem atualmente a avancar.

Outras despesas inclui essencialmente: Asilo e Migracdo (485 milhdes de EUR), Fundo de Auxilio Europeu
as Pessoas mais Carenciadas (378 milhdes de EUR) e Seguranga Interna (226 milhGes de EUR).

3.10. GESTAO DIRETA

Em milhées de EUR

2017 2016

Executado pela Comissao 8 831 9 254
Executado pelas agéncias de execucdo da UE 6 699 6 259
Executado por fundos fiduciarios 208 97
Total 15 738 15 610

Estes montantes referem-se, principalmente, a execucao da politica de investigacdo (7,2 mil milhdes de
EUR), dos programas de redes (1,3 mil milhdes de EUR), dos instrumentos de cooperacdao para o
desenvolvimento (1,3 mil milhdes de EUR), da politica europeia de vizinhanca (1,2 mil milhdes de EUR) e
da ajuda humanitaria (0,7 mil milhdes de EUR).

3.11. GESTAO INDIRETA

Em milhbées de EUR

2017 2016
Executado por outras agéncias e organismos da UE 2667 2547
Executado por paises terceiros 1101 876
Executado por organizagées internacionais 3014 2 382
Executado por outras entidades 1478 2 035
Total 8 260 7 840

Das despesas de gestdo indireta, 4,2 mil milhdes de EUR dizem respeito as acles externas
(principalmente nas areas de pré-adesdo, ajuda humanitaria, cooperacdo internacional e politica de
vizinhanga). Um montante adicional de 3,6 mil milhGes de EUR esta relacionado com o aumento da
competitividade da Europa (em dominios como a investigacdo, os sistemas de navegacdo por satélite e a
educacao).
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3.12. CUSTOS COM PESSOAL E PENSOES

Em milhées de EUR

2017 2016

Custos com pessoal 6 193 6 074
Custos com pensbes 3 808 3702
Total 10 002 9776

Os custos com pensdes representam os elementos das variagdes que surgiram apos a avaliagdo atuarial
dos passivos dos beneficios de empregado para além dos pressupostos atuariais. Ndo representam, por
conseguinte, os pagamentos efetivos com pensbes do exercicio, que sdo significativamente mais baixos.

3.13. ALTERI;\(}E)ES DOS PRESSUPOSTOS ATUARIAIS DOS
BENEFICIOS DE EMPREGADO

A perda atuarial de 3 544 mil milhGes de EUR liquidos indicada na presente rubrica refere-se aos passivos
dos beneficios de empregado reconhecidos no balango (ver nota 2.9).

3.14. CUSTOS DE FINANCIAMENTO

Em milhdes de EUR

2017 2016

Despesas de juros:

Empréstimos contraidos 1373 1440
Outros 22 57
Perdas por imparidade sobre empréstimos e contas a 324 184
receber
Locacgbes financeiras 81 67
Perdas por imparidade sobre ativos financeiros disponiveis 39 40
para venda
Perdas sobre os ativos ou passivos financeiros avaliados 12 1
pelo justo valor através do excedente ou défice
Ganhos realizados com ativos financeiros disponiveis para 2 0
venda
Outros 42 116
Total 1 896 1904

O montante de despesas de juros sobre empréstimos contraidos corresponde principalmente as receitas
de juros sobre empréstimos concedidos para assisténcia financeira (operacdes de reempréstimo).

As perdas por imparidade sobre empréstimos concedidos e contas a receber incluem um montante de
243 milhdes de EUR relacionado com recursos proprios tradicionais (ver nota 2.6.1.1).

3.15. OUTRAS DESPESAS

Em milhoes de EUR

2017 2016
Despesas administrativas e de informética 2521 2 455
Despesas relativas a ativos fixos tangiveis 1423 1021
Ajustamento de provisées 1377 685
Perdas cambiais 446 505
Despesas com locagdes operacionais 414 383
Reducdo das coimas pelo Tribunal de Justica 67 18
Outros 509 419
Total 6 756 5 486

O aumento das despesas relacionadas com provisdes deve-se principalmente a evolugdo da estimativa da
provisao para o desmantelamento de instalacdes nucleares (ver nota 2.10).
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As despesas relacionadas com investigacgdo e desenvolvimento estdo incluidas nas despesas
administrativas e de informatica e sdo as seguintes:

Em milhdes de EUR

2017 2016
Custos de investigacdo 376 344
Custos de desenvolvimento ndo capitalizados 81 88

Total 456 431
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3.16. RELATO POR SEGMENTOS POR RUBRICA DO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL (QFP)

Em milhbes de EUR

Crescimento
inteligente e
inclusivo

Crescimento
sustentavel

Seguranca
e cidadania

Administragdo

Nado afetado
a uma rubrica
do QFP*

Recursos RNB - - - - - 78 620 78 620
Recursos préprios tradicionais - - - - - 20 520 20 520
IVA - - - - - 16 947 16 947
Coimas - - - - - 4 664 4 664
Recuperacgdo de despesas 357 1488 28 0 0 1879
Outros 1172 244 43 414 4827 3676 10 376
Receitas provenientes de operacoes sem 1529 1732 48 443 4 827 124 428 133 006
contrapartida direta
Receitas financeiras 147 (4) 0 17 1 1684 1845
Outros 196 (12) (6) 10 338 805 1332
Receitas provenientes de operagées com 343 (15) (6) 27 338 2489 3177
contrapartida direta
Receitas totais 1873 1716 42 470 5166 126 917 136 183
Despesas realizadas pelos Estados-Membros:
FEAGA - (44 289) - - - - (44 289)
FEADER e outros instrumentos de - (11 359) - - - - (11 359)
desenvolvimento rural
FEDER E FUNDO DE COESAO (17 650) - - - - - (17 650)
FSE (7 353) - - - - - (7 353)
Outros (439) 74 (897) 9 - (1 253)
Executado pela CE, agéncias de execugdo e fundos (9 809) (525) (1 080) (4 337) (12) 25 (15 738)
fiduciarios
Executado por outras agéncias e organismos da UE (2 530) (121) (754) (24) - 762 (2 667)
Executado por paises terceiros e organizacées (434) 0 (177) (3 504) - - (4 115)
internacionais
Executado por outras entidades (819) 15 1 (675) (0) - (1478)
Despesas com pessoal e pensées (1638) (360) (426) (615) (5977) (986) (10 002)
AlteracOes dos pressupostos atuariais dos - - - - (3 544) - (3 544)
beneficios de empregado
Custos de financiamento (88) (16) (0) (18) (106) (1 668) (1896)
Outras despesas (2 453) (88) (196) (113) (3 386) (521) (6 756)
Despesas totais (43 213) (56 669) (3 528) (9 277) (13 025) (2 389) (128 101)
Resultados econémicos do exercicio (41 341) (54 953) (3 486) (8 807) (7 859) 124 528 8 082

* «Nao afetado a uma rubrica do QFP» inclui a execugdo orcamental de entidades consolidadas e eliminagbes da consolidagcdo, operagbes extraorcamentais e programas dotados de montantes

irrelevantes e ndo objeto de afetagbes.

As receitas e despesas por rubrica do QFP baseiam-se em estimativas, uma vez que nem todas as autorizacdes estdo ligadas a uma rubrica do QFP.
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4. ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES

PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes sdo possiveis obrigagGes futuras de pagamento para a UE que podem surgir
devido a acontecimentos passados ou de compromissos juridicamente vinculativos assumidos, mas que
dependem de acontecimentos futuros ndo totalmente sob o controlo da UE. Dizem principalmente
respeito as garantias financeiras concedidas (sobre empréstimos e programas de assisténcia financeira) e
a riscos juridicos. Todos os passivos contingentes, exceto os relativos a coimas e garantias cobertas por
fundos (ver nota 2.4.1), devem ser financiados, para o caso de se tornarem exigiveis, pelo orcamento da
UE (e, por conseguinte, dos Estados-Membros da UE) nos préximos anos.

4.1.1. Garantias orcamentais

Em milhées de
EUR
31.12.2017 31.12.2016

Limite Assinadas Limite Assinadas
maximo maximo
Garantias relativas 37 479 28 950 19 972 40 645 30 161 21 145
ao mandato de
concessédo de

empréstimos

externos do BEI

Garantia do FEIE 16 000 13473 10 128 16 000 11 245 4 392
Total 53 479 42 423 30 100 56 645 41 406 25 537

O quadro supra mostra a dimensao da exposicdao do orcamento da UE a eventuais pagamentos futuros
decorrentes das garantias prestadas ao grupo BEI. Os montantes pagos representam os montantes ja
desembolsados aos beneficiarios finais, enquanto os montantes assinados incluem estes montantes
desembolsados mais os acordos ja assinados com os beneficiarios, mas ainda ndao desembolsados. O
limite maximo representa a garantia total que o orgamento da UE e, por conseguinte, dos seus Estados-
Membros, se comprometeram a cobrir.

Garantias relativas ao mandato de concessao de empréstimos externos do BEI

O orgcamento da UE garante os empréstimos assinados e concedidos a paises terceiros pelo BEI a partir
dos seus recursos proprios. Em 31 de dezembro de 2017, o montante dos empréstimos em divida e
cobertos pela garantia da UE totalizava 19 972 milhdes de EUR (2016: 21 145 milhdes de EUR). O
orcamento da UE garante:

e 18 583 milhdes de EUR (2016: 19 481 milhdes de EUR) através do Fundo de Garantia relativo as
acOes externas (ver nota 2.4.1), e

e 1389 milhdes de EUR (2016: 1 664 milhGes de EUR) diretamente para os empréstimos
concedidos aos Estados-Membros antes da adesdo.

Para além dos 19 972 milhdes de EUR acima indicados como desembolsados, a UE garante outros 258
milhdes de EUR de empréstimos em divida a Siria que foram objeto de provisGes.

A garantia relativa ao mandato de concessdo de empréstimos externos da UE referente a empréstimos
concedidos pelo BEI é limitada a 65 % dos saldos pendentes para os acordos assinados apés 2007
(mandatos de 2007-2013 e de 2014-2020). Para os acordos anteriores a 2007, a garantia da UE é
limitada a uma percentagem do limite maximo das linhas de crédito autorizadas, na maior parte dos
casos 65 %, mas também 70 %, 75 % ou 100 %. Quando o limite maximo ndo é atingido, é a totalidade
do capital em divida que beneficia da garantia da UE.

No entanto, para a divulgagdo da posicdo em risco maxima da UE em 31 de dezembro de 2017, deve
também incluir-se os empréstimos autorizados por assinar mas ainda ndo assinados (8 529 milhdes de
EUR) e os empréstimos assinados, mas ndo desembolsados (8 978 milhdes de EUR).
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Em marco de 2018, a Decisdo (UE) 2018/412 foi adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, o
que permitiu um aumento do limite maximo das operagdes de financiamento do BEI ao abrigo da
garantia da UE. Tal sera refletido num acordo de garantia atualizado com o BEI e, uma vez alterado, a
posicdo em risco maxima da UE ira aumentar em 3,4 mil milhdes de EUR.

Garantia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)

O FEIE é uma iniciativa destinada a aumentar a capacidade de assuncdo de riscos do grupo BEI,
permitindo-lhe alargar os seus investimentos na UE. O objetivo do FEIE é apoiar os investimentos
adicionais na UE e o acesso ao financiamento por parte das pequenas empresas. O FEIE ndo é uma
entidade juridica distinta ou um fundo de investimento em sentido estrito. A reserva para riscos do FEIE
proporciona protegao ao BEI contra perdas potenciais decorrentes de operacdes subjacentes. E
constituida por uma dotacdo de 5 mil milhGes de EUR de capitais proprios do BEI e pela garantia maxima
do orcamento da UE de 16 mil milhdes de EUR (garantia da UE no ambito do FEIE). A garantia da UE no
ambito do FEIE é prestada ao BEI no quadro de um acordo concluido entre a UE e o BEI, a seguir
designado por «Acordo FEIE».

Os montantes relacionados com os passivos contingentes do FEIE, incluindo o limite maximo da garantia,
tal como divulgados nesta nota, baseiam-se no Acordo FEIE em vigor em 31 de dezembro de 2017. No
entanto, convém notar que o Regulamento FEIE alterado (Regulamento UE 2017/2396), adotado em
dezembro de 2017, permitiu um aumento maximo da garantia da UE no ambito do FEIE de 26 mil
milhdes de EUR. O Acordo FEIE foi alterado em conformidade em margo de 2018.

As operagBes do FEIE sdo conduzidas no ambito de duas seccbes: a Seccdo Infraestruturas e Inovagdo
executada pelo BEI (garantia da UE no ambito do FEIE de 13 mil milhdes de EUR) e a Seccdo PME
executada pelo FEI (garantia da UE no ambito do FEIE de 3 mil milhGes de EUR), tendo ambas uma
carteira de divida e uma carteira de capitais proprios. O FEI age no &mbito de um acordo com o BEI com
base numa garantia do BEI, por seu vez objeto de uma contragarantia da garantia da UE no ambito do
FEIE, no quadro do Acordo FEIE.

Para efeitos da utilizacdo da garantia da UE no ambito do FEIE, a execugdo do FEIE é supervisionada pelo
Conselho Diretivo, deliberando por consenso e composto por quatro membros, dos quais trés sdo
designados pela Comissao e um pelo BEI. Ao abrigo do Regulamento FEIE alterado, o Conselho Diretivo
do FEIE serda composto por cinco membros, incluindo um membro sem direito de voto nomeado pelo
Parlamento Europeu, ao passo que as decisdes devem ser tomadas por consenso, €, se 0 CONsSenso nao
puder ser alcangado, por unanimidade dos seus membros com direito de voto. O Conselho Diretivo do
FEIE ndo toma decisdes de investimento.

A UE e o BEI tém papéis distintos no ambito do FEIE. O FEIE é criado no ambito do BEI que financia as
operacbes (investimentos de divida e de capitais prdoprios) e, para o efeito, contrai os fundos necessarios
nos mercados de capitais. No que diz respeito a Seccdo Infraestruturas e Inovagdo, o BEI toma as
decisdes de investimento de forma independente e gere as operagdes em conformidade com as suas
regras e procedimentos. O mesmo se aplica as operagdes da Secgdo PME geridas pelo FEL.

A fim de garantir que os investimentos realizados no quadro do FEIE continuam a centrar-se no objetivo
especifico de colmatar as falhas de mercado que dificultam o investimento na UE e que sejam elegiveis
para a protecdo da garantia da UE, foi criada uma estrutura especifica de governacdo. O Comité de
Investimento de peritos independentes examina cada projeto proposto pelo BEI no quadro da Seccao
Infraestruturas e Inovacdo relativamente a sua elegibilidade para a cobertura pela garantia da UE.
Quando se confirma que uma operacao é elegivel a titulo de operacao garantida do FEIE, a decisdo de
prosseguir o projeto e a sua gestdo é entdo submetida ao ciclo do projeto normal do BEI e ao processo
de governacdo. Relativamente a Seccao PME, o papel do Comité de Investimento é limitado a consulta
sobre a descrigdo dos produtos dessa secgdo, que sdo aprovados pelo Conselho Diretivo e pelo Diretor
Executivo do FEIE.

O papel da UE prende-se com a disponibilizacdo da garantia do orcamento da UE para parte das perdas
potenciais que o BEI possa sofrer relativamente aos seus investimentos em instrumentos de divida e de
capitais préprios. Por conseguinte, a UE ndo intervém na selecdo e gestdo das operacdes do FEIE, ndo
investe nas operagdes do FEIE e ndo é uma parte contratante direta nos instrumentos subjacentes. Uma
vez que os critérios aplicaveis ao controlo e os requisitos de contabilidade para efeitos de consolidagdo
das regras contabilisticas da UE (e das IPSAS) ndo foram satisfeitos, os ativos garantidos relacionados
nao sao contabilizados nas contas anuais consolidadas da UE.

A garantia da UE concedida ao grupo BEI no ambito do FEIE, em conformidade com as regras
contabilisticas da UE, é contabilizada como um passivo de garantias financeiras relativamente a carteira
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de divida da Secgdo Infraestruturas e Inovagdo, como uma provisdo financeira para a carteira de divida
da Seccdo PME, e como um derivado (ativo ou passivo financeiro pelo justo valor através de excedente
ou défice) para ambas as carteiras de capitais proprios. Além disso, um passivo contingente relacionado
com a garantia do FEIE é divulgado na presente nota.

No quadro da carteira de divida da Secgdo Infraestruturas e Inovacdo no ambito do FEIE, a garantia da
UE cobre a parcela de primeiras perdas de uma carteira de operacdes de financiamento realizadas pelo
BEI, constituidas principalmente por empréstimos e garantias normais. A garantia da UE é acionada
quando o devedor ndo efetua um pagamento no momento em que se torna devido ou em caso de
reestruturacdo de dividas. A garantia da UE é remunerada proporcionalmente ao risco assumido pela UE,
sob a forma de uma distribuicdo, entre o BEI e a UE, das receitas relacionadas com riscos recebidas pelo
BEI a titulo das operagGes garantidas. As receitas da UE devem primeiramente cobrir as perdas incorridas
a nivel das operacgdes garantidas. A garantia da UE &, por conseguinte, contabilizada como um passivo
relativo a garantias financeiras e mensurada, no reconhecimento inicial e pelo justo valor, como
consistindo no valor atual liquido dos prémios a receber (as receitas da UE). Em datas do balanco
subsequentes, o passivo relativo a garantias financeiras é mensurado pelo valor mais elevado entre as
perdas esperadas e a quantia inicialmente reconhecida menos, quando apropriado, a amortizacao
acumulada das receitas. O passivo relativo a garantias financeiras é apresentado liquido das receitas da
UE que ainda ndo foram recebidas - zero em 31 de dezembro de 2017 - ver nota 2.11.3.

No quadro da carteira de capitais préoprios da Seccao Infraestruturas e Inovagdo no dmbito do FEIE, que
consiste em capital proprio direto, em participacGes equiparadas a capital proprio ou em empréstimos
subordinados, o BEI investe de forma idéntica por sua prépria conta e também por conta e risco da UE.
Por conseguinte, a garantia da UE cobre, relativamente a parte dos investimentos de capitais proprios
garantidos pela UE, os ajustamentos de valor negativos (perdas ndo realizadas) a cada data do balanco,
as perdas realizadas em desinvestimentos e os custos de financiamento do BEI. Nos casos em que o
valor de um investimento, que se encontrava anteriormente sujeito a um ajustamento de valor negativo,
aumentar em datas de relato subsequentes, o montante que vai até ao custo inicial do investimento é
reembolsado pelo BEI a UE. No momento do desinvestimento, a UE tem igualmente direito aos ganhos
resultantes do investimento que excedam o custo inicial. A garantia da UE é remunerada pelas receitas
recebidas pelo BEI decorrentes das operacdes garantidas, incluindo juros, dividendos e ganhos
realizados. A operacdo de liquidacdo entre a UE e o BEI é efetuada anualmente liquida de perdas e
receitas.

No ambito da carteira de capitais proprios da Seccdo PME do ambito do FEIE, a UE garante investimentos
de capitais proprios em fundos de capital de risco e fundos privados de participagées, financiados pelo
BEI e lancados e geridos pelo FEI. A garantia da UE é prestada com base em duas carteiras: as
subseccBes 1 e 2. A garantia relativa ao FEIE é acionada para cobrir perdas por imparidade e perdas
realizadas relativas aos investimentos garantidos, bem como os custos de financiamento do BEI. A UE
tem direito a remuneracdo do risco assumido sob a forma de dividendos e ganhos realizados a partir das
operacdes de capitais proprios objeto de garantia. No quadro da subseccdo 2, o programa Horizonte 2020
da UE também investe parcialmente na mesma carteira de capitais proprios (os investimentos do
programa Horizonte 2020 financiados pela UE sdo contabilizados como ativos financeiros disponiveis para
venda nas contas da UE) e assume as primeiras perdas dos investimentos, embora outras perdas sejam
cobertas pela garantia da UE e pelo FEI.

A garantia no dmbito do FEIE sobre a carteira de capitais préprios deste fundo é classificada como um
instrumento financeiro derivado e contabilizada como um ativo financeiro ou um passivo financeiro pelo
justo valor através de excedente ou défice. Em 31 de dezembro de 2017, o justo valor da garantia da UE
no ambito do FEIE sobre a carteira de capitais préprios deste fundo ascendeu a 16 milhdes de EUR — ver
nota 2.4.2.

O referido passivo contingente inclui as operagdes dos programas COSME, Horizonte 2020, CAC e EaSI
relativamente a parte abrangida pela garantia da UE no ambito da carteira de divida da Seccdo PME do
FEIE.

Os pagamentos no quadro da garantia da UE sdo efetuados pelo Fundo de Garantia do FEIE — ver nota
2.4.1. No final de 2017, os ativos do Fundo de Garantia ascenderam a 3,5 mil milhdes de EUR (2016: mil
milhdes de EUR), enquanto outros 2,6 mil milhdes de EUR (2016: 2,4 mil milhdes de EUR) foram
autorizados mas ainda ndo pagos, sendo incluidos na quantia divulgada como autorizagdes por liquidar
na nota 5.1.
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4.1.2. Garantias relativas a assisténcia financeira (contracdo e concessdo de empréstimos)

Em milhdes de EUR

31.12.2017 31.12.2016
Acionadas Nao Acionadas Nao

acionadas acionadas
MEEF 47 456 - 47 456 47 456 - 47 456
BP 3114 - 3114 4272 - 4272
AMF 3924 460 4 384 2 964 1313 4277
Euratom 250 250 500 252 300 552
Total 54 744 710 55 454 54 944 1613 56 557

O orcamento da UE garante os empréstimos contraidos da Comissdo destinados a financiar as operagées
de concessdo de empréstimos aos Estados-Membros e aos Estados terceiros no quadro das operacgdes de
reempréstimo. Estes empréstimos contraidos séo ja reconhecidos como passivos no balanco da UE — ver
nota 2.11.1. No entanto, caso se verifique uma situacdao de incumprimento a nivel dos reempréstimos
concedidos a partir destes empréstimos contraidos, o orcamento da UE, de acordo com o artigo 14.° do
Regulamento n.® 609/2014 do Conselho, tera de suportar a totalidade dos custos do montante em
incumprimento:

e Os empréstimos contraidos relativos a empréstimos pagos ao abrigo do MEEF sdo unicamente
garantidos pelo orcamento da UE;

e Os empréstimos contraidos relativos a empréstimos a favor da BP sdo unicamente garantidos
pelo orgamento da UE;

e Os empréstimos de AMF sdo primeiramente garantidos pelo Fundo de Garantia relativo as acdes
externas (ver nota 2.4.1) e seguidamente pelo orgamento da UE; e

e As garantias de terceiros sao as primeiras a cobrir a totalidade dos montantes do capital em
divida dos empréstimos Euratom. O Fundo de Garantia cobrird os montantes de empréstimos
externos, caso as garantias de terceiros ndo os cubram.

Os empréstimos da CECA em liquidagdo concedidos a partir de empréstimos contraidos ndo sdo cobertos

por uma garantia do orcamento da UE. Em vez disso, sdo cobertos por ativos financeiros da CECA em
liguidagao (ver nota 2.4.1).

4.1.3. Garantias concedidas para instrumentos financeiros da UE

Em milhdoes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Horizonte 2020 1297 921
Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos 654 711
Mecanismo Interligar a Europa 490 465
Outros 32 3
Total 2473 2101

Como mencionado no artigo 140.°, n.© 3, do RF, as despesas orgamentais relacionadas com um
instrumento financeiro e os passivos financeiros da Unidao nao devem exceder, em caso algum, o
montante da autorizagdo orgamental que lhes diz respeito, ficando assim excluidos do orgamento os
passivos contingentes. Na pratica, isso significa que estes passivos tém uma contrapartida do lado do
ativo do balanco ou estdo abrangidos pelas autorizagdes orcamentais por liquidar ainda ndo executadas.
Os passivos contingentes referidos sdo apresentados liquidos das provisOes financeiras constituidas para
esses instrumentos — ver nota 2.10.
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4.1.4. Processos judiciais
Em milhbes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Coimas 3242 1834
Agricultura 1737 1711
Coeséo 3 3
Outros 481 600
Total 5463 4 148
Coimas

Estas quantias referem-se principalmente a coimas impostas pela Comissdo em virtude de infracdes as
regras da concorréncia, que foram pagas a titulo provisério pelas empresas multadas e relativamente as
quais foi introduzido um recurso, ou ndo se sabe se sera interposto recurso. Os passivos contingentes
serdo mantidos até que a decisao final do Tribunal de Justica sobre o processo seja definitiva ou até ao
final do periodo de recurso. Os juros vencidos sobre os pagamentos provisorios sdo incluidos nos
resultados econdmicos do exercicio e também como passivo contingente, a fim de refletir a incerteza do
direito da Comissdo a estas quantias.

Caso a UE perca algum destes processos relativos a coimas impostas, ndo havera nenhum encargo para
o orcamento da UE, uma vez que as coimas foram pagas a titulo provisério e o montante correspondente
€ detido em contas bancarias especificas (ver nota 2.8) ou no fundo BUFI instituido para este efeito (ver
nota 2.4.1). O montante das coimas é apenas reconhecido como receita orcamental quando se tornar
definitivo (artigo 83.° do RF).

Agricultura

Trata-se de passivos contingentes face aos Estados-Membros relativos as decisGes de conformidade do
FEAGA e as corregoes financeiras nos dominios do desenvolvimento rural e da pré-adesdo na pendéncia
de uma decisdo do Tribunal de Justica. A determinagao da quantia definitiva do passivo e do exercicio em
que o efeito de recursos coroados de éxito sera imputado ao orcamento dependem da duracdo do
processo no Tribunal.

Coesao

Trata-se de passivos contingentes face aos Estados-Membros em relacdo a agdes realizadas no ambito da
politica de coesdo, enquanto se aguarda a data da audicdo ou na pendéncia da decisdo do Tribunal de
Justica.

Outros processos judiciais

Esta rubrica diz respeito a agbes de indemnizagdo atualmente em curso contra a UE, a outros litigios
juridicos e as custas judiciais estimadas. E de notar que, numa agdo de indemnizacdao nos termos do
artigo 288.° do Tratado CE, o requerente tem de demonstrar uma violagdo suficientemente grave por

parte da instituicdo de uma norma juridica destinada a conferir direitos a particulares, um prejuizo real
sofrido pelo requerente, bem como um nexo de causalidade direto entre o ato ilegal e o prejuizo.

4.2. ATIVOS CONTINGENTES

Em milhoes de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Garantias recebidas:
Garantias de execucdo 352 369
Outras garantias 22 28
Outros ativos contingentes 34 34
Total 409 431

Sdo requeridas garantias de execucdo para assegurar que o0s beneficiarios de financiamento da UE
respeitam as obrigagdes constantes dos seus contratos com a UE.
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5. AUTORIZAGOES ORCAMENTAIS E COMPROMISSOS
JURiIDICOS

Esta nota fornece informacgdes sobre o processo orgamental e as futuras necessidades de financiamento e
nao sobre passivos existentes em 31 de dezembro de 2017.

O quadro financeiro plurianual (QFP) acordado pelos Estados-Membros define os programas e estabelece
os limites maximos das rubricas para as dotagGes de autorizagdo e o montante total das dotagdes de
pagamento no ambito do qual a UE pode assumir compromissos juridicos e autorizacdes orcamentais, e,
em Ultima analise, efetuar pagamentos durante um periodo de 7 anos — ver quadro 1.1 nas notas aos
relatorios de execucdo orcamental.

Os limites maximos do QFP foram adotados pelo Conselho (Estados-Membros) com a aprovacdo do
Parlamento Europeu, e o artigo 16.9 do Regulamento n.° 1306/2013, relativo ao financiamento da
politica agricola comum, estabelece uma ligacdo direta entre o limite maximo anual das despesas do
FEAGA e o Regulamento QFP. O Parlamento Europeu e o Conselho também adotaram os respetivos atos
de base para as despesas do FEAGA, indicando as despesas por Estado-Membro para todo o periodo
2014-2020.

Os compromissos juridicos correspondem a programas, projetos, acordos ou contratos assinados, sendo,
por conseguinte, juridicamente vinculativos para a UE. Um compromisso juridico € um ato pelo qual o
gestor orgamental assume ou estabelece uma obrigagao (para a UE) da qual resulta um encargo (artigo
85.0 do RF).

A autorizagdo orcamental é em principio efetuada antes do compromisso juridico, mas, para alguns
programas/projetos plurianuais, é o inverso, as autorizacdes orcamentais em causa sdao efetuadas em
parcelas anuais, ao longo de varios anos, se o ato de base assim o previr. Por exemplo, para a coesdo, o
artigo 76.° do Regulamento Disposicdes Comuns (RDC: Regulamento (UE) n.° 1303/2013) dispde que a
decisdo da Comissdo que adota o programa constitui um compromisso juridico na acegdo do
Regulamento Financeiro, mas que as autorizagdes orcamentais da Unido, relativas a cada programa, sao
concedidas sob a forma de fragdes anuais para cada fundo, durante o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020. Outras bases juridicas podem conter disposigbes
semelhantes. Por este motivo, podem existir quantias que a UE tem a obrigacdo juridica de pagar, mas
em relagdo as quais a autorizacdo orcamental ainda ndo foi efetuada — ver notas 5.2 e 5.3.

Se a autorizagdo orcamental tiver sido efetuada, mas os pagamentos posteriores ainda ndo tiverem sido
efetuados, o montante das autorizacdes pendentes constitui o chamado RAL («reste a liquider», ou seja,
as autorizagOes por liquidar). Isto pode representar programas ou projetos, muitas vezes plurianuais,
assinados mas ainda nao (plenamente) executados. Representam obrigagdes de pagamento para os anos
futuros. Como as demonstragbes financeiras sdo elaboradas com base na contabilidade de exercicio, ao
passo que os relatérios de execucdao orcamental sdo elaborados numa base de caixa, uma parte dos
montantes totais por pagar (autorizagdes por liquidar) ja foi executada e é reconhecida como um passivo
no balango (ver notas 2.12 e 2.13). O calculo destas despesas é efetuado com base nos pedidos de
pagamento/faturas recebidas e nas estimativas de execugdo de um programa ou um projeto quando nao
foi ainda notificado a UE qualquer pedido — ver nota 5.1. Uma vez que os pagamentos relativos as
autorizacOes por liquidar sdo efetuados apés 31 de dezembro de 2017, o passivo no balanco é
desreconhecido. A parte das autorizagGes por liquidar ainda ndo despendida ndo esta inscrita no passivo,
sendo divulgada abaixo.

As divulgagdes infra representam assim montantes em 31 de dezembro de 2017 que a UE se
comprometeu a pagar com base no cumprimento dos acordos contratuais e que, por conseguinte, sao
destinados a ser financiados por orcamentos futuros da UE.

Em milhbées de EUR

Nota 31.12.2017 31.12.2016
Autorizacbes orcamentais por liquidar ainda nao 5.1 221 391 189 881
executadas
Compromissos juridicos assumidos no quadro da gestdo 5.2 211 688 276 351
partilhada ao abrigo do atual QFP na pendéncia de
execucao
Compromissos juridicos significativos noutros dominios 53 20 030 22 275

Total 453 109 488 507
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5.1. AgTORIZACéES ORCAMENTAIS POR LIQUIDAR AINDA
NAO EXECUTADAS

Em milhbées de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Autorizagbes orcamentais por liquidar ainda ndo 221 391 189 881
executadas

A quantia acima indicada corresponde as autorizagdes por liquidar no valor de 267 258 milhdes de EUR
(ver quadro 4.4 das notas dos relatérios sobre a execugdo orcamental), menos as quantias conexas que
foram incluidas como passivos no passivo e como despesas na demonstragdo dos resultados financeiros.
As autorizagdes por liquidar correspondem a uma quantia que representa as autorizagbes abertas que
ndo foram ainda objeto de pagamento e/ou anulagdo. Como explicado, esta é a consequéncia normal da
existéncia de programas plurianuais.

E de notar que os adiantamentos de pré-financiamento pendentes ascendiam em 31 de dezembro de
2017 a 49 mil milhdes de EUR (ver nota 2.5). Este montante representa as autorizagdes orgcamentais
pagas, reduzindo o montante das autorizacdes por liquidar, sendo os montantes pagos ainda
considerados pertencentes a UE e ndo ao beneficidrio até a satisfacdo dos compromissos contratuais.
Sédo, pois, tratados como as autorizagdes por liquidar acima indicadas, ainda ndao executadas.

5.2. COMPROMISSOS JURIDICOS ASSUMIDOS NO QUADRO
DA GESTAO PARTILHADA AO ABRIGO DO ATUAL QFP
NA PENDENCIA DE EXECUCAO

Em milhbes
de EUR
Compromissos

Anulagdes Orgamento juridicos
de disponivel no menos

autorizagbes  ambito do QFP autorizagdes

(®))] (=A-C) orgamentais
=B-C+D

Quadro

) . Compromissos Autorizag6es
financeiro

juridicos orgamentais
concluidos (B) (@)

Fundos 2014-2020
(GY)

Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional e 262 058 262 058 140 302 - 121 756 121 756
Fundo de Coes&o

Fundo Social Europeu 91 991 91 991 51 813 - 40 178 40 178
Fundo de Auxilio Europeu as 3814 3814 2114 _ 1699 1699

Pessoas mais Carenciadas
RUBRICA 1B: FUNDOS DA

RO e e CoNoRs 357 862 357 862 194 229 - 163 633 163 633
Fundo Europeu Agricola de 99 343 99 343 56 401 - 42 942 42 942
Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu dos Assuntos 5 749 5 749 3210 - 2539 2539
Maritimos e das Pescas

RUBRICA 2: RECURSOS

N ATURALe 105 093 105 093 59 611 - 45 482 45 482
Fundo para o Asilo e a 5391 4233 2794 - 2597 1439
Migragao

Fundo para a Seguranca 2812 2635 1500 - 1311 1134
Interna

RUBRICA 3: SEGURANCA E _

Pk 8 202 6 868 4294 3908 2573
Total 471 157 469 822 258 134 - 213 023 211 688

Estas sdao obrigacOes legais de pagar da UE assumidas aquando da adocdao dos programas operacionais
do éambito da gestdo partilhada. A decisdo da Comissdo que adota um programa operacional constitui
uma decisao de financiamento na acecdo do artigo 84.° do Regulamento Financeiro e, uma vez notificada
ao Estado-Membro em causa, corresponde a um compromisso juridico, tal como definido no mesmo
regulamento.

O artigo 76.°© do Regulamento Disposicdes Comuns para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) afirma:




Contas anuais da Unido Europeia de 2017

«As autorizacbes orcamentais da Unido relativas a cada programa sdo concedidas sob a forma de fragbes
anuais para cada Fundo, durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro
de 2020. As autorizacbes orcamentais relativas a reserva de desempenho de cada programa s&o
concedidas separadamente da restante atribuicdo de dotagbes ao programa.»

O quadro supra apresenta o total do QFP (coluna A) e os compromissos juridicos para os quais ndo foram
ainda inscritas dotagGes de autorizagdo e, para informacdo, as dotacGes de autorizacdo maximas no que
diz respeito aos limites maximos previstos nas rubricas 1B, 2 e 3 do QFP para 2014-2020. Estes
compromissos juridicos representam assim as quantias pendentes que a UE ird autorizar no plano
orcamental e, em seguida, pagar apdés 31 de dezembro de 2017. A coluna B indica os compromissos
juridicos assumidos pela Comissdo no final do exercicio e a coluna C indica as autorizagdes orcamentais
efetuadas no respeitante a esses compromissos juridicos no final do ano. Em 31 de dezembro de 2017,
nao foram efetuadas anulacdes de autorizagdes (coluna D).

5.3. COMPROMISSOS JURIDICOS SIGNIFICATIVOS
NOUTROS DOMINIOS

Em milhbées de EUR

31.12.2017 31.12.2016

Mecanismo Interligar a Europa 12 676 13 799
Copernicus 1841 2 393
ITER 1496 1891
Galileo 253 523
Acordos de pesca 133 247
Compromissos de locacdo operacional 2577 2419
Outros compromissos contratuais 1054 1003
Total 20 030 22 275

Estes montantes refletem os compromissos juridicos de longo prazo que ainda ndo estavam cobertos por
dotacgbes de autorizacdao inscritas no orcamento no final do ano. Estas obrigacdes vinculativas serdo
inscritas no orgamento em parcelas anuais nos anos seguintes e pagas.

Alguns programas importantes (ver infra) podem ser executados com base em parcelas anuais, nos
termos do artigo 85.9, n.° 4, do RF. Este procedimento permite a UE assumir compromissos juridicos
(assinar convengbes de subvencdo, acordos de delegacdo e contratos de adjudicacdo) para além das
dotacGes de autorizacdo disponiveis num dado ano. Por conseguinte, uma parte substancial da dotacdo
total do atual QFP pode ser ja autorizada. Isto aplica-se, em especial, aos seguintes programas:

Mecanismo Interligar a Europa (MIE)

O MIE concede assisténcia financeira as redes transeuropeias, a fim de apoiar projetos de interesse
comum nos setores das infraestruturas de transportes, telecomunicagdes e energia. Os compromissos
juridicos relativos ao programa MIE abrangem um periodo que vai de 2014 até 2020 para o MIE
Transportes e até 2021 para o MIE Energia. A base juridica destas autorizagbes é o Regulamento (UE)
n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o
Mecanismo Interligar a Europa, altera o Regulamento (UE) n.© 913/2010 e revoga os Regulamentos (CE)
n.° 680/2007 e (CE) n.° 67/2010 Texto relevante para efeitos do EEE (JO L 348 de 20 de dezembro
de 2013), prevendo a utilizagdo da parcela anual no seu artigo 19.°,

Copernicus

O Copernicus é o programa europeu de observacdo da Terra — ver também nota 2.2. Estas autorizacbes
sdo concedidas para o periodo que vai até 2020. Com base no Regulamento (UE) n.° 377/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014 (JO L 122 de 24 de abril de 2014), a Comissao
assinou acordos de delegagdo com a Agéncia Espacial Europeia (ESA), a EUMETSAT e o Centro Europeu
de Previsdo do Tempo a Médio Prazo. O artigo 8.° do Regulamento n.° 377/2014 autoriza a utilizacdo de
parcelas anuais.

ITER - Reator Termonuclear Experimental Internacional
Estas dotacbes de autorizagcdo destinam-se a cobrir as necessidades de financiamento futuras das

instalacGes ITER até 2021. A contribuicdo da UE (Euratom) para o ITER International é concedida através
da Empresa Comum Energia de Fusdo, incluindo igualmente contribuigdes de Estados-Membros e da
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Suiga. Estas dotagbes sdo concedidas com base na Decisdo 791/2013/Euratom do Conselho, de 13 de
dezembro de 2013, que altera a Decisdo 198/2007/Euratom, que institui a Empresa Comum Europeia
para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo, autorizando a utilizagdao de parcelas anuais. O
ITER foi criado para gerir e fomentar a exploragdo das suas instalagdes, promover a compreensdo e
aceitagdo publicas da energia de fusdo e empreender quaisquer outras atividades necessarias para
cumprir os seus objetivos. Para além da UE, o ITER envolve a China, a India, a Russia, a Coreia do Sul, o
Japao e os EUA.

Galileo

Trata-se de quantias que foram autorizadas relativamente ao programa Galileo, que visa o
desenvolvimento do Sistema Global de Navegacdo por Satélite Europeu — ver também nota 2.2. Estas
autorizacdes sdo concedidas para o periodo que vai até 2020. Com base no Regulamento (UE)
n.%0 1285/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013 (JO L 347 de 20 de
dezembro de 2013), a Comissdao assinou um acordo de delegacdo com a ESA. O artigo 9.2 do
Regulamento (UE) n.© 1285/2013 autoriza a utilizacao de parcelas anuais.

Acordos de pesca

Trata-se de compromissos assumidos junto de paises terceiros até 2020 para agoes realizadas no ambito
de acordos internacionais de pesca. Estes compromissos sao assumidos com base em decisdes do
Conselho para cada pais terceiro (por exemplo, a Decisdao (UE) 1894/2015 do Conselho, de 5 de outubro
de 2015, relativa a celebracdao do Protocolo entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde que fixa
as possibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas no Acordo de Parceria no dominio da
pesca entre a Comunidade Europeia e a Republica de Cabo Verde; JO L 277 de 22 de outubro de 2015).
Trata-se de tratados internacionais especificos que implicam direitos e obrigagdes plurianuais.

Compromissos de locagdo operacional

As quantias minimas autorizadas para pagamento, de acordo com os acordos subjacentes, durante o
periodo remanescente destes contratos de locagao sdo as seguintes:

Em milhoes de EUR

Pagamentos minimos de locagdes

< 1 ano 1 -5 anos > 5 anos
Edificios 374 1106 1078 2 558
Equipamento informatico e outro 7 13 0 21
Total 380 1120 1078 2577

Outros compromissos contratuais

As quantias incluidas nesta divulgacdo correspondem a quantias autorizadas para pagamento durante o
periodo de vigéncia dos contratos. O montante mais significativo incluido refere-se a contratos
imobiliarios do Parlamento Europeu (175 milhdes de EUR).
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6. GESTAO DOS RISCOS FINANCEIROS

As informagGes apresentadas seguidamente relativas a gestdo dos riscos financeiros da UE dizem
respeito as seguintes atividades:

e Atividades de concessdo e de contracdo de empréstimos para efeitos de assisténcia financeira
realizadas pela Comissdo através do seguinte: Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira,
balanca de pagamentos, assisténcia macrofinanceira, acdes Euratom e empréstimos de fundos
contraidos da CECA em liquidagdo;

e Operagdes de tesouraria realizadas pela Comissdao a fim de executar o orcamento da UE,
incluindo as receitas provenientes de coimas;

e Ativos detidos em fundos para efeitos de garantias orcamentais: Fundo de Garantia relativo as
acOes externas e Fundo de Garantia do FEIE; e

e Instrumentos financeiros financiados pelo orgamento da UE.

6.1. TIPOS DE RISCOS

O risco de mercado ¢é o risco de que o justo valor ou os fluxos de caixa futuros de um instrumento
financeiro venham a flutuar devido a alteragGes nos precos de mercado. O risco de mercado engloba ndo
s6 o potencial de perdas mas também o potencial de ganhos. Inclui o risco cambial, o risco da taxa de
juro e outros riscos relacionados com os precos (a UE ndo estd exposta de forma significativa a outros
riscos relacionados com os pregos).

e O risco cambial é o risco de que as operacGes da UE ou o seu valor dos investimentos venham a
ser afetados pela evolugdo das taxas de cambio. Este risco decorre da variacdo do valor de uma
moeda relativamente a outra.

e O risco da taxa de juro é a possibilidade de uma reducdo do valor de um valor mobiliario, em
especial uma obrigacdo, resultante de um aumento das taxas de juro. Em geral, a subida das
taxas de juro provoca uma diminuicao dos precos das obrigagdes de taxa fixa e vice-versa.

O risco de crédito é o risco de perda devido ao ndo pagamento por parte de um devedor/mutuario de
um empréstimo ou outra linha de crédito (tanto do capital como dos juros ou de ambos) ou ao
incumprimento de obrigagdes contratuais. Os incumprimentos incluem os atrasos nos reembolsos, o
reescalonamento dos reembolsos do mutuario e a faléncia.

O risco de liquidez ¢é o risco que decorre da dificuldade em vender um ativo; por exemplo, o risco de
que um determinado titulo ou ativo ndo possa ser negociado no mercado com a rapidez suficiente para
impedir uma perda ou assegurar o cumprimento de uma obrigacao.

6.2. POLITICAS DE GESTAO DE RISCOS

A execucdao do orcamento da UE baseia-se cada vez mais na utilizacdo de instrumentos financeiros
relativos a programas operacionais. O conceito basico subjacente a esta abordagem, em comparagdo
com o método tradicional de execugdo do orgamento mediante a concessdo de subvencbes, € que, por
cada euro gasto do orcamento através de instrumentos financeiros, o beneficidrio final recebe mais do
que 1 EUR como apoio financeiro devido ao efeito de alavancagem. Esta utilizacdo do orgamento da UE
maximiza o impacto dos fundos disponiveis. Para mais informacdes sobre os montantes em causa, ver
nota 2.4.1.

Um facto comum a maior parte dos instrumentos financeiros é a execucdo ser delegada no grupo BEI
(que inclui o FEI) ou noutras instituicdes financeiras com base num acordo entre a Comissao e a
instituicao financeira. Os acordos celebrados com essas instituigdes financeiras incluem condicdes estritas
e obrigagGes para os intermediarios, de modo a garantir a boa gestao dos fundos da EU e que os mesmos
sdo objeto de uma comunicacdo de informagdes adequada. Quando for autorizada uma contribuicao
financeira para um dos instrumentos, os fundos sdo transferidos para uma conta bancaria
especificamente criada da instituicdo financeira (ou seja, uma conta fiduciaria). A instituicdo financeira
pode, consoante o instrumento em causa, utilizar os fundos desta conta fiducidria para conceder
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empréstimos, emitir instrumentos de divida, investir em instrumentos de capital préprio ou cobrir
garantias acionadas. As receitas provenientes de instrumentos financeiros tém, regra geral, de ser
reembolsadas ao orgamento da UE.

O risco no que se refere a esses instrumentos financeiros € limitado a um limite maximo, como indicado
nos acordos subjacentes, que é o montante orcamentado previsto para o instrumento. Dado que a
Comissdo suporta muitas vezes a «parcela de primeiras perdas» e os instrumentos se destinam a
financiar beneficiarios de maior risco (que tém dificuldade em obter financiamento junto de mutuantes
comerciais), € por conseguinte provavel que algumas das perdas para o orcamento da UE venham a
ocorrer.

Mensuragao dos instrumentos financeiros

As seguintes categorias de ativos e passivos financeiros ndo sdo mensuradas pelo justo valor: caixa e
equivalentes de caixa, empréstimos, contas a receber relativas a operagdes com contrapartida direta e
quantias recuperaveis relativas a operagdes sem contrapartida direta, empréstimos contraidos e outros
passivos financeiros mensurados pelo custo amortizado. A quantia escriturada desses ativos e passivos
financeiros é considerada uma aproximacdo razoavel do seu justo valor.

Atividades de concessdo e de contracdo de empréstimos para efeitos de assisténcia financeira

As operacgdes de concessao e contracdo de empréstimos, bem como a gestdo de tesouraria associada,
sdo realizadas pela UE de acordo com o respetivo regulamento do Conselho e do PE, as decisdes do
Conselho e, quando aplicaveis, as orientagdes internas. Foram desenvolvidos manuais de procedimentos
escritos, que abrangem dominios especificos como a contragdo e a concessdo de empréstimos e a gestdo
de caixa, que sao utilizados pelas unidades operacionais relevantes. Como regra geral, ndo ha quaisquer
atividades para compensar as variagdes das taxas de juro ou de cambio (atividades de «cobertura»)
realizadas a titulo de operagdes de concessdo de empréstimos, em geral, financiadas pelos
reempréstimos, que, por conseguinte, ndo geram posicdes abertas de taxas de juro ou de cambio. A
aplicacdo do carater de reempréstimo é controlada periodicamente.

Tesouraria

As regras e os principios da gestdo das operacBes de tesouraria da Comissdo sdo estabelecidos no
Regulamento n.° 609/2014 do Conselho (alterado pelo Regulamento n.°© 804/2016 do Conselho), bem
como no Regulamento Financeiro e nas suas normas de execugao.

Em virtude dos regulamentos acima referidos, sdo aplicaveis os seguintes grandes principios:

e Os recursos proprios sdao pagos pelos Estados-Membros em contas abertas para o efeito em nome
da Comissdo junto do Tesouro ou do banco central nacional. A Comissao pode movimentar as
referidas contas unicamente para cobrir as suas necessidades de tesouraria.

e Os recursos proprios sdo pagos pelos Estados-Membros na sua moeda nacional, enquanto os
pagamentos da Comissdo sdo, na sua maioria, efetuados em euros.

e As contas bancarias abertas em nome da Comissdo ndo podem ter um saldo a descoberto. Esta
restricdo ndo se aplica as contas dos recursos proprios da Comissdo em caso de incumprimento
relativo a empréstimos contraidos ou garantidos nos termos de regulamentos e decisGes do
Conselho da UE e em certas condigdes, se as necessidades de tesouraria excederem os ativos das
contas.

e Os fundos detidos em contas bancarias expressas noutras moedas que ndo o euro sdo utilizados
para pagamentos nessas moedas ou periodicamente convertidos em euros.

Para além das contas dos recursos préprios, a Comissao abriu outras contas bancarias em bancos
centrais e bancos comerciais, a fim de executar e receber pagamentos com excegdo das contribuigbes
dos Estados-Membros para o orgamento.

As operacdes de tesouraria e pagamento estdo muito automatizadas e baseiam-se em sistemas
informaticos modernos. Sdo aplicados procedimentos especificos a fim de garantir a seguranga do
sistema e assegurar a separacdao de fungdes, em conformidade com o Regulamento Financeiro, as
normas de controlo interno da Comissdo e os principios de auditoria.
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Um conjunto escrito de orientacdes e procedimentos regulamenta a gestdo das operagdes de tesouraria e
de pagamento da Comissdo, com o objetivo de limitar os riscos operacionais e financeiros e de assegurar
um nivel de controlo adequado. Abrangem as diferentes areas de funcionamento (por exemplo: execugao
de pagamentos e gestdao de tesouraria, previsdao dos fluxos de caixa, continuidade das atividades, etc.),
sendo o cumprimento das orientagdes e procedimentos controlado periodicamente. Além disso, sdo
trocadas informacgGes entre a Direcdo-Geral do Orgamento e a Direcdao-Geral dos Assuntos Economicos e
Financeiros sobre a gestdao dos riscos e as melhores praticas.

Coimas
Coimas cobradas a titulo provisério: depésitos

As quantias recebidas antes de 2010 permanecem em contas bancarias em bancos especificamente
selecionados para o depodsito das coimas recebidas provisoriamente. A selecdo dos bancos é efetuada em
conformidade com procedimentos de concurso definidos no Regulamento Financeiro. O depdsito de
fundos em bancos especificos é determinado pela politica interna de gestdo dos riscos, que define os
requisitos de notacdo de crédito e o montante de fundos que pode ser depositado em proporcao ao
capital proprio da contraparte. Sdo identificados e avaliados os riscos financeiros e operacionais e é
periodicamente verificado o respeito pelas politicas e procedimentos internos.

Coimas cobradas a titulo provisério: carteira do fundo BUFI

As coimas cobradas e pagas a titulo provisoério a partir de 2010 sdo investidas na carteira do fundo BUFI
especificamente criada. Os objetivos principais da carteira sdo a reducdo dos riscos associados aos
mercados financeiros e o tratamento equitativo de todas as entidades multadas através de um
rendimento garantido calculado na mesma base. A gestdo dos ativos decorrentes das coimas cobradas
provisoriamente é efetuada pela Comissdo em conformidade com as orientagdes internas para a gestdo
de ativos. Os manuais de procedimentos, que abrangem dominios especificos como a gestdo de caixa,
foram desenvolvidos e sdo utilizados pelas unidades operacionais relevantes. Sao identificados e
avaliados os riscos financeiros e operacionais e é periodicamente verificado o respeito das orientacGes e
procedimentos internos.

As atividades de gestdo dos ativos tém por objetivo investir as coimas pagas provisoriamente a Comissdo
por forma a:

e garantir que os fundos sdo facilmente disponiveis quando necessarios,

e produzindo em circunsténcias normais um retorno que, em média, seja equivalente ao retorno da
referéncia BUFI menos os custos incorridos, preservando simultaneamente o montante nominal
das coimas.

Os investimentos estdo limitados, em principio, as seguintes categorias: depdsitos a prazo em bancos
centrais dos Estados-Membros, agéncias de divida soberana, bancos totalmente estatais ou garantidos
pelo Estado ou instituicdes supranacionais, e obrigacoes, titulos e certificados de depdsito emitidos por
instituicdes soberanas ou supranacionais.

Garantias financeiras

A Comissdo detém quantias significativas a titulo de garantias emitidas por instituicdes financeiras no
ambito das coimas que a Comissdo impSe a empresas que violam as regras da UE em matéria de
concorréncia (ver nota 2.6.1.2). Estas garantias sdo prestadas por empresas objeto de coimas em
alternativa a pagamentos provisorios. As garantias sdo geridas em conformidade com a politica interna
de gestdo dos riscos. Sao identificados e avaliados os riscos financeiros e operacionais e é periodicamente
verificado o respeito pelas politicas e procedimentos internos.

Fundo de Garantia relativo as agdes externas

As regras e os principios que regem a gestdao dos ativos do Fundo de Garantia estdao estabelecidos na
Convencao celebrada entre a Comissdao e o BEI, de 25 de novembro de 1994, e nas alteracdes
subsequentes de 17/23 de setembro de 1996, 8 de maio de 2002, 25 de fevereiro de 2008 e 9 de
novembro de 2010. O Fundo de Garantia opera apenas em euros. Investe exclusivamente nesta moeda
com o objetivo de evitar quaisquer riscos cambiais. A gestao dos ativos baseia-se nas regras tradicionais
em matéria de prudéncia no que diz respeito as atividades financeiras. Deve prestar uma especial
atencdo a reducdo dos riscos e a assegurar que os ativos geridos podem ser vendidos ou transferidos
sem grande demora, tendo em conta os compromissos cobertos.
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Fundo de Garantia do FEIE

O Fundo de Garantia do FEIE foi criado pelo Regulamento (UE) 2015/1017 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de junho de 2015 (alterado pelo Regulamento (UE) 2017/2396 de 13 dezembro de
2017). As regras e os principios que regem a gestdo dos ativos do Fundo estdo estabelecidos na Decisdo
C(2016) 165 da Comissao, de 21 de janeiro de 2016. Os ativos geridos devem fornecer liquidez suficiente
em relagdo aos potenciais acionamentos das garantias, procurando simultaneamente otimizar o retorno e
manter um nivel de risco compativel com um grau elevado de seguranca e estabilidade.

6.3. RISCO CAMBIAL

Exposigdo dos instrumentos financeiros da UE ao risco cambial no final do ano — posicdo liquida

Em milhdes
de EUR
31.12.2017

SEK Qutros Total

Ativos financeiros

Ativos financeiros disponiveis 680 57 17 56 12 806 16 13632
para venda
Ativos financeiros pelo justo valor (632) - - - 655 - 23
através de excedente ou défice
Empréstimos* 6 0 - - 123 7 137
Contas a receber e quantias 15 549 63 86 11 591 62 12 366
recuperaveis
Caixa e equivalentes de caixa 49 3180 27 693 18 468 1694 24 111
118 3787 107 835 43 642 1779 50 268
Passivos financeiros
Passivos financeiros pelo justo - - - - - (2) 2)
valor através do excedente ou
défice
Contas a pagar 4) (2) (0) (1) (39 029) 12) (39 048)
(4) 2) (0) (1) (39 029) (14) (39 050)
Total 114 3785 107 834 4613 1765 11 218
Em milhbes
de EUR

31.12.2016

SEK EUR

Ativos financeiros

Ativos financeiros disponiveis 228 58 14 42 10 080 21 10 442

para venda

Ativos financeiros pelo justo valor (49) - - - 50 - 0

através de excedente ou défice

Empréstimos* 4 0 - - 329 10 343

Contas a receber e quantias 1 593 51 81 10 888 8 11 622

recuperaveis

Caixa e equivalentes de caixa 39 2 394 428 1220 22 387 2117 28 585

222 3 045 493 1342 43 734 2156 50 993

Passivos financeiros

Passivos financeiros pelo justo (100) - - - 100 - (1)

valor através do excedente ou

défice

Contas a pagar (1) (5) (0) (0) (39 983) (16) (40 005)
(101) (5) (0) (0) (39 883) (16) (40 005)

Total 121 3 040 493 1342 3 851 2 140 10 987

* Excluindo reempréstimos para assisténcia financeira.
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Se 0 euro se valorizar em relagdo a outras divisas em 10 %, tal terd o seguinte impacto:

Em milhdes de
EUR

Resultados econémicos

usD GBP
2017 (5) (339) (8) (71)
2016 (4) (272) (43) (118)

Em milhbes de
EUR
Ativos liquidos

GBP
31.12.2017 (5) (5) (2) (5)
31.12.2016 (7) (5) (1) (4)

Se 0 euro se desvalorizar em relacdo a estas moedas em 10 %, tal terd o seguinte impacto:

Em milhbes de
EUR

Resultados econdmicos

USD GBP
2017 6 414 10 87
2016 5 332 53 145

Em milhbes de
EUR

31.12.2017 7 6 2 6
31.12.2016 9 6 2 5

Atividades de concessdo e de contracdo de empréstimos para efeitos de assisténcia financeira

Como a maioria dos ativos e passivos financeiros sdo expressos em euros, nestes casos a UE ndo esta
exposta ao risco cambial. Contudo, a UE concede empréstimos em doélares americanos, através do
instrumento financeiro Euratom, que sdo financiados pela contracdo de empréstimos numa quantia
equivalente e na mesma moeda (operacdes de reempréstimo). A data do balanco, no que se refere a
Euratom, a UE ndo esta exposta a qualquer risco cambial.

Tesouraria

Os recursos proprios pagos pelos Estados-Membros em moedas que ndo o euro sdo depositados nas
contas dos recursos proprios, em conformidade com o Regulamento n.° 609/2014 do Conselho (alterado
pelo Regulamento n.° 804/2016 do Conselho). Quando necessario, sdo convertidos em euros para
assegurar a execugao de pagamentos. Os procedimentos aplicados na gestdo destes fundos sao
estabelecidos pelo regulamento acima referido. Num nUmero de casos limitado, estes fundos sao
diretamente utilizados nos pagamentos a efetuar nas mesmas moedas.

A Comissao tem algumas contas em bancos comerciais noutras divisas da UE que ndo o euro e em
dolares americanos e francos suigcos, a fim de executar pagamentos expressos nessas divisas. Estas
contas sdo reaprovisionadas em fungdo da quantia dos pagamentos a executar; por conseguinte, os
respetivos saldos ndo estdao expostos a riscos cambiais.

Quando sdo recebidas receitas diversas (exceto os recursos proprios) noutras divisas que ndo o euro, sdao
transferidas para contas da Comissdo nessas divisas, se tal for necessario para cobrir a execucdo de
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pagamentos, ou convertidas em euros e transferidas para contas em euros. Os fundos para
adiantamentos mantidos em divisas que ndo o euro sdo reaprovisionados em fungao da estimativa das
necessidades de pagamento a curto prazo, a nivel local, nessas divisas. Os saldos dessas contas ndo
ultrapassam os respetivos limites maximos estabelecidos.

Coimas

Coimas recebidas provisoriamente (depdsitos e carteira BUFI) e garantias bancarias
Como todas as coimas sao aplicadas e pagas em euros, ndo existe qualquer risco cambial.
Fundo de Garantia relativo as agdes externas

Os ativos financeiros deste fundo sdo expressos em euros pelo que ndo ha riscos cambiais. Os
empréstimos sub-rogados na UE na sequéncia dos pedidos de pagamento apresentados ao Fundo, devido
a incumprimentos por parte de beneficiarios de empréstimos, sdo realizados na sua moeda de origem g,
por conseguinte, expdem a UE ao risco cambial. Nao ha atividades previstas para compensar as variagoes
cambiais (atividades de «cobertura») devido a incerteza quanto ao calendario de reembolso dos
empréstimos.

Fundo de Garantia do FEIE

O Fundo de Garantia do FEIE opera atualmente tanto em euros como em ddlares americanos. Em
dezembro de 2016, os primeiros investimentos em titulos de divida de taxa fixa em ddlares americanos
(do Tesouro americano) foram realizados com vista a aumentar a rendibilidade e diversificar o risco de
mercado através da exposicdo ao mercado dos EUA. O risco cambial é gerido através da celebracdao de
contratos de derivados (contratos a prazo em moeda estrangeira) que cobrem o valor de mercado da
carteira de investimentos em ddlares americanos. O limite da exposicdo maxima ao risco cambial sem
cobertura é fixado em 1 % do valor total da carteira no quadro das dotagOes estratégicas anuais e de
referéncia. Assim, uma evolugdo ascendente ou descendente do valor de mercado dos investimentos em
dolares americanos acima ou abaixo do limite de 1 % dara origem a uma operacdo de reequilibrio (um
novo contrato a prazo com a mesma diregdo ou com a direcdo oposta), ajustando ou invertendo em
conformidade a posicao coberta. O reajustamento da cobertura pode também ser induzido por variagoes
da taxa de cambio EUR/USD.

6.4. RISCO DA TAXA DE JURO

O quadro seguinte mostra a sensibilidade a taxa de juro de ativos financeiros disponiveis para venda,
admitindo uma possivel variagao das taxas de juro de £100 pontos de base (1 %).

Em milhdes de EUR

Aumento (+) /

diminuicao (-) Efeito sobre o
em pontos de ativo liquido

base
31.12.2017: Ativos financeiros disponiveis para venda +100 (359)
-100 382
31.12.2016: Ativos financeiros disponiveis para venda +100 (291)
-100 313

Atividades de concessdo e de contracdo de empréstimos para efeitos de assisténcia financeira

Devido a natureza das suas atividades de concessdo e contracdo de empréstimos, a UE tem ativos e
passivos significativos que geram juros. No entanto, os riscos de taxa de juro decorrentes de
empréstimos contraidos sdo compensados pela concessdo de empréstimos em condicdes equivalentes
(reempréstimo).
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Tesouraria

A tesouraria da Comissdo nao contrai empréstimos; consequentemente, ndo estd exposta ao risco da
taxa de juro. No entanto, os juros sdo calculados sobre saldos detidos nas diferentes contas bancarias.
Por conseguinte, a Comissdao tomou medidas para assegurar que os juros recebidos nas suas contas
bancarias refletem normalmente as taxas de juro do mercado e a sua eventual flutuagao.

As contas abertas junto dos Tesouros dos Estados-Membros para receber os recursos proprios nao
vencem juros nem tém encargos. As contas junto dos bancos centrais nacionais podem ser remunerados
as taxas oficiais aplicadas por cada instituicdo. Dado que algumas das remuneragdes aplicadas a estas
contas podem atualmente ser negativas, foram instaurados procedimentos de gestdo de tesouraria para
minimizar os saldos mantidos nestas contas.

Além disso, as contas dos recursos proprios estdo protegidas de qualquer impacto de juros negativos em
conformidade com o Regulamento n.° 609/2014 do Conselho, alterado pelo Regulamento n.° 804/2016
do Conselho.

Os saldos overnight em contas de bancos comerciais geram juros numa base diaria. Tal tem por base as
taxas de mercado varidveis as quais € aplicada uma margem contratual (positiva ou negativa). As taxas
aplicadas pelos bancos comerciais tém, em geral, contratualmente um nivel minimo zero. Logo, ndo
existe qualquer risco de que a Comissado aufira juros a taxas inferiores as do mercado.

Coimas

Coimas recebidas provisoriamente (depdsitos e carteira BUFI) e garantias bancarias

As coimas recebidas provisoriamente sdo investidas numa carteira de instrumentos do mercado
monetario e de obrigacbes de longo prazo com uma duracdo média de 2,6 anos.

Fundo de Garantia relativo as agdes externas

O orcamento provisionado no Fundo de Garantia € investido numa carteira de instrumentos do mercado
monetario e de obrigacdes de longo prazo com uma duracdo média de carteira de 2,93 anos.

Fundo de Garantia do FEIE

O orcamento provisionado no Fundo de Garantia do FEIE é investido numa carteira de instrumentos do
mercado monetario e de obrigacGes de longo prazo com uma duragdo média de carteira de 3,5 anos.
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6.5. RISCO DE CREDITO

Os montantes que representam a exposicdo da Unido Europeia ao risco de crédito no final do periodo de
relato sdo as quantias escrituradas dos instrumentos financeiros, tal como divulgados na nota 2.

Analise da antiguidade dos ativos financeiros que ndo se encontram em imparidade

Em milhdes
de EUR

Nem

vencidos
nem em

Ja vencidos mas sem imparidade

imparidade

< 1 ano 1-5 anos > 5 anos

Empréstimos concedidos 54 981 54 980 0 - -
Contas a receber e quantias 12 366 8 905 2 894 359 208
recuperaveis

Ativos financeiros pelo justo valor 23 23 - - -
através de excedente ou défice

Total em 31.12.2017 67 369 63 908 2 894 359 208
Empréstimos concedidos 55477 55476 1 - -
Contas a receber e quantias 11 622 10 310 130 909 273
recuperaveis

Ativos financeiros pelo justo valor 0 0 - - -
através de excedente ou défice

Total em 31.12.2016 67 099 65 786 131 209 273

As contas a receber e quantias recuperdveis entre 1 e 5 anos incluem montantes recuperaveis
relacionados com coimas do dominio da concorréncia de 278 milhdes de EUR (2016: 870 milhdes de
EUR) que estdo, em larga medida, cobertas por garantias bancérias, pelo que a Comissdo tem uma
reduzida exposicdo ao risco de crédito. Estas garantias sdo prestadas por empresas objeto de coimas em

alternativa a pagamentos provisorios.

Qualidade crediticia de ativos financeiros que ndo estejam vencidos nem em imparidade

Disponivel
para
venda*

Ativos
financeiros
avaliados
pelo justo

valor

através do
excedente

(0]V]

Em milhbes

de EUR
31.12.2017
Empréstimos
concedidos e
contas a
receber***

Contrapartes com notacao
de risco externa

défice**

Nivel alto e de topo 8 068 16 3132 19 261 30477
Nivel médio superior 1794 - 23879 3977 29 650
Nivel médio inferior 2 186 - 28 041 463 30 691
Sem qualificagdo de - - 4 087 389 4476
investimento

12 048 16 59 139 24 090 95 293
Contrapartes sem notacao
de risco externa
Grupo 1 - 6 4 745 21 4772
Grupo 2 - - 1 - 1

- 6 4746 21 4773

Total 12 048 23 63 885 24 111 100 067
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Em milhbes
de EUR
31.12.2016

Disponivel Ativos Empréstimos
para financeiros concedidos e
venda* avaliados contas a
pelo justo receber***

valor
através do
excedente
ou
défice**

Contrapartes com notacao
de risco externa

Nivel alto e de topo 6 451 - 3 386 21 990 31 828
Nivel médio superior 1412 - 23 826 5325 30 563
Nivel médio inferior 1056 - 4 532 492 6 081
Sem qualificagdo de - - 27 724 744 28 468
investimento

8 920 - 59 469 28 552 96 941
Contrapartes sem notacao
de risco externa
Grupo 1 - 0 6 238 33 6272
Grupo 2 - - 79 - 79

- 0 6 317 33 6 351

Total 8 920 0 65 786 28 585 103 292

*  Ativos financeiros disponiveis para venda (excluindo os instrumentos de capital préprio e o Fundo Unitario).
**  Atjvos financeiros avaliados pelo justo valor através do excedente ou défice.
**x Empréstimos concedidos e contas a receber incluem as quantias recuperaveis.

N3o sdo incluidos no quadro supra os ativos financeiros disponiveis para venda sob a forma de
instrumentos de capital proprio sem notacdo de crédito externa. As quatro categorias de risco
mencionadas anteriormente baseiam-se, em principio, nas categorias de notacdo das agéncias de
notacdo externas e correspondem a:

e Nivel alto e de topo: Moody P-1, Aaa — Aa3; S&P A-1+, A-1, AAA — AA -; Fitch F1+, F1, AAA -
AA- e equivalente

¢ Nivel médio superior: Moody P-2, A1 — A3; S&P A-2, A+ - A-; Fitch F2, A+ - A- e equivalente

¢ Nivel médio inferior: Moody P-3, Baal - Baa3, S&P A-3, BBB+ - BBB-; Fitch F-3, BBBB+ - BBB- e
equivalente

¢ Sem qualificagdo de investimento: Moody nao prime, Bal - C; S&P B, C, BB+ - D; Fitch B, C,
BB+ - D e equivalente

A UE utiliza estas categorias de notacdo das agéncias externas como referéncia, nomeadamente no que
se refere aos instrumentos financeiros e bancos comerciais, mas pode, depois de ter procedido a sua
propria analise de casos individuais, manter montantes numa dessas categorias de risco, no caso de uma
ou mais das referidas agéncias de notagdo ter reduzido a respetiva contraparte. No que diz respeito as
contrapartes nao notadas, o grupo 1 diz respeito aos devedores sem incumprimentos no passado e o
grupo 2 diz respeito aos devedores com incumprimentos no passado.

Os montantes apresentados acima em empréstimos e contas a receber sem qualificacdo de investimento
dizem respeito, principalmente, aos empréstimos de apoio financeiro pagos pela Comissdo aos Estados-
Membros em dificuldades financeiras e a quantias recuperaveis junto de certos Estados-Membros, com
base na regulamentacdo dos recursos proprios ou noutra base juridica. O montante em caixa diz respeito
a contas bancarias de recursos proprios, abertas junto do Tesouro ou dos bancos centrais dos Estados-
Membros, para depdsito das contribuicGes de recursos proprios, tal como previsto no referido
regulamento. A Comissdao pode movimentar as referidas contas unicamente para cobrir as suas
necessidades de tesouraria decorrentes da execugao do orgamento.




Contas anuais da Unido Europeia de 2017
Atividades de concessdo e de contracdo de empréstimos para efeitos de assisténcia financeira

A exposicdo ao risco de crédito é gerida em primeiro lugar mediante a obtencdo de garantias do pais, no
caso da Euratom, bem como através do Fundo de Garantia relativo as agdes externas (AMF e Euratom) e,
seguidamente, pela possibilidade de movimentar os fundos necessarios das contas de recursos préprios
da Comissdo junto dos Estados-Membros e, finalmente, através do orcamento da UE.

A legislagdo em matéria de recursos proprios fixa o limite maximo dos pagamentos de recursos proprios
em 1,20 % do RNB dos Estados-Membros e, em 2017, 0,76 % foi efetivamente utilizado para cobrir as
dotacGes de pagamento. Tal significa que, em 31 de dezembro de 2017, existia uma margem disponivel
de 0,44 % para cobrir estas garantias. Para o efeito, a UE tem o direito de requerer a todos os Estados-
Membros que assegurem o cumprimento das obrigacgdes juridicas da UE em relagdo aos seus mutuantes.

Tesouraria

A maioria dos recursos de tesouraria da Comissdo é mantida, em conformidade com o Regulamento n.°
609/2014 do Conselho (alterado pelo Regulamento n.© 804/2016 do Conselho) relativo aos recursos
proprios, nas contas abertas pelos Estados-Membros para o pagamento das suas contribuicdes (recursos
préprios). Todas essas contas sdo mantidas nos tesouros ou nos bancos centrais nacionais dos Estados-
Membros. Essas instituicdes representam o risco minimo de crédito (ou de contraparte) para a Comissao,
dado que se trata de uma exposicdo face aos seus Estados-Membros. Quanto a parte dos recursos de
tesouraria da Comissao depositados nos bancos comerciais a fim de cobrir a execucdao de pagamentos, o
reaprovisionamento destas contas é efetuado numa base «just-in-time» e gerido automaticamente pelo
sistema de gestdo de tesouraria. Sdo mantidos em cada conta niveis de caixa minimos, tendo em
consideracdo o montante médio dos pagamentos efetuados diariamente. Em consequéncia, o montante
total mantido nestas contas de um dia para o outro permanece constantemente a niveis baixos (no total,
menos de 80 milhdes de EUR em média, repartidos por 21 contas), assegurando-se assim que a
exposicdo da Comissdo aos riscos seja limitada. Estas quantias devem ser examinadas tendo em conta os
saldos de tesouraria totais diarios, que variaram em 2017 entre 4 mil milhdes e 40 mil milhGes de EUR,
tendo-se verificado uma quantia total de pagamentos efetuados a partir das contas da Comissdo, em
2017, superior a 134 mil milhdes de EUR.

Além disso, sdo aplicadas orientagOes especificas a selecdo dos bancos comerciais, a fim de minimizar os
riscos de contraparte a que a Comissdo esta exposta:

e Todos os bancos comerciais sdo selecionados por concurso. A notagdo minima a curto prazo
requerida para a admissdao a concurso é P-1 da Moody’s ou equivalente. Em circunstancias
especificas e devidamente justificadas, podera ser autorizado um nivel mais baixo.

e As notagles de risco de crédito dos bancos comerciais onde a Comissdo tem contas sdo revistas
numa base diaria.

e Nas delegagdes fora da UE, os fundos para adiantamentos sdo mantidos nos bancos locais
selecionados por concurso simplificado. Os requisitos de notacdo dependem da situagdo local e
podem variar de forma significativa consoante o pais. A fim de se limitar a exposigdo ao risco, os
saldos destas contas sdo mantidos ao nivel mais baixo possivel (tendo em conta as necessidades
operacionais), sdo regularmente reaprovisionados e os limites maximos aplicados sdo revistos
numa base anual.

Coimas
Coimas cobradas a titulo provisério: depésitos

Os bancos com depositos relativos a coimas cobradas a titulo provisoério antes de 2010 sdo selecionados
por concurso, em conformidade com a politica de gestdo de riscos, que define os requisitos de notagdo de
crédito e os montantes de fundos que podem ser depositados em proporcao ao capital da contraparte.

Aos bancos comerciais que foram especificamente selecionados para o depdsito das coimas recebidas
provisoriamente, é necessaria, regra geral, uma notacdo A minima de longo prazo (S&P ou equivalente) e
uma notacdo A-1 minima de curto prazo (S&P ou equivalente). Séo aplicadas medidas especificas caso a
notacdo dos bancos deste grupo se degrade. Além disso, o montante depositado em cada banco é
limitado a uma determinada percentagem dos seus fundos préprios, que varia em fungdo da notagdo de
cada instituicdo. O calculo desses limites também tem em conta o valor das garantias pendentes emitidas
a favor da Comissdo pela mesma instituicdo. A conformidade dos depodsitos pendentes com os requisitos
aplicaveis na matéria é avaliada de forma periddica.
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Coimas cobradas a titulo provisério: carteira do fundo BUFI

Para investimentos em divida soberana provenientes de coimas cobradas a titulo provisério desde 2010,
a Comissdo assume a exposicdo ao risco de crédito. A maior concentragdo de posigdes em risco verifica-
se em Franca, porque este pais representa 26 % da carteira. Os cinco paises com a posicdo em risco
mais elevada (Franca, Itdlia, Espanha, Alemanha e Bélgica) representam, no seu conjunto, 72 % da
carteira de investimentos. A média ponderada da notagdo de risco da carteira é A- (S&P ou equivalente).

Garantias financeiras

A politica de gestdo de riscos aplicada a aceitagdo dessas garantias assegura uma elevada qualidade
crediticia para a Comissdo. A conformidade das garantias pendentes com os requisitos aplicaveis na
matéria é avaliada de forma periddica.

Fundo de Garantia relativo as agdes externas

As orientacOes e/ou estratégia de investimento acordadas da gestdo de ativos da carteira de tesouraria
definem determinados limites e restricdes, a fim de limitar a exposicdo ao risco de crédito da carteira.
Tais limites e restrigdes incluem critérios de elegibilidade, limites de crédito absolutos em termos
nominais consoante a categoria do emitente, limites de concentracao relativos consoante a categoria do
emitente e limites de concentracdao por emissdo. Todos os investimentos sao classificados, pelo menos,
com o grau de investimento.

Fundo de Garantia do FEIE

As orientagbes de gestdo de ativos e as estratégias de risco e de investimento definem determinados
limites e restricGes, a fim de limitar a exposicdo ao risco de crédito da carteira, limitada normalmente ao
grau de investimento. A média ponderada da notacgdo de risco da carteira € A- (S&P ou equivalente).

A Unica contraparte para todos os contratos a prazo de moeda estrangeira pendentes em 31 de
dezembro de 2017 é o Banco de Pagamentos Internacionais (BPI), ndo sendo realizadas nesta data
melhorias da qualidade de crédito, tais como garantias ou acordos de compensacdo. A exposicdo maxima
ao risco de crédito para os derivados sobre divisas com um justo valor positivo no final do periodo de
relato é igual a quantia escriturada no balanco.

6.6. RISCO DE LIQUIDEZ

Andlise de maturidade dos passivos financeiros por maturidade contratual remanescente
Em milhdes de EUR

< 1 ano 1-5 anos > 5 anos Total
Empréstimos contraidos (6 700) (14 862) (33279) (54 841)
Contas a pagar (39 048) - - (39 048)
Outros (150) (665) (1 255) (2 070)
Total em 31.12.2017 (45 898) (15 527) (34 534) (95 959)
Empréstimos contraidos (2 094) (18 084) (34 950) (55 128)
Contas a pagar (40 005) - - (40 005)
Outros (189) (637) (1397) (2222)
Total em 31.12.2016 (42 288) (18 721) (36 346) (97 355)

Passivos financeiros pelo justo valor através do excedente ou défice
Em milhbes de EUR

< 1 ano 1-5 anos > 5 anos Total

Derivados a pagar (634) 2) - (635)
Derivados a receber 638 - - 638
Fluxos de caixa liquidos em 5 (2) - 3
31.12.2017

Derivados a pagar (150) - - (150)
Derivados a receber 149 - - 149
Fluxo de caixa liquido em (1) - - (1)

31.12.2016
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Atividades de concessdo e de contracdo de empréstimos para efeitos de assisténcia financeira

O risco de liquidez decorrente de empréstimos contraidos é, em geral, compensado por empréstimos
concedidos em condicBes equivalentes (operacbes de reempréstimo). No caso da AMF e da Euratom, o
Fundo de Garantia relativo as acdes externas serve de reserva de liquidez (ou de rede de seguranga) em
caso de incumprimento ou atrasos de pagamento dos mutuarios. No que respeita a balanca de
pagamentos, o Regulamento n.° 431/2009 do Conselho prevé um procedimento que contempla um
periodo suficiente para mobilizar fundos através das contas de recursos proprios da Comissdo junto dos
Estados-Membros. No caso do MEEF, o Regulamento n.°® 407/2010 do Conselho prevé um procedimento
analogo.

Tesouraria

Os principios orgamentais da UE asseguram que os recursos de tesouraria totais do exercicio sdo sempre
suficientes para a realizagao de todos os pagamentos. Com efeito, as contribuicdes totais dos Estados-
Membros sdo iguais ao valor das dotagdes de pagamento durante o exercicio orcamental. Contudo, as
contribuicbes dos Estados-Membros sao recebidas em doze parcelas mensais ao longo do ano, enquanto
0os pagamentos estdo sujeitos a uma certa sazonalidade. Além disso, em conformidade com o
Regulamento n.° 609/2014 do Conselho (relativo aos métodos e ao procedimento para a colocacdo a
disposicao dos recursos proprios, alterado pelo Regulamento n.? 804/2016 do Conselho), as contribuicoes
dos Estados-Membros relativas aos orgamentos (retificativos) aprovados apds o 16.° dia de um dado més
(n) s6 estdao disponiveis no més n+2, embora as dotacdes de pagamento correspondentes estejam
imediatamente disponiveis. Para assegurar que os recursos de tesouraria disponiveis sdo sempre
suficientes para cobrir os pagamentos a efetuar num dado més, sdo aplicaveis procedimentos de previsdo
periddica das necessidades de tesouraria e, se necessario, até um certo limite e em determinadas
condicbes, é possivel solicitar um adiantamento dos recursos proprios ou um financiamento adicional aos
Estados-Membros. O carater sazonal das despesas e as restricdes orcamentais gerais dos ultimos anos
tornaram necessario reforgar o controlo do ritmo dos pagamentos durante o ano. Além disso, no contexto
das operacdes de tesouraria didrias da Comissdo, as ferramentas automatizadas de gestdo de tesouraria
asseguram a disponibilidade de uma liquidez suficiente em cada uma das contas bancarias da Comissao,
numa base diaria.

Coimas
Coimas cobradas a titulo provisdrio: carteira do fundo BUFI

O Fundo é gerido de acordo com o principio de que os ativos tém um grau suficiente de liquidez e
mobilizacgdo em relagdo as dotagdes de autorizagdo correspondentes. A carteira é principalmente
constituida por valores mobilidrios altamente liquidos que podem ser vendidos para satisfazer saidas de
caixa inesperadas. Além disso, a percentagem de depdsitos, valores mobilidrios que vencam no prazo de
um ano e titulos de taxa variavel é de 38 %.

Fundo de Garantia relativo as agdes externas

O Fundo é gerido de acordo com o principio de que os ativos tém um grau suficiente de liquidez e
mobilizacdo em relacdo as dotacdes de autorizacdo correspondentes. O Fundo deve ter um minimo de
100 milhdes de EUR numa carteira de curto prazo com um prazo de vencimento inferior a doze meses,
devendo ser investido em instrumentos do mercado monetario. Em 31 de dezembro de 2017, estes
investimentos, incluindo caixa, ascenderam a 244 milhdes de EUR. Além disso, um minimo de 20 % do
valor nominal do Fundo deve ser constituido por instrumentos monetarios, obrigacdes com taxa fixa com
uma maturidade remanescente inferior a um ano e obrigagdes com taxa variavel. Em 31 de dezembro de
2017, este racio era de 23 %.

Fundo de Garantia do FEIE

O Fundo de Garantia é gerido de acordo com o principio de que os ativos devem ter um grau suficiente
de liquidez e mobilizagdo em relacdo as dotacdes de autorizacdo correspondentes. A carteira € composta
por ativos altamente liquidos que podem ser vendidos para satisfazer saidas de caixa inesperadas,
incluindo os ativos denominados em ddlares americanos mais liquidos, perfazendo as obrigagées do
Tesouro americano 16 % do total da carteira de investimentos a data de relato.

A liquidagdo dos contratos de derivados é realizada em termos brutos e tem por base a sua maturidade
contratual. As obrigacGes sdo reembolsadas através da venda de ativos denominados em ddlares
americanos e/ou de uma operagdo de swap, sendo possivel uma saida de caixa devido a diferencas
cambiais.
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A gestdo da liquidez ndo é necessaria no que diz respeito a requisitos de garantias/margens, dado a atual
contraparte de cobertura aceitar negociar com a Comissdao sem quaisquer requisitos de
garantias/margens.

Outros instrumentos financeiros — opgao cambial

No decurso do exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, a UE celebrou um contrato de derivados
(opcdo cambial) que abrange a desvalorizacdo da moeda estrangeira relacionada com empréstimos
concedidos por instituicbes financeiras (ver nota 2.11.2). Tal como para os outros instrumentos
financeiros financiados pelo orcamento da UE, o montante pelo qual a UE é responsavel no ambito desta
opcao ndo pode exceder o montante autorizado, sendo o risco de liquidez atenuado por esse facto.
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7. DIVULGAGOES DE PARTES RELACIONADAS

7.1. PARTES RELACIONADAS

As partes relacionadas da UE sdo as entidades da UE incluidas na consolidagdo, as entidades associadas e
os principais gestores destas entidades. As transacdes entre estas entidades tém lugar no ambito do
funcionamento normal da UE e, em conformidade com as regras contabilisticas da UE, ndo sdo
necessarios requisitos de divulgacdo especificos para estas transacgoes.

7.2. DIREITOS DOS PRINCIPAIS GESTORES

Para efeitos de apresentacdo de informacGes sobre as transagdes com partes relacionadas referentes aos
principais gestores da UE, as pessoas em causa s3ao apresentadas de acordo com as cinco categorias
seguintes:

Categoria 1: Presidentes do Conselho Europeu, da Comissao e do Tribunal de Justica da Unido Europeia

Categoria 2: Vice-presidente da Comissdo e Alta Representante da UE para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca e os restantes vice-presidentes da Comissdo

Categoria 3: Secretario-geral do Conselho, membros da Comissao, juizes e advogados-gerais do Tribunal
de Justica da Unidao Europeia, presidente e membros do Tribunal Geral, presidente e membros do
Tribunal da Fungdo Publica Europeia, provedor de justica e Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados

Categoria 4: presidente e membros do Tribunal de Contas Europeu

Categoria 5: Funcionarios hierarquicamente mais elevados das instituicdes e agéncias

E apresentado seguidamente um resumo dos seus direitos — podem ser consultadas informacdes
complementares no Estatuto do Pessoal, publicado no sitio Europa, que é o documento oficial que

descreve os direitos e obrigacGes de todos os funcionarios da UE. Os principais gestores ndo receberam
quaisquer empréstimos preferenciais da UE.




DIREITOS FINANCEIROS DOS PRINCIPAIS GESTORES

Direitos (por funcionario
Vencimento de base
(por més)

Abono de lar/subsidio de
expatriacao

Abonos de familia:
Familia (% do vencimento)

Filhos dependentes
Pré-escolar

Escolar ou

Escolaridade fora do local de
trabalho

Subsidios dos juizes-
presidente

Subsidios de representacao
Despesas de viagem anual

Transferéncias para o
Estado-Membro:

Abono escolar*

% do vencimento*

% do vencimento sem
coeficiente de correcao
Despesas de representacao

Entrada em fungoées:
Despesas de instalagdo

Despesas de viagem da familia
Despesas de mudanga
Cessacao de fungoes:
Despesas de reinstalagao

Despesas de viagem da familia
Despesas de mudanca
Transicao (% do
vencimento)**

Seguro de doenga

Pensao (% do vencimento,
antes de impostos)

Deducoes:

Imposto sobre o vencimento
Seguro de doenga (% do
vencimento)

Contribuicdo especial sobre as
remuneragoes

Deducdo para pensdes
Namero de pessoas no final
do exercicio
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27 436,90

15 %

2% +
184,55
403,25
98,51
273,6
547,2

1 486,84

n.a.

Sim
5%
max. 25 %

Reembolsado

54 873,80

Reembolsado
Reembolsado

27 436,90
Reembolsado
Reembolsado

40 % - 65 %

Coberto
Max. 70 %

8% -45 %
1,7 %

7 %

n.a.
3

* Com aplicagdo do coeficiente de corregdo («CC»).

** Pago nos primeiros 3 anos apods a cessacdo de fungoes.

24 852,26 -
25 846,36

15 %

Sim
5%
max. 25 %

Reembolsado

48 969,98

- 50 928,78
Reembolsado
Reembolsado

24 852,26 -
25 846,36
Reembolsado
Reembolsado
40 % - 65 %

Coberto
Max. 70 %

8% -45 %
1,7 %

7 %

n.a.
6

19 881,81 -
22 367,04

15 %

2% +
184,55
403,25
98,51
273,6
547,2

627,76

627,76

n.a.

Sim
5 %
max. 25 %

Reembolsado

39 763,62

- 44 734,07
Reembolsado
Reembolsado

19 881,81 -
22 367,04
Reembolsado
Reembolsado
40 % - 65 %

Coberto
Max. 70 %

8% -45 %
1,7 %

7 %

n.a.
93

21472,36 -
22 864,09

15 %

Sim
5%
max. 25 %

n.a.

42 944,71

- 45 728,19
Reembolsado
Reembolsado

21 472,36 -
22 864,09
Reembolsado
Reembolsado
40 % - 65 %

Coberto
Max. 70 %

8% -45 %
1,7 %

7 %

n.a.
28

EUR

12 641,93 -
19 881,81

0-4 %-16 %

2% +
184,55
403,25
98,51
273,6
547,2

n.a.

n.a.

Sim
5 %
max. 25 %

n.a.

Reembolsado

Reembolsado
Reembolsado

Reembolsado
Reembolsado
Reembolsado

n.a.

Coberto
Max. 70 %

8% -45 %
1,7 %

6-7 %

9,8 %
112
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8. ACONTECIMENTOS APOS A DATA DO BALANGO

A data de assinatura destas contas, ndo havia quaisquer questdes relevantes que merecessem a atengdo
do contabilista da Comissao ou que lhe fossem referidas e que requeressem uma divulgacdo especifica na
presente seccdao. Tal como explicado na nota 4.1.1, o Acordo FEIE foi alterado em margo de 2018, na
sequéncia da alteragdao do Regulamento (UE) 2017/2396.

As contas e as notas conexas foram elaboradas com base nas informages mais recentes disponiveis, o
que se reflete nas informagdes apresentadas.
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9.

A. ENTIDADES CONTROLADAS (52)

AMBITO DA CONSOLIDACAO

1. InstituicOes e organismos consultivos (11)
Parlamento Europeu

Conselho Europeu

Comissdo Europeia

Tribunal de Contas Europeu

Tribunal de Justica da Unido Europeia

Servico Europeu para a Acdo Externa

2. Agéncias da UE (39)

2.1. Agéncias de execucao (6)

Agéncia de Execucéo relativa a Educagdo, ao
Audiovisual e a Cultura

Agéncia de Execucdo para os Consumidores, a
Saude, a Agricultura e a Alimentacao

Agéncia de Execugdo para a investigacdo

2.2. Agéncias descentralizadas (33)
Agéncia Europeia da Seguranca Maritima

Agéncia Europeia de Medicamentos

Autoridade Europeia Supervisora do GNSS
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos

Energia de Fuséo (Empresa Comum Europeia para
o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo)
Eurojust

Instituto Europeu para a Igualdade de Género
Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no
Trabalho

Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das
Doencgas

Agéncia Europeia do Ambiente

Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacédo Profissional

Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia

Autoridade Bancaria Europeia

Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
Gabinete do Organismo de Reguladores Europeus
das Comunicacoes Eletrénicas

Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de
Fronteiras (Frontex)

EU-LISA (Agéncia Europeia para a Gestdo
Operacional de Sistemas Informaticos de Grande
Escala no Espacgo de Liberdade, Seguranca e
Justica)

3. Outras entidades controladas (2)
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (em
liguidagéo)

Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados
Comité Econdmico e Social Europeu

Provedor de Justica Europeu

Comité das Regides

Conselho da Unido Europeia

Agéncia de Execugdo para as Pequenas e Médias
Empresas
Agéncia de Execugdo para a Inovacdo e as Redes

Agéncia Executiva do Conselho Europeu de
Investigacao

Autoridade Europeia para a Seguranga dos
Alimentos

Agéncia Ferroviaria Europeia

Instituto Comunitario das Variedades Vegetais
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas
Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia

Instituto da Propriedade Intelectual da Unido
Europeia

Servico Europeu de Policia (Europol)

Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo

Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e
da Informacgéo

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniédo
Europeia

Autoridade Europeia dos Seguros e Pensoes
Complementares de Reforma

Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido
Europeia

Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados

Fundacdo Europeia para a Formacéo

Fundacdo Europeia para a melhoria das condigoes
de vida e de trabalho

Agéncia da Unido Europeia para a Formacao
Policial (CEPOL)

Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia

B. ENTIDADES ASSOCIADAS (1)

Fundo Europeu de Investimento
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PEQUENAS ENTIDADES

As entidades a seguir enumeradas ndo foram consolidadas utilizando o método da equivaléncia
patrimonial nas demonstragdes financeiras consolidadas da UE de 2017 com base no carater imaterial:

Empresa Comum Bioindustrias

A Empresa Comum BioindUstrias € uma parceria publico-privada (PPP) entre a UE e o Consércio
BioindUstrias (BIC). A Empresa Comum BBI dedica-se a realizagdo do potencial da bioeconomia europeia,
transformando residuos biolégicos em produtos do dia a dia mais ecoldgicos através de tecnologias
inovadoras e biorrefinarias, que estdo no cerne da bioeconomia.

Empresa comum Clean Sky

A Empresa Comum Clean Sky é o maior programa europeu de investigacdo destinado ao
desenvolvimento de tecnologias de ponta e inovadoras que visam reduzir as emissdes de CO2, as
emissdes de gases e os niveis de ruido produzido por aeronaves. Financiada pelo programa Horizonte
2020 da UE, a Empresa Comum Clean Sky contribui para o reforco da colaboragdo aeroespacial europeia,
a lideranga mundial e a competitividade.

Empresa Comum Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores (IMI)

A IMI é a maior iniciativa publico-privada da Europa, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento de
medicamentos melhores e mais seguros para os doentes. A IMI é uma empresa comum entre a Unido
Europeia e uma associacdo da industria farmacéutica.

Empresa Comum «Componentes e sistemas eletrénicos para uma lideranga europeia» (ECSEL) (fusdo das
antigas EC ARTEMIS e ENIAC)

A ECSEL é uma PPP no dominio dos componentes e sistemas eletréonicos, visando colmatar o fosso entre
a investigagdo e a exploragdo dos resultados, alinhar estratégias para aumentar os investimentos
europeus e nacionais e criar um ecossistema avangado.

Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio» (PCH)

A PCH é uma PPP que visa apoiar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e as atividades de
demonstracdo (investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico) no dominio das tecnologias de pilhas de
combustivel e hidrogénio na Europa. O seu objetivo é acelerar a introducdo no mercado destas
tecnologias, concretizando o seu potencial como instrumento que possibilite um sistema energético
hipocarbodnico.

Empresa Comum Investigacdo sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu (SESAR)

A SESAR é uma parceria publico-privada responsavel pela modernizacdo do sistema europeu de gestdo
do trafego aéreo, coordenando e concentrando todos os esforgos de investigagdo e inovagdo relevantes
da UE na matéria.

Empresa Comum Shift2Rail

A Shift2Rail é a primeira iniciativa tecnoldgica conjunta europeia no setor ferroviario que procura
desenvolver solugdes de investigagdo e inovacdo (I&I) orientadas para o mercado, acelerando a

integragdo de tecnologias novas e avangadas em produtos inovadores de transportes ferroviarios.

As contas anuais das entidades acima referidas estao ao dispor do publico nos seus sitios Web.
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ANALISE E DEBATE DAS DEMONSTRAGCOES
FINANCEIRAS

EXERCICIO DE 2017

E de notar que, em virtude do arredondamento dos dados para milhdes de euros, alguns valores que
figuram nos quadros abaixo podem ndo perfazer uma soma exata.
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O objetivo do presente debate e analise das demonstracGes financeiras é ajudar os leitores a
compreenderem a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa apresentados nas

demonstragdes financeiras consolidadas da UE. As informagdes apresentadas no presente debate e
analise das demonstracGes financeiras ndo foram auditadas.

1. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
DA UE: QUADRO FINANCEIRO 2017

1.1. RECEITAS

As receitas consolidadas da UE incluem os montantes relacionados com operagdes com e sem
contrapartida direta, sendo estas Ultimas as mais significativas.

O quadro que se segue apresenta uma panoramica das principais categorias das operacfes sem
contrapartida direta.

Tendéncia a cinco anos das receitas das principais operacdes sem contrapartida direta (em milhdes de
EUR)

160 000

140000 - |t =

120000 - .
100 000 - Recuperagdo de despesas

m Coimas
80000 -
IVA
60000 - RPT
40 000 - M Recursos RNB
20000 -

2013 2014 2015 2016 2017

Em 2017, as receitas consolidadas diminuiram 7 %, para 136,2 mil milhGes de EUR, em comparagdo com
0 ano anterior, sobretudo devido ao seguinte:

e uma diminuicdo de 17 mil milhdes de EUR dos recursos RNB, ou seja, 18 % em relagdo ao ano
anterior. Este efeito pode ser apreciado no quadro supra e reflete em primeiro lugar o impacto da
reducdo das dotacdes de pagamento no orcamento de 2017. O recurso RNB é utilizado para
financiar a parte do orgamento ndo coberta pelas outras fontes de receitas; e

e a diminuicdo acima indicada foi parcialmente compensada por «outras receitas» relativas as
operagdes sem contrapartida direta, que incluem o impacto do excedente orcamental de 2016,
apresentado na rubrica de ajustamento orgamental, no montante de 6,4 mil milhdes de EUR. Este
excedente orgamental foi elevado devido a subexecucdo dos programas em 2016, como explicado
na nota 2.2 do relatério de execugdo orcamental de 2016. Trata-se de um mecanismo que
refinancia indiretamente os Estados-Membros, uma vez que reduz o montante dos recursos
préprios do ano seguinte (foi, neste caso, reduzido para o exercicio de 2017), sendo, por este
motivo, o excedente orgcamental reconhecido como receita.
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1.2. DESPESAS

A principal componente das despesas reconhecidas nas demonstragGes financeiras consolidadas é os
pagamentos de transferéncias ao abrigo da modalidade de gestdao partilhada, que inclui os seguintes
fundos: i) Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA); ii) FEADER e outros instrumentos de
desenvolvimento rural; iii) FEDER e FC; e iv) Fundo Social Europeu (FSE).

Estes fundos constituiram quase 63 % do total das despesas do exercicio que terminou em 31 de
dezembro de 2017 — a repartigdo pode ser consultada no grafico infra.

Peso relativo das principais despesas executadas pelos Estados-Membros no exercicio de 2017

B FEAGA

W FEADER

I FEDER/ FC
B FSE

22%

As despesas efetuadas no ambito da gestdo direta representam a execugdo orgamental da Comissdo, das
agéncias de execucgdo e dos fundos fiducidrios. No ambito da gestdo indireta, o orcamento é executado
pelas agéncias da UE, organismos da UE, paises terceiros, organizagbes internacionais e outras
entidades.

Em termos globais, as despesas efetuadas no dmbito da gestdo direta e indireta constituiram cerca de
19 % das despesas totais (24 mil milhdes de EUR) e permaneceram estaveis em comparacdo com o
anterior exercicio.

A UE reconhece obrigacdes futuras de pagamentos como despesas mesmo que ndo constem ainda da
contabilidade orcamental de caixa. Os montantes importantes sao apresentados em contas a pagar e
encargos acrescidos relativos a agricultura e desenvolvimento rural e em passivos referentes a pensoes e
beneficios de empregado relativos a direitos de pensées adquiridos pelos comissarios, pelos deputados do
Parlamento Europeu e pelo pessoal.

O montante das despesas consolidadas diminuiu 11 %, passando para 128,1 mil milhdes de EUR, em
comparagao com 2016, em resultado principalmente dos seguintes efeitos:

e as despesas ao abrigo do FEDER e FC diminuiram cerca de 50 %, ou seja, num montante de 17,4
mil milhdes de EUR, devido a menos despesas incorridas em relagdo com o periodo de
programacao anterior (2007-2013); e

e pela mesma razdo, as despesas do quadro do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e de outros instrumentos de desenvolvimento rural também diminuiram em 1,2 mil
milhdes de EUR.
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1.3. ATIVOS

As rubricas mais significativas do lado do ativo do balango referem-se aos ativos financeiros
(empréstimos, ativos financeiros disponiveis para venda, numerario) e aos montantes de pré-
financiamento, que constituem cerca de 85 % dos ativos da UE.

Composicdo dos ativos consolidados da UE
6%
7%
33%  ®Empréstimos concedidos
3%
-~
B Ativos financeiros disponiveis para venda
Caixa e equivalentes de caixa
Pré-financiamentos
Outros adiantamentos aos Estados-Membros
Contas a receber e quantias recuperaveis
27%

Ativos fixos tangiveis

Outros

15%

Em 31 de dezembro de 2017, os ativos totais eram de 166,2 mil milhdes de EUR, o que reflete um
aumento de cerca de 2 %. As principais alteragdes foram as seguintes:

¢ um aumento de 3,6 mil milhdes de EUR de pré-financiamentos decorrentes de pequenos
aumentos verificados na maior parte dos dominios de intervencgao;

e um aumento de 2,5 mil milhGes de EUR dos instrumentos financeiros relativos a dotacdo do
Fundo de Garantia para as operacoes do FEIE. Este fundo foi criado para fornecer uma reserva de
liquidez contra eventuais perdas incorridas pelo BEI no que diz respeito as suas operagdes de
financiamento e investimento elegiveis para a garantia da UE ao abrigo do FEIE, no ambito do
Acordo FEIE. Sera provisionado progressivamente e, gradualmente, atingird 9,1 mil milhdes de
EUR, visando cobrir 35 % do total das obrigacdes de garantia da UE no quadro do FEIE; e

e um aumento de 0,7 mil milhdes de EUR em ativos fixos tangiveis relativos a evolugdo futura dos
ativos espaciais (Galileo e Copernicus).

Em geral, as instituicdes e organismos da UE esforcam-se por manter os montantes detidos como caixa e
equivalentes de caixa a um nivel baixo. O saldo de tesouraria de 24,1 mil milhGes de EUR no final do
exercicio é inferior ao de 2016 e é constituido pelos seguintes elementos principais:

e Recursos préprios; o saldo de final de exercicio inclui um montante liquido total de 8,9 mil
milhdes de EUR a devolver aos Estados-Membros no inicio de 2018 como resultado de
orcamentos retificativos adotados no final de 2017;

e Uma quantia de 0,5 mil milhdes de EUR de coimas aplicadas pela Comissdo por violagdao das
regras da concorréncia recebida definitivamente no final de 2017 faz também parte do saldo de
tesouraria do final do exercicio; e

e O saldo de tesouraria inclui igualmente dotagdes de pagamento e receitas afetadas no valor de
8,4 mil milhdes de EUR.
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Pré-financiamentos

Deve ser tido em conta que o nivel de pré-financiamento é significativamente influenciado pelo ciclo do
QFP: por exemplo, no inicio de um periodo do QFP, é de esperar o pagamento de grandes adiantamentos
aos Estados-Membros no ambito da politica de coesdo. A Comissdo envida todos os esforcos para garantir
que os niveis de pré-financiamento sdo mantidos a um nivel adequado. Deve ser encontrado um
equilibrio entre um financiamento suficiente para os projetos e o reconhecimento atempado das
despesas.

O pré-financiamento total (exceto outros adiantamentos aos Estados-Membros e contribuicdes para os
fundos fiducidrios Bekou e em favor de Africa) no balanco da UE ascende a 44,3 mil milhGes de EUR
(2016: 41,6 mil milhdes de EUR), referindo-se quase inteiramente a atividades da Comissdo. Cerca de
61 % dos pré-financiamentos da Comissdo referem-se a modalidade de gestdo partilhada, o que significa
que a execucdo do orcamento é delegada nos Estados-Membros (a Comissdao retém uma funcao de
supervisao).

Pré-financiamento da Comissdo por modalidade de gestdo

Gestao
indireta
18%

Gestao
direta
21%

A quantia mais significativa de pré-financiamento no d@mbito da gestdao partilhada refere-se ao FEDER e
ao Fundo de Coesao (14,9 mil milhdes de EUR).

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Os seguintes elementos sdo indicados em termos contabilisticos como instrumentos financeiros nas
demonstragdes financeiras consolidadas da UE:

e Instrumentos financeiros financiados pelo orcamento da UE: ao abrigo deste tipo de execugao
orcamental, os fundos ja foram pagos para as contas fiducidrias geridas pelas entidades
responsaveis e permanecem disponiveis (como caixa e equivalentes de caixa e titulos de divida)
para cobrir futuros acionamentos de garantias ou foram investidos em capitais préprios;

e Ativos financeiros detidos em fundos destinados a garantias orgamentais: ao abrigo deste tipo de
execucdao orcamental, a UE presta garantias as entidades responsaveis, sendo o financiamento
apenas parcialmente provisionado através de fundos de garantia criados pela Comissdo, sendo
assim gerados passivos contingentes para o orcamento da UE — ver nota 3.3; e

e Empréstimos concedidos e empréstimos contraidos conexos para programas de assisténcia
financeira.

Instrumentos financeiros financiados pelo orcamento da UE

A importancia e o volume dos instrumentos financeiros financiados pelo orcamento da UE em gestdo
direta e indireta aumentam de ano para ano. O conceito bdasico subjacente a esta abordagem, em
comparagdo com o método tradicional de execucdo do orgamento mediante a concessdo de subvengoes,
€ que, por cada euro gasto do orgamento através de instrumentos financeiros, o beneficiario final recebe
mais do que 1 EUR como apoio financeiro devido ao efeito de alavancagem. Esta utilizagdo do orgamento
da UE visa maximizar o impacto dos fundos disponiveis. Os instrumentos financeiros financiados pelo
orcamento da UE existem sob a forma de instrumentos de garantia, instrumentos de capital préprio e
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instrumentos de empréstimo — ver a sintese infra por QFP. Os ativos detidos nestes instrumentos sdo
mantidos em caixa e equivalentes de caixa ou investidos em instrumentos de capital préprio e titulos de
divida indicados como ativos financeiros disponiveis para venda nas demonstragdes financeiras
consolidadas da UE.

Ativos financeiros disponiveis para venda de instrumentos financeiros financiados pelo orgamento da UE
(valor no final do ano)

Em milhdes de EUR
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Os quadros seguintes apresentam uma panoramica dos instrumentos financeiros financiados pelo
orcamento da UE por QFP e respetivos valores em 31 de dezembro de 2017:

Em milhdes de EUR
Em relagdao com mais do que um QFP Ativos* Passivos** Garantias***

Instrumentos de garantia e de partilha de riscos:

Mecanismo de desenvolvimento empresarial e inovagdo para os Balcas 28 (26) -
Ocidentais (EDIF)
28 (26) -

Instrumentos de capitais proéprios:
Fundo Europeu para a Europa do Sudeste (FEES) 119 - -
Fundo para um crescimento verde na regidao da vizinhanca oriental 70 0 -
Fundo de Inovagdo Empresarial (ENIF) 18 - -
Fundo MENA para micro, pequenas e médias empresas (SANAD) 18 - -
Fundo de Expansdo Empresarial (ENEF) 10 - -
Fundo de Divida da Iniciativa Microfinancas para a Asia (MIFA) 8 - -

245 0 -
Total 273 (26) -
QFP 2014-2020 Ativos Passivos Garantias
Instrumentos de garantia e de partilha de riscos:
Horizonte 2020 — Servigo de garantia e de empréstimos InnovFin 941 (30) (813)
para investigacdo e desenvolvimento
Horizonte 2020 — Garantia as PME InnovFin 694 (205) (484)
Instrumento de divida do Mecanismo Interligar a Europa (MIE ID) 524 (3) (490)
COSME Mecanismo de garantia de empréstimos 224 (331) (2)
Facilidade de Garantia para o Emprego e a Inovagdo Social (EaSI) 56 (25) -
Instrumento de financiamento privado para a eficiéncia energética 31 (1) (2)
(PF4EE)

Mecanismo de Garantia para os Setores Culturais e Criativos 17 (4) -
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Mecanismo de Garantia para Empréstimos a Estudantes 14 (1) -
Programa de inclusao financeira para as MPME da SEMED 14 - (6)
Mecanismo de financiamento do capital natural 12 - (1)
QFP 2014-2020 Ativos Passivos Garantias
(continuagdo da pagina anterior)
Mecanismo de financiamento das PME da Parceria Oriental 5 (5) -
Programa Mulheres nos Negdcios da Parceria Oriental 4 - (4)
Apoio a diversificagdo econémica da Mongdlia 2 - -
2538 (604) (1 802)
Instrumentos de capitais proéprios:
Mecanismo de capital préprio para investigagao e desenvolvimento do 312 (9) -
Horizonte 2020 InnovFin
COSME - Mecanismo de capital préprio para o crescimento 45 (2) -
Mecanismo de capital de risco para os paises da vizinhanca meridional 20 - -
Climate Investor One 16 - -
Facilidade de Investimento para a América Latina. 13 - -
Fundo de investimento e comércio para a agricultura em Africa 10 - -
416 (12) -
Instrumentos mistos:
Zona de comércio livre abrangente e aprofundada da UE 70 - (18)
ElectriFI 32 0 -
102 0 (18)
Total 3 056 (615) (1 820)
QFP anteriores a 2014 Ativos Passivos Garantias
Instrumentos de garantia e de partilha de riscos:
Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos (RSFF) 763 (70) 654)
Mecanismo de Garantia as PME no &mbito do PCI 90 (167) -
Programa plurianual (PP) para empresas 32 (32) -
Mecanismo de Garantia as PME 12 (5) -
Instrumento de Microfinanciamento Europeu «Progress» 6 (5) -
204 (279) (654)
Instrumentos de capitais proéprios:
Mecanismo a favor das PME Inovadoras e de Elevado Crescimento ao 428 (4) -
abrigo do PCI
Mecanismo de capital proprio do Programa-quadro Plurianual 217 - -
Fundo Europeu para a Eficiéncia Energética 100 - -
Fundo Marguerite 79 - -
Fundo Mundial para a Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis 72 - -
Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress» do Programa 67 _ _
da Unido Europeia para o Emprego e a Inovagdo Social
Instrumento «apoio ao arranque» do Mecanismo Europeu para as 10 - -
Tecnologias de 1998 (MET)
Projetos-piloto de transferéncia de tecnologia 1 - -
974 (4) -
Instrumentos mistos:
Instrumento MEDA de cooperagdo econdmica e financeira 179 (2) -
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP) 125 (3) -
Empréstimos de apoio as PME 16 - -
320 (5) -
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| Total 2198 (288) (654) |
| Total geral 5 526 (930) (2 473) |

*

Os ativos apresentados neste quadro incluem diversas rubricas das demonstragbes financeiras (ativos financeiros disponiveis para
venda no montante de 4 014 milhées de EUR, dos quais 1 145 milhdes de EUR sdo instrumentos de capitais proprios; caixa e equivalentes
de caixa de 1 325 milhées de EUR; empréstimos de 93 milhdes de EUR e outras rubricas no montante de 94 milhées de EUR).

**  Os passivos apresentados neste quadro incluem diversas rubricas das demonstragbes financeiras (provisées de 857 milhGes de EUR;

contas a pagar de 66 milhdes de EUR e outras rubricas no montante de 7 milhées de EUR).

*** Ppara certas garantias, o risco assumido pela UE esta totalmente provisionado.




Contas anuais da Unido Europeia de 2017
Ativos financeiros detidos em fundos destinados a garantias orgamentais

A Comissdo criou fundos de garantias para cobrir as garantias orgamentais (ver nota 4.1.1 das
demonstragdes financeiras consolidadas) concedidas ao grupo BEI. Estes fundos de garantia sao
provisionados pelos pagamentos do orgamento da UE, a fim de prever uma reserva de liquidez contra
perdas potenciais provenientes de operagdes garantidas. Os pagamentos efetuados aos fundos de
garantia sdo investidos em instrumentos financeiros, incluindo titulos de divida, numerario e depdsitos a
prazo. Em 31 de dezembro de 2017, a Comissdo detém ativos financeiros em:

e Fundo de Garantia relativo as ag0es externas, no montante de 2,4 mil milhdes de EUR; e

e Fundo de Garantia do FEIE, no montante de 3,5 mil milhdes de EUR.

Empréstimos concedidos e empréstimos contraidos para programas de assisténcia financeira

O apoio financeiro aos Estados-Membros e paises terceiros sob a forma de empréstimos bilaterais
financiados nos mercados de capitais com a garantia do orgamento da UE é prestado pela Comissdo ao
abrigo de decisbes do Parlamento Europeu e do Conselho.

A Comissdo, agindo em nome da UE, gere atualmente trés programas principais:
e Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira (MEEF);
e Assisténcia a balanca de pagamentos (BP); e

e Assisténcia macrofinanceira (AMF), ao abrigo da qual pode conceder empréstimos.

O capital requerido para financiar a concessao de empréstimos pela UE é angariado nos mercados de
capitais ou junto de instituigdes financeiras.

Em 31 de dezembro de 2017, os montantes nominais dos empréstimos concedidos para assisténcia
financeira no ambito do MEEF e da assisténcia a BP eram os seguintes:

Em mil milh6es de EUR

EZ3

Total concedido 3.1 5,0 8,1 22,5 26,0 48,5 56,6
Total desembolsado em

31.12.2017 2,9 5,0 7,9 22,5 24,3 46,8 54,7
Total reembolsado em

31.12.2017 (2,2) (2,7) (4,9) - - - (4,9)
Montante pendente em

31.12.2017 0,7 2,3 3,0 22,5 24,3 46,8 49,8

* Sem operagles de refinanciamento.
**  Excluindo assisténcia a titulo preventivo.

MEEF

O MEEF foi criado para prestar assisténcia financeira a todos os Estados-Membros afetados ou seriamente
ameacados por graves perturbacgdes financeiras ou econdmicas causadas por ocorréncias excecionais fora
do seu controlo. O MEEF foi utilizado para prestar assisténcia financeira, condicionada a execucdo de
reformas, a Irlanda e a Portugal entre 2011 e 2014.

Este programa cessou e ndo podem ser concedidos empréstimos adicionais, embora continue a ser
utilizado para a realizacdo de tarefas especificas como a prorrogacao dos prazos de vencimento dos
empréstimos concedidos a Irlanda e a Portugal e a concessdo de empréstimos intercalares.
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Os principais objetivos do programa do MEEF sdo:
Irlanda

e A Irlanda solicitou o montante total de 22,5 mil milhdes de EUR concedido pelo MEEF em
dezembro de 2010. Esta quantia foi paga em oito prestacdes entre janeiro de 2011 e margo de
2014;

e aIrlanda tem a opgdo de prorrogar os prazos de vencimento dos empréstimos do MEEF com base
na prorrogacdo do prazo de vencimento médio ponderado maximo; e

e O primeiro reembolso de 3,4 mil milhdes de EUR foi programado para abril de 2018. No entanto,
a Irlanda solicitou uma prorrogacdo do prazo de vencimento, que foi aprovada e o empréstimo foi
contraido com éxito nos mercados no primeiro trimestre de 2018, tendo este montante sido
reprogramado para reembolso em duas parcelas de 2,4 mil milhdes de EUR em 2025 e mil
milhdes de EUR em 2033. O segundo reembolso de 0,5 mil milhdes de EUR estd previsto para
outubro de 2018, mas também com a possibilidade de prorrogar o prazo de vencimento.

Portugal

e Portugal solicitou 24,3 mil milhdes de EUR de um total de 26 mil milhdes de EUR concedido pelo
MEEF em maio de 2011. Esta quantia foi paga em sete prestacdes entre maio de 2011 e
novembro de 2014; e

e O primeiro reembolso de 0,6 mil milhGes de EUR esta previsto para outubro de 2018, mas, como
no caso da Irlanda, com a possibilidade de prorrogar o prazo de vencimento.

BP

A assisténcia a BP é um programa de assisténcia concebido para os paises fora da area do euro afetados
ou ameacgados por dificuldades relativas a sua balanca de pagamentos. A assisténcia a BP assume a
forma de empréstimos de médio prazo que dependem da execugdo de politicas destinadas a fazer face a
problemas econdémicos subjacentes. Regra geral, a assisténcia a balanca de pagamentos da UE é
prestada em cooperagdo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e outras instituigdes internacionais
ou paises.

A assisténcia financeira de médio prazo da UE ao abrigo do mecanismo de apoio as BP foi reativada em
novembro de 2008 para ajudar a Hungria e, posteriormente, em janeiro e maio de 2009, para ajudar a
Leténia e a Roménia a restabelecerem a confianca dos mercados, num montante total de autorizagGes de
14,6 mil milhdes de EUR. O programa de assisténcia a BP para a Hungria terminou em 2010 e foi
integralmente reembolsado em 2016. Os dois programas de assisténcia a Leténia e a Roménia
terminaram em 2012, pelo que ndo podem ser desembolsadas fragdes adicionais.

Além disso, os dois programas de assisténcia a titulo preventivo a favor da Roménia terminaram em
2013 e 2015, sem terem sido utilizados.

Os principais pontos foram os seguintes:

e Em 2017, os Estados-Membros beneficidrios de assisténcia a balanga de pagamentos
reembolsaram atempada e plenamente um montante total de 1,3 mil milhdes de EUR, dos quais
1,2 mil milhdes de EUR relacionados com um reembolso de capital da Roménia, sendo o restante
relacionado com juros; e

e Em abril de 2018, a Roménia efetuou um reembolso de capital de 1,2 mil milhdes de EUR e
devera continuar a efetuar reembolsos de capital de 0,1 mil milhdes de EUR em outubro de 2018.

AMF

A assisténcia macrofinanceira (AMF) é uma forma de apoio financeiro que a UE disponibiliza aos paises
parceiros fora da UE que enfrentam uma crise da balanca de pagamentos. Assume a forma de
empréstimos de médio/longo prazo ou de subvencgbes, ou de uma combinacdo destes, e esta disponivel
apenas para os paises que beneficiam de um programa de apoio do FMI.

Os empréstimos em divida em 31 de dezembro de 2017 no ambito do programa de AMF eram de 3,9 mil
milhdes de EUR em termos nominais.
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1.4. PASSIVOS

As rubricas mais significativas do lado do passivo do balanco consistem principalmente em quatro
elementos essenciais: i) obrigacdes relativas as pensdes e outras relativas aos beneficios de empregado;
ii) empréstimos contraidos; iii) contas a pagar a terceiros e iv) encargos acrescidos.

Composicao do passivo do balango consolidado da UE

2%

31% mPensdes e outros beneficios
de empregado

27%
Empréstimos contraidos
Contas a pagar
Encargos acrescidos e
receitas diferidas

17% Outros passivos

23%

Em 31 de dezembro de 2017, os ativos totais eram de 236,5 mil milhdes de EUR, o que reflete um
aumento de cerca de 1 % comparativamente ao ano anterior.

As principais alteragdes diziam respeito aos efeitos sobre o seguinte:

¢ O aumento do total do passivo relativo aos beneficios de empregado de 5,9 mil milhdes de EUR é
principalmente devido a um aumento do passivo liquido do regime de pensBes dos funcionarios
europeus;

e As provisdes aumentaram mil milhdes de EUR em consequéncia de um estudo atualizado sobre a
provisdo para desmantelamento do JRC que conduziu a uma estimativa superior da obrigagdo. A
alteracdo estd relacionada com o principal elemento do calculo — o prazo — que foi
anteriormente calculado em cerca de 20 anos e agora atualizado para 40 anos; e

e As despesas acrescidas diminuiram em 3,7 mil milhdes de EUR, compensando parcialmente os
efeitos acima referidos. Esta diminuicdo das despesas acrescidas foi devida ao facto de os
programas de coesdo do QFP anterior estarem bem avancados na fase de encerramento.

Globalmente, todos os outros elementos do passivo permaneceram estaveis. E importante notar que os
passivos financeiros diminuiram no longo prazo, devido ao decréscimo dos empréstimos contraidos,
juntamente com um aumento da parte de curto prazo, devendo-se este impacto aos reembolsos relativos
a BP e ao MEEF em 2018 da Roménia (1,35 mil milhGes de EUR), Irlanda (3,9 mil milhGes de EUR) e
Portugal (0,6 mil milhdes de EUR), como previsto na data de relato.
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Total dos pedidos de pagamento e faturas recebidas e reconhecidas na rubrica de contas a pagar do
balanco
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Ativos liquidos

O excesso de passivos em relagdo aos ativos nado significa que as instituicdes e organismos da UE
estejam em dificuldades financeiras, mas antes que certos passivos serdao financiados por orgamentos
anuais futuros. Segundo as regras da contabilidade de exercicio, muitas despesas sdo reconhecidas em
2017, embora na realidade possam vir a ser pagas em 2018 ou mais tarde, e financiadas utilizando
orcamentos futuros e as receitas conexas sé serdo contabilizadas em periodos futuros. Os montantes
mais significativos a destacar sdo as atividades do FEAGA (pagas em 2018) e o passivo relativo aos
beneficios de empregado (a pagar durante os proximos 30 anos ou mais).

2.PROTECAO DO ORCAMENTO DA UE

Visao geral das correcdes financeiras e recuperacdes em 2017

Um aspeto importante a ter em conta na execucdo do orgamento da UE é a necessidade de assegurar a
adequada prevencdo ou detecdo e posterior correcao de deficiéncias sistémicas conducentes a erros,
irregularidades e fraude. O Tribunal de Contas prevé no seu relatério anual uma declaragdo de fiabilidade
quanto a legalidade e regularidade das operacGes subjacentes as contas anuais, bem como ao nivel
significativo de erros dos pagamentos. A declaragdo de fiabilidade acompanha as contas anuais da UE
aquando da publicacdo destas no Jornal Oficial.

As acbes de protecdo da Comissdo atenuam o impacto desses erros através de dois mecanismos
principais:

(1) Mecanismos de prevencao (por exemplo, controlos ex ante, interrupcdes e suspensdes de
pagamentos); e

(2) Mecanismos de correcdo (principalmente, correcdes financeiras impostas aos Estados-
Membros, ou com eles acordadas, e recuperacbes efetuadas junto dos beneficiarios dos
pagamentos da UE).

Segundo a modalidade da gestdo partilhada (despesas das politicas agricola e de coesdo), os Estados-
Membros sdo os principais responsaveis em todo o ciclo de vida das despesas por garantir a legalidade e
regularidade das despesas pagas a partir do orgamento da UE.

As medidas de protecdo surgem na sequéncia da supervisdo e verificacGes efetuadas pela Comissdo e
também, no caso de despesas em gestdao partilhada, pelos Estados-Membros relativamente a
elegibilidade das despesas financiadas pelo orcamento da UE. Ao decidir o montante da corregao
financeira ou da recuperagao, a Comissao tem em conta a natureza e a gravidade da infragdo do direito
aplicavel e o impacto financeiro no orgamento da UE, inclusive no caso de deficiéncias dos sistemas de
gestao e controlo.
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Processo dos mecanismos de corregao:

As corregdes financeiras e recuperagfes sao apresentadas em duas fases principais do processo. Ambas
as fases podem ter lugar no mesmo ano ou em anos diferentes:

1) As corregdes financeiras e recuperacbes na fase de confirmacao: Estas quantias foram
acordadas pelo Estado-Membro em causa ou adotadas por decisdo da Comissdo. Em 2017, o
montante total de corregdes financeiras e recuperagdes confirmadas atingiu 2 662 milhdes de EUR
(2016: 3 777 milhdes de EUR), dos quais 1 826 milhdes de EUR resultante de medidas corretivas.

Corregdes financeiras e recuperacdes confirmadas em 2017* - reparticdo por dominios de intervencdo

Em milhbes de EUR 3
FEAGA

234 Desenvolvimento rural
M FEDER
391 M Fundo de Coesao
FSE
IFOP/FEP
B FEOGA - Orientacdo

1180

Politicas internas

Politicas externas

m Administragdo

2) As corregOes financeiras e recuperagdes na fase de execucdo: Estes montantes representam a
fase final do processo através do qual a situacdo observada de despesas indevidas é
definitivamente corrigida. Preveem-se varios mecanismos de execucdo nos quadros
regulamentares setoriais. Em 2017, o montante total de correcdes financeiras e recuperagoes
executadas atingiu 2 845 milhdes de EUR (2016: 3 389 milhdes de EUR), dos quais 1 949 milhdes
de EUR resultante de medidas corretivas. A execucao de correcdes financeiras e de recuperacdes
pode demorar um certo numero de anos, principalmente devido a pagamentos parcelares ou
decisdes de diferimento concedidos aos Estados-Membros no &mbito da politica agricola. No ambito
da politica de coesdo, o quadro juridico prevé a execucdao durante ou apds o encerramento do
periodo de programagao.

Corregoes financeiras e recuperagdes executadas em 2017* - reparticdo por dominios de intervencdo

ilhé 3
Em milhbées de EUR FEAGA
244 Desenvolvimento rural
B FEDER
1 380 B Fundo de Coesdo
96__ 1348 FSE
23 [ IFOP/FEP
250 B FEOGA - Orientagao
170 Politicas internas

Politicas externas

m Administragado

* Os valores atras referidos refletem o efeito financeiro de ambos 0os mecanismos preventivos e corretivos; para mais
informagdes, ver o relatério anual sobre a gestdo e a execugdo do orgamento da UE de 2017, secgdo 2.
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3.GESTAO DE RISCOS E INCERTEZAS DA EXECUCAO
DO ORCAMENTO DA UE

3.1. CONTEXTO MACROECONOMICO

O contexto macroeconémico da UE® tem impacto sobre a capacidade dos Estados-Membros da UE para
cumprir as suas obrigacbes de financiamento para com as instituicoes e organismos da UE e,
consequentemente, sobre a capacidade da UE para prosseguir a execucdo das politicas da UE.

Embora a aceleragdao generalizada da atividade econdmica e do comércio a nivel mundial no decurso do
ultimo ano tenha beneficiado a area do euro, a procura interna também se reforgou, impulsionada pela
confianca melhor do que a média por parte das empresas e dos consumidores, pela continuacdo do apoio
politico, e pela melhoria dos mercados de trabalho. Por conseguinte, a economia europeia devera
continuar a expandir-se a um ritmo soélido. A forte criacdo de emprego devera continuar a dinamizar o
crescimento das despesas de consumo. Ao mesmo tempo, as condigdes de investimento devem continuar
a ser favoraveis, prevendo-se que tanto a procura interna como externa se reforcem e que as condigdes
de financiamento se mantenham flexiveis. A capacidade ndo utilizada remanescente da economia devera
permitir que o PIB continue a crescer a taxas superiores a taxa de crescimento potencial estimada (cerca
de 1,5 %) ao longo do periodo abrangido pelas previsdes. No entanto, prevé-se que a dinamica ciclica da
area do euro registe uma moderacdo ligeira ao longo de 2018, uma vez que o ritmo rapido de
crescimento do emprego comega a abrandar.

Estima-se que o PIB da area do euro e da UE tenha crescido 2,4 % em 2017 e prevé-se que cresca 2,3 %
em 2018, antes de abrandar ligeiramente para 2,0 % em 2019.

Embora as condigbes do mercado de trabalho tenham melhorado em todos os Estados-Membros, as taxas
de desemprego continuam a variar significativamente. No entanto, as previsdes para o crescimento do
PIB foram revistas em alta para uma grande maioria de Estados-Membros da érea do euro em cada um
dos anos abrangidos pelas previsdes e as taxas de crescimento devem convergir ainda mais. Devido a
subutilizacdo remanescente no mercado de trabalho, as pressoes salariais e a inflacdo subjacente devem
aumentar apenas gradualmente. Por conseguinte, fatores temporarios relacionados com os precos da
energia continuardo a desempenhar um papel importante na evolugdo da inflacdo e manterdo os indices
harmonizados nominais da taxa de inflagdo baseada nos pregos no consumidor (IHPC) acima da inflagdo
subjacente durante a maior parte de 2018. Apds 1,5 % registados em 2017, a inflagdo aferida pelo IHPC
deve atingir um nivel médio de 1,5 % em 2018, antes de subir para 1,6 % em 2019.

Os riscos para as perspetivas para o PIB e a inflacdo continuam a ser globalmente equilibrados. Embora
possa haver margem para o crescimento exceder as expetativas nos préximos trimestres, tal podera
conduzir a ocorréncia de restricdes do lado da oferta com efeito de reducdo do crescimento mais cedo do
que previsto. Ao mesmo tempo, as expectativas do mercado favoraveis quanto as valorizagcdes dos
pregos dos ativos parecem ser vulneraveis a uma reapreciagdo da confianca e dos parametros de base.
Os riscos relacionados com a votacdo do Reino Unido para a saida da UE continuam a verificar-se, tal
como os riscos de revisdo em baixa relacionados com tensdes geopoliticas e a mudanca para politicas
mais protecionistas e isolacionistas.

A dinédmica da economia mundial continua a ser forte, uma vez que prossegue a retoma ciclica com uma
base alargada, impulsionada pelo maior investimento e comércio, e pelas condigdes financeiras ainda
positivas, bem como por uma combinacao de politicas favoravel. O aumento dos precos das mercadorias
de base estd igualmente a revelar-se favoravel para os respetivos exportadores. As perspetivas a curto
prazo sao ligeiramente mais fortes do que o projetado no outono de 2017, prevendo-se que o
crescimento do PIB mundial fora da UE atinja 4,1 % em 2018 e em 2019, em comparagao com 3,8 % em
2017.

Para mais informacgdes, consultar: Comissdo Europeia, previsées econdmicas europeias do inverno de 2018:
https://ec.europa.eu/info/publications/economic-and-financial-affairs-publications_en.
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3.2. PASSIVOS CONTINGENTES ORCAMENTAIS PARA
ASSISTENCIA FINANCEIRA

As atividades de contragdo e concessdo de empréstimos da UE para programas de assisténcia financeira
sdo operagdes nao orgamentais. Os fundos obtidos sdo em geral emprestados com base em operagdes de
reempréstimo ao pais beneficiario, ou seja, com o mesmo cupdo, 0 mesmo vencimento e o mesmo
montante. Apesar da aplicagdo desta metodologia, o servico da divida dos instrumentos de financiamento
constitui uma obrigacdo juridica da UE, que ira assegurar que todos os pagamentos sdo efetuados de
forma atempada e integral. A Comissao implementou procedimentos de modo a assegurar o reembolso
dos empréstimos contraidos, mesmo no caso de incumprimento.

Os empréstimos contraidos da UE sdo obrigagdes diretas e incondicionais da UE garantidas pelos seus
Estados-Membros (passivos contingentes orcamentais). Os empréstimos contraidos para financiar
empréstimos a paises terceiros sdo cobertos pelo Fundo de Garantia relativo as agdes externas. Em caso
de incumprimento por parte de um Estado-Membro beneficiario, o servico da divida sera retirado do saldo
de tesouraria disponivel da Comissdo, se possivel. Quando tal ndo for possivel, a Comissdo obtera os
fundos necessarios junto dos Estados-Membros. Os Estados-Membros da UE sdo legalmente obrigados,
por forca da legislacdo da UE em matéria de recursos proprios (artigo 14.° do Regulamento n.° 609/2014
do Conselho), a disponibilizar fundos suficientes para cumprir as obrigacdes da UE. Desta forma, os
investidores ficam expostos unicamente ao risco de crédito da UE e ndo ao do beneficiario dos
empréstimos financiados. Os reempréstimos garantem que o orgamento da UE ndo corre quaisquer riscos
em termos de taxas de juro ou de taxas de cambio.

Relativamente a cada programa nacional, as decisdes do PE, do Conselho e da Comissao determinam a
quantia global concedida, o nimero de prestacGes a pagar e o prazo (médio) maximo de vencimento do
pacote de empréstimos. Subsequentemente, a Comissdo e o pais beneficidrio acordam nos parametros
do empréstimo/financiamento, nomeadamente o vencimento das prestacdes. Além disso, todas as
prestacbes do empréstimo, a excecdo da primeira, estdo subordinadas a observancia de condigGes, no
contexto da assisténcia financeira conjunta UE/Fundo Monetario Internacional (FMI), o que constitui um
outro fator que influencia o calendario das operacGes de financiamento. Tal implica que o calendario e os
prazos de vencimento das emissdes dependem da atividade de concessdo de empréstimos
correspondente da UE. O financiamento é expresso exclusivamente em euros e os prazos de vencimento
variam de trés a 30 anos.

O seguinte quadro apresenta uma panoramica do calendario programado de reembolso em valor nominal
das quantias pendentes de empréstimos MEEF e BP, em 31 de dezembro de 2017:

Em mil milhdes de EUR

2018 - 1,3% 1,3 3,9%* 0,6 4,5 5,8
2019 0,5 1,0 1,5 - - - 1,5
2021 - - - 3,0 6,8 9,8 9,8
2022 - - - - 2,7 2,7 2,7
2023 - - - 2,0 1,5 3,5 3,5
2024 - - - 0,8 1,8 2,6 2,6
2025 0,2 - 0,2 - - - 0,2
2026 - - - 2,0 2,0 4,0 4,0
2027 - - : 1,0 2,0 3,0 3,0

2028 - - = 2,3 - 2,3 2,3
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2029 - - - 1,0 0,4 1,4 1,4
2031 - - - - 2,2 2,2 2,2
2032 - - . 3,0 - 3,0 3,0
2035 - - - 2,0 - 2,0 2,0
2036 - - - - 1,0 1,0 1,0
2038 - - - - 1,8 1,8 1,8
2042 - - - 1,5 1,5 3,0 3,0
Total 0,7 2,3 3,0 22,5 24,3 46,8 49,8

* Em abril de 2018, a Roménia realizou um reembolso de capital de 1,2 mil milhées de EUR, com um novo
reembolso de capital de 0,1 mil milhdes de EUR previsto para outubro de 2018.

** No entanto, a Irlanda solicitou uma prorrogagdo do prazo de vencimento para uma parcela de reembolso de 3,4 mil
milhdes de EUR, que foi aprovada e o empréstimo foi contraido com éxito nos mercados no primeiro trimestre de
2018, tendo este montante sido reprogramado para reembolso em duas parcelas de 2,4 mil milhbes de EUR em
2025 e mil milhbes de EUR em 2033.

Os mecanismos intergovernamentais de estabilidade financeira Fundo Europeu de Estabilidade Financeira
(FEEF) e Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) estdo fora do ambito do Tratado da UE e, portanto,
ndo sdo incluidos nas contas anuais consolidadas da UE.

3.3. PASSIVOS CONTINGENTES RELATIVOS A GARANTIAS
ORCAMENTAIS

A UE deu garantias ao grupo BEI em relagdo a empréstimos concedidos fora da UE e as operagbes de
divida e de capitais préprios cobertas pela garantia do FEIE. Em 31 de dezembro de 2017, a UE indicou
nas notas as demonstracdes financeiras consolidadas (ver nota 4.1.1) os passivos contingentes relativos
a ambas as garantias. A fim de atenuar o risco que as mobilizagdes de garantias pelo grupo BEI poderao
ter para o orcamento da UE, a UE criou fundos de garantia especificos, ou seja, o Fundo de Garantia
relativo as agGes externas e o Fundo de Garantia do FEIE.

O Fundo de Garantia relativo as acOes externas é provisionado pelo orcamento da UE, de forma a cobrir
9 % dos empréstimos garantidos pendentes no final do exercicio destinados as atividades do ambito do
mandato de concessdo de empréstimos externos do BEI a paises terceiros. Em 31 de dezembro de 2017,
o valor total dos ativos de 2,2 mil milhdes de EUR abrangia uma posicdo em risco correspondente aos
montantes pagos de 20 mil milhdes de EUR, aos montantes assinados de 28,9 mil milhdes de EUR e a um
limite maximo de 37,5 mil milhdes de EUR.

O Fundo de Garantia do FEIE iniciou as suas atividades em 2016 e deveria inicialmente ser financiado a
partir de um total de 50 % de uma posicdo em risco maxima de 16 mil milhdes de EUR da UE, devendo
por conseguinte o fundo atingir progressivamente (até 2022) 8 mil milhdes de EUR. Em dezembro de
2017, o Regulamento FEIE foi alterado e, consequentemente, a garantia maxima da UE no ambito do
FEIE foi aumentada para 26 mil milhdes de EUR, e o limite para o fundo de garantia diminuiu para 35 %.
Por conseguinte, com base no impacto da alteragdo, o Fundo de Garantia do FEIE deve atingir o
montante total de 9,1 mil milhdes de EUR.

O total dos ativos que constituem o Fundo de Garantia do FEIE em 31 de dezembro de 2017 é de
3,5 milhdes de EUR, cobrindo uma posicdo em risco correspondente aos montantes pagos de 10,1 mil
milhdes de EUR e aos montantes assinados de 13,5 mil milhdes de EUR (incluindo os montantes pagos).
O Fundo de Garantia do FEIE opera atualmente tanto em euros como em ddlares americanos.
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3.4. UM IMPULSO PARA O EMPREGO, O CRESCIMENTO EO
INVESTIMENTO

Plano de Investimento para a Europa

Em 2015, a Comissao, em conjugacdo com o Banco Europeu de Investimento, langou o Plano de
Investimento para a Europa, que inclui o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), criado
com uma dotacdo inicial de 21 mil milhdes de EUR de recursos financeiros da UE com o objetivo
primordial de atrair investimento privado. As previsGes apontam para a criagdo de mais 700 000 mil
postos de trabalho e um aumento de 0,7 % do produto interno bruto da UE até 2020, gracas aos
investimentos aprovados em 2015 e 2016. Este facto prova que, mesmo nos setores e nas regides mais
duramente atingidos pela crise ha dez anos, o investimento estratégico esta a impulsionar o emprego e o
crescimento em toda a UE. Na sequéncia do acordo de principio alcangado em setembro pelo Parlamento
Europeu e pelos Estados-Membros, o Parlamento votou, em dezembro, a adogcao de um regulamento que
alarga e reforca o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. O horizonte temporal do novo FEIE
2.0 reforgado foi alargado de meados de 2018 para o final de 2020, e a sua meta de investimento
aumentou de 315 mil milhdes de EUR para, pelo menos, 500 mil milhdes de EUR.

Em 2017, o fundo manteve-se fiel ao objetivo de mobilizar, no minimo, 315 mil milhdes de EUR em
investimentos adicionais na economia real até meados de 2018. As suas intervengdes chegaram a todos
os 28 Estados-Membros, prevendo-se que venha a gerar um volume total de investimentos da ordem de
256 mil milhdes de EUR até finais de 2017.

Até ao final do ano, foram aprovados 357 projetos de infraestruturas e de inovagdo, correspondentes a
um financiamento de 39,2 mil milhdes de EUR ao abrigo do fundo. Além disso, foram aprovados 347
acordos de financiamento de pequenas e médias empresas no valor de 11,9 mil milhGes de EUR, que se
espera venham a beneficiar cerca de 539 000 pequenas e médias empresas.

Por outro lado, intensificou-se o apoio ao desenvolvimento e a preparagdo de projetos através da
Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, e o Portal Europeu de Projetos de Investimento
deu a necessaria visibilidade a projetos que procuram financiamento.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos apoia o investimento em setores de importancia
estratégica para a economia da UE, nomeadamente a energia, os transportes, as tecnologias digitais, a
investigagdo, o desenvolvimento e a inovagdo, o ambiente e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, as
infraestruturas sociais e as pequenas empresas. Neste contexto, incluem-se investimentos no
empreendedorismo social, no impacto social e na inovagao social.
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Continuagao do apoio aos Estados-Membros da UE

O Programa de Apoio as Reformas Estruturais foi criado em maio de 2017, com um orcamento de
142,8 milhGes de EUR para o periodo 2017-2020. A pedido dos Estados-Membros, o programa financia
assisténcia técnica adaptada para os ajudar em areas vitais dos respetivos esforgos de reforma. Através
do programa, a Comissdo fornece um apoio especifico que reforca a capacidade dos Estados-Membros
para conceber e executar reformas que considerem necessarias para tornar as respetivas economias mais
competitivas e favoraveis ao investimento. Esta assisténcia técnica abrange reformas nos dominios da
governacdo e administracdo publica, gestdo das financas publicas, clima empresarial, mercados de
trabalho, servicos de saude e sociais, setor financeiro e acesso ao financiamento. A assisténcia esta
disponivel para todos os Estados-Membros da Unido Europeia, é prestada em funcdao da procura e nao
exige qualquer cofinanciamento.

O programa é implementado pelo Servico de Apoio a Reforma Estrutural, em cooperacao com outros
servigcos da Comissdo. Até agora, o servigo cooperou com 15 Estados-Membros, visando a realizagdo de
mais de 150 projetos de apoio. No ambito do ciclo de projetos para 2018, recebeu mais de 400 pedidos
de apoio de mais de 20 Estados-Membros, o que excede consideravelmente o orgamento do programa de
30,5 milhdes de EUR fixado para esse ano.

A UE continuou a fornecer apoios pds-programa a Irlanda, Espanha, Chipre, Portugal e Roménia. Ao
longo do ano, continuaram a registar-se progressos assinalaveis a nivel da aplicagdo do programa grego,
concebido para criar as condicdes necessarias para repor a confianca e estabelecer as bases de uma
retoma econdmica duradoura na Grécia. A segunda avaliacdo foi concluida em julho, autorizando a
disponibilizacdo da terceira parcela de assisténcia financeira do Mecanismo Europeu de Estabilidade, no
valor de 8,5 mil milhdes de EUR. A terceira avaliacdo decorreu em dezembro, tendo sido alcangado um
acordo a nivel técnico no inicio desse mesmo més. A Grécia continuou a beneficiar de apoio econémico
através do Plano de Investimento para a Europa.

O Servigo de Apoio a Reforma Estrutural aceitou igualmente pedidos especiais para ajudar a coordenar a
resposta a crise dos refugiados na Grécia e executar o programa de assisténcia a comunidade cipriota
turca.

3.5. RESERVA PARA NOVOS OPERADORES (RNO) 300

O fundo RNO 300 provém da venda de licencas do regime de comércio de licencas de emissdo e pertence
aos Estados-Membros que utilizam o dinheiro para financiar projetos de demonstracdo inovadores de
energia hipocarbdnica. A Comissdo gere o programa em nome dos Estados-Membros, enquanto o BEI é
responsavel pela gestdao dos ativos do fundo NER 300 e atua como consultor técnico, no ambito do
acordo de cooperagdo com a Comissdo. Uma vez que nem as receitas das licencas nem as despesas com
os projetos financiados fazem parte do orcamento da UE, estes montantes ndo estao inscritos nas contas
da UE.
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UNIAO EUROPEIA
EXERCICIO DE 2017

RELATORIOS DE EXECUCAO ORCAMENTAL
E NOTAS EXPLICATIVAS

E de notar que, em virtude do arredondamento dos dados para milhdes de euros, alguns valores que
figuram nos quadros abaixo podem nédo perfazer uma soma exata.
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RESULTADOS DA EXECUGCAO DO ORGCAMENTO DA UE

Em milhbées de EUR

Receitas do exercicio 139 691 144 717
Pagamentos com base em dotacdes do exercicio (135 764) (135 180)
Dotacgbes de pagamento transitadas para o exercicio N+1 (1 796) (1 655)
Anulacao de dotacbes nédo utilizadas transitadas do 40 63
exercicio N-1

Evolugdo das receitas afetadas (1 450) (1 367)
Diferencas cambiais do exercicio (166) (173)

Resultados da execugcao orcamental 555 6 405
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DEMONSTRAGCOES COMPARATIVAS DAS QUANTIAS
ORCAMENTADAS COM AS EFETIVAS

RECEITAS ORCAMENTAIS

Em milhdes de EUR

Orcamento  Orgcamento

Créditos

inicial definitivo d Receitas
adotado adotado apurados
1 Recursos proprios 131718 115 484 115 455 115 416
11-Quotizacgbes sobre o 133 133 134 134
acucar
12-Direitos aduaneiros 21 334 20 374 20 364 20 325
13-1IVA 16 599 16 620 16 584 16 584

14-RNB 93 652 78 356 78 279 78 279
15-Corregdo dos - - 94 94
desequilibrios orgamentais

16-Reducéo da contribuicdo - - (0) (0)
baseada no RNB dos Paises

Baixos e da Suécia

3  Excedentes, saldos e - 6 405 6 416 6 416
ajustamentos
4  Receitas provenientes das 1490 1490 1495 1484

pessoas que trabalham nas
instituicdes e noutros
organismos da Unido
5 Receitas provenientes do 70 70 611 587
funcionamento administrativo
das instituicdes
6  Contribuigdes e restituicoes 60 60 12 504 12 179
no dmbito dos acordos e
programas da Unido

7 Juros de mora e coimas 1120 3 230 11 387 3573

8 Concessdo e contragao de 7 7 43 28
empréstimos

9 Receitas diversas 25 25 15 8

Total 134 490 126 771 147 926 139 691
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DESPESAS ORCAMENTAIS: AUTORIZACOES POR RUBRICA DO
QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL (QFP)

Em milhdes de EUR

Orcamento  Orcamento Total das Autorizacies
Rubrica do QFP inicial definitivo dotagdes G
. ;. concedidas
adotado adotado disponiveis
1 Crescimento inteligente e 74 899 75 399 85 181 83 268
inclusivo
1A: Competitividade para o 21 312 21 312 24 508 22 654
crescimento e o emprego
1B: Coesdo econdémica, social 53 587 54 087 60 673 60 614
e territorial
2 Crescimento sustentavel: 58 584 58 569 62 806 60 859
recursos naturais
dos quais: Despesas de 42 613 42 611 45 830 44 759
mercado e pagamentos
diretos
3 Seguranca e cidadania 4 284 4 284 4472 4 124
4  Europa Global 10 162 10 713 12 382 11 814
5 Administracao 9 395 9 395 10 190 9 794
dos quais: Despesas 3921 3921 4 344 4 142
administrativas das
instituicbes

6 Compensacoes - - - -

8 Reserva negativa e défice - - - -
transitado do exercicio
anterior

9 Instrumentos especiais 534 1472 1 544 1291
Total 157 858 159 831 176 576 171 150
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DESPESAS ORCAMENTAIS: PAGAMENTOS POR RUBRICA DO
QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL (QFP)

Em milhdes de EUR

Orgamento Orcamento Total das Pagamentos
Rubrica do QFP inicial definitivo dotagdes g
: ;. efetuados
adotado adotado disponiveis
1 Crescimento inteligente e 56 522 49 840 61 168 57 030
inclusivo
1A: Competitividade para o 19 321 20 065 24 370 21 376
crescimento e o emprego
1B: Coesdo econdmica, social 37 201 29775 36 797 35 654
e territorial
2 Crescimento sustentavel: 54 914 54 467 58 575 56 743
recursos naturais
dos quais: Despesas de 42 563 42 558 45 975 44 695
mercado e pagamentos
diretos
3 Seguranca e cidadania 3787 2793 2 994 2 867
4  Europa Global 9 483 8 938 10 944 9 793
5 Administracao 9 395 9 392 10 977 9 656
dos quais: Despesas 3921 3921 4 841 4 085
administrativas das
instituicbes

6 Compensacoes - - - -

8 Reserva negativa e défice - - - -
transitado do exercicio
anterior

9 Instrumentos especiais 390 1341 1414 1291
Total 134 490 126 771 146 071 137 379
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NOTAS AOS RELATORIOS DE EXECUCAO ORCAMENTAL
1. QUADRO ORCAMENTAL DA UE

As contas orcamentais sdo mantidas em conformidade com o Regulamento Financeiro (RF) e as suas
normas de execugdo. O orgamento geral é o instrumento que prevé e autoriza as receitas e as despesas
da Unido todos os anos, dentro dos limites maximos e de acordo com outras disposicdes estabelecidas no
quadro financeiro plurianual, em conformidade com os atos legislativos relativos aos programas
plurianuais adotados no @mbito do referido quadro.

1.1. QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

Em milhbes de EUR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

1. Crescimento

s h . 52 756 77 986 69 304 73512 76 420 79 924 83 661 513 563
inteligente e inclusivo
1.A Competitividade
para o crescimento e 16 560 17 666 18 467 19 925 21239 23082 25 191 142 130
o0 emprego
1.B Coesédo
econdmica, social e 36 196 60 320 50 837 53 587 55181 56 842 58 470 371 433
territorial
2. Crescimento
sustentavel: recursos 49 857 64 692 64 262 60 191 60 267 60 344 60 421 420 034
naturais
dos quais: despesas
de mercado e 43 779 44 190 43 951 44 146 44 163 44 241 44 264 308 734
pagamentos diretos
3. Seguranga e 1737 2 456 2 546 2578 2 656 2 801 2 951 17 725
cidadania
4. Europa Global 8 335 8 749 9 143 9432 9 825 10 268 10 510 66 262
5. Administragdo 8721 9076 9483 9918 10 346 10 786 11 254 69 584
dos quais: Despesas
administrativas das 7 056 7 351 7679 8007 8 360 8 700 9071 56 224
instituigbes
6. Compensagdes 29 - - - - - - 29
8. Reserva negativa - - - - - - - -
9. Instrumentos _ B _ _ _ _ _ B
especiais
Dotacdes de 121435 162 959 154 738 155 631 159 514 164 123 168 797 1087 197
autorizagio
Total das dotac3es de 135 762 140 719 130 694 142 906 154 565 159 235 162 406 1 026 287

pagamento

O quadro supra mostra os limites maximos do QFP a pregos correntes. 2017 foi o quarto exercicio
abrangido pelo QFP para 2014-2020. O limite maximo global das dotacdes de autorizacdo para 2017 é de
155 631 milhGes de EUR, o que representa 1,04 % do RNB da UE, ao passo que o limite maximo
correspondente das dotacdes de pagamento era de 142 906 milhdes de EUR, ou seja, 0,95 % do RNB da
UE, valido para o exercicio de 2017.

Foram acordadas novas disposicdes em matéria de flexibilidade no ambito do QFP para 2014-2020. Uma
das novas disposicOes é a possibilidade de transferir margens ndo utilizadas abaixo dos limites maximos
de pagamentos para os anos seguintes, através da margem global relativa aos pagamentos, no ambito
do ajustamento técnico do QFP para o ano seguinte. Por conseguinte, a quantia ndo utilizada de 2015
(1 288 milhdes de EUR a precgos correntes) e a de 2016 (13 991 milhdes de EUR a pregos correntes)
foram transferidas para o periodo 2018-2020 e os limites maximos de 2015, 2016 e 2018-2020 foram
ajustados em conformidade — ver o supracitado ajustamento técnico do QFP para 2017 e o ajustamento
técnico para 2018 (COM(2017) 220, de 24 de maio de 2017).

Em 24 de maio de 2017, a Comissao adotou uma Comunicagdo sobre o ajustamento técnico do quadro
financeiro para 2018 em conformidade com a evolucdo do RNB (SEC 2010) (COM(2017) 220, de 24 de
maio de 2017). Na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento n.® 2017/1123 do Conselho que
altera o Regulamento n.% 1311/2013 que estabelece o QFP (JO L 163 de 24.6.2017), na sequéncia da
reapreciagao/revisao intercalar, os dados incluidos na Comunicagdo de 24 de maio de 2017 no que diz
respeito a Reserva para Ajudas de Emergéncia e ao Instrumento de Flexibilidade foram atualizados e
substituidos na Comunicagdo de 15 de setembro de 2017 (COM(2017) 473 final). Os ajustamentos dos
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valores indicados na presente comunicagdo resultam diretamente da alteragdo do Regulamento QFP pelo
Regulamento (UE, Euratom) 2017/1123 e nado se afastaram do artigo 6.2, n.° 4, do Regulamento QFP,
segundo o qual ndo podem ser efetuados outros ajustamentos técnicos para além dos referidos no
artigo 6.9, n.° 1, nem durante o exercicio, nem a titulo de corregdo a posteriori. O ajustamento técnico
recentemente introduzido para o Instrumento de Flexibilidade de acordo com o artigo 6.9, n.° 1, alinea f),
é fornecido pela primeira vez.

Uma explicacdo das diferentes rubricas do QFP é apresentada seguidamente:
Rubrica 1 — Crescimento inteligente e inclusivo
Esta rubrica esta dividida em duas componentes separadas mas interligadas:

1A Competitividade para o crescimento e o emprego: agrupa as despesas consagradas a investigacdo e
inovagdo, a educacgdo e a formacdo, ao Mecanismo Interligar a Europa, a politica social, ao mercado
interno e as politicas associadas.

1B Coesdo econdmica, social e territorial destina-se a apoiar a convergéncia dos Estados-Membros e
das regides menos desenvolvidos, a complementar a estratégia da UE para um desenvolvimento
sustentavel fora das regiGes menos prdsperas e a apoiar a cooperacdo inter-regional.

Rubrica 2 — Crescimento sustentavel: recursos naturais

A rubrica 2 inclui as politicas comuns da agricultura e das pescas e as medidas ambientais, em especial o
programa Life+.

Rubrica 3 — Seguranca e cidadania

A rubrica 3 (seguranca e cidadania) reflete a importéancia crescente atribuida a certos dominios em que
tenham sido afetadas a UE determinadas tarefas — justica e assuntos internos, protecdo das fronteiras,
politica de imigragdo e asilo, saude publica e defesa dos consumidores, cultura, juventude, informacgdo e
didlogo com os cidaddos.

Rubrica 4 - Europa Global

A rubrica 4 abrange todas as acdes externas, incluindo a cooperagdao para o desenvolvimento, a ajuda
humanitaria e os instrumentos de pré-adesao e vizinhanca. O FED fica excluido do orcamento da UE e
nao faz parte do QFP.

Rubrica 5 — Administracao

Esta rubrica abrange as despesas administrativas de todas as instituicdes, as pensdes e as Escolas
Europeias. Relativamente as outras instituigdes para além da Comissdo, estas despesas constituem a
totalidade das despesas.

Rubrica 6 — Compensacoes

Nos termos do acordo politico segundo o qual os novos Estados-Membros ndo devem ser contribuintes
liqguidos do orgamento no inicio da sua adesdo, esta prevista uma compensacdo no ambito desta rubrica.
Esta quantia foi disponibilizada sob a forma de transferéncias para os novos Estados-Membros, de forma
a equilibrar as respetivas receitas e contribuigdes orcamentais.

Rubrica 9 - Instrumentos especiais

Os mecanismos de flexibilidade permitem que a UE mobilize os fundos necessarios para reagir a
acontecimentos imprevistos, tais como situagdes de crise e de emergéncia. O seu ambito, dotacdo
financeira e modalidades de funcionamento estdao previstos no Regulamento QFP e no Acordo
Interinstitucional. No atual contexto de redugdo das despesas, também garantem que os recursos
orcamentais podem dar resposta a evolugdo das prioridades, de forma a que cada euro seja utilizado
onde for mais necessario. A maior parte dos mecanismos de flexibilidade fica assim fora do ambito do
QFP e o financiamento pode ser mobilizado ultrapassando os limites maximos de despesas.




Contas anuais da Unido Europeia de 2017

1.2. RUBRICAS PORMENORIZADOS DO QFP (PROGRAMAS)

As rubricas do QFP sdo ainda mais discriminadas por rubricas pormenorizadas, correspondentes aos
principais programas de despesas (por exemplo, Horizonte 2020, Erasmus+, etc.). As bases juridicas
subjacentes a execucdo do orcamento sdo adotadas a nivel dos programas. Os programas constituem a
estrutura comummente utilizada para a comunicacao de informacgOes sobre a execugdo e os resultados.
Por esta razdo, foram introduzidos quadros por programa também nestes relatérios de execugdo
orcamental (ver quadros 4.6 - 4.10 infra).

1.3. ORCAMENTO ANUAL

Todos os anos, a Comissdo calcula para o exercicio todas as receitas e despesas das instituicoes e
elabora um projeto de orgamento que transmite a autoridade orgamental. Com base nesse projeto de
orcamento, o Conselho define a sua posicdo, que sera seguidamente objeto de negociacdes entre os dois
ramos da autoridade orcamental. O presidente do Parlamento Europeu declara a adocao definitiva do
projeto comum, tornando assim o orcamento executoério. Durante o ano em questdo, os orgcamentos
retificativos sdo adotados. A execucdo orcamental é uma tarefa que incumbe principalmente a Comisséo.

A estrutura do orcamento para a Comissao consiste nas dotacdes operacionais e administrativas. As
outras instituicdes sé dispdem de dotagdes administrativas. Além disso, o orcamento faz a distingdo entre
dois tipos de dotagbes: ndo diferenciadas e diferenciadas. As dotagdes ndo diferenciadas destinam-se a
cobertura financeira das operagdes com um carater anual (no respeito do principio da anualidade
orcamental). As dotacGes diferenciadas sdo utilizadas para conciliar o principio da anualidade do
orcamento com a necessidade de gerir acgOes plurianuais. As dotacdes diferenciadas dividem-se em
dotagOes de autorizacao e dotagdes de pagamento:

- dotacdes de autorizacdo: cobrem o custo total das obrigagGes juridicas contraidas no decurso do
exercicio para agdes cuja realizacdo se estende por varios anos. Todavia, as autorizagdes orcamentais
correspondentes a agles cuja execugdo se prolongue por varios exercicios podem ser repartidas em
parcelas anuais, ao longo de varios anos, se o ato de base assim o previr.

- dotacOes de pagamento: cobrem as despesas que decorrem da execucao das autorizacdes concedidas
no decurso do exercicio e/ou de exercicios anteriores.

Nas contas, os tipos de financiamento sao agrupados em duas rubricas principais:

. Dotacdes orgamentais definitivas adotadas e
. DotacGes adicionais que contém:

— Dotagdes transitadas do exercicio anterior (o Regulamento Financeiro prevé um numero
limitado de casos em que é possivel transitar montantes ndo despendidos do exercicio
anterior para o exercicio em curso); e

— Receitas afetadas provenientes de reembolsos e de contribuicdes de paises e parceiros
terceiros para programas da UE, e os trabalhos realizados para terceiros sao diretamente
afetados as correspondentes rubricas orgamentais de despesas e constituem o terceiro pilar
de financiamento.

Todos os tipos de financiamento constituem, no seu conjunto, as dotagdes disponiveis.

1.4. RECEITAS

1.4.1. Receitas provenientes de recursos proprios

A grande maioria das receitas provém de recursos proprios, que consistem nas seguintes categorias:

1) Os recursos proprios tradicionais (RPT): representam geralmente cerca de 15 % das receitas de
recursos proprios.




Contas anuais da Unido Europeia de 2017

2) Os recursos baseados no imposto sobre o valor acrescentado (IVA): representam geralmente
cerca de 13 % das receitas de recursos proprios.

3) Os recursos baseados no rendimento nacional bruto (RNB): representam geralmente cerca de
72 % das receitas de recursos proprios.

A afetacdo dos recursos proprios é efetuada em conformidade com as regras estabelecidas na Decisdo
2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos proprios da
Unido Europeia (DRP de 2014). Esta decisdo entrou em vigor em 1 de outubro de 2016 e aplica-se
retroativamente desde 1 de janeiro de 2014. Os efeitos relativos a 2014 e 2015 foram tidos em conta no
exercicio orcamental de 2016.

O montante total dos recursos préprios atribuido a Unido para cobrir as dotacdes de pagamento anuais
nao deve exceder 1,20 % da soma do RNB de todos os Estados-Membros.

1.4.2. Recursos proprios tradicionais (RPT)

Os recursos proprios tradicionais (RPT) sdo compostos pelos direitos aduaneiros (cobrados sobre as
importacGes provenientes de paises terceiros) e pelas quotizacdes sobre o aglcar (pagas pelos
produtores de acucar para financiar as despesas da organizagdo comum de mercado do agucar), sendo
cobrados aos operadores economicos e recolhidos pelos Estados-Membros em nome da UE. Contudo, os
Estados-Membros conservam 20 % como compensacgao pelas suas despesas de cobranca. Todas as
quantias apuradas de recursos proprios tradicionais devem ser inscritas numa ou outra das contas
mantidas pelas autoridades competentes:

- Na contabilidade normal prevista no artigo 6.9, n.°© 3, do Regulamento n.°© 609/2014: todas as
quantias cobradas ou garantidas.

- Na contabilidade separada prevista também no referido artigo: todos os montantes ainda nao
cobrados e/ou ndo garantidos; as quantias garantidas mas contestadas podem ser igualmente
inscritas nesta contabilidade.

Os recursos préprios tradicionais devem ser inscritos na conta da Comissdo junto do Tesouro ou do banco
central nacional pelo Estado-Membro, o mais tardar, no primeiro dia Util apds o dia 19 do segundo més
seguinte aquele em que os créditos foram apurados (ou cobrados, no caso da contabilidade separada).

1.4.3. Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) é cobrado sobre as matérias coletdveis do IVA dos Estados-
Membros, que sdo harmonizadas com esta finalidade em conformidade com as regras da UE. Todavia, a
base IVA é nivelada em 50 % do RNB de cada Estado-Membro. A taxa uniforme de IVA aplicada é fixada
em 0,30 %, exceto no que diz respeito ao periodo 2014-2020 em que a taxa de mobilizacdo para a
Alemanha, os Paises Baixos e a Suécia foi fixada em 0,15 %.

1.4.4. Rendimento nacional bruto (RNB)

O recurso baseado no rendimento nacional bruto (RNB) € utilizado para financiar a parte do orgamento
nao coberta pelas outras fontes de receitas. E cobrada a mesma taxa percentual sobre o RNB de cada
Estado-Membro, o qual é determinado em conformidade com as regras da UE.

Os recursos provenientes do IVA e do RNB sdo determinados com base nas previsbes das matérias
coletaveis em causa, realizadas no momento da elaboracdo do projeto de orgamento. Estas previsGes sdo
seguidamente objeto de uma revisdao e atualizacdo no decurso do exercicio em questdo mediante um
orcamento retificativo. As diferencas entre os montantes devidos pelos Estados-Membros em funcdo das
matérias coletaveis reais e das somas que efetivamente pagaram com base nas previsdes (revistas),
positivas ou negativas, sdo mobilizadas pela Comissdo junto dos Estados-Membros no primeiro dia util de
junho do segundo ano subsequente ao exercicio orgamental em questdo. Podem ainda ser efetuadas
corregOes as bases reais do IVA e do RNB durante os quatro anos seguintes, a menos que seja emitida
uma reserva. Estas reservas devem ser consideradas como créditos potenciais sobre os Estados-Membros
em relagdo a quantias incertas, dado o seu impacto financeiro ndo poder ser estimado com exatiddao. Se
a quantia exata puder ser determinada, os recursos provenientes do IVA e do RNB correspondentes sdo
solicitados, quer a titulo dos saldos IVA e RNB, quer com base em pedidos de fundos especificos.
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1.4.5. Correcao do Reino Unido

Um mecanismo de correcao dos desequilibrios orcamentais a favor do Reino Unido (reducdo dos seus
pagamentos de recursos proprios, aumentando, simultaneamente, os pagamentos dos outros Estados-
Membros) foi instituido pelo Conselho Europeu de Fontainebleau (junho de 1984). A Alemanha, a Austria,
a Suécia e os Paises Baixos beneficiam de uma reducdo do financiamento da referida corregdo (limitada a
um quarto da sua quota normal).

1.4.6. Reducao bruta

O Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro de 2013 concluiu que a Dinamarca, os Paises Baixos e a Suécia
devem beneficiar de redugdes brutas das suas contribuigdes anuais baseadas no RNB para o periodo
2014-2020, e que a Austria deve beneficiar apenas de uma redugado bruta durante o periodo 2014-2016.
As reducdes anuais sdo apresentadas da seguinte forma: Dinamarca: 130 milhGes de EUR, Paises Baixos:
695 milhdes de EUR e Suécia: 185 milhdes de EUR.

1.5. CALCULO DOS RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTAL

O excedente orcamental da UE é devolvido aos Estados-Membros durante o ano seguinte mediante a sua
deducédo as quantias devidas nesse ano.

Os montantes de recursos proprios inscritos na contabilidade sdo os que sdo creditados durante o
exercicio nas contas abertas em nome da Comissdo pelas administragdes dos Estados-Membros. As
receitas também incluem, no caso de um excedente, os resultados da execucdo orcamental do exercicio
anterior. As restantes receitas contabilizadas correspondem as quantias efetivamente recebidas durante o
exercicio.

Entende-se por despesas, para efeitos do calculo dos resultados da execugdo orgcamental do exercicio, os
pagamentos efetuados a partir de dotacdes do exercicio, acrescidas das dotacbes do mesmo exercicio
transitadas para o exercicio seguinte. Os pagamentos efetuados a partir das dotacGes do exercicio sdo
aqueles que sdo efetuados pelo contabilista até 31 de dezembro do exercicio. Relativamente ao Fundo
Europeu Agricola de Garantia, os pagamentos sdo executados pelos Estados-Membros entre 16 de
outubro de N-1 e 15 de outubro de N, desde que a sua autorizagdo e respetiva emissao de ordem de
pagamento tenham sido notificadas ao contabilista, o mais tardar, em 31 de janeiro de N+1. As despesas
do FEAGA podem ser objeto de uma decisdo de conformidade na sequéncia dos controlos efetuados nos
Estados-Membros.

Os resultados da execucdo orcamental englobam duas componentes: o resultado da UE e o resultado da
participagdo dos paises da EFTA membros do Espaco Econdmico Europeu (EEE). Em conformidade com o
artigo 1.9, n.° 1, do Regulamento n.° 608/2014 que estabelece as medidas de execugdo do sistema de
recursos préprios, estes resultados sdo constituidos pela diferenga entre:

- a totalidade das receitas cobradas a titulo do exercicio; e

- o total dos pagamentos efetuados com base em dotagdes do exercicio, acrescido do montante total
das dotagbGes do mesmo exercicio transitadas para o exercicio seguinte.

A esta diferenga é adicionado ou diminuido:

- o saldo liquido entre as anulacbes das dotacGes de pagamento transitadas dos exercicios anteriores e
eventuais pagamentos que, devido a flutuagdo do euro, excedem as dotacGes ndo diferenciadas
transitadas do exercicio anterior;

- a evolugdo das receitas afetadas; e

- 0s ganhos ou perdas cambiais liquidos registados durante o exercicio.

As dotagOes transitadas do exercicio anterior relativas a contribuicées de e a trabalhos para terceiros,

que por natureza nunca sdo anuladas, sdo inscritas como dotacGes adicionais do exercicio. Isso explica a
diferenca entre as dotacOes transitadas do exercicio anterior indicadas nos relatérios de execugdo

137
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orcamental do exercicio N e as dotacles transitadas para o exercicio seguinte nos relatérios de execucgdo
orcamental de N-1. As dotacBes reconstituidas na sequéncia do reembolso de pagamentos por conta ndao
fazem parte do calculo dos resultados orcamentais.

As dotacOes de pagamento transitadas incluem o seguinte: dotagdes transitadas automaticamente e
dotacgdes transitadas por decisdo. A anulacao de dotagbes de pagamento nao utilizadas, transitadas do
exercicio anterior, refere-se as anulacdes de dotacgdes transitadas automaticamente e por decisdo.

1.6. CONCILIACAO DOS RESULTADOS ECONOMICOS COM OS
RESULTADOS ORCAMENTAIS

Em milhbdes de EUR

2017 2016
RESULTADOS ECONOMICOS DO EXERCICIO 8 082 1733
Receitas
Créditos apurados no exercicio em curso, mas ainda nao (4 408) (1 969)
cobrados
Créditos apurados em exercicios anteriores e cobrados no 10 739 3 363
exercicio em curso
Receitas acrescidas (liquidas) (257) 611
Despesas
Despesas acrescidas (liquidas) 3725 10 678
Despesas do exercicio anterior pagas no exercicio em curso (3574) (7 656)
Efeito liquido do pré-financiamento (12 059) (468)
Dotacbes de pagamento transitadas para o exercicio seguinte (3 373) (3 102)
Pagamentos efetuados a partir de transicoes e anulacdo de 1784 1379
dotacbes de pagamento ndo utilizadas
Variacdo das provisées 6 752 3962
Outros (6 676) (2 142)
Resultados econémicos das agéncias e da CECA (179) 16
RESULTADOS DA EXECUCI"\O ORCAMENTAL DO EXERCICIO 555 6 405

De acordo com o Regulamento Financeiro, os resultados econdmicos do exercicio sdo calculados com
base nos principios da contabilidade de exercicio, ao passo que os resultados da execucdo orcamental
baseiam-se em regras alteradas de contabilidade de caixa. Como os resultados econdmicos e os
resultados da execucdo orgcamental cobrem as mesmas operacdes subjacentes, constitui um controlo Util
garantir a sua conciliagdo.

Rubricas objeto de conciliagdo — Receitas

As receitas orcamentais efetivas de um exercicio correspondem as receitas cobradas em relagdo aos
créditos apurados no decurso do exercicio e aos recebimentos relativos aos créditos apurados de
exercicios anteriores. Por conseguinte, os créditos apurados no exercicio em curso, mas ainda ndo
cobrados, devem ser deduzidos dos resultados econdmicos para efeitos de conciliacdo, uma vez que ndo
fazem parte das receitas orcamentais. Em contrapartida, os créditos apurados em exercicios anteriores e
cobrados no exercicio em curso devem ser acrescentados aos resultados econdmicos para efeitos de
conciliacdo.

As receitas acrescidas consistem principalmente em receitas acrescidas agricolas, recursos proprios e
juros e dividendos. Apenas é tido em conta o efeito liquido, ou seja, as receitas acrescidas do exercicio
em curso menos as receitas acrescidas revertidas do exercicio anterior.

Rubricas objeto de conciliagdo — Despesas

As despesas acrescidas consistem sobretudo na regularizacao efetuada para efeitos das operagdes do
final do exercicio, ou seja, as despesas elegiveis incorridas por beneficiarios de fundos da UE, mas ainda
ndo comunicadas a Comissdo. Apenas é tido em conta o efeito liquido, ou seja, as despesas acrescidas do
exercicio em curso menos as despesas acrescidas revertidas do exercicio anterior. Os pagamentos
efetuados no exercicio em curso relacionados com faturas registadas em exercicios anteriores fazem
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parte das despesas orgamentais do exercicio em curso e, por conseguinte, devem ser acrescentados aos
resultados econémicos para efeitos de conciliagdo.

O efeito liquido do pré-financiamento é a combinacgdo de: (1) as novas quantias de pré-financiamento
pagas no exercicio em curso e reconhecidas como despesas orcamentais do exercicio; e (2) a
compensagdo do pré-financiamento através dos custos elegiveis aceites durante o exercicio em curso.
Este Ultimo fator representa uma despesa em termos de exercicio mas ndo na contabilidade orcamental,
dado que o pagamento do pré-financiamento inicial ja tinha sido considerado uma despesa orcamental no
momento do respetivo pagamento.

Tal como os pagamentos efetuados a partir de dotacGes do exercicio, as dotacdes desse exercicio
transitadas para o exercicio seguinte devem igualmente ser tidas em conta para efeitos do calculo dos
resultados da execugdo orcamental do exercicio (em conformidade com o artigo 1.2, n.° 1, do
Regulamento n.% 608/2014). O mesmo se aplica aos pagamentos orcamentais efetuados no exercicio em
curso a partir de transicdoes dos exercicios anteriores, bem como da anulagdo de dotagdes de pagamento
ndo utilizadas.

A variagdo das provisOes refere-se a estimativas do final do exercicio registadas nas demonstragGes
financeiras (sobretudo os beneficios de empregado) que ndo tém impacto na contabilidade orcamental.
Outras quantias objeto de conciliagdo incluem diversos elementos como a amortizagdo/depreciacao de
ativos, a aquisicdo de ativos, os pagamentos relativos a locagbes e as participagdes financeiras em
relagdo as quais a contabilidade orcamental e de exercicio diferem.

2.EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2017 DA UE -
OBSERVACOES

2.1. RECEITAS

No orgamento da UE adotado inicialmente, assinado pelo presidente do Parlamento Europeu em 17 de
dezembro de 2014, as dotagOes de pagamento elevavam-se a 134 490 milhdes de EUR e a quantia a
financiar pelos recursos proprios totalizava 131 718 milhdes de EUR. As estimativas de receitas e de
despesas do orcamento inicial sdo normalmente ajustadas durante o exercicio e essas alteracdes sdao
apresentadas em orcamentos retificativos. Os ajustamentos dos recursos préprios baseados no RNB
garantem que as receitas orcamentadas correspondem exatamente as despesas orgamentadas. Em
conformidade com o principio do equilibrio, as receitas e as despesas orcamentais (dotacGes de
pagamento) tém de estar em equilibrio.

Em 2017, foram adotados seis orgamentos retificativos. Tomando-os em consideragao, as receitas totais
finais adotadas em 2017 ascenderam a 126 771 milhGes de EUR. O excedente do exercicio anterior, a
reducdo substancial das dotagbes de pagamento, a cobrancga significativa das coimas e outras
contribuicdes reduziram a contribuicdo compensatéria baseada no RNB dos Estados-Membros em 2017
(115 484 milhdes de EUR).

No que diz respeito aos recursos proprios, a cobranga dos recursos proprios tradicionais ficou muito
proxima das previsGes. Isto deve-se sobretudo ao facto de as estimativas orcamentais terem sido
modificadas na altura em que o orcamento retificativo n.° 6/2017 foi elaborado (segundo as novas
previsdes da primavera de 2017).

Os pagamentos finais do IVA e do RNB dos Estados-Membros também correspondem de perto as
estimativas orcamentais finais. As diferengcas entre as quantias previstas e as quantias efetivamente
pagas explicam-se pelas diferencas entre as taxas do euro utilizadas para efeitos orcamentais e as taxas
em vigor na altura em que os Estados-Membros que nao fazem parte da UEM efetuaram os seus
pagamentos.

No que diz respeito aos saldos IVA e RNB, existe um novo procedimento em vigor. As regras estao
descritas no artigo 10.°-B do Regulamento Colocacdo a Disposicdo dos Recursos Proprios (Regulamento
n.© 609/2014). O novo procedimento nao implica um orcamento retificativo e, por conseguinte, a
Comissdo ird solicitar diretamente aos Estados-Membros o pagamento dos montantes liquidos. O impacto
para o orcamento da UE foi proximo de zero, devido ao novo sistema de compensacao.
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A rubrica «Contribuicbes e restituicbes no ambito dos acordos e programas da UE» refere-se
essencialmente a receitas provenientes de correcbes financeiras (FEEI, FEAGA e FEADER), a participacao
de paises terceiros em programas de investigacdo e a outras contribuicbes e reembolsos a
programas/atividades da UE. Uma parte substancial desse montante total é constituida pelas receitas
afetadas, que normalmente ddo origem a contabilizagdo das dotacGes adicionais no lado das despesas.
Em 2017, estas contribuicdes e restituicdes provieram principalmente de reembolsos dos fundos
estruturais (6,7 mil milhdes de EUR), do apuramento das contas dos fundos agricolas (1,9 mil milhdes de
EUR), da contribuicdo dos Estados-Membros ou de terceiros para acordos especificos (1,6 mil milhGes de
EUR) e das contribuicdes para programas da UE (mil milhdes de EUR).

As receitas provenientes das coimas referem-se principalmente a coimas do dominio da concorréncia.

2.2. DESPESAS

O orcamento de 2017 visou alcancar o justo equilibrio entre a execugdo dos programas em curso € a
resposta aos novos desafios. Por conseguinte, baseou-se em autorizagdes concedidas nos anos anteriores
e utiliza a margem de manobra existente para dar resposta aos desafios, em consonancia com o quadro
financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020.

Em conformidade com a evolugdo anual prevista pelo QFP, as dotagdes propostas no projeto de
orcamento cifravam-se em 157,7 mil milhdes de EUR (+ 1,7 % em comparagao com o orgcamento de
2016) em autorizagdes, e em 134,9 mil milhdes de EUR (- 6,2 %) em pagamentos, o que corresponde,
respetivamente, a 1,05 % e a 0,90 % do RNB da UE. O aumento das dotacdes de autorizacao foi de 4,8
% apds a «neutralizacdo» do impacto da reprogramacdo da parcela anual de 2014 do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo e do Fundo para a
Seguranca Interna. A reducao significativa do total dos pagamentos reflete essencialmente a finalizacdo
da execugao dos programas do QFP para 2007-2013 e a lenta execucdo da nova geracao de programas
em certos dominios de intervencao.

Durante o ano, as dotacdes de autorizacdo foram aumentadas em 500 milhGes de EUR através do
orgamento retificativo n.% 3/2017 relativo a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ) e do orgamento
retificativo n.2 5/2017 para dotar o Fundo de Garantia FEDS com uma dotagdo inicial de 275 milhdes de
EUR.

Na sequéncia da dificil situacdo de 2016, o ano em que as dotacbes de pagamento excederam as
necessidades, tendo sido encerrado com um excedente elevado, a Comissdo observou, inicialmente, uma
progressao lenta dos pedidos de pagamentos em 2017 e tomou medidas para ajustar o orgamento em
conformidade. Por conseguinte, o projeto de orcamento retificativo n.° 6/2017 foi apresentado em 9 de
outubro de 2017, propondo reduzir o nivel das dotacées de pagamento em 7,7 mil milhdes de EUR, dos
quais 5,9 mil milhdes de EUR a partir das rubricas orcamentais da sub-rubrica 1B Coesdo econdémica,
social e territorial e, em menor medida, das rubricas 2 Crescimento sustentavel: Recursos Naturais, 3
Seguranca e Cidadania, e 4 Europa Global, bem como do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
(FSUE).

Execugdo em 2017 das dotacGes disponiveis

A execucdo de 2017 de todos os tipos de dotagdes (orcamentais, dotagOes transitadas de 2017 e receitas
afetadas) foi de 97 % para as autorizagdes e de 93,9 % para os pagamentos. As dotagdes provenientes
do orgamento foram plenamente executadas em 2017 (98,35 % dos pagamentos), o que constitui uma
boa realizacdo, dadas as incertezas que prevaleceram em 2016 e na maior parte de 2017. A taxa de
execucao eleva-se a 99,9 % das dotacOes de autorizacdo e a 99,8 % das dotacdes de pagamento,
presumindo uma execugdo integral dos montantes transitados para 2018.

Para a sub-rubrica 1B Coesdo econdmica, social e territorial, a execugdo financeira dos programas do
periodo 2014-2020 progrediu de forma significativa em relacdo a 2016, ao passo que 0s primeiros
pagamentos de encerramento foram realizados para os programas de 2007-2013. A reducgdo das
dotacOes de pagamento através do orcamento retificativo n.° 6/2017 foi inteiramente compensada pela
utilizacdo das receitas afetadas no ambito do procedimento de apuramento das contas e o montante final
despendido para pagamentos quase igualou o orgamento inicialmente previsto.

Na rubrica 2 - Crescimento sustentavel: Recursos naturais, a execugdo financeira dos novos programas
do FEADER também aumentou em relagdo a 2016.
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Autorizagdes por liquidar

As autorizagoes por liquidar (RAL, montantes autorizados mas ainda ndo pagos) ascenderam a 267 mil
milhdes de EUR no final de 2017. O aumento de mais de 28 mil milhdes de EUR em comparagdao com o
final de 2016 é maior do que o previsto, uma vez que a diferenga entre as autorizagées e os pagamentos
efetuados era maior do que o inicialmente previsto, devido a reducdo dos pagamentos no orgcamento
retificativo n.© 6/2017. Contudo, um aumento das autorizagdes por liquidar constitui uma evolugdo
normal, dado que as dotagdes de autorizacdo aumentam todos os anos, como previsto no quadro
financeiro plurianual. Em 2018, espera-se um novo aumento das autorizacGes por liquidar, devido a
diferenca entre as dotacOes de autorizacdo e de pagamento inscritas no orcamento. No entanto, este
aumento deve ser significativamente menor do que em 2017, dada a menor diferenga entre dotagdes de
autorizacdo e dotagGes de pagamento no orcamento adotado de 2018. Além disso, os pedidos de
pagamento no dominio da rubrica 1B Coesdo econdmica, social e territorial deverdo aumentar devido a
aplicacdo da regra automatica «n+3» de anulagdo das autorizagdes.

Uma analise mais pormenorizada dos ajustamentos orcamentais e do seu contexto, justificacdo e impacto
€ apresentada no relatdrio da Comissdo sobre a gestdo orcamental e financeira de 2017, na parte A, que
proporciona uma panoramica a nivel orcamental, e na parte B, que aborda cada rubrica do quadro
financeiro plurianual.

Resultados da execucao orcamental

Os resultados da execucgao orgamental de 2017 foram um nivel historicamente baixo de 0,56 mil milhdes
de EUR e decorre principalmente do lado das receitas, sendo as receitas de contribuicdes e restituicoes
significativas em 2017 (12,2 mil milhdes de EUR), provenientes de reembolsos para os fundos estruturais
(6,7 mil milhdes de EUR), do apuramento das contas dos fundos agricolas (1,9 mil milhdes de EUR), da
contribuicdo dos Estados-Membros ou de terceiros para acordos especificos (1,6 mil milhes de EUR) e
das contribuicbes para programas da UE (mil milhdes de EUR). As dotacdes de pagamento atingiram a
plena execucao (98,35 %), os montantes ndao despendidos foram autorizados para transicdo para 2018 e
o montante nao utilizado é insignificante.
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3.EXECUCAO DAS RECEITAS ORCAMENTAIS DA UE

3.1. SINTESE DA EXECUGCAO DAS RECEITAS ORGCAMENTAIS DA UE

Em milhbes de EUR

Receitas
Receitas orgamentadas Créditos apurados Receitas em % do Pendente
orgamento
Orgamento Orgamento Berdds cfé)dbizgs Sobre
Titulo inicial definitivo em curso Transitadas do exercicio créditos
adotado adotado transitados
em curso

1 Recursos proprios 131 718 115 484 115 429 26 115 455 115 414 2 115 416 100 % 39
3 Excedentes, saldos e ajustamentos - 6 405 6416 - 6416 6416 - 6416 100 % -

Receitas provenientes das pessoas que
4 trabalham nas instituigdes e noutros 1490 1490 1488 7 1495 1478 7 1484 100 % 11
organismos da Unido

Receitas provenientes do funcionamento

5 . : PG 70 70 590 21 611 572 15 587 836 % 24
administrativo das instituigdes

g Contribuicdes e restituigbes no ambito dos 60 60 12 228 275 12 504 12 061 118 12179 20299 % 324
acordos e programas da Unido

7 Juros de mora e coimas 1120 3230 4 823 6 564 11 387 541 3032 3573 111 % 7 814

8 Concessdo e contragdo de empréstimos 7 7 39 5 43 24 5 28 410 % 15

9 Receitas diversas 25 25 6 9 15 4 4 8 30 % 7

Total 134 490 126 771 141 020 6 906 147 926 136 509 3182 139 691 110 % 8 235
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4. EXECUGCAO DAS DESPESAS ORGCAMENTAIS DA UE

4.1. QFP: REPARTICAO E EVOLUCAO DAS DOTACOES DE AUTORIZACAO E DE PAGAMENTO

Em milhdes de EUR

Dotag0Oes de autorizagao Dotagdes de pagamento
Total de Total de
Rubrica do QFP Dotagdes orgamentais DotagGes adicionais dotagdes Dotagdes orgamentais Dotagoes adicionais dotagdes
disponiveis disponiveis
Rlcaiento OrgEmEmiTs OrgEimEis Montantes Receitas OEElmeiie OEEImEEE g Montantes Receitas
inicial retificativos e definitivo transitados A inicial retificativos e definitivo transitados .
adotado transferéncias adotado adotado transferéncias adotado
1 3=1+2 4 5 7 8 9=7+8 10 11 12=9+10+11
1 Crescimento inteligente e inclusivo 74 899 500 75 399 0 9782 85181 56 522 (6 682) 49 840 130 11 198 61 168
1A: Competitividade para o crescimento e 21312 - 21312 0 3195 24 508 19 321 744 20 065 117 4188 24 370
0 emprego
1B: Coesdo econdmica, social e territorial 53 587 500 54 087 - 6 586 60673 37 201 (7 426) 29775 13 7 009 36 797
2 g;‘:j:;’;e”m sustentavel: recursos 58 584 (15) 58 569 433 3 804 62 806 54 914 (447) 54 467 635 3473 58 575
dos quais: Despesas de mercado e
pagamentos diretos 42 613 2) 42 611 433 2 786 45 830 42 563 (5) 42 558 630 2 786 45 975
3 Seguranca e cidadania 4 284 - 4 284 - 188 4 472 3787 (994) 2793 11 189 2 994
4 Europa Global 10 162 551 10 713 109 1 560 12 382 9 483 (545) 8938 120 1887 10 944
5 Administragdo 9 395 0 9 395 2 794 10 190 9 395 (2) 9 392 786 798 10 977
dos quais: Despesas administrativas das 3921 - 3921 0 423 4344 3921 - 3921 494 426 4841
instituigbes
6 Compensagdes - - - - - - - - - - - -

Reserva negativa e défice transitado do

8 - - - - - - - - - - - -

exercicio anterior
9 Instrumentos especiais 534 938 1472 31 41 1 544 390 951 1341 32 41 1414

Total 157 858 1974 159 831 575 16 169 176 576 134 490 (7 720) 126 771 1714 17 585 146 071
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4.2. QFP: EXECUCAO DAS DOTACOES DE AUTORIZACAO

Em milhbes de EUR
Dotagdes anuladas

Dotagoes transitadas para

Autorizagbes concedidas

pPARK:]
Total de e Gk dotagGes i@ ik
. o orgamento dotagOes das receitas receitas . orgamento dotagoes das receitas
Fulinme glo QI (_jotac_;ges_ definitivo transitada afetadas Tl afetadas tranS|ta.d§s definitivo transitada afetadas
disponiveis por decisao
adotado adotado s
1 2 5=24+3+4 8 10 11 12

1 Crescimento inteligente e inclusivo 85 181 75 356 0 7912 83 268 98 % 1870 27 1897 16 - 0 16

1A: Competitividade para o crescimento 24 508 21 301 0 1353 22 654 92 % 1842 4 1846 8 - 0 8

e o emprego

1B: Coesdo econdmica, social e 60673 54 056 - 6 559 60614 100 % 28 23 51 8 - - 8

territorial
2 ﬁ;ﬁjﬁ;‘ge“m sustentavel: recursos 62 806 58 100 426 2334 60 859 97 % 1470 451 1920 19 8 - 27

dos quais: Despesas de mercado e o _

pagamentos diretos 45 830 42 150 426 2183 44 759 98 % 603 451 1054 10 8 18
3 Seguranga e cidadania 4472 4 035 - 89 4124 92 % 99 247 345 2 - 0 2
4 Europa Global 12 382 10 710 108 997 11 814 95 % 563 2 565 1 1 0 3
5 Administragdo 10 190 9 270 2 522 9 794 96 % 272 - 272 125 0 - 125

dos quais: Despesas administrativas das o

instituicses 4 344 3838 0 303 4 142 95 % 120 0 120 83 0 0 83
6 Compensagdes - - - - - 0 % - - - - - - -
8 Reserva negativa e défice transitado do _ _ _ _ _ 0 % _ _ _ _ _ _ _

exercicio anterior °
9 Instrumentos especiais 1544 1259 31 - 1291 84 % 41 62 103 151 - - 151

Total 176 576 158 730 567 11 854 171 150 97 % 4 315 788 5103 314 9 1} 323
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4.3. QFP: EXECUCAO DAS DOTACOES DE PAGAMENTO

Em milhdes de EUR
Pagamentos efetuados DotagGes transitadas para 2018 Dotagoes anuladas

dotagGes do

orgamento das~ da_s transitadas dota;oes receitas orgamento das~ da's
Ry dotagdes receitas : transitadas Total gy dotagdes receitas Total
" o definitivo P automatica P afetadas definitivo P
disponiveis transitadas afetadas por decisdo transitadas afetadas
adotado mente adotado

do

Total de
Rubrica do QFP dotagles

14=11+12

1 2 3 4 7 10=7+8+9 11 12 i3 £13

Crescimento inteligente

1 e inclusivo 61 168 49 698 111 7 220 57 030 93 % 121 - 3977 4 098 21 19 0 40
1A: Competitividade
para o crescimento e o 24 370 19 945 101 1330 21376 88 % 108 - 2 858 2 966 12 16 0 28
emprego
1B: Coesdo econdmica, o _ _
social e territorial 36 797 29 754 11 5890 35 654 97 % 13 1119 1132 9 3 11
Crescimento

2 sustentavel: recursos 58 575 53 889 626 2228 56 743 97 % 111 451 1245 1 806 17 9 - 26
naturais
dos quais: Despesas de
mercado e pagamentos 45 975 41992 621 2 081 44 695 97 % 103 451 705 1259 12 8 - 21
diretos
Seguranga e cidadania 2 994 2767 10 90 2 867 96 % 11 5 99 115 11 1 0 12
Europa Global 10 944 8 610 116 1067 9793 89 % 314 2 820 1136 12 4 - 16
Administragdo 10 977 8 486 720 451 9 656 88 % 781 1 348 1129 125 67 - 191
dos quais: Despesas
administrativas das 4 841 3363 448 274 4 085 84 % 475 0 152 627 83 46 - 128
instituigées

6 Compensagdes - - - - - 0 % - - - - - - - -
Reserva negativa e

8 défice transitado do - - - - - 0% 0 - - - - - - -
exercicio anterior

9 Instrumentos especiais 1414 1241 32 18 1291 91 % 0 . 23 24 99 0 . 99

Total 146 071 124 691 1615 11 073 137 379 94 % 1338 458 6512 8 308 284 99 o 384




4.4. QFP: VARIACAO DAS AUTORIZACOES POR LIQUIDAR

Total

Rubrica do QFP

Crescimento inteligente e inclusivo

1A: Competitividade para o crescimento e o
emprego

1B: Coesdo econdmica, social e territorial
Crescimento sustentdvel: recursos naturais

dos quais: Despesas de mercado e pagamentos
diretos

Seguranca e cidadania

Europa Global

Administragdo

dos quais: Despesas administrativas das instituigbes

Compensagoes

Reserva negativa e défice transitado do exercicio
anterior

Instrumentos especiais

Autorizagdes
transitadas do
exercicio anterior
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AutorizagGes por liquidar no final do exercicio anterior

:Sttg 2520%2 Autorizagdes por
aco! Pagamentos liquidar no final

DR do exercicio

Anulagdes

174 938 (4 337) (49 231) 121 370
35622 (1321) (13 887) 20 414
139 316 (3015) (35 345) 100 956
33947 (180) (11 860) 21 907
247 2) (211) 33
4167 (231) (1 650) 2 286
24 974 (517) (6 662) 17 795
732 (2) (726) 4
431 20 (448) 3
0 (0) (0) -
238 759 (5 268) (70 129) 163 362

Autorizagdes
efetuadas
durante o
exercicio

83 268
22 654
60 614
60 859
44 759
4124
11814
9 794
4 142

1291
171 150

AutorizagBes do exercicio em curso

Anulagdo das

Pagamentos autorizag(?es nado
transitaveis
(7 799) 3)
(7 489) 3)
310) (0)
(44 882) (0)
(44 484) -
(1217) -
(3131) (1)
(8931) (0)
(3637) 0
(1290) -
(67 250) (4)

Autorizagdes por
liquidar no final
do exercicio

75 467
15162
60 304
15977
275
2908
8 682
863
505

0
103 896

Em milhbes de
EUR
Total das
autorizagGes por
liquidar no final
do exercicio

196 837
35576
161 260
37 883
309
5194
26 478
867
507

0
267 258
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4.5. QFP: AUTORIZAGCOES POR LIQUIDAR POR ANO DE ORIGEM

Em milhées de

EUR
Rubrica do QFP
1 Crescimento inteligente e inclusivo 1575 532 1 464 13 556 6 680 41 805 55 759 75 467 196 837
éﬁ;’pf:;("’pet"“""d"de para o crescimento e o 741 294 829 2 754 3620 4893 7283 15 162 35576
1B: Coesdo econdémica, social e territorial 834 238 635 10 802 3060 36 912 48 475 60 304 161 260
2 Crescimento sustentdvel: recursos naturais 227 58 76 992 496 5470 14 588 15977 37 883
gﬁ—set?)iaIS: Despesas de mercado e pagamentos _ _ _ _ 0 12 22 275 309
Seguranga e cidadania 40 34 74 114 77 278 1669 2908 5194
Europa Global 1036 543 1 054 2232 2675 4226 6 030 8 682 26 478
Administragdo - - - 0 0 0 4 863 867
dos quais: Despesas administrativas das instituicées 0 0 0 0 0 0 3 505 507
9 Instrumentos especiais - - - - - - - 0 0

Total 2878 1166 2668 16 893 9 928 51779 78 050 103 896 267 258
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4.6. QFP PORMENORIZADO: REPARTICAO E EVOLUCAO DAS DOTAGCOES DE AUTORIZACAO E
DE PAGAMENTO

Em milhdes de EUR

Dotag0Oes de autorizagao Dotagdes de pagamento

Total
dotagdes
disponiveis

Total
dotacgbes Dotagdes orgamentais
disponiveis

Dotagoes
adicionais

o . DotagGes
Dotag6es orgamentais e
Orgamento Orgamentos Orgamento . Orgamento Orgamentos Orgamento
AR P Receitas ARy -
Programa inicial retificativos e definitivo Transigoes i —— inicial retificativos e definitivo Transigoes
adotado transferéncias adotado adotado transferéncias adotado

1 2 3=1+2 4 5 6=3+4+5 7 8 9=7+8 10 11 12=9+10+11

Receitas
afetadas

Fundo Europeu para Investimentos

1.1 Estratégicos (FEIE) 2 661 0 2 661 - 39 2 700 2317 150 2 467 - 39 2 506
Sistema Europeu de Navegaggo por 897 - 897 - 148 1045 688 162 850 3 255 1108
Satélite (EGNOS/Galileo)

Reator Termonuclear Experimental 323 () 322 - 19 341 426 208 724 0 19 743
Internacional (ITER)
Programa Europeu de Observagdo da Terra _ _
(Copernicus) 607 607 17 625 697 (60) 637 2 19 658
Seguranga nuclear e desmantelamento 138 - 138 - - 138 150 204 354 - - 354
Horizonte 2020 10 346 78 10 424 - 1828 12 251 10 196 (97) 10 100 71 2 689 12 860
Programa Euratom de Investigagdo e _
Formac&o 341 (0) 341 112 452 348 (1) 347 20 152 518
Competitividade das Empresas e PME _
(COSME) 349 0 349 32 381 369 (119) 250 2 71 324
Ensino, Formagdo e Desporto (Erasmus+) 2 064 6 2 070 - 388 2 458 1887 40 1927 7 441 2 375
Emprego e Inovagdo Social (EaSI) 136 - 136 - 10 146 97 (7) 90 2 10 102
Alfandegas, Fiscalis e Luta Antifraude 137 7 144 - 5 149 117 (0) 117 5 5 127
MIE - Energia 700 (77) 622 - 1 623 123 (40) 83 2 0 85
MIE - Transportes 1723 (1) 1723 - 120 1843 971 279 1249 2 103 1354
MIE - Tecnologias da informacgo e 124 1 125 - 3 128 118 (54) 63 0 3 67
comunicagdo (TIC)
Projetos no dominio da energia para o _ _ _ _ 16 16 110 32 142 _ 16 157
relangamento da economia (PREE)
Agéncias descentralizadas 344 (7) 338 - 18 356 336 (16) 319 - 18 337
Outras agdes e programas 220 (2) 218 - 435 653 196 2 198 1 344 543
Projetos-piloto e agdes preparatdrias 56 (0) 56 - 1 57 44 (15) 29 - 0 30
Competéncias especificas da Comisséo 144 (5) 139 0 5 143 131 (13) 118 - 4 123
Total da rubrica 1.1 do QFP 21 312 (0) 21 312 [ 3195 24 508 19 321 744 20 065 117 4 188 24 370
1.2  Convergéncia regional (regides menos 26 122 30) 26 092 - 3405 29 496 19 315 (4 613) 14 702 - 3375 18 078

desenvolvidas)
RegiGes em transigéo 5627 (15) 5613 - 677 6 289 3314 (1247) 2067 - 542 2 609

Competitividade (regides mais

. 8 251 45 8 296 - 1095 9391 5853 (1441) 4413 - 1259 5672
desenvolvidas)
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Em milhbées de EUR

Dotagdes de autorizacao Dotagdes de pagamento

Total DotacBes Total
dotagbes Dotag6es orgamentais Lagoe: dotagdes
X P adicionais R P

disponiveis disponiveis

Dotagoes

Dotagdes orgamentais L A
adicionais

Orgamento Orgamentos Orgamento . Orgamento Orgamentos Orgamento
s F Receitas o an o
Programa inicial retificativos e definitivo Transigoes inicial retificativos e definitivo Transigdes

adotado transferéncias adotado ElElecas adotado transferéncias adotado

1 3=1+2 4 ) 6=3+4+5 7 8 9=7+8 11 12=9+10+11

Receitas
afetadas

Regides ultraperiféricas e escassamente

povoadas 222 - 222 - 29 251 140 (14) 126 - 35 161
Fundo de Coesdo 9 056 - 9 056 - 1133 10 189 5981 1107 7 088 - 1260 8 348
Cooperagdo territorial europeia 1940 - 1940 - 185 2124 969 (392) 577 - 53 630
Assisténcia técnica 216 (0) 216 - 1 217 190 (23) 167 13 1 180
Fundo c?aedaA:’EﬂE’AE‘;mpe“ as Pessoas mais 546 - 546 - 6 553 441 (150) 291 0 6 298
Iniciativa para o Emprego dos Jovens - 500 500 - 56 556 600 (551) 49 - 476 525
Mecanismo Interligar a Europa (MIE) 1593 - 1593 - - 1593 383 (93) 290 - 2 292
Projetos-piloto e acdes preparatérias 13 - 13 - 0 13 14 9) 5 - 0 5
Total da rubrica 1.2 do QFP 53587 500 54 087 - 6 586 60673 37 201 (7 426) 29775 13 7 009 36 797
Total da rubrica 1 do QFP 74 899 500 75 399 0 9 782 85 181 56 522 (6 682) 49 840 130 11 198 61 168

Fundo Europeu Agricola de Garantia

2 (FEAGA) 42 613 (2) 42 611 433 2786 45 830 42 563 (5) 42 558 630 2786 45 975
E‘é’;‘:ﬁiﬂ;‘;ﬂﬂ‘:ﬁ@%ﬁgfﬁ ADER) 14 366 ) 14 364 - 862 15 226 11 208 (215) 10 994 1 532 11 527
Z:de‘fe:cf;F(’,SE'A?JI’E)ASSU"”S Maritimos e 912 - 912 - 133 1045 577 (192) 385 0 133 519
Acordos de parceria no dominio da pesca
sustentavel (APPS) e organizagdes 138 (11) 127 - 2 129 133 3 136 - 2 139
regionais de gestdo das pescas (ORGP)

Ambiente e agdo climatica (LIFE) 494 - 494 - 10 504 364 (33) 331 4 8 343
Agéncias descentralizadas 55 (1) 54 - 10 65 55 (1) 54 - 10 65
Outras agoes e medidas - - - - - - - - - - - -
Projetos-piloto e agdes preparatdrias 8 - 8 - 0 8 13 (6) 8 - 0 8
Acdes especificas - - - - - - - - - 0 - 0

Total da rubrica 2 do QFP 58 584 (15) 58 569 433 3 804 62 806 54 914 (447) 54 467 635 3473 58 575

3 fﬁt';‘;‘;a%aéf ("F:;il'g" a Migragdo e a 1620 () 1614 - 46 1661 1182 (559) 623 2 45 671
Consumidores 27 - 27 - 1 28 21 (0) 21 1 1 22
Europa Criativa 208 1 209 - 13 222 177 10 187 2 15 204
Lnritér:rairét)o de Apoio de Emergéncia na 200 1) 199 _ _ 199 219 (1) 218 0 - 218
Fundo para a Seguranga Interna 739 (4) 735 - 61 796 748 (350) 398 2 60 460
Sistemas informaticos 20 16 35 - 3 38 17 12 28 - 3 31
Justica 54 (0) 54 - 3 56 41 (4) 37 1 3 41
Direitos, Igualdade e Cidadania 63 1 64 - 2 65 47 6 53 1 2 55
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido 31 (2) 30 - 2 31 31 (3) 28 2 30
Europa para os Cidadédos 26 - 26 - 1 27 26 - 26 0 1 27
Alimentos para consumo humano e animal 256 3 259 - 3 262 234 6 241 1 4 246
Salde 65 - 65 - 2 67 58 1 59 1 2 62
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Em milhbées de EUR

Dotagdes de autorizacao Dotagdes de pagamento
Dotagles eI Dotagoes et
Dotagdes orgamentais adiciognais dotagdes Dotagdes orgamentais adici(fnais dotagdes
disponiveis disponiveis
Orgamento Orgamentos Orgamento . Orgamento Orgamentos Orgamento .
A i o - Receitas A e . e Receitas
Programa inicial retificativos e definitivo Transigoes i —— inicial retificativos e definitivo Transigdes -
adotado transferéncias adotado adotado transferéncias adotado
1 2 3=1+2 4 6=3+4+5 7 8 9=7+8 10 11 12=9+10+11
Agéncias descentralizadas 863 (6) 858 - 51 909 864 (99) 765 - 51 816
Projetos-piloto e agdes preparatérias 12 (2) 10 - 0 10 19 (6) 14 - 1 14
Ac0es especificas 101 - 101 - 1 102 102 (7) 96 1 0 97
Total da rubrica 3 do QFP 4 284 (0) 4 284 = 188 4472 3787 (994) 2793 11 189 2994
4 Assisténcia de Pré-adesdo (IPA II) 2115 4 2118 - 76 2195 1716 (330) 1386 4 414 1805
Assisténcia macrofinanceira (AMF) 46 (6) 40 - - 40 46 (35) 10 - - 10
Fundo de Garantia relativo as acdes 241 _ 241 _ 110 351 241 _ 241 _ 110 351
externas
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido 21 9) 11 - 1 13 20 (10) 10 - 2 11
Iniciativa Voluntérios para a Ajuda da UE _ _ _ _
(VAUE) 22 (5) 17 17 24 (7) 17 17

Fundo Europeu para o Desenvolvimento

Sustentavel (FEDS) - 275 275 - 300 575 - 275 275 - 300 575
Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV) 2 440 40 2481 - 54 2 535 2 358 (374) 1984 5 59 2 048
E“Str“me".m de Cooperacéo para o 3168 (17) 3151 - 47 3198 2769 (140) 2629 13 74 2716
esenvolvimento (ICD)
Instrumento de Parceria (IP) 134 5 138 - 2 140 136 (39) 97 1 2 99
Direitos Humanos e Democracia (IEDDH) 189 (5) 184 - 4 188 168 9) 159 3 3 166
Estabilidade e Paz (IEP) 273 (13) 260 - 11 272 294 (36) 258 3 10 271
Ajuda humanitaria 945 335 1280 99 769 2148 1146 247 1393 91 728 2211
(PF‘,"E'géa)‘ externa e de seguranca comum 327 (41) 287 9 55 351 204 (35) 259 0 55 313
dominio da Seguranca Nuciear (ICSN) 62 (1) 51 - 3 54 81 (1) 71 0 3 74
Agéncias descentralizadas 20 - 20 - 0 20 20 - 20 - 0 20
Outras agdes e programas 84 (1) 83 - 126 209 93 (27) 66 0 127 193
Projetos-piloto e agdes preparatorias 9 (1) 8 1 0 9 11 (3) 9 - 0 9
Acdes especificas 66 (0) 66 - 0 66 67 (12) 56 - 0 56
Total da rubrica 4 do QFP 10 162 551 10 713 109 1 560 12 382 9 483 (545) 8938 120 1887 10 944
5 Pensdes 1790 12 1802 - 0 1802 1790 12 1802 - 0 1802
Escolas Europeias 185 (1) 184 - 14 198 185 (1) 184 1 14 199
Agéncias descentralizadas - - - - - - - - - - - -
Projetos-piloto e agdes preparatdrias 5 - 5 - - 5 5 (3) 2 - - 2
Despesas administrativas da Comisséo 3 494 (11) 3483 1 357 3841 3 494 (10) 3484 292 358 4134
aziﬁﬁis;;esdmi”‘“ra”vas das outras 3921 - 3921 0 423 4344 3921 - 3921 494 426 4841
Total da rubrica 5 do QFP 9 395 0 9 395 2 794 10 190 9 395 (2) 9392 786 798 10 977

6 Compensagdes - - - - - - - - - _ _ _
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Em milhbées de EUR

Dotagdes de autorizacao Dotagdes de pagamento

Total DotacBes Total
dotagdes Dotagdes orgamentais LaGDE dotagdes
X P adicionais R P

disponiveis disponiveis

Dotagoes

Dotagdes orgamentais L A
adicionais

Orgamento Orgamentos Orgamento . Orgamento Orgamentos Orgamento
s F Receitas o an o
Programa inicial retificativos e definitivo Transigoes inicial retificativos e definitivo Transigdes

adotado transferéncias adotado ElElecas adotado transferéncias adotado

1 2 3=1+2 4 5 6=3+4+45 7 9=7+8 10 11 12=9+10+11
Total da rubrica 6 do QFP - - - - = = = - - - _ _

Receitas
afetadas

8 Reserva negativa - - - - - - - - - - - -

Défice transitado - - - - - - - - - - - _
Total da rubrica 8 do QFP - - - = = = = - - - _ _
9 Reserva para Ajudas de Emergéncia (RAE) 315 (253) 62 - - 62 315 (216) 99 - - 99

Fundo Europeu de Ajustamento a

Globalizacio (FEG) 169 - 169 - 41 210 25 (25) 0 0 41 42
F:ggté)de Solidariedade da Unido Europeia 50 1191 1241 31 _ 1273 <0 1101 1 241 a ) 273
Total da rubrica 9 do QFP 534 938 1472 31 41 1544 390 951 1341 32 41 1414

Total 157 858 1974 159 831 575 16 169 176 576 134 490 (7 720) 126 771 1714 17 585 146 071
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4.7. QFP PORMENORIZADO: EXECUCAO DAS DOTACOES DE AUTORIZACAO

1.1

Programa

Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE)

Sistema Europeu de Navegagdo por
Satélite (EGNOS/Galileo)

Reator Termonuclear Experimental
Internacional (ITER)

Programa Europeu de Observagéo da
Terra (Copernicus)

Seguranga nuclear e desmantelamento
Horizonte 2020

Programa Euratom de Investigagdo e
Formagédo

Competitividade das Empresas e PME
(COSME)

Ensino, Formagdo e Desporto
(Erasmus+)

Emprego e Inovagdo Social (EaSI)
Alfandegas, Fiscalis e Luta Antifraude
MIE - Energia

MIE - Transportes

MIE - Tecnologias da informagéo e
comunicagéo (TIC)

Projetos no dominio da energia para o
relangamento da economia (PREE)

Agéncias descentralizadas
Outras agBes e programas
Projetos-piloto e agdes preparatorias

Competéncias especificas da Comissédo

Total da rubrica 1.1 do QFP

1.2

Convergéncia regional (regiGes menos
desenvolvidas)
Regides em transigdo

Competitividade (regides mais
desenvolvidas)

Total
das
dotagoes
disponiveis

1

2700

1045

341

625

138
12 251

452

381

2458

146

623
1843

128

16

356
653

57

143

24 508
29 496
6 289

9 391

do
orgamento
definitivo
adotado

P

2 661

897

322

607

138
10 422

341

349

2 070

135
144
621
1722

120

338
218

55

137

21 301
26 092
5613

8 296

Autorizagdes concedidas

a partir de
das receitas
transigdes afetadas

- 882

- 192

- 13
- 92

o 1353

- 3378
- 677

- 1095

138
11 304

357

376

2263

138
145
622
1753

124

351
309

56

140
22654
29 470
6 289

9 391

100 %

89 %

95 %

100 %
100 %
92 %

79 %

99 %

92 %

94 %
97 %
100 %
95 %

97 %

0 %

99 %
47 %
97 %
98 %
92 %
100 %
100 %

100 %

Dotagdes transitadas

Transigoes
de

116

18

946

95

16

343

1842
27

para 2018

receitas do

afetadas orgamento

corT”?]a;Se definitivo

R adotado

g 10

- 0 0
_ 116 -
_ 18 0
_ 0 -
B _ 0
- 946 1
_ 95 0
_ 5 0
- 195 0
_ 7 1
- 4 0
_ 0 1
_ 89 0
4 4 0
_ 16 -
_ 5 0
_ 343 1
_ 1 1
_ 1 2
4 1846 8
_ 27 -

Em milhdes de EUR

DotagGes anuladas

de
receitas Total
afetadas

de
transigdes

13=10+11

11 12 12

1
1
® N = = O
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Em milhdes de EUR
Dotagdes transitadas BlEeiizs smulEdEs
para 2018
receitas o
a partir de TransicBes afetadas orcamento B de
das receitas s com base receitas Total
transigdes afetadas numa afetadas

decisdo
1 2 8 10 11 12

Autorizagdes concedidas

Total do
das orgamento
dotages definitivo
disponiveis adotado

Programa

definitivo transigdes
adotado

13=10+11
+12

Regides ultraperiféricas e escassamente

povoadas 251 222 - 29 251 100 % - - - - - - -
Fundo de Coesdo 10 189 9 056 - 1133 10 189 100 % - - - - - - -
Cooperagdo territorial europeia 2124 1917 - 185 2101 99 % 0 23 23 - - - -
Assisténcia técnica 217 209 - - 209 96 % 1 - 1 7 - - 7
e by e pessos - : - - - : : : :
Iniciativa para o Emprego dos Jovens 556 500 - 56 556 100 % - - - - - - -
Mecanismo Interligar a Europa (MIE) 1593 1593 - - 1593 100 % - - - - - - -
Projetos-piloto e agdes preparatdrias 13 13 - - 13 100 % 0 - 0 0 - - 0
Total da rubrica 1.2 do QFP 60 673 54 056 - 6 559 60 614 100 % 28 23 51 8 - - 8
Total da rubrica 1 do QFP 85 181 75 356 0 7 912 83 268 97 % 1870 27 1897 16 = 0 16
2 '(:;E:g AE)”mpe” Agricola de Garantia 45 830 42 150 426 2183 44 759 98 % 603 451 1054 10 8 - 18
EZ’;‘;?W%;\:?rzeef‘tﬁgéfgf (dez ADER) 15 226 14 360 - 0 14 360 94 % 861 - 861 4 - - 4
Z”d”:s°|,i‘;rc‘;ze(”|:§;’f4,’:)SS”"mS Maritimos 1045 909 - 133 1042 100% 0 - 0 3 - - 3
Acordos de parceria no dominio da
B T et cos - 2 28 oo - - - 2 - - 2
pescas (ORGP)
Ambiente e agdo climatica (LIFE) 504 494 - 6 500 99 % 4 - 4 0 - - 0
Agéncias descentralizadas 65 54 - 10 64 99 % 1 - 1 - - - -
Outras agdes e medidas - - - - - 0 % - - - - - - -
Projetos-piloto e agdes preparatorias 8 7 - - 7 90 % 0 - 0 1 - - 1
Agdes especificas - - - - - 0 % - - - - - - -
Total da rubrica 2 do QFP 62 806 58 100 426 2 334 60 859 97 % 1470 451 1920 19 8 = 27
3 f:tr:gl;?-a%?: ("F:;il'g" a Migraggo e a 1661 1408 - 14 1422 86 % 32 207 239 0 - - 0
Consumidores 28 27 - 1 28 100 % 0 - 0 0 - - 0
Europa Criativa 222 209 - 9 218 98 % 5 - 5 0 - - 0
Instrumento de Apoio de Emergéncia na 199 199 _ _ 199 100 % _ _ _ 0 _ _ 0
Unido (IAE)
Fundo para a Seguranga Interna 796 695 - 35 730 92 % 26 40 66 0 - - 0
Sistemas informaticos 38 35 - 0 36 94 % 2 - 2 0 - - 0
Justiga 56 53 - 0 54 95 % 3 - 3 0 - - 0
Direitos, Igualdade e Cidadania 65 64 - 0 64 97 % 2 - 2 0 - - 0
Mecanismo de Proteg&o Civil da Unido 31 29 - 1 30 96 % 1 - 1 1 - 0 1
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Em milhdes de EUR

Dotagdes transitadas DotacBes anuladas

Autorizagdes concedidas

para 2018
receitas
VG g a partir de oy afetadas £ de
Programa dasi orga'rr?e_nto das receitas MEE RS com base Orga.m.ejnto d? - receitas Total
dotages definitivo P de definitivo transigdes
: o transigdes afetadas numa afetadas
disponiveis adotado P adotado
decisdo
13=10+11
2 8 10 11 12 i12
Europa para os Cidaddos 27 26 - 0 27 98 % 0 - 0 0 - - 0
Ali!'nentos para consumo humano e 262 259 _ > 261 100 % 1 _ 1 0 _ _ 0
animal
Saude 67 65 - 2 66 99 % 1 - 1 - - - -
Agéncias descentralizadas 909 858 - 25 882 97 % 27 - 27 - - - -
Projetos-piloto e agdes preparatérias 10 9 - - 9 97 % 0 - 0 0 - - 0
Ac0es especificas 102 101 - 0 101 100 % 0 - 0 0 - - 0
Total da rubrica 3 do QFP 4472 4 035 = 89 4124 92 % 99 247 345 2 = 0 2
4 Assisténcia de Pré-adesdo (IPA II) 2195 2117 - 34 2151 98 % 43 1 44 0 - - 0
Assisténcia macrofinanceira (AMF) 40 40 - - 40 100 % - - - 0 - - 0
Fundo de Garantia relativo as acdes 351 241 _ _ 241 69 % 110 _ 110 _ _ _ _
externas
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido 13 11 - 1 12 92 % 1 - 1 0 - 0 0
Iniciativa Voluntérios para a Ajuda da _ _ o _ _ _ _ _
UE (VAUE) 17 17 17 100 % 0 0
Fundo Europeu para o Desenvolvimento _ _ o _ _ _ _ _
Sustentavel (FEDS) 575 275 275 48 % 300 300
g‘;\t/r)”me“m Europeu de Vizinhanca 2535 2481 - 34 2515 99 % 20 - 20 0 - - 0
Instrumento de Cooperagdo para o 3198 3151 - 24 3175 99 % 23 - 23 0 - - 0
Desenvolvimento (ICD)
Instrumento de Parceria (IP) 140 138 - 2 140 100 % 0 - 0 0 - - 0
Direitos Humanos e Democracia _ o _ _ _
(IEDDH) 188 184 3 187 99 % 1 1 0 0
Estabilidade e Paz (IEP) 272 260 - 8 268 99 % 3 - 3 0 - - 0
Ajuda humanitaria 2148 1280 99 722 2101 98 % 47 - 47 - - - -
Politica externa e de seguranga comum 351 287 8 45 340 97 % 9 _ 9 0 1 _ 1
(PESC)
Instrumento para a Cooperag&o no _ o, _ _ _
dominio da Seguranga Nuclear (ICSN) 54 51 3 54 100 % 0 0 0 0
Agéncias descentralizadas 20 20 - 0 20 100 % 0 - 0 - - - -
Outras agdes e programas 209 83 - 121 204 97 % 6 - 6 0 - - 0
Projetos-piloto e agdes preparatdrias 9 8 1 - 9 94 % 0 1 1 - - -
Acdes especificas 66 66 - 0 66 99 % 0 - 0 0 - - 0
Total da rubrica 4 do QFP 12 382 10 710 108 997 11 814 95 % 563 2 565 1 1 0 3
5 Pensdes 1802 1797 - 0 1797 100 % 0 - 0 5 - - 5
Escolas Europeias 198 184 - 12 196 99 % 2 - 2 0 - - 0
Agéncias descentralizadas - - - - - 0 % - - - - - - -

Projetos-piloto e agdes preparatérias 5 5 - - 5 100 % - - - 0 - - 0




Programa

Despesas administrativas da Comisséo

Despesas administrativas das outras
instituigdes

Total da rubrica 5 do QFP
6 Compensagoes
Total da rubrica 6 do QFP
8 Reserva negativa
Défice transitado
Total da rubrica 8 do QFP
Reserva para Ajudas de Emergéncia
(RAE)
Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagédo (FEG)

Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia (FSUE)

Total da rubrica 9 do QFP
Total

9

Total
das
dotages
disponiveis
1

3841
4344

10 190

62

210

1273

1544
176 576

Contas anuais da Unido Europeia de 2017

Dotagdes transitadas

Autorizagdes concedidas

para 2018
do receitas
SRR a partir de Transics afetadas
came das receitas coes com base
definitivo P de

transigoes afetadas numa

adotado P
decisdo

8

3 446 1 207 3654 95 % 150 -
3838 0 303 4142 95 % 120 0
9270 2 522 9 794 96 % 272 =
- - - - 0 % - -
= = = - 0 % = =
- - - - 0 % - -
- - - - 0 % - -
= = = = 0 % = =
- - - - 0 % - 62
18 - - 18 9 % 41 -
1241 31 - 1273 100 % - -
1259 31 = 1291 84 % 41 62
158 730 567 11 854 171 150 97 % 4 315 788

Total

150

120

62

41

do
orgamento
definitivo
adotado

10

Em milhdes de EUR

DotagGes anuladas

B de
- receitas Total
transicoes eferbe
13=10+11
11 12 i12
- - 37
0 0 83
0 = 125
- - 151
= = 151
9 (V] 323
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4.8. QFP PORMENORIZADO: EXECUGCAO DAS DOTAGOES DE PAGAMENTO

Em milhdes de EUR
Pagamentos efetuados DotagGes transitadas para 2018 Dotagoes anuladas

Transigbes do

d? Transngqes com base de receitas orgamento de
receitas automa- Total gy P

. numa afetadas definitivo transicoes
afetadas ticas

Total do

de orgamento de it

receitas Total
afetadas

Programa

dotagGes definitivo transigdes
disponiveis adotado decisdo adotado

1 2 4 7 8 10=7+8+9 11 12 i3

14=11+12
+13

Fundo Europeu para
1.1 Investimentos 2 506 2 467 - 39 2 506 100 % 0 - 0 0 0 - - 0
Estratégicos (FEIE)

Sistema Europeu de
Navegacdo por Satélite 1108 848 3 45 895 81 % 2 - 210 212 0 0 - 0
(EGNOS/Galileo)

Reator Termonuclear
Experimental 743 723 0 1 724 97 % 1 - 18 19 0 0 - 0
Internacional (ITER)

Programa Europeu de
Observagdo da Terra 658 635 2 19 655 100 % 2 - 1 3 (0) 0 - 0
(Copernicus)

Seguranga nuclear e

354 354 - - 354 100 % - - - - 0 - - 0
desmantelamento
Horizonte 2020 12 860 10 025 63 775 10 863 84 % 68 - 1914 1982 7 8 0 15
Programa Euratom de
Investigagdo e 518 327 18 27 371 72 % 20 - 125 145 0 2 - 2
Formagdo
Competitividade das
Empresas e PME 324 248 2 18 268 83 % 2 - 53 55 0 0 0 0
(COSME)
Ensino, Formagao e o _
Desporto (Erasmus+) 2 375 1920 6 226 2153 91 % 7 215 222 0 0 (0) 0
Emprego e Inovagao _
Social (EaST) 102 87 1 3 92 90 % 2 6 8 1 1 0 2
Alféandegas, Fiscalis e - -
Luta Antifraude 127 116 2 1 119 94 % 0 4 4 1 3 4
MIE - Energia 85 81 1 0 83 97 % 1 . 0 1 1 0 . 2
MIE - Transportes 1354 1248 1 62 1311 97 % 2 - 41 43 0 0 0 0
MIE - Tecnologias da
informagédo e 67 63 0 3 66 99 % 0 - 0 1 (0) 0 - 0
comunicagdo (TIC)
Projetos no dominio da
energia para o _ o _ - - -
relancamento da 157 142 7 149 94 % 0 9 9 0
economia (PREE)
Agéncias _ o B _ B
descentralizadas 337 319 13 333 99 % 0 5 5 0 0
Outras agbes e 543 197 1 87 285 52 % 1 - 257 258 0 0 0 0

programas
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Em milhdes de EUR

Pagamentos efetuados Dotagoes transitadas para 2018 Dotagdes anuladas
Transigbes do
com base de receitas orgamento de
Total " s
numa afetadas definitivo transigdes

Total do

de orgamento de de

receitas Total
afetadas

de Transigbes
receitas automa-
afetadas ticas

Programa

dotagGes definitivo transigdes
disponiveis adotado decisdao adotado

1 2 7 8 10=7+8+9 11 12 13

14=11+12
+13

Projetos-piloto e agdes

g 30 29 - 0 29 99 % 0 - 0 0 0 - - 0
preparatoérias
Competéncias _ o _ _ B
especificas da Comiss&o 123 117 3 120 98 % 0 ! ! 1 !
Total da rubrica 1.1 do QFP 24 370 19 945 101 1330 21 376 88 % 108 - 2 858 2966 12 16 0 28
Convergéncia regional
1.2 (regides menos 18 078 14 702 - 2622 17 325 96 % 0 - 753 753 - - - 0
desenvolvidas)
Regides em transigdo 2 609 2 067 - 453 2 520 97 % 0 - 89 89 - - - 0
Competitividade
(regides mais 5672 4413 - 991 5403 95 % 0 - 269 269 - - - 0
desenvolvidas)
Regibes ultraperiféricas
e escassamente 161 126 - 35 161 100 % 0 - - - - - - -
povoadas
Fundo de Coeséo 8 348 7 088 - 1260 8 348 100 % 0 - - - - - - -
Cooperagdo territorial _ o _ _ _ _ _
europeia 630 576 53 629 100 % 0 1 1
Assisténcia técnica 180 147 11 0 158 88 % 12 - 1 13 7 2 - 9
Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas 298 291 0 - 291 98 % 0 - 6 7 0 0 - 0
mais Carenciadas
(FEAD)
Iniciativa para o _ o _ _ _ _ _
Emprego dos Jovens 525 49 475 524 100 % 0 1 1
Mecanismo Interligar a _ o _ _ _ _ _ _
Europa (MIE) 292 290 2 291 100 % 0 0
Projetos-piloto e agBes 5 5 _ _ 5 96 % 0 _ 0 0 0 _ _ 0
preparatodrias
Total da rubrica 1.2 do QFP 36 797 29 754 11 5890 35 654 97 % 13 - 1119 1132 9 3 - 11
Total da rubrica 1 do QFP 61 168 49 698 111 7 220 57 030 94 % 121 = 3977 4 098 21 19 0 40
2 Fundo Europeu Agricola 45 975 41992 621 2081 44 695 97 % 103 451 705 1259 12 8 - 21

de Garantia (FEAGA)

Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento 11 527 10 990 1 122 11 113 96 % 2 - 410 412 2 0 - 2
Rural (FEADER)

Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e 519 384 0 4 389 75 % 1 - 129 130 0 0 - 0
das Pescas (FEAMP)

157
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Em milhdes de EUR

Pagamentos efetuados Dotagoes transitadas para 2018 Dotagdes anuladas
Transigbes do
com base de receitas orgamento de
Total " s
numa afetadas definitivo transigdes

Total do

de orgamento de de

receitas Total
afetadas

de Transigbes
receitas automa-
afetadas ticas

Programa

dotagGes definitivo transigdes
disponiveis adotado decisdao adotado

1 2 4 7 8 10=7+8+9 11 12 13

14=11+12
+13

Acordos de parceria no
dominio da pesca
sustentavel (APPS) e

- 0 - - - - -
organizagdes regionais 139 135 2 137 99 % 0 1 1
de gestdo das pescas
(ORGP)
Ambiente e aggo 343 326 4 8 337 98 % 4 - 1 5 1 0 - 1
climatica (LIFE)
Agéncias 65 54 - 10 64 99 % 0 - 1 1 0 - - 0
descentralizadas
Outras agbes e medidas - - - - - 0% 0 - - - - - - -
Projetos-Pi_Ioto e acdes 8 7 _ 0 7 96 % 0 _ 0 0 0 _ _ 0
preparatoérias
Ag0es especificas 0 - - - - 0% 0 - - - - 0 - 0
Total da rubrica 2 do QFP 58 575 53 889 626 2228 56 743 97 % 111 451 1245 1 806 17 9 = 26
Fundo para o Asilo, a
3 Migragdo e a Integragdo 671 616 2 13 631 94 % 2 - 32 34 5 0 - 5
(FAMI)
Consumidores 22 20 0 1 21 95 % 1 - 0 1 0 0 - 0
Europa Criativa 204 185 2 7 194 95 % 2 . 8 10 0 0 . 0
Instrumento de Apoio
de Emergéncia na Unido 218 217 0 - 217 100 % 0 - - 0 0 0 - 0
(IAE)
Fundo para a Seguranca 460 395 2 37 433 94 % 2 - 24 26 1 0 - 1
Interna
Sistemas informaticos 31 28 - 1 29 92 % 0 - 2 2 0 - - 0
Justiga 41 36 1 2 39 95 % 1 - 1 1 0 0 0 1
Direitos, Igualdade e 55 52 0 1 53 96 % 0 - 1 2 0 0 - 1
Cidadania
Mecanismo de Proteco 30 23 - 1 24 79 % 0 5 1 5 1 - - 1
Civil da Unido
Europa para os o _ _
Cidadzos 27 26 0 0 27 97 % 0 0 0 1 0 0
Alimentos para
consumo humano e 246 239 1 2 241 98 % 1 . 2 3 1 0 . 1
animal
Saude 62 58 1 1 60 97 % 1 B 0 1 0 0 0 0
Agéncias 816 764 - 25 789 97 % 0 - 26 26 1 - - 1
descentralizadas
Projetos-piloto e agbes 14 14 _ _ 14 95 % 0 _ 1 1 0 _ _ 0

preparatérias
Ac0es especificas 97 95 1 0 96 99 % 1 - 0 1 0 0 - 0
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Em milhdes de EUR

Pagamentos efetuados Dotagoes transitadas para 2018 Dotagdes anuladas
Total do ik Tramsicies Transigbes do i
Programa de~ °r9?r'?9”t° d? = receitas automa- el (025 o3 (e Total orga_mgnto dfa - receitas Total
dotagdes definitivo transigdes . numa afetadas definitivo transigdes
" o afetadas ticas P afetadas
disponiveis adotado decisdao adotado
1 2 4 7 8 10=7+8+9 11 12 13 =il
+13

Total da rubrica 3 do QFP 2 994 2767 10 90 2 867 96 % 11 5 99 115 11 1 0 12
4 Assisténcia de pre- 1805 1376 4 216 1596 88 % 7 - 199 205 3 1 - 4

adesdo (IPA II)

Assisténcia _ _ o _ _ _ _ B

macrofinanceira (AMF) 10 10 10 99 % 0 0 0

Fundo de Garantia

relativo as agdes 351 241 - - 241 69 % - - 110 110 - - - -

externas

Mecanismo de Protecdo 11 7 - 1 8 73 % 0 2 0 2 1 - - 1

Civil da Unido

Iniciativa Voluntérios

para a Ajuda da UE 17 17 - - 17 97 % - 0 - 0 0 - - 0

(VAUE)

Fundo Europeu para o
Desenvolvimento 575 - - - - 0 % 275 - 300 575 - - - -
Sustentével (FEDS)

Instrumento Europeu de 2048 1978 5 31 2014 98 % 5 - 28 33 0 0 - 0
Vizinhanga (IEV)

Instrumento de
Cooperagdo para o 2716 2614 12 16 2 642 97 % 14 - 58 72 1 2 - 2
Desenvolvimento (ICD)

Instrumento de Parceria

0, - -
(1P) 99 95 1 1 96 97 % 1 1 1 1 0 2
Direitos Humanos e o - -
Democracia (IEDDH) 166 156 3 2 161 97 % 3 1 4 0 1 1
Estabilidade e Paz (IEP) 271 253 2 4 259 96 % 3 - 7 10 2 0 - 2
Ajuda humanitaria 2211 1388 90 644 2123 96 % 5 - 83 88 0 0 - 0
Politica externa e de
seguranga comum 313 258 0 32 290 93 % 0 - 23 23 0 0 - 0
(PESC)
Instrumento para a
Cooperagdo no dominio 74 70 0 2 72 98 % 1 - 1 1 0 0 - 0
da Seguranga Nuclear
(ICSN)
Agéncias _ o B B _ B
descentralizadas 20 20 0 20 100 % 0 0 0 0
Outras acles e 193 64 0 117 181 94 % 0 - 10 10 2 - - 2
programas
PrOJetos-Pl_Ioto e agles 9 8 _ 0 8 95 % 0 _ 0 0 0 _ _ 0
preparatoérias
Ac0es especificas 56 55 - 0 55 98 % 0 - 0 0 1 - - 1

Total da rubrica 4 do QFP 10 944 8 610 116 1067 9793 89 % 314 2 820 1136 12 4 = 16
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Em milhdes de EUR

Pagamentos efetuados Dotagoes transitadas para 2018 Dotagdes anuladas
Total do ik Tramsicies Transigbes do i
Programa de~ °r9?m.e.”t° d? = receitas automa- el (025 o3 (e Total orga_mgnto d? - receitas Total
dotagdes definitivo transigdes . numa afetadas definitivo transigdes
" o afetadas ticas P afetadas
disponiveis adotado decisdao adotado
1 2 4 7 8 10=7+8+9 11 12 13 =il
+13
5 Pensdes 1802 1797 - 0 1797 100 % - - 0 0 5 - - 5
Escolas Europeias 199 184 1 12 197 99 % 0 - 2 2 0 0 - 0
Agéncias _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
descentralizadas 0%
Projetos-piloto e agdes 5 1 _ _ 1 53 % 0 1 _ 1 0 _ _ 0
preparatorias °
Despesas
administrativas da 4134 3141 271 165 3577 87 % 305 - 193 499 37 21 - 58
Comissdo
Despesas
administrativas das 4841 3363 448 274 4 085 84 % 475 0 152 627 83 46 - 128
outras instituigdes
Total da rubrica 5 do QFP 10 977 8 486 720 451 9 656 88 % 781 1 348 1129 125 67 = 191
6 Compensagdes - - - - - 0% - - - - - - - -
Total da rubrica 6 do QFP = = = = = 0 % = = = = = = = =
8 Reserva negativa - - - - - 0% 0 - - - - - - -
Défice transitado - - - - - 0 % 0 - - - - - - -
Total da rubrica 8 do QFP - - - - - 0 % 0 - - - - - - -
Reserva para Ajudas de _ _ _ _ o _ _ _ _ _
9 Emergéncia (RAE) 99 0% 0 99 99
Fundo Europeu de
Ajustamento a 42 0 0 18 18 43 % 0 - 23 24 0 0 - 0
Globalizagdo (FEG)
Fundo de Solidariedade
da Unido Europeia 1273 1241 31 - 1273 100 % 0 - - - - - - -
(FSUE)
Total da rubrica 9 do QFP 1414 1241 32 18 1291 91 % 0 = 23 24 99 0 = 99

Total 146 071 124 691 1615 11 073 137 379 94 % 1338 458 6512 8 308 284 929 o 384
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4.9. QFP PORMENORIZADO: VARIAGCAO DAS AUTORIZAGOES POR LIQUIDAR

Programa

Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE)

Sistema Europeu de Navegagdo por Satélite
(EGNOS/Galileo)

Reator Termonuclear Experimental Internacional
(ITER)

Programa Europeu de Observagdo da Terra
(Copernicus)

Seguranca nuclear e desmantelamento

Horizonte 2020

1.1

Programa Euratom de Investigagdo e Formagdo
Competitividade das Empresas e PME (COSME)
Ensino, Formagao e Desporto (Erasmus+)
Emprego e Inovagdo Social (EaSI)

Alfandegas, Fiscalis e Luta Antifraude

MIE - Energia

MIE - Transportes

MIE - Tecnologias da informagdo e comunicagdo
(TIC)

Projetos no dominio da energia para o relangamento
da economia (PREE)

Agéncias descentralizadas

Outras agdes e programas
Projetos-piloto e agdes preparatdrias
Competéncias especificas da Comissdo

Total da rubrica 1.1 do QFP

Convergéncia regional (regides menos
desenvolvidas)

Regides em transigdo

1.2

Competitividade (regides mais desenvolvidas)
Regibes ultraperiféricas e escassamente povoadas
Fundo de Coesdo

Cooperagao territorial europeia

Assisténcia técnica

Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas (FEAD)

Iniciativa para o Emprego dos Jovens

Mecanismo Interligar a Europa (MIE)

Autorizagdes
transitadas do
exercicio anterior

AutorizagGes por liquidar no final do exercicio anterior

:Stl:)l 22(;:0612 Autorizagdes por
ago Pagamentos liquidar no final

emvlEsre do exercicio

Anulagdes

2 460 (0) (2451) 9
1267 (1) (738) 528
2128 (0) (668) 1 460
205 (0) (192) 13
867 (0) (353) 514
19 940 (458) (7 173) 12 309
226 (14) (106) 106
874 (74) 209) 591
652 (59) 258) 336
187 (10) (61) 115
141 (8) 82) 52
1140 (1) (77) 1062
3892 (661) (1022) 2210
304 (1) (65) 237
694 (0) (149) 545
31 (0) (25) 6
411 (23) (166) 221
41 (@) (15) 25
162 (9) (78) 75
35 622 (1321) (13 887) 20 414
71813 (1537) (17 260) 53 015
12 382 - (2 494) 9 888
22 235 (352) (5 340) 16 542
523 - (152) 371
23497 940) (8 341) 14 216
2218 (176) (620) 1421
176 (8) (57) 111
840 (0) (267) 573
2215 - (523) 1692
3402 (0) 286) 3117

Autorizages do exercicio em curso

Autorizag6es Anulagdo das

Zzert::tia; Pagamentos autorizagdes ndo
exercicio transitaveis
2700 (55) _
929 (157) -
323 (56) ()
624 (464) -
138 (1) _
11 304 (3 689) 3)
357 (265) ()
376 (59) _
2263 (1895) -
138 (30) _
145 (38) _
622 (6) _
1753 (289) -
124 (1) _
351 (308) -
309 (119) _
56 (15) _
140 (42) -
22 654 (7 489) (3)
29 470 (64) -
6 289 (26) _
9 391 (64) _
251 (9) _
10 189 (7) _
2101 (9) _
209 (101) (0)
552 (24) -
556 (0) _
1593 (5) _

Autorizagdes por
liquidar no final
do exercicio

2 645

772
267

161
137
7612
92
317
368
107
107
616
1464

123

44
191

41

99

15 162
29 406
6 263
9327
242

10 182
2092
107
528
556
1588

Em milhées de EUR
Total de
autorizagdes
por liquidar no
final do exercicio

2 654

1300

1727

35576
82 421
16 151
25 870

613
24 398
3514
218
1101
2248
4704



Programa

Projetos-piloto e agbes preparatdrias

Total da rubrica 1.2 do QFP
Total da rubrica 1 do QFP

2

Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER)

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP)

Acordos de parceria no dominio da pesca
sustentavel (APPS) e organizagGes regionais de
gestdo das pescas (ORGP)

Ambiente e agdo climatica (LIFE)
Agéncias descentralizadas

Outras agbes e medidas
Projetos-piloto e agdes preparatdrias
Agles especificas

Total da rubrica 2 do QFP

3

Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo
(FAMI)

Consumidores

Europa Criativa

Instrumento de Apoio de Emergéncia na Unido (IAE)

Fundo para a Seguranga Interna

Sistemas informaticos

Justiga

Direitos, Igualdade e Cidadania
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido
Europa para os Cidadaos

Alimentos para consumo humano e animal
Saude

Agéncias descentralizadas

Projetos-piloto e agdes preparatdrias

Agbes especificas

Total da rubrica 3 do QFP

4

Assisténcia de Pré-adesédo (IPA II)
Assisténcia macrofinanceira (AMF)

Fundo de Garantia relativo as agbes externas
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido

Iniciativa Voluntarios para a Ajuda da UE (VAUE)

Contas anuais da Unido Europeia de 2017

AutorizagGes por liquidar no final do exercicio anterior

Auto_rizagﬁes ::tl:)l ﬁzgggﬁiz
exercicio anterior  Reavalacbes
Anulagdes
15 (1)
139 316 (3 015)
174 938 (4 337)
247 (2)
29 641 (145)
2 595 (30)
31 (0)
1 404 (2)
3 -
6 -
21 (1)
0 -
33947 (180)
1734 (77)
35 (0)
177 (8)
109 (0)
1191 (68)
43 (3)
93 (18)
117 (12)
49 (11)
23 (1)
323 (27)
127 (0)
41 (3)
31 (2)
74 (2)
4167 (231)
6 400 (56)
10 (0)
15 (0)
17 -

Pagamentos

(5)

(35 345)
(49 231)
211)

(10 928)

(374)

(22)

(315)
3)

7)

(11 860)
(582)
(16)
(82)
(78)
(421)
(25)
31)
(52)
(16)
(14)
(189)
(48)
(24)
(12)
(61)

(1 650)
(1 408)
(10)

7)
(4)

Autorizagdes por
liquidar no final
do exercicio

9

100 956
121 370
33

18 567

2191

1087

13

21 907
1075
19

87

31

703

15

44

53

22

108
78

15

16

11

2 286
4 936

13

Autorizagdes
efetuadas
durante o

exercicio

13
60 614
83 268
44 759

14 360

1042

128

500
64

60 859
1422
28

199
730

AutorizagGes do exercicio em curso

Pagamentos

(0)
(310)
(7 799)
(44 484)
(185)

(14)

(115)

(23)
(61)

(44 882)
(49)
(5)
(112)
(140)
(12)
(4)
(7)
(1)
(8)
(13)
(53)
(12)
(765)
(1)
(35)
(1217)
(187)
(0)
(241)
(2)
(12)

Anulagdo das
autorizagdes ndo
transitaveis

(0)

Autorizagdes por
liquidar no final
do exercicio

13

60 304
75 467
275

14 175

1028

12

477

15977
1373
22

59
718
32
46
63
22
13
208
54
117

66
2908
1963

40

10

Em milhées de EUR

Total de
autorizagdes
por liquidar no
final do exercicio

22

161 260
196 837
309

32742

3218

21

1564

20

37 883
2447
41

90
1420
47
90
115
44

22

133
132
24

77
5194
6 899
40

18
18
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Em milhées de EUR
Total de
autorizagdes
por liquidar no
final do exercicio

AutorizagGes por liquidar no final do exercicio anterior AutorizagGes do exercicio em curso

Anulagdo de Autorizagdes

Autorizagdes
Programa transitadas do
exercicio anterior

Autorizagdes por

autorizagoes — . efetuadas
Reavaliagées IFEEImEIES 1z du;d:;erlgiggal durante o

Anulagdes exercicio

Anulagdo das Autorizagdes por
Pagamentos autorizagbes ndo liquidar no final
transitaveis do exercicio

Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel

(FEDS) - - - - 275 - - 275 275
Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV) 7 344 (182) (1 678) 5484 2515 (336) (0) 2178 7 662
g‘jst;ﬁc’;ciﬁgﬁtg‘z‘l’gg;aga° para o 8 282 (173) (2377) 5732 3175 (264) - 2911 8 643
Instrumento de Parceria (IP) 340 (7) (83) 250 140 (14) (0) 126 376
Direitos Humanos e Democracia (IEDDH) 346 (2) (113) 230 187 (47) - 140 370
Estabilidade e Paz (IEP) 626 (12) (224) 390 268 (35) (0) 233 623
Ajuda humanitaria 964 (43) (575) 346 2101 (1 548) (0) 553 899
Politica externa e de seguranga comum (PESC) 204 (10) (65) 129 340 (225) - 115 243
Isls;;ﬁg:ggt‘h’u’f;;f {fggﬁ‘;rag“ no dominio da 145 (5) (46) 93 54 (26) - 29 122
Agéncias descentralizadas - - - - 20 (20) - - -
Outras agles e programas 148 (16) (23) 109 204 (158) - 45 154
Projetos-piloto e agdes preparatdrias 23 (2) (8) 14 9 (1) - 8 22
Agles especificas 111 9) (40) 62 66 (15) - 51 113
Total da rubrica 4 do QFP 24 974 (517) (6 662) 17 795 11 814 (3 131) (1) 8 682 26 478
5 Pensdes - - - - 1797 (1797) - - -
Escolas Europeias 1 (0) (1) - 196 (196) - 0 0
Agéncias descentralizadas - - - - - - - - -
Projetos-piloto e agdes preparatdrias 2 (0) (1) 1 5 (0) - 4 6
Despesas administrativas da Comisséo 299 (22) (276) 1 3654 (3 301) (0) 353 354
Despesas administrativas das outras instituicdes 431 20 (448) 3 4142 (3637) 0 505 507
Total da rubrica 5 do QFP 732 (2) 726) 4 9 794 (8931) (0) 863 867
6 Compensagoes - - - - - - - - -
Total da rubrica 6 do QFP - - - - - - - - -
8 Reserva negativa - - - - - - - - -
Défice transitado - - - - - - - - -
Total da rubrica 8 do QFP - - - - - - - - -
9 Reserva para Ajudas de Emergéncia (RAE) - - - - - - - - -
I;EES? Europeu de Ajustamento a Globalizagao 0 (0) () _ 18 (18) _ 0 0
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE) - - - - 1273 (1273) - - -
Total da rubrica 9 do QFP 0 (0) (0) = 1291 (1 290) = 0 0

Total 238 759 (5 268) (70 129) 163 362 171 150 (67 250) 4) 103 896 267 258




4.10.

1.1

Programa

Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE)

Sistema Europeu de Navegagdo por Satélite
(EGNOS/Galileo)

Reator Termonuclear Experimental Internacional
(ITER)

Programa Europeu de Observagao da Terra
(Copernicus)

Seguranga nuclear e desmantelamento
Horizonte 2020

Programa Euratom de Investigagdo e Formagdo
Competitividade das Empresas e PME (COSME)
Ensino, Formagao e Desporto (Erasmus+)
Emprego e Inovagdo Social (EaSI)

Alfandegas, Fiscalis e Luta Antifraude

MIE - Energia

MIE - Transportes

MIE - Tecnologias da informagdo e comunicagdo
(TIC)

Projetos no dominio da energia para o relangamento
da economia (PREE)

Agéncias descentralizadas
Outras agdes e programas
Projetos-piloto e agdes preparatdrias

Competéncias especificas da Comissdo

Total da rubrica 1.1 do QFP

1.2

Convergéncia regional (regides menos
desenvolvidas)

Regides em transigdo

Competitividade (regides mais desenvolvidas)
Regibes ultraperiféricas e escassamente povoadas
Fundo de Coesdo

Cooperagao territorial europeia

Assisténcia técnica

Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas (FEAD)

Iniciativa para o Emprego dos Jovens
Mecanismo Interligar a Europa (MIE)

Projetos-piloto e agdes preparatorias

Total da rubrica 1.2 do QFP

< 2011

165

= O N O

741
519

38
58

178
41

834
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2011

222

= O N

238

2012

16
601

32

= o= N

829
509

58

58

635

2013

796

193
1374

254

2754
7711

1663

1257
170

10 802

2014

98

90
2479

3620
1079

611
23
436

123
472

3060

2015

58

260

80
3 364
30
77
99
33
13

447
49

39

17

4 893
19 224
4671
6621
142
3870
284
42
181

1148
728

36912

2016

463
306

11
134
4103
51
213
185
56

36

1009
158

(0)

92
12
41
7283
23 744

4874
7 523
206
8418
917
59

420
1917

48 475

QFP PORMENORIZADO: AUTORIZAGCOES POR LIQUIDAR POR ANO DE ORIGEM

2017
2 645
772
267

161
137
7 612
92
317
368
107
107
616
1464

123

44
191

41

99

15 162
29 406

6 263
9 327
242
10 182
2 092
107

556
1588
13

60 304

Em milhdes de
EUR
Total

2 654
1300
1727

174
651
19 921
198
908
704
222
159
1678
3673

360

545

49

412

66

174
35576
82421
16 151
25870
613

24 398
3514
218
1101
2248
4 704
22

161 260



Programa

Total da rubrica 1 do QFP

2

Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER)

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP)

Acordos de parceria no dominio da pesca
sustentdvel (APPS) e organizagdes regionais de
gestdo das pescas (ORGP)

Ambiente e agdo climatica (LIFE)
Agéncias descentralizadas

Outras agles e medidas
Projetos-piloto e agdes preparatdrias

Acdes especificas

Total da rubrica 2 do QFP

3

Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integragdo
(FAMI)

Consumidores

Europa Criativa

Instrumento de Apoio de Emergéncia na Unido (IAE)
Fundo para a Seguranga Interna

Sistemas informaticos

Justiga

Direitos, Igualdade e Cidadania
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido
Europa para os Cidaddos

Alimentos para consumo humano e animal
Saude

Agéncias descentralizadas

Projetos-piloto e agdes preparatdrias

Acdes especificas

Total da rubrica 3 do QFP

4

Assisténcia de Pré-adesdo (IPA II)
Assisténcia macrofinanceira (AMF)

Fundo de Garantia relativo as agbes externas
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido

Iniciativa Voluntarios para a Ajuda da UE (VAUE)

Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
(FEDS)

Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV)

Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento (ICD)

Instrumento de Parceria (IP)

Direitos Humanos e Democracia (IEDDH)

< 2011
1575

34

84

227
14

40
356

381
229
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22

13378

847
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1773

1666
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275
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477

15977
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22
105
59
718
32
46
63
22
13
208
54
117

66
2908
1963

40

10

275
2178
2911

126
140

Em milhées de
EUR
Total

196 837
309

32742

3218

21

1 564

20

37 883
2 447

41
193
90
1420
47
90
115
44
22
316
133
132
24
77
5194
6 899
40

18
18

275
7 662
8 643

376
370
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Em milhées de

EUR
Programa
Estabilidade e Paz (IEP) 10 11 24 41 64 103 138 233 623
Ajuda humanitaria 26 13 13 14 8 19 253 553 899
Politica externa e de seguranga comum (PESC) 4 1 17 14 34 32 27 115 243

Instrumento para a Cooperagdo no dominio da

Seguranga Nuclear (ICSN) 9 6 10 11 16 17 24 29 122
Agéncias descentralizadas - - - - - - - - -
Outras agles e programas 11 4 7 9 20 27 32 45 154
Projetos-piloto e agbes preparatdrias 4 0 2 0 1 5 1 8 22
Acdes especificas 0 0 2 1 5 16 37 51 113
Total da rubrica 4 do QFP 1036 543 1 054 2232 2 675 4226 6 030 8 682 26 478
5 Pensdes - - - - - - - - -
Escolas Europeias - - - - - _ _ 0 0
Agéncias descentralizadas - - - - - - - - -
Projetos-piloto e agdes preparatdrias - - - - - - 1 4 6
Despesas administrativas da Comissdo - - - 0 0 0 1 353 354
Despesas administrativas das outras instituicdes 0 0 0 0 0 0 3 505 507
Total da rubrica 5 do QFP = = = 0 0 0 4 863 867
6 Compensagoes - - - - - - - - _
Total da rubrica 6 do QFP - - - - = = = - -
8 Reserva negativa - - - - - - - - -
Défice transitado - - - - - - - - -
Total da rubrica 8 do QFP - - - - = = = - -
9 Reserva para Ajudas de Emergéncia (RAE) - - - - - - - - -
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagéo B _ B _ _ _ B o 0
(FEG)
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE) - - - - - - - - -
Total da rubrica 9 do QFP - - = = - - _ 0 0

Total 2878 1166 2 668 16 893 9 928 51779 78 050 103 896 267 258
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5.EXECUCAO DO ORCAMENTO POR INSTITUICAO

5.1. EXECUGCAO DAS RECEITAS ORCAMENTAIS

Em milhdes de EUR

Receitas
Receitas orcamentadas Créditos apurados Receitas em % do Pendentes
orgamento
clox dos
Orcamento  Orgcamento - créditos e
R A S Exercicio . creditos
Instituicao inicial definitivo Transitadas do : Total
€em curso - transitado
adotado adotado exercicio
em Ccurso

Parlamento Europeu 159 159 207 21 227 204 3 207 130 % 20
Conselho Europeu e 52 52 79 1 80 77 1 78 149 % 2
Conselho
Comissdo 134 139 126 419 140 350 6 883 147 234 135 846 3177 139 023 110 % 8210
Tribunal de Justica 54 54 52 0 52 52 0 52 96 % 0
Tribunal de Contas 20 20 21 0 21 21 0 21 103 % 0
Comité Econdémico e Social 11 11 16 0 16 16 0 16 140 % -
Comité das Regides 9 9 12 0 12 12 0 12 137 % -
Provedor de Justica 1 1 1 0 1 1 0 1 82 % -
Autoridade Europeia para 1 1 1 0 1 1 0 1 74 % -
a Protecao de Dados
Servigo Europeu para a 44 44 282 1 282 280 1 281 643 % 2
Acdo Externa
Total 134 490 126 771 141 020 6 906 147 926 136 509 3182 139 691 110 % 8 235

Os mapas consolidados sobre a execucao do orcamento geral da UE incluem, tal como nos anos anteriores, a execucdo orcamental de todas as instituigdes,
dado que o orgamento da UE contém um orgcamento separado para cada instituicdo. As agéncias ndo tém um orcamento distinto no ambito do orcamento da
UE, sendo parcialmente financiadas por uma subvencdo do orgamento da Comissao.

Relativamente ao SEAE, é conveniente notar que, para além do seu préprio orcamento, recebe igualmente contribuicées da Comissdo no valor de 144 milhGes
de EUR (2016: 140 milhdes de EUR) e do FED de 72 milhGes de EUR (2016: 44 milhdes de EUR). Estas dotacGes orcamentais sdao colocadas a disposicdao do
SEAE (como receitas afetadas), de modo a cobrir principalmente os custos do pessoal da Comissdo que trabalha nas delegacdes da UE, sendo essas delegagoes
administrativamente geridas pelo SEAE.
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5.2. EXECUCAO DAS DOTAGCOES DE AUTORIZACAO

Instituicdo

Parlamento Europeu

Conselho Europeu e
Conselho

Comiss&o
Tribunal de Justica

Tribunal de Contas
Comité Econémico e
Social

Comité das Regibes
Provedor de Justica
Autoridade Europeia para
a Protegdo de Dados
Servigo Europeu para a
Acdo Externa

Total

Total de
dotagdes

disponiveis

1999
609

172 231
401
141

138

97
11

11

937
176 576

do orgamento decorrentes

definitivo
adotado

1890
518

154 892
394
138

129

91
10

10

658
158 730

Autorizagdes concedidas

de receitas

o afetadas

transiges

0 49
0 24
566 11 551
0 1
0 0
0 4
0 4
0 0
0 0
0 221
567 11 854

1938
542

167 009
395
138

133

95
10

10

880
171 150

Dotagdes transitadas para 2018

de
transicbes com base
de numa Total
receitas decisao
afetadas
7
41 0 41
23 0 23
4 195 788 4 983
1 0 1
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
55 0 55

4 315 788 5103

Em milhées de EUR
Dotagdes anuladas

do
orgamento  das dotagdes de receitas Total
definitivo transitadas afetadas
adotado
13=10+
10 11 12 11412
20 0 0 20
44 0 0 44
231 9 0 240
5 0 0 5
3 0 0 3
5 0 0 5
2 0 0 2
1 0 0 1
1 0 0 1
2 0 0 2
314 9 1] 323
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5.3. EXECUCAO DAS DOTACOES DE PAGAMENTO

Em milhées de EUR

Pagamentos efetuados Dotacgdes transitadas para 2018 DotagGes anuladas
Total de do decorrentes de dotacBes transicoes do de
Instituica . orgamento : transitadas  com base de receitas orgamento de :
nstituicao dotagdes L de receitas ’ Total i - receitas
- oo definitivo S automatica numa afetadas definitivo transicdes
disponiveis transigdes afetadas P afetadas
adotado mente decisao adotado
1 2 3 4 % 1°=g+8+ 11 12 13
Parlamento Europeu 2285 1600 263 41 1904 83 % 290 0 48 338 20 22 0 42
23222733 Europeu e 671 466 57 23 547 81 % 52 0 24 75 44 6 0 50
Comiss&o 141 230 121 328 1167 10 800 133 294 94 % 862 458 6 359 7 680 201 54 0 255
Tribunal de Justica 423 373 19 1 393 93 % 21 0 1 22 5 3 0 8
Tribunal de Contas 151 130 8 0 138 92 % 8 0 0 8 3 1 0 4
comite Economico e 147 120 7 3 131 89% 9 0 1 10 5 1 0 6
Comité das Regibes 105 84 7 2 93 88 % 8 0 2 9 2 1 0 3
Provedor de Justica 12 9 1 0 10 87 % 1 0 0 1 1 0 0 1
Autoridade Europeia
para a Protegdo de 12 9 1 0 9 77 % 1 0 0 1 1 0 0 1
Dados
servigo Europeu para a 1035 572 85 203 859 83 % 86 0 77 163 2 11 - 13

Acgdo Externa
Total 146 071 124 691 1615 11 073 137 379 94 % 1338 458 6512 8 308 284 99 0 384
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6. EXECUCAO DO ORCAMENTO DAS AGENCIAS

6.1. RECEITAS ORCAMENTAIS

Em milhdes de EUR

Agéncia Financiamento
o Orgamento
de dominio de S Montantes
: = definitivo ;
intervencao recebidos
. 7o adotado
da Comissao

Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da 6 13 13
Energia (ACER)
Organismo de Reguladores Europeus das 9 4 4
Comunicacées Eletrénicas (ORECE)
Instituto Comunitario das Variedades Vegetais 17 16 16
(ICvV)
Agéncia de Execucdo para os Consumidores, a 17 10 10
Saude, a Agricultura e a Alimentacao
(CHAFEA)
Agéncia de Execucdo relativa a Educagéo, ao 15 50 50
Audiovisual e a Cultura (EACEA)
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude 4 15 15
no Trabalho (EU-OSHA)
Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional 18 68 70

de Sistemas Informaticos de Grande Escala
no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

(eu-LISA)

Gabinete Europeu de Apoio em matéria de 18 79 80
Asilo (EASO)

Agéncia Europeia da Seguranca da Aviacao 6 192 153
(EASA)

Autoridade Bancaria Europeia (EBA) 12 38 39
Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de 18 281 294
Fronteiras (Frontex)

Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das 17 58 59
Doencas (ECDC)

Centro Europeu para o Desenvolvimento da 15 18 18
Formacgao Profissional (CEDEFOP)

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos 2 112 114
(ECHA)

Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) 7 70 68
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas 11 17 17
(EFCA)

Autoridade Europeia para a Seguranca dos 17 81 81
Alimentos (EFSA)

Fundacdo Europeia para a Melhoria das 4 20 20
Condicbes de Vida e de Trabalho (Eurofound)

Agéncia do GNSS Europeu (GSA) 6 28 704
Instituto Europeu para a Igualdade de Género 4 8 8
(EIGE)

Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia 15 303 304
(EIT)

Autoridade Europeia dos Seguros e Pensoes 12 24 24
Complementares de Reforma (EIOPA)

Agéncia Europeia da Seguranga Maritima 6 79 78
(EMSA)

Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA) 2 331 317
Observatério Europeu da Droga e da 18 16 16
Toxicodependéncia (OEDT)

Servico Europeu de Policia 18 118 120
Agéncia Executiva do Conselho Europeu de 8 47 47

Investigacdo (ERCEA)
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Em milhées de EUR

Montantes

recebidos

Agéncia Financiamento
o Orgamento
de dominio de S
: ~ definitivo
intervengao
. 7o adotado
da Comissao
Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e 12 42
dos Mercados (ESMA)
Fundagdo Europeia para a Formagédo (ETF) 15 20
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido 18 23
Europeia (FRA)
Agéncia da Unido Europeia para a Formacéo 18 9
Policial (CEPOL)
Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca 9 11
das Redes e da Informacao (ENISA)
Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia 6 31
Instituto da Propriedade Intelectual da Unido 12 401
Europeia (EUIPO)
Agéncia Europeia para a Cooperagao 33 48
Judiciaria Penal (Eurojust)
Agéncia de Execugdo para as Pequenas e 6 43
Médias Empresas (EASME)
Energia de Fusdo — F4E 8 848
Agéncia de Execugdo para a Inovacdo e as 6 24
Redes (INEA)
Agéncia de Execugdo para a Investigacdo 8 67
(REA)
Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido 15 49
Europeia
Total 3714

42

20
23

10

11

32
245

49

43

860
24

67

44

4212

Em milhbées de EUR

Montantes

recebidos

Orcamento

Tipo de receitas definitivo
adotado

Subvencdo da Comissao 2429
Comissoes recebidas 677
Outras receitas 608
Total 3714
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6.2. DOTACOES DE AUTORIZAGAO E DE PAGAMENTO POR
AGENCIA

Em milhdes de EUR
Dotacdes de autorizagao Dotagdes de pagamento

Agéncia Total de AutorizacOes Total de Pagamentos
dotacgOes concedidas dotagdes efetuados

disponiveis disponiveis
Agéncia de Cooperacdo dos 13 13 19 16
Reguladores da Energia (ACER)
Organismo de Reguladores Europeus 4 4 5 4
das Comunicacgbes Eletrénicas (ORECE)
Instituto Comunitario das Variedades 19 17 17 15
Vegetais (ICVV)
Agéncia de Execugdo para os 10 9 11 8

Consumidores, a Saude, a Agricultura
e a Alimentagdo (CHAFEA)

Agéncia de Execucdo relativa a 50 49 55 48
Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura

(EACEA)

Agéncia Europeia para a Seguranca e a 16 15 20 15
Saude no Trabalho (EU-OSHA)

Agéncia Europeia para a Gestdo 158 155 78 67

Operacional de Sistemas Informaticos
de Grande Escala no Espago de
Liberdade, Seguranca e Justica (eu-

LISA)

Gabinete Europeu de Apoio em matéria 91 86 87 75
de Asilo (EASO)

Agéncia Europeia da Seguranca da 227 160 236 147
Aviacdo (EASA)

Autoridade Bancaria Europeia (EBA) 38 37 41 36
Agéncia Europeia da Guarda Costeira e 310 297 384 264
de Fronteiras (Frontex)

Centro Europeu de Prevencdo e 59 58 70 58
Controlo das Doencas (ECDC)

Centro Europeu para o 18 18 19 17

Desenvolvimento da Formagdo
Profissional (CEDEFOP)

Agéncia Europeia dos Produtos 112 109 126 110
Quimicos (ECHA)

Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) 90 74 95 56
Agéncia Europeia de Controlo das 18 17 19 14
Pescas (EFCA)

Autoridade Europeia para a Seguranca 80 80 90 83
dos Alimentos (EFSA)

Fundacdo Europeia para a Melhoria das 21 20 24 20
Condigdes de Vida e de Trabalho

(Eurofound)

Agéncia do GNSS Europeu (GSA) 3 744 1895 1192 668
Instituto Europeu para a Igualdade de 8 8 10 8
Género (EIGE)

Instituto Europeu de Inovagédo e 317 289 308 306
Tecnologia (EIT)

Autoridade Europeia dos Seguros e 24 24 26 23
Pensées Complementares de Reforma

(EIOPA)

Agéncia Europeia da Seguranca 101 91 94 72
Maritima (EMSA)

Agéncia Europeia de Medicamentos 331 302 374 292
(EMA)

Observatério Europeu da Droga e da 17 16 17 16
Toxicodependéncia (OEDT)

Servico Europeu de Policia 129 125 139 119
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Em milhdes de EUR

DotacOes de autorizacao Dotagdes de pagamento
Agéncia Total de AutorizacOes Total de Pagamentos
dotacgles concedidas dotagdes efetuados
disponiveis disponiveis
Agéncia Executiva do Conselho 47 47 50 47
Europeu de Investigacdo (ERCEA)
Autoridade Europeia dos Valores 46 45 50 44
Mobiliarios e dos Mercados (ESMA)
Fundacdo Europeia para a Formagao 20 20 21 20
(ETF)
Agéncia dos Direitos Fundamentais da 23 23 29 22
Unido Europeia (FRA)
Agéncia da Unido Europeia para a 11 10 12 10
Formagéao Policial (CEPOL)
Agéncia da Unido Europeia para a 11 11 12 11
Seguranca das Redes e da Informacgao
(ENISA)
Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia 32 31 34 29
Instituto da Propriedade Intelectual da 417 236 437 230
Unido Europeia (EUIPO)
Agéncia Europeia para a Cooperacdo 50 49 58 49
Judicidria Penal (Eurojust)
Agéncia de Execucgdo para as Pequenas 43 42 47 40
e Médias Empresas (EASME)
Energia de Fusdo — F4E 879 879 869 835
Agéncia de Execugdo para a Inovagdo 24 24 25 24
e as Redes (INEA)
Agéncia de Execucgdo para a 67 67 70 66
Investigacdo (REA)
Centro de Traducdo dos Organismos 49 46 53 46
da Uniado Europeia
Total 7 726 5501 5323 4 033

Em milhdes de EUR

Dotacoes de autorizacao Dotacdes de pagamento
Total de AutorizacOes Total de Pagamentos
dotacgles concedidas dotagdes efetuados
disponiveis disponiveis
Despesas administrativas 364 350 436 339
Despesas operacionais 6227 4 045 3737 2 593
Despesas operacionais para projetos 3 2 3 2
especificos
Pessoal 1133 1104 1148 1099
Total 7 726 5501 5 323 4 033
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GLOSSARIO

Pressupostos atuariais

Pressupostos utilizados para calcular os custos de acontecimentos futuros que afetam o passivo relativo a
pensoes.

Ganhos e perdas atuariais

Para um regime de prestacoes definidas, as variacdes de défices ou excedentes atuariais. Podem surgir
em resultado de diferengas entre os anteriores pressupostos atuariais e aquilo que realmente ocorreu e
devido a efeitos de alteragdes nos pressupostos atuariais.

Dotagdes administrativas

As dotacdes administrativas cobrem os custos de funcionamento das instituicdes e entidades (pessoal,
edificios, equipamento de escritério).

Orgcamento adotado

O projeto de orgamento torna-se o orcamento adotado logo que seja aprovado pela autoridade
orcamental.

Orcamento retificativo

Uma decisdo adotada no decurso do exercicio orcamental para alterar (aumentar, diminuir, transferir)
aspetos do orcamento adotado do exercicio em causa.

Montantes a reclamar aos Estados-Membros

Representam despesas efetuadas durante o periodo abrangido pelo relatério que terdo de ser financiadas
por orcamentos futuros, ou seja, pelos Estados-Membros da UE. Trata-se de uma consequéncia da
coexisténcia de demonstracdes financeiras baseadas na contabilidade de exercicio e de um orgamento
baseado na contabilidade de caixa.

Relatoério anual de atividades (RAA)

Os relatorios anuais de atividades indicam os resultados das operagdes por referéncia, nomeadamente,
aos objetivos fixados, aos riscos associados e ao modo de controlo interno. Desde o exercicio orcamental
de 2001 para a Comissdo e, desde 2003, para todas as instituicdes da Unido Europeia (UE), o «gestor
orcamental delegado» deve apresentar um RAA a sua instituicdo sobre o desempenho das suas fungdes,
acompanhado de informagdes financeiras e de gestdo.

Dotacdes

Financiamento do orcamento. O orgamento inclui previsdes tanto das autorizacdes como dos pagamentos
(dinheiro ou transferéncias bancarias a favor dos beneficiarios). As dotagdes de autorizagdo e de
pagamento diferem frequentemente (dotacOes diferenciadas) porque geralmente os projetos e programas
plurianuais sdo plenamente autorizados no ano em que sdo decididos, vindo a ser pagos ao longo dos
anos a medida que a execugdo do programa e do projeto avanca. As dotacGes ndo diferenciadas sdo
aplicaveis as despesas administrativas, ao apoio aos mercados agricolas e aos pagamentos diretos e as
dotagbes de autorizagdo sdo iguais as dotagGes de pagamento.

Receitas afetadas

Receitas especificas recebidas com vista a financiar rubricas especificas de despesas. A principal fonte de
receitas afetadas externas é as contribuicdes financeiras de paises terceiros para programas financiados
pela Unido. A principal fonte de receitas afetadas internas corresponde as receitas provenientes de
terceiros em contrapartida de fornecimentos, de servigos prestados ou de trabalhos efetuados a seu
pedido; as receitas provenientes do reembolso de montantes indevidamente pagos e de receitas
provenientes da venda de publicagdes e filmes, incluindo os que se encontram em suporte eletrdnico.
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Ativos financeiros disponiveis para venda

Todos os ativos financeiros (exceto os derivados) que sao, de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico, mensurados pelo justo valor e cujas alteracdes do justo valor devem ser
reconhecidas numa reserva em ativos liquidos até ao desreconhecimento (ou imparidade).

Rubrica orcamental

No que respeita a estrutura do orcamento, as receitas e as despesas sdo inscritas no orcamento de
acordo com uma nomenclatura obrigatoria que reflete a natureza e o objetivo de cada rubrica, tal como
imposto pela autoridade orcamental. Cada uma das rubricas (titulo, capitulo, artigo ou nimero) fornece
uma descrigao formal da nomenclatura.

Anulacao de dotacdes

Dotacdes ndo utilizadas que deixam de poder ser utilizadas.

Transicao de dotagdes

Excecdo ao principio da anualidade, na medida em que as dotacdes que ndo possam ser utilizadas num
determinado exercicio orgamental podem, em condigOes estritas, ser excecionalmente transitadas para
utilizacdo durante o exercicio seguinte.

Autorizacoes

Compromisso juridico para a concessdo de financiamento sob determinadas condigcGes. A UE
compromete-se a reembolsar a sua parte dos custos de um projeto financiado pela Unido Europeia. As

autorizacdes de hoje sdo os pagamentos de amanha. Os pagamentos de hoje sdao as autorizacdes de
ontem.

Dotagdes de autorizagao

As dotagbes de autorizagdo cobrem o custo total das obrigagdbes juridicas (contratos,
convencodes/decisGes de subvencdo) que puderam ser assinadas durante o exercicio em curso.

Custo do servico atual

O aumento dos passivos do regime decorrentes de servicos prestados no exercicio em curso.

Anulagao de autorizagdes

O ato pelo qual uma anterior autorizagdo (ou parte da mesma) é anulada.

Regimes de beneficios definidos

Um regime de pensdo ou de outros beneficios de reforma em que as regras do regime definem os
beneficios, independentemente das contribuicdes a pagar, e os beneficios ndo estdo diretamente
relacionados com os investimentos do regime. O regime pode ser ou ndo financiado.

Derivados

Os instrumentos financeiros cujo valor esta relacionado com as alteragdes no valor de outro instrumento
financeiro, um indicador ou uma mercadoria. Em contraste com o detentor de um instrumento financeiro
primario (por exemplo, uma obrigacdo do Tesouro), que tem um direito incondicional de receber dinheiro
(ou qualquer outro beneficio econémico) no futuro, o detentor de um derivado tem apenas um direito
condicional de receber esse beneficio. Um exemplo de um derivado é um contrato a prazo de moeda
estrangeira.

Gestdo direta

Modalidade de execucdo orgamental. Em gestdo direta, o orgamento é executado diretamente pelos
servigos da Comissao, agéncias de execugdo ou fundos fiduciarios.

175




Contas anuais da Unido Europeia de 2017

Taxa de desconto

A taxa utilizada para o ajustamento do valor temporal do dinheiro. O desconto é uma técnica utilizada
para comparar os custos e os beneficios que ocorrem em periodos distintos.

Taxa de juro efetiva

A taxa que desconta recebimentos ou pagamentos de caixa futuros estimados ao longo da duragdo
esperada do ativo financeiro ou do passivo financeiro para a quantia escriturada liquida do ativo ou
passivo.

Ativos ou passivos financeiros avaliados pelo justo valor através de excedente ou défice

Todos os ativos ou passivos financeiros que sdo, de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico, mensurados pelo justo valor e cujas alteracdes do justo valor devem ser
reconhecidas através de excedente ou défice do periodo (ou seja, derivados).

Correcgao financeira

O objetivo das corregbes financeiras consiste em proteger o orcamento da UE da imputacdo de despesas
incorretas ou irregulares. Quanto as despesas em gestdo partilhada, a tarefa de recuperar os
pagamentos efetuados incorretamente é principalmente da responsabilidade do Estado-Membro.

Uma corregao financeira «confirmada» foi aceite pelo Estado-Membro em causa. Uma correcgdo financeira
«decidida» foi adotada por decisdo da Comissdo e é sempre uma correcao liquida, estando o Estado-
Membro obrigado a reembolsar fundos irregulares ao orgamento da UE, conduzindo assim a uma redugao
definitiva da dotacdo atribuida ao Estado-Membro em causa. As corregles financeiras confirmadas e
decididas sdo comunicadas na presente publicagdo como uma categoria.

Uma correcdo financeira «aplicada» corrigiu a irregularidade detetada.
Gestao indireta

Modalidade de execugdo orcamental. No ambito da gestdo indireta, a Comissdo confia as tarefas de
execugdao do orgamento a organismos de direito europeu ou nacional.

Interrupcdes e suspensdes

Se a Comissdo constatar, com base nos seus proéprios trabalhos ou nas informagdes comunicadas pelas
autoridades de auditoria, que um Estado-Membro ndo resolveu insuficiéncias graves nos sistemas de
gestdo e de controlo e/ou ndo corrigiu as despesas irregulares que tinham sido declaradas e certificadas,
podera interromper ou suspender os pagamentos.

Irregularidade

Uma irregularidade é um ato que ndo estd em conformidade com as regras da UE e que é potencialmente
lesivo dos seus interesses financeiros, mas que pode resultar de um simples erro cometido pelos
beneficidrios dos fundos ou pelas autoridades responsaveis pelos pagamentos. Se uma irregularidade for
cometida de forma deliberada, constitui fraude.

Dotacdes anuladas

As dotacgOes ndo utilizadas a anular no final do exercicio. Trata-se da anulagdo da totalidade ou de parte
da autorizagdo para efetuar despesas e/ou contrair passivos, sendo representada por uma dotagao.
Apenas para empresas comuns, como indicado no seu regulamento financeiro, as dotagdes nao utilizadas
podem ser inscritas no mapa previsional das receitas e despesas até aos trés exercicios seguintes (a
chamada regra «N+3»). Por conseguinte, as dotacdes anuladas das empresas comuns podem ser
reativadas até ao exercicio «N+3».

Recursos proprios

Representam o principal financiamento das instituicdes e organismos da UE e estdo definidos no
Regulamento Recursos Proprios n.° 609/2014. Os recursos préprios incluem os recursos baseados no
RNB, os recursos baseados no IVA e os recursos proprios tradicionais.
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Dotacdes de pagamento

As dotacbes de pagamento abrangem as despesas devidas no ano em curso, decorrentes dos
compromissos juridicos assumidos no ano em curso e/ou em anos anteriores.

Pré-financiamentos

O pré-financiamento destina-se a constituir um fundo de tesouraria em favor do beneficidrio. Pode ser
dividido em varios pagamentos de acordo com o disposto no contrato, decisdo ou acordo subjacente ou
no ato juridico de base. O fundo de tesouraria ou o adiantamento é reembolsado ou utilizado para o
efeito para que foi concedido durante o periodo definido no acordo.

Medidas preventivas

As medidas preventivas, que estdo a disposicdo da Comissdo para proteger o orcamento da UE sempre
que tem conhecimento de eventuais deficiéncias, incluem suspensées e interrupcées de pagamentos a
partir do orgamento da UE para o programa operacional.

Autorizagdes por liquidar

Representam o montante pelo qual foi concedida uma autorizagdo orcamental, ndo tendo o pagamento
subsequente ainda sido efetuado. Representam obrigacdes de pagamento para a UE nos proximos anos e
decorrem diretamente da existéncia de programas plurianuais e da dissociacdo entre dotacdes de
autorizacao e dotagdes de pagamento.

Gestao partilhada

Modalidade de execucao orgamental. De acordo com esta modalidade, as tarefas de execugdo do
orcamento sdo delegadas nos Estados-Membros. Cerca de 80 % das despesas da UE sao geridas segundo
esta modalidade de execugao.

Recursos proprios tradicionais

Representam receitas para a UE e fazem parte dos «recursos préprios» que financiam as atividades da
UE. Os recursos préprios tradicionais sdo definidos no Regulamento Recursos Proéprios n.© 609/2014 e
incluem os direitos aduaneiros e as quotizagdes sobre o aglcar.

Transferéncias (entre rubricas orcamentais)

Transferéncias entre rubricas orgamentais implicam a reafetacdo de dotacGes de uma rubrica orcamental
para outra, no decurso do exercicio e, por conseguinte, constituem uma excecdo ao principio orcamental
da especificacdo. Sdo, no entanto, expressamente autorizadas pelo Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, nas condigdes previstas no Regulamento Financeiro (RF). O RF define os diferentes tipos
de transferéncias, dependendo do facto de serem entre ou no admbito de titulos, capitulos, artigos ou
rubricas do orgamento, exigindo diferentes niveis de autorizagao.
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LISTA DE ABREVIATURAS

RAA Relatério anual de atividades

OPA Orcamentacgdo por atividades

GPA Gestao por atividades

ACER Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia

FAMI Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao

GOD Gestor orcamental delegado

ARTEMIS Desenvolvimento e adogao das tecnologias essenciais para os sistemas informaticos
incorporados

GTA Gestdo do trafego aéreo

BBI Empresa Comum BioindUstrias

ORECE Organismo de Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletronicas

BIC Consorcio de Bioindustrias

BPI Banco de Pagamentos Internacionais

BP Balanga de Pagamentos

Fundo BUFI Fundo constituido por coimas pagas ao orcamento

PAC Politica agricola comum

CCS LGF Mecanismo de Garantia para os Setores Culturais e Criativos

CEDEFOP Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao Profissional

MIE Mecanismo Interligar a Europa

MIE ID Instrumento de divida do Mecanismo Interligar a Europa

CEPOL Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo Policial

FC Fundo de Coesdo

CHAFEA Agéncia de Execugdo para os Consumidores, a Saude, a Agricultura e a Alimentagdo

PCI Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagao

COM Comissao

COSME Programa para a Competitividade das Empresas e pequenas e médias empresas

C0OSsO Comité das Organizagdes Patrocinadoras da Comissdo Treadway

RDC Regulamento «Disposicdoes Comuns»

ICVV Instituto Comunitario das Variedades Vegetais




DGR

EACEA

FEADER

FEAGA

FEOGA

AESA

EaSI

EASME

EASO

EBA

BERD

TCE

BCE

ECDC

ECHA

ECOFIN

CECA

ECSEL

FED

EDIF

EEE

EEE

SEAE

AECP

FEP

EFSA

FEDS

EFSE

FEEF

FEIE

MEEF
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Desmantelamento e gestdo de residuos
Agéncia de Execucao relativa a Educacgdo, ao Audiovisual e a Cultura
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
Fundo Europeu Agricola de Garantia
Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo
Emprego e Inovagao Social
Agéncia de Execucdo para as Pequenas e Médias Empresas
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
Autoridade Bancaria Europeia
Banco Europeu de Reconstrugdao e Desenvolvimento
Tribunal de Contas Europeu
Banco Central Europeu
Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
Conselho «Assuntos Econdmicos e Financeiros»
Comunidade Europeia do Carvao e do Ago
Empresa comum «Componentes e Sistemas Eletrénicos para uma Lideranga Europeia»
Fundo Europeu de Desenvolvimento
Mecanismo de desenvolvimento empresarial e inovagdo para os Balcas Ocidentais
Espaco Econémico Europeu
Agéncia Europeia do Ambiente
Servico Europeu para a Acao Externa
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas
Fundo Europeu das Pescas
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
Fundo Europeu para a Europa do Sudeste
Fundo Europeu de Estabilidade Financeira
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos

Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira
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EFTA Associacdo Europeia de Comércio Livre

EGNOS Sistema Europeu Complementar Geoestacionario de Navegacao

BEI Banco Europeu de Investimento

FEI Fundo Europeu de Investimento

EIGE Instituto Europeu para a Igualdade de Género

EIOPA Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
EIT Instituto Europeu de Inovacgdo e Tecnologia

ElectriFI Iniciativa de Financiamento a Eletrificagdo

EMA Agéncia Europeia de Medicamentos

OEDT Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia

FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

EMSA Agéncia Europeia da Segurancga Maritima

UEM Unido Economica e Monetaria

ENEF Fundo de Expansdo Empresarial (ENEF)

ENIAC Conselho Consultivo da Iniciativa Europeia em Nanoeletrénica

ENIF Fundo de Inovagdao Empresarial

ENISA Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo
IEVP Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria

PE Parlamento Europeu

ERCEA Agéncia Executiva do Conselho Europeu de Investigacdo

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

AEE Agéncia Espacial Europeia

FSE Fundo Social Europeu

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

MEE Mecanismo Europeu de Estabilidade

ESMA Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados

MET Instrumento «apoio ao arranque» do Mecanismo Europeu para as Tecnologias de 1998
MET Fundagao Europeia para a Formagao

UE Unido Europeia

EUIPO Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia




eu-LISA

EUMETSAT
EU-OSHA
Euratom
Eurofound
EUROJUST
EUROPOL
FAE

PCH

IFOP
FIFO

7.9 PQ

RF

FRA
Frontex
ADDF

PIB

GMES
RNB
GNSS
H2020
ICSLT
PIRF

SII

FMI

IMI

INEA

IPA II
IPSAS

FSI
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Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala
no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

Organizacgdo Europeia para a Exploracdo de Satélites Meteoroldgicos
Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho
Comunidade Europeia da Energia Atomica

Fundacdo Europeia para a melhoria das condigbes de vida e de trabalho
Agéncia Europeia para a Cooperagdo Judiciaria Penal

Servico Europeu de Policia

Energia de Fusao

Empresa Comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio

Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas

Primeira entrada, primeira saida

Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
Regulamento Financeiro

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira

Andlise e debate das demonstracgées financeiras

Produto Interno Bruto

Observacgao da Terra

Rendimento Nacional Bruto

Sistema mundial de navegagdo por satélite

Horizonte 2020

Tabela de mortalidade dos funcionarios internacionais

Pacote integrado de relatérios financeiros

Secgao Infraestruturas e Inovagao

Fundo Monetério Internacional

Empresa conjunta «Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores».
Agéncia de Execugdo para a Inovagdo e as Redes

Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo

Normas internacionais de contabilidade do setor publico

Fundo para a Seguranca Interna
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TI Tecnologias da informacao

ITER Reator Termonuclear Experimental Internacional

PAC Plano de agao conjunto

JRC Centro Comum de Investigacao

EC Empresa Comum

LGTT Instrumento de Garantia de Empréstimo para Projetos de RTE-Transportes
PP Programa plurianual — Programa de inclusdo financeira das médias empresas
DPE Deputado do Parlamento Europeu

AMF Assisténcia macrofinanceira

QFP Quadro financeiro plurianual

MPME Micro, pequenas e médias empresas

NEET Jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndao seguem uma formacgao

DRP Decisdo Recursos Préprios

IOFP Iniciativa relativa as obrigagdes para o financiamento de projetos

PF4EE Instrumento de financiamento privado para a eficiéncia energética

PGP Fundo de Garantia dos Participantes

PMF Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress»

PPP Parceria publico-privada

RPFE Regime de pensdes dos funcionarios europeus

I&I Investigacdo e inovagcao

RAL AutorizagOes por liquidar

REA Agéncia de Execugdo para a investigagao

MFPR Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos

IDTD Investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracao

S&P Standard & Poor's Financial Services LLC

SANAD Fundo MENA para micro, pequenas e médias empresas

SAPARD Programa Especial de Adesdo para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural
SEMED Programa de inclusdo financeira das micro, pequenas e médias empresas do

Mediterraneo Meridional e Oriental
SESAR Empresa Comum Investigacdo sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu

SIUGI Instrumento de Garantia Nao Nivelada da Iniciativa PME




PME

SPME

TFUE

RPT

ITDR

IVA

IE]
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Pequenas e médias empresas
Secgdo PME (Secgado Pequenas e Médias Empresas)
Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia
Recursos proprios tradicionais
Instrumento Temporario de Desenvolvimento Rural
Imposto sobre o valor acrescentado

Iniciativa para o Emprego dos Jovens




