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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Uprava letniho ¢asu v EU znamena, e dvakrat roéné se posune rudi¢ka hodin, aby se
zohlednila ménici se délka denniho svétla a maximalné vyuzila jeho dostupnost v daném
obdobi. V rannich hodinach posledni nedé€li v bfeznu se hodiny posunou o jednu hodinu vpred
a k standardnimu ¢asu se vrati v rannich hodinach posledni nedéli v fijnu.

K zavedeni upravy letniho Casu, pro kterou se clenské staty v minulosti rozhodly, vedly
historické divody. Tuto upravu nejprve piijalo Némecko a Francie béhem prvni svétové
vélky, aby se uSetfilo uhli, zejména to, které se pouzivalo k osvétleni. Britanie, vétsina jejich
spojenctl a fada evropskych neutralnich statd se k nim brzy pfipojila, a to jest¢ béhem valky.
Po konci prvni a druhé svétové valky mnohé evropské zemé od tohoto opatfeni upustily.
Moderni uprava letniho ¢asu pochazi ze sedmdesatych let 19. stoleti a jako prvni ji pouZzila
Italie (1966) a Recko (1971). Spojené kralovstvi a Irsko zrugily tpravu letniho &asu v roce
1968 z diivodu harmonizace se zbytkem Evropy, pak ji ale v roce 1972 znovu zavedly. V roce
1974 zavedlo letni ¢as Spanélsko, které v roce 1976 nasledovala Francie, pfi¢emz jako cil
byly uvadény uUspory energie. V letech 1976-1981 zavedlo Upravu letniho casu deset
¢lenskych stati EU, zejména kvili harmonizaci se sousednimi zemémi.

Upravu letniho &asu pouziva piiblizné 60 zemi na celém svéts, véetnd Severni Ameriky a
Oceénie. Rostouci pocet sousednich zemi EU nebo jejich obchodnich partnert se vSak
rozhodl tipravu letniho asu nepouZivat nebo zrusit: jde napiiklad o Island, Cinu (1991-),
Rusko (2011-), Bélorusko (2011-) a Turecko (2016 -).

Pravni ptedpisy EU o Gpravé letniho &asu byly poprvé zavedeny v roce 1980" s cilem
sjednotit odli$né vnitrostatni postupy a harmonogramy tykajici se letniho Casu tak, aby se
zajistila harmonizovand zména ¢asu v ramci jednotného trhu. Od roku 2001 se uprava letniho
casu v EU tidi smérnici 2000/84/ES?, ktera pro viechny ¢lenské staty stanovi povinnost prejit
na letni Cas posledni nedé€li v bieznu a vratit se ke standardnimu c¢asu (,,zimnimu casu®)
posledni ned¢li v fijnu.

Soubézn¢ s upravou letniho casu v EU a nezavisle na ni jsou tzemi c¢lenskych stat
na evropském kontinenté¢ seskupena do ti riznych casovych pasem nebo standardnich cast.
Rozhodnuti o standardnim Case pfijimaji jednotlivé ¢lenské staty, a sice pro celé své uzemi
nebo pro jeho rizné casti®.

Tento systém pololetnich zmén Casu je stile castéji zpochybnovan ze strany obcant,
Evropského parlamentu i rostoucim poctem clenskych stati. Komise proto analyzovala
dostupné dikazy, které poukazuji na dilezitost harmonizovanych pravidel Unie v dané oblasti
k zajisténi fadného fungovani wvnitiniho trhu. Harmonizovana pravidla podporuje také

! Ut. vést. L 205, 7.8.1980, s. 17.

Smermce Evropského parlamentu a Rady 2000/84/ES o tpravé letniho ¢asu, Ut. vést. L 31,  2.2.2001.
SouCasna uzemi Clenskych statd naevropském kontinenté pokryvaji tfi Casova pdsma:
zapadoevropsky Cas neboli greenwichsky ¢as (GMT), stiedoevropsky ¢as (GMT+1) a
vychodoevropsky ¢as (GMT+2). Osm ¢lenskych stath EU pouziva jako standardni ¢as GMT+2
(Bulharsko, Estonsko, Finsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Rumunsko a Recko). GMT+1 pouziva 17
lenskych stati (Belgie, Ceska republika, Dansko, Francie, Chorvatsko, Italie, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko
a Svédsko) a GMT pouzivaji tii ¢lenské staty (Irsko, Portugalsko a Spojené kralovstvi). Zvlastni tiprava
se vztahuje na Azory a Kanarskeé ostrovy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1526462370821&uri=CELEX:32000L0084

CS

Evropsky parlament® a dalsi subjekty (napi. v odvétvi dopravy). Komise rovnéZ provedla
vefejnou konzultaci, béhem niz obdrzela 4,6 milionu odpovédi, v nichZ se 84 % respondentt
vyslovilo pro zruseni kazdoro¢niho pfechodu na letni a zimni ¢as, zatimco 16 % chtélo zmény
Casu ponechat. Nastinénou otazkou se zabyvali i ministfi dopravy na nedavnych zasedanich
Rady v ¢ervnu 2018 a v prosinci 2017, pficemz tada ¢lenskych statt uvedla, ze upfednostiiuje
ukonceni stavajici upravy letniho Casu.

V tomto kontextu povazuje Komise za nezbytné i nadale zajistit fadné fungovani vnitiniho
trhu prostiednictvim harmonizovaného systému pouzivaného ve vSech Clenskych statech,
ovSem s piihlédnutim k nejnovéjSimu vyvoji, jenz je popsan shora. Komise tedy navrhuje
ukonc¢it sezéonni zmeény casu v Unii a soucasné zajistit, aby byla ¢lenskym statiim ponechéana
pravomoc rozhodovat o standardnim ¢ase, zejména o tom, zda trvale pfistoupi na pouzivani
standardniho ¢asu odpovidajiciho jejich letnimu casu, nebo zda budou trvale pouzivat sviyj
stavajici standardni Cas.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Ptredkladany navrh na ukonceni stfidani letniho a zimniho ¢asu vyZzaduje, aby byla soucasné
zrusena smérnice 2000/84/ES.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dtkazy nasvéd¢uji tomu, Ze k zajisténi fddné¢ho fungovani vnitiniho trhu je harmonizovany
pristup v této oblasti nezbytny. Navrh, kterym se ru$i stéidani letniho a zimniho Casu pro
vSechny Clenské staty, zachova v této oblasti spole¢né pravidlo, které je zasadni pro spravné
fungovani vnitiniho trhu Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Cilem tohoto navrhu je zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu. Nélezitym pravnim zakladem

je tudiz c¢lanek 114 SFEU. Tento clanek piedstavuje pravni zaklad rovnéz pro smérnici
2000/84/ES.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Z dikazl vyplyva, Ze pro fadné fungovani vnitiniho trhu jsou dileZzitd unijni pravidla v této
oblasti. Vzhledem k tomu, ze soucasna Uprava letniho ¢asu je stale ¢astéji zpochybiniovana, je
jedinou dostupnou moznosti, jak i nadale zajistit harmonizovany piistup, koordinované
zruseni stfidani letniho a zimniho Casu, jak je uvedeno ve stavajicim navrhu. S cilem zajistit
harmonizovany pfistup proto Komise navrhuje sezénni zmény casu v Unii ukoncit a zaroven
ponechat rozhodnuti o standardnim ¢ase na jednotlivych Elenskych statech, zejména pokud
jde o to, zda trvale zméni sviij standardni ¢as (o jednu hodinu napied) tak, aby odpovidal
jejich stavajicimu letnimu casu, nebo zda budou trvale pouzivat standardni cas, ktery
odpovida jejich stavajicimu ,,zimnimu* Casu.

. Proporcionalita

Névrh Komise je v souladu se zdsadou proporcionality, jelikoZ neptekracuje rdmec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cile, a sice 1 nadale zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu, pokud jde o

Upravu Casu. Za timto ucelem navrh stanovi harmonizovanou Upravu ¢asu Vv Unii, aniz by
zbavoval Clenské staty prava rozhodovat o tom, zda pouziji letni ¢as, nebo ,,zimni cas®. Timto

4 Usneseni EP: B8-0070/2018 / P8_TA-PROVE(2018)0043, ze dne 8. Ginora 2018.

CS



CS

navrhem neni dotéeno pravo ¢lenskych statli rozhodovat o standardnim case nebo Casech,
které maji byt pouzivany na uzemich spadajicich do jejich pravomoci.

. Volba néastroje

Vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty maji i nadale moznost zvolit si svijj standardni ¢as nebo
casy, a zejména ze se v roce 2019 budou muset rozhodnout, zda budou pouzivat letni, nebo
zimni Cas, a jelikoZ bude nutné za timto Ucelem piijmout ustanoveni podle vnitrostatniho
prava, je pro tento navrh nejvhodnéjsi formou smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist

V prubehu let byla o upravé letniho ¢asu v EU vypracovana fada studii. Patfi k nim riizné
studie a zpravy, které zadala nebo pfipravila Komise: napiiklad pfezkum dopadu tpravy
letniho ¢asu v EU na hlavni hospodaiska odvétvi a na oblast zdravi a volného ¢asu z roku
1999°, zprava Komise o dopadu smérnice o letnim &asu z roku 2007° a studie o moznych
dopadech neharmonizované¢ho systému letniho ¢asu v EU z roku 2014’. V Gnoru 2016
zvefejnil némecky Bundestag zpravu o dopadu letniho &asu® a v Fijnu 2017 vyzkumna sluzba
Evropského parlamentu ptedlozila zpravu shrnujici aktudlni informace o dostupnych
diikazech tykajicich se letniho asu®.

Co se tyce dopadu upravy letniho Casu, z dikazii ve vySe uvedenych zpravach vyplyva
nasledujici:

J Vnitini trh: v této chvili existuji nezpochybnitelné dikazy v jedné véci —
nekoordinovany pfistup ke zmeéné Casu v ¢lenskych statech by mohl ohrozit jednotny
vnitini trh, a to z divodu vysSich nékladl na pfeshrani¢ni obchod, obtiZi a mozného

naruseni v oblasti dopravy, komunikaci a cestovniho ruchu anizsi produktivity
na vnitinim trhu zbozi a sluzeb.

J Energetika: i kdyz se jednéd o jeden z hlavnich faktori, kvuli kterému byla stavajici
uprava Casu zavedena, vyzkum ukazuje, Ze vliv celkovych uspor energie pfi
ptechodu na letni Cas je okrajovy. Vysledky se vSak lisi v zavislosti na riznych
faktorech, jako je napiiklad zemépisnd poloha. Jako piiklad l1ze uvést oznamené
udaje v nekterych clenskych statech:

Reincke and van den Broek, Research voor Beleid, Summertime, In-depth investigation into the effects
of summer-time clock arrangements in the European Union (Letni ¢as: Podrobny prizkum u¢inkd
prechodu na letni ¢as v Evropské unii), 1999 (studie vypracovana pro Evropskou komisi).

6 Sdéleni Komise podle ¢lanku 5 smérnice 2000/84/ES o upravé letniho ¢asu, COM(2007)739 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0739&from=EN

ICF International, Pouzivani letniho Casu v Evrop&: zprdva pro Generalni feditelstvi pro mobilitu
a dopravu Evropské komise (GR MOVE), Zafi 2014
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/studies/doc/2014-09-19-the-
application-of-summertime-in-europe.pdf

Cavaziel and Revermann, Bilanz der Sommerzeit: Endbericht zum TA-Projekt, TAB, Ufad technického
posuzovani v némeckém Bundestagu, zprava ¢. 165, dnor 2016, http://www.tab-beim-
bundestag.de/de/untersuchungen/u20100.html

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, Uprava letniho ¢asu v EU podle smérnice 2000/84/ES:
nasledné posouzeni dopadd, fijen 2017,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU%282017%2961100
6
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https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/studies/doc/2014-09-19-the-application-of-summertime-in-europe.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/studies/doc/2014-09-19-the-application-of-summertime-in-europe.pdf
Hodnocen%C3%AD%20letn%C3%ADho%20%C4%8Dasu:%20z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20k%20TA-Projektu,%20%C3%9A%C5%99ad%20technick%C3%A9ho%20posuzov%C3%A1n%C3%AD%20v%C2%A0n%C4%9Bmeck%C3%A9m%20Bundestagu,%20zpr%C3%A1va%20%C4%8D.%C2%A0165,%20%C3%BAnor%2020
Hodnocen%C3%AD%20letn%C3%ADho%20%C4%8Dasu:%20z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20k%20TA-Projektu,%20%C3%9A%C5%99ad%20technick%C3%A9ho%20posuzov%C3%A1n%C3%AD%20v%C2%A0n%C4%9Bmeck%C3%A9m%20Bundestagu,%20zpr%C3%A1va%20%C4%8D.%C2%A0165,%20%C3%BAnor%2020
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=EPRS_STU%282017%29611006
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J Italsky provozovatel ptenosové soustavy Terna informoval v roce 2016, ze
ro¢ni uspora energie v disledku letniho Casu ¢inila v Italii ptiblizné¢ 580 GWh
(~0,2 % rocni spotfeby elektrické energie), coZ piedstavuje ro¢ni Usporu
ve vy&i piiblizng 94,5 milionu EURY.

o Ve Francii podle odhadi ADEME (Agence de 1'Environnement et de la
Maitrise de 1'Energie) z roku 2010 Cinily uspory v osvétleni piiblizné 440 GWh
(~0,1 % roc¢ni spotteby elektrické energie) s urCitymi moznymi tepelnymi
usporami. Podle odhadi EDF v roce 1995 se Uspory pohybovaly kolem 1 200
GWh, pozdgjsi odhady se viak priblizuji vysledkim z roku 2010™.

. Spolkovy svaz energetiky a vodohospodatstvi (BDEW) v roce 2015 uvedl, ze
Uspory v Némecku byly bezvyznamné, jelikoz spotieba energie na osvétleni se
sniZila na ptiblizn€ 8 % spotieby energie, zatimco se zvysila spotieba energie
na volno¢asové aktivity™.

o Spanélsky Institut pro diverzifikaci a Gspory energie (IDAE) uvedl pro rok
2015 5% snizeni celkové spotieby elektrické energie na osvétleni z divodu
letniho &asu, coz odpovida roni uspofe ve vysi 300 milioni EUR®,

. Studie zadand Komisi v roce 2014 shledala, Ze Gprava letniho Casu pfinasi
provozovatelim plynu administrativni problémy pii zadavani rezervaci u

. . 14

provozovatelll pienosové soustavy .

Diky zavadéni novych technologii v oblasti osvétlovani (a inteligentnich méfica,
programovacich zafizeni atd.) se jiz potencial Upravy letniho Casu, pokud jde o
uspory energie, snizuje.

Zdravi: n€které studie uvadéji, Ze Gprava letniho ¢asu by mohla pfinést vice ¢asu na
volnocasové aktivity venku. Vysledky chronobiologického vyzkumu, které jsou k
dispozici, na druhé strané naznacuji, ze dopad na pfirozeny biorytmus lidského
organismu muze byt vaznéjsi, nez se doposud predpokladalo. Napiiklad zprava
Bundestagu z roku 2016 odkazuje na zjisténi uvadéjici, ze lidsky biorytmus se zméné
na letni Cas ptizpiisobuje hiife, nez se diive myslelo, a ze nékteré chronotypy lidi se
se zménou vyrovnavaji i né€kolik tydnid; podzimni zména pfitom tolik problému
nepiinasi. Dukazy o celkovych dopadech na zdravi (tj. pomér mezi pozitivnimi
a negativnimi vlivy) jsou nicméné¢ stale nejednoznacné.

Bezpecnost silniéniho provozu: dikazy o vztahu mezi Upravou letniho casu
a dopravnimi nehodami jsou 1 nadale nejednoznacné. Nékteré studie poukazuji na to,
ze nedostatek spanku v dasledku jarniho posunu ¢asu o hodinu napted zvysuje riziko
dopravnich nehod. Celkove¢ je vSak obtizné stanovit pfimou souvislost mezi dopadem
upravy letniho ¢asu a po¢tem nehod ve srovnani s jinymi faktory.
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Barbarulo, Eliana, ,,Terna: con ora legale risparmio energetico pari a 94,5 mln di euro®, 26. biezna
2016, http://www.ambientequotidiano.it/2016/03/26/ora-legale-risparmio-energetico/.

ADEME, ,»Changement d’heure : quels impacts 2, 23. fijna 2014,
http://www.presse.ademe.fr/2014/10/les-impacts-du-changement-dheure.html.

Piispévek Michaela Wunnerlicha, Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft, v radmci
vefejného slySeni ve vyborech JURI, ITRE a TRAN, ,,Is it Time to Revisit summertime* dne 23. kvétna
2015 v Evropském parlamentu.

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, ,,La madrugada del domingo, 25 de octubre,
finaliza la “Hora de Verano™, fijen 2015,
http://www.idae.es/index.Php/id.327/mod.noticias/mem.detalle

ICF International, Pouzivani letniho Casu v Evropé: zprava pro Generalni feditelstvi pro mobilitu
a dopravu Evropské komise (GR MOVE), zaii 2014,
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J Zemédélstvi: tiprava letniho casu vzbudila obavy tykajici se naruSeni biorytmu zvitat
a zmén harmonogramu dojeni a krmeni v disledku zmény Casu. Zda se, Ze tyto
obavy postupné zmizely, a to v disledku pouziti novych zatizeni, umelého osvétleni
a automatizovanych technologii.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Komise uskute¢nila v obdobi od 4. ¢ervence do 16. srpna 2018 vetejnou konzultaci s cilem
zjistit, jaky ndzor na upravu letniho ¢asu v EU stanovenou smérnici 2000/84/ES, jakoz i na
moznou zmeénu této Upravy, zejmeéna pokud jde o zruseni stiidani letniho a zimniho ¢asu, maji
obcané Unie, zii€astnéné strany a Clenské staty.

I kdyZ doba konzultace byla kratsi nez standardnich dvanact tydnti, bylo obdrzeno 4,6 milionu
odpovédi, z nichz pies 99 % tvorily odpovédi obcanli. Odpovédi pochéazely ze vSech
Clenskych statd, i kdyz se mira odpovédi v jednotlivych zemich lisila: nejvice lidi odpovidalo
z Némecka, Rakouska a Lucemburska a dale pak z Finska, Estonska a Kypru. Stfidani letniho
a zimniho Casu si pteje zrusit 84 % vSech respondentli, oproti 16 % respondentii, kterym
vyhovuje soucasny stav. Vysledky v jednotlivych ¢lenskych statech ukazuji, Ze obCané a
zucastnéné strany ve vSech cClenskych statech jsou vSeobecné pro zruSeni stfidani letniho a
zimniho Gasu, s vyjimkou Recka a Kypru, kde mald vétsina respondentii dava prednost
zachovani soucasné upravy; na Malt¢ byl vysledek téméf nerozhodny. V kategorii organi
vetejné spravy se vétsina respondentli rovnéz vyslovila pro zruseni stiidani letniho a zimniho
casu. Hlavnim uvadénym davodem respondentli, ktefi si pieji zruSit soucasny systém, je
lidské zdravi. Jako dal$i diivod je zminovana nedostate¢na ispora energie.

Vice podrobnosti o vetfejné konzultaci tykajici se Upravy letniho ¢asu v EU lze nalézt v
ptiloZené zpravé o vysledcich®™.

. Posouzeni dopadii

Divodem pro pravni upravu v této oblasti na urovni EU je harmonizace stavajicich
vnitrostatnich postupi a harmonogramt tykajicich se letniho Casu, které se liSily. Komise
poprvé upozornila na otdzku neptiznivych ucinkili, které vznikaji v disledku odlisnych
vnitrostatnich postupil tykajicich se letniho ¢asu, na vnitini trh — na pfeshrani¢ni dopravu,
komunikace a obchod — ve sdéleni'® z roku 1975. Komisi zadana studie ICF z roku 2014
pfezkoumala (hypotetické) disledky neharmonizovanych systémi letniho ¢asu, zejména na
fungovani vnitiniho trhu, ale také na podniky a obc¢any, a dospéla k zavéru, ze asynchronni

uprava by pfinesla vyssi naklady, vice nesnazi a nizsi produktivitu na vnitinim trhu v oblasti
zbozi a sluzeb.

Dalsi studie’’ rovné&Z poukazuji na vyhody harmonizovaného piistupu pro jednotny trh a na
riziko rozttisténosti, pokud by takovy pfistup chybél. V ostatnich oblastech dikazy bud’
poukazuji na zanedbatelné dopady vyplyvajici z Gpravy letniho ¢asu (napi. relativné malé
uc¢inky uspor energie), nebo jsou stale nejednoznaéné (napt. o celkovych dopadech na zdravi,
bezpecnosti silni¢niho provozu).

Ve svém usneseni z unora 2018 pozadal Evropsky parlament Komisi, aby provedla hodnoceni
smérnice a pfipadné predloZila navrh na jeji revizi. V usneseni se zaroven uvadi, ,,Ze 1 poté, co

1 SWD (2018) 406.
1o Evropska komise, Introduction of summer time in the Community (Zavedeni letniho ¢asu ve
Spolecenstvi), COM(75)319, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1508082547523&uri=CELEX:51975DC0319
" Napt. vyzkumna sluzba Evropského parlamentu z roku 2017.
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se Cas jiz nebude dvakrat rocné meénit, je zcela zasadni, aby byl v EU zachovan jednotny
casovy rezim®.

Podle hodnoceni Komise maji spole¢na pravidla v této oblasti zdsadni vyznam pro zajiténi
fadné¢ho fungovani vnitiniho trhu. Hlavni politické alternativy, které by zajistily takovy
jednotny rezim, jsou 1) zachovat Gpravu letniho ¢asu v EU stanovenou smérnici 2000/84/ES,
nebo 2) zrusit stiidani letniho a zimniho Casu ve vSech ¢lenskych statech. To by nemélo vliv
na vybér casového pasma a kazdy Clensky stat by se mohl sdm rozhodnout, zda bude trvale
pouzivat letni Cas (prostfednictvim zmény stavajiciho standardniho ¢asu), nebo si zvoli tzv.
»zlmni ¢as* (odpovidajici jejich stavajicimu ,,standardnimu‘ ¢asu).

Komise se domniva, Ze je nutné jednat nyni, a zajistit tak fadné fungovani vnitiniho trhu pfi
souc¢asném zohlednéni nejnovéjsSiho vyvoje a zabranit moznému vyznamnému naruSeni na
vnitinim trhu.

Z vyse uvedenych dostupnych diikazii o G¢incich upravy letniho ¢asu v EU lze vyvodit zavér,
ze zachovani harmonizovaného rezimu, kdy vSechny ¢lenské staty zrusi stfidani letniho a
zimniho &asu, bude i nadale piinosné pro fungovani vnitiniho trhu. Uginky na jiné oblasti
nejsou nijak jednoznaéné a budou ziejmé zaviset na zemeépisné poloze a na skutecnosti, zda se
Clenské staty rozhodnou trvale pouZzivat letni, nebo zimni Cas.

Jak jiz bylo uvedeno, volba standardniho Casu a to, zda se bude trvale pouzivat letni, nebo
trvale zimni Cas, je zélezitosti kazdého clenského statu. Dopad této volby je tedy nutné
posoudit na vnitrostatni Grovni. Celkové se dopady mohou lisit v zavislosti na zemépisné
situaci jednotlivych Clenskych statd. V severnich ¢lenskych statech se dostupnost denniho
svétla v prub¢hu roku zna¢né méni v zavislosti na rocnim obdobi. Jsou zde tedy tmavé zimy
s dlouhymi nocemi a svétla 1éta s kratkymi nocemi. V jiznéjSich ¢lenskych statech nejsou tyto
zmény tak extrémni, nebot’ rozloZeni svétla mezi dnem a noci se v pribéhu roku tolik neméni.
Velky vyznam bude pravdépodobné mit i umisténi zemé v Gasovém pasmu. Cim blize k
zapadni stran¢ Casového pasma se zemé nachdzi, tim pozdéji slunce vychdzi a zapada,

zatimco na vychodni stran& asového pasma jsou rana svétlejsi a slunce zapada diive™.

Zména systému piinese rovnéz naklady na pfechod. Stavajici ndklady v disledku sttidani
letniho a zimniho ¢asu sice zmizi, ale vzniknou néklady na pfechod k novému ¢asovému
rezimu bez sezoénnich zmén. Systémy IT bude tfeba pfeprogramovat a ptekonfigurovat. Tato
otazka bude zasadni v piipadé softwarl pro vytvafeni Casovych rozvrhi a zpracovani
kalendafre (systémy zdravotni péce, rezervacni systémy cestovniho ruchu), softwaru zavislého
na Case, jakoz i inteligentnich technologii'®. V dopravé by byla nutna uprava Gasovych
rozvrhl. Jak zdaraznily nékteré zucastnéné strany v odpovédi na vefejnou konzultaci, na
takovou zménu bude tedy nezbytné poskytnout urcity cas.

. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduseni

Cilem navrhu je zvySit ucinnost a snizit regulacni a administrativni zaté¢z pro podniky a
obcany. Dojde k tomu pfedev§im zjednoduSenim tpravy €asu v Unii, zruSenim pravidelnych
sezonnich zmén a zavedenim trvalé upravy cCasu, jejiz provadéni by mélo byt jednodussi
a mélo by predstavovat mensi zatéz.

18 Vice podrobnosti o ¢asu vychodu a zapadu slunce ve vSech evropskych hlavnich méstech, a to v

porovnani systémi trvalého letniho ¢asu a trvalého standardniho (zimniho) casu, lze nalézt na
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/sunset-sunrise-table.pdf

ICF International, Pouzivani letniho ¢asu v Evropé: zprava pro Generalni feditelstvi pro mobilitu
a dopravu Evropské komise (GR MOVE), zafi 2014.
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. Zakladni prava
Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Aby bylo mozné posoudit dopad této smérnice, zejména pokud jde o ucinky na fungovani
vnitiniho trhu, ale 1 na zi¢astnéné strany a Zivoty obcanti, piedlozi Komise o jejim provadéni
zpravu Evropskému parlamentu a Radég, a to nejpozdéji do 31. prosince 2024, kdy by o jejich
ucincich mél byt k dispozici dostatek informaci.

Za ucelem vypracovani zpravy o dopadu smérnice by mély Clenské staty Komisi poskytnout
pomoc a veskeré diilezité informace tykajici se provadéni této smérnice.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V ¢l. 1 odst. 1 ve spojeni s €l. 4 odst. 1 se stanovi, Ze ¢lenskeé staty od 1. dubna 2019 ptestanou
uplatiovat zmény standardniho c¢asu nebo cCastt (jde o Clenské staty, které maji
z geografickych divodu cast nékolik) vazané na ro¢ni obdobi. Jest¢ 31. bfezna 2019 by
Clenské staty v souladu se smérnici 2000/84/ES provedly tpravu letniho ¢asu, a poté by od 1.
dubna 2019 prestaly sezonni zmény pouZivat.

V souladu s ustanovenim ¢l. 1 odst. 2 se mohou ¢lenské staty rozhodnout provést jesté jednu
sezonni zménu svého standardniho ¢asu nebo ¢asi v nedéli dne 27. fijna 2019 v 1:00 hodin
koordinovaného svétového Casu. Po této zméné by 1 ty ¢lenské staty, které se rozhodly pouzit
¢l. 1 odst. 2, ptestaly pouzivat sezonni zmény svého standardniho Casu.

Clanek 2 zduraziuje, e &lenské staty maji i nadile moZnost zménit svilj standardni ¢as,
nejednd-li se o sezénni zmény. JelikoZz by vSak nepfedvidané zmény standardniho Casu
provedené jednotlivymi ¢lenskymi stdty mohly mit dopad na fadné fungovani vnitiniho trhu,
mély by cClenské staty o svém tmyslu zménit standardni ¢as v¢as informovat Komisi, aby se
uvedenému naruseni zamezilo. Od okamziku, kdy do nabyti u¢inku oznamené zmény bude
zbyvat mén¢€ nez 6 mesicl,, by Clenské staity mély tyto oznamené zmény provést, aby se
zabrénilo pravni nejistot¢ a moznym dal§im naruSenim vnitiniho trhu. Komise bude
informovat vSechny clenské staty a tyto informace zvetejni, aby odpovidajicim a v€asnym
zpusobem uvédomila vnitrostatni organy, hospodarské subjekty a obany a umoznila jim, aby
se na tuto zménu pripravili.

S cilem zhodnotit, zda smérnice dosdhla vyse uvedeného cile, kterym je zajisténi fadného
fungovani vnitiniho trhu, a posoudit jeji dopady piedlozi Komise v souladu s ¢lankem 3
zpravu Evropskému parlamentu a Radé, pticemZ bude vychazet z informaci poskytnutych
¢lenskymi staty a jakychkoli dal$ich ptislusnych informaci.

Clanek 4 stanovi, ze &lenské staty smérnici provedou ve vnitrostatnim pravu do 1. dubna
2019. To predpoklada rychlé priijeti tohoto ndvrhu Radou a Evropskym parlamentem
nejpozdéji do brezna 2019. Clenské staty pouziji smérnici ode dne 1. dubna 2019. To
znamena, ze Clenské staty do 27. dubna 2019 ozndmi na zakladé moznych konzultaci a
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posouzeni na vnitrostatni Grovni a po dohod¢ s ostatnimi ¢lenskymi staty, zda v fijnu 2019
maji v umyslu trvale piejit na standardni ¢as odpovidajici jejich stavajicimu ,,zimnimu ¢asu‘
namisto stavajiciho letniho ¢asu.

Poté, co se tato smérnice pouzije v plném rozsahu, prestanou ¢lenské staty pouzivat sezonni
zmény svych standardnich ¢asii podle smérnice 2000/84/ES. Proto se v ¢lanku 5 stanovi, Ze
by uvedend smérnice méla byt zrusena.
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2018/0332 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterou se ukoncuji sezonni zmény ¢asu a zrusuje smérnice 2000/84/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

3)

(4)

Clenské staty se v minulosti rozhodly zavést upravu letniho &asu na vnitrostatni
urovni. Pro fungovani vnitifniho trhu bylo tedy dilezité, aby bylo pro zacatek a konec
obdobi letniho casu stanoveno spolecné¢ datum a cas v celé Unii. V souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/84/ES*! pouzivaji viechny &lenské staty
V soucasné dob¢ tpravu letniho ¢asu od posledni nedéle v bifeznu do posledni nedéle v
fijnu téhoz roku.

Evropsky parlament ve svem usneseni ze dne 8. Gnora 2018 vyzval Komisi, aby
posoudila upravu letniho ¢asu stanovenou smeérnici 2000/84/ES a aby v ptipadé
potieby predlozila navrh na jeji revizi. Usneseni zaroven potvrdilo, Ze je nezbytné, aby
byl harmonizovany pfistup k Gpraveé ¢asu zachovan v celé Unii.

Komise prezkoumala dostupné diikazy, které poukazuji na dulezitost harmonizace
pravidel Unie v této oblasti, aby se zajistilo fadné fungovani vnitiniho trhu a zabrénilo
se mimo jiné naruseni planovéani dopravnich ¢innosti a fungovani informacnich a
komunikac¢nich systémi, vy$§im ndkladim na pfeshraniéni obchod ¢i nizsi
produktivité¢ v oblasti zbozi a sluzeb. Z diikazi jednozna¢né nevyplyva, zda vyhody
upravy letniho Casu ptevazuji nad nevyhodami spojenymi se zménou ¢asu dvakrat
ro¢né.

O upravé letniho Casu se vede zZiva vefejna diskuse a nékteré Clenské staty jiz daly
najevo, ze upfednostiiuji, aby tato uprava piestala byt pouzivana. S ohledem na tento
vyvoj je nezbytné i nadale zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu a zabranit jeho
vyznamnému naruSeni v disledku rozdilnosti mezi ¢lenskymi staty v této oblasti. Je
tudiz vhodné, aby se uprava letniho ¢asu koordinované ukoncila.

20
21

Ut vést. C, , s. .
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/84/ES o Gipravé letniho &asu (U, vést. L 31, 2.2.2001, s.
21).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Touto smérnici by nemélo byt dotéeno pravo jednotlivych ¢lenskych statt rozhodovat
o standardnim case nebo casech ve vztahu k uzemim, kterd spadaji do jejich
pravomoci a izemni pisobnosti Smluv, a o dalsich ptislusnych zménach. Aby se vSak
zajistilo, Ze pouzivani Gpravy letniho Casu jen nékterymi z ¢lenskych stati nenarusi
fungovani vnitiniho trhu, mély by se ¢lenské staty zdrzet zmény standardniho ¢asu na
uréitém uzemi spadajicim do jejich pravomoci z divoda souvisejicich se sezénnimi
zménami, at’ uz by zména byla vydavana za zménu Casového pasma. Aby se navic
minimalizovalo naruseni mimo jiné v oblasti dopravy, komunikaci a v dalSich
dotéenych odvétvich, mély by Clenské staty Komisi v€as ozndmit svlij zdmér zméenit
standardni Cas a nasledné¢ tyto ozndmené zmény uplatnit. Komise by na zékladé
uvedeného oznameni méla informovat vSechny ¢lenské staty, aby mohly pfijmout
veskera nezbytna opatfeni. Rovnéz by méla tyto informace zvetejnit, a informovat tak
Sirokou veftejnost a ziCastnéné strany.

Je tudiZ nezbytné ukoncit harmonizaci Gpravy obdobi letniho ¢asu stanovené smérnici
2000/84/ES a zavést spole¢nd pravidla, ktera by ¢lenskym statim brénila v pouZzivani
rizné Upravy sezonniho Casu, kdy by ke zméné jejich standardniho ¢asu dochazelo
Castéji nez jednou za rok, a kterd by pro planované¢ zmény standardni ¢asu stanovila
oznamovaci povinnost. Tato smérnice ma za cil pfispét rozhodujicim zpisobem k
fadnému fungovani vnitiniho trhu, a méla by proto vychézet z ¢lanku 114 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, jak je vykladan v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie.

Tato smérnice by se méla pouzit ode dne 1. dubna 2019, a posledni obdobi letniho
¢asu, na néz se vztahuji pravidla smérnice 2000/84/ES, by tudiz v kazdém c¢lenském
staté mélo zacit v 1:00 hodin koordinované¢ho svétového ¢asu dne 31. bfezna 2019.
Clenské staty, které po tomto obdobi letniho ¢asu zamysleji ptijmout standardni ¢as
odpovidajici Casu, ktery je pouzivan v zimnim obdobi v souladu se smérnici
2000/84/ES, by mély zménit sviij standardni ¢as v 1:00 hodin koordinovaného
svétového Casu dne 27. fijna 2019 tak, aby podobné atrvalé zmeény provadeéné
v riiznych Clenskych statech nastaly soucasné. Je zadouci, aby c¢lenské staty piijaly
rozhodnuti o standardnim case, ktery kazdy z nich uplatni od roku 2019, ve vzajemné
shodé.

Provadéni této smérnice by mélo byt monitorovano. Vysledky tohoto monitorovani by
m¢éla Komise predlozit ve zpravé Evropskému parlamentu a Radé. Zprava by méla byt
vypracovana na zdklad€ informaci, které jednotlivé Elenské staty vcas poskytnou
Komisi, aby mohla zpravu predlozit ve stanovené lhute.

Jelikoz cili této smérnice, pokud jde o harmonizovanou Upravu Casu, nemuze byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich mize byt 1épe dosazeno na trovni
Unie, mtize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku neptrekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni téchto cilt.

Harmonizovana uprava Casu by méla byt pouzivana v souladu s ustanovenimi o
uzemni pusobnosti Smluv uvedenymi v ¢lanku 355 Smlouvy o fungovani Evropske
unie.

Smérnice 2000/84/ES by proto méla byt zrusena,
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Clenskeé staty nepouzivaji sezénni zmény svého standardniho ¢asu nebo cast.

Bez ohledu na odstavec 1 mohou clenské stity pouzit sezonni zménu svého
standardniho ¢asu nebo casit 1 vroce 2019, pokud tak uc¢ini v 1:00 hodin
koordinovaného svétového Gasu dne 27. fijna 2019. Clenské staty toto rozhodnuti
oznami v souladu s ¢lankem 2.

Clanek 2

Aniz je dotCen c¢lanek 1, pokud se Clensky stat rozhodne zménit svilij standardni ¢as
nebo Casy na jakémkoli zemi spadajicim do jeho pravomoci, ozndmi to Komisi
nejméné 6 mésicti pred tim, neZz zména nabude uc¢inku. Clensky stat, ktery u¢inil
takové oznameni a nestahl je zpét nejméné 6 mésicu pied datem ptredpokladané
zmény, tuto zménu pouzije.

Do jednoho mésice od tohoto ozndmeni o ném Komise informuje ostatni ¢lenské
staty a dané informace zvefejni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 3

Komise piedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o provadéni této smérnice
do 31. prosince 2024.

Clenské staty poskytnou Komisi p¥isluné informace do 30. dubna 2024.

Clanek 4

Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 1. dubna 2019. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto predpisy ode dne 1. dubna 2019.

Tyto piedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zplsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
piedpist, které pfijmou v oblasti pusobnosti této smernice.

Clanek 5

Smérnice 2000/84/ES se zrusuje s u¢inkem ode dne 1. dubna 2019.

Clanek 6

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
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Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyné

CS

Clinek 7

Za Radu
predseda/predsedkyné
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