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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Demokracja jest jedng z podstawowych warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska. W
Traktatach zapewniono funkcjonowanie demokracji przedstawicielskiej na poziomie europejskim
poprzez bezposrednig reprezentacj¢ obywateli Unii Europejskiej w Parlamencie Europejskim.

Partie polityczne pelnig zasadniczg role w demokracji przedstawicielskiej, stanowigc pomost
miedzy obywatelami a systemem politycznym i zwigkszajac tym samym legitymacje prawng
systemu. Zgodnie z art. 10 Traktatu o Unii Europejskiej ,,partie polityczne na poziomie europejskim
przyczyniaja si¢ do ksztaltowania europejskiej §wiadomosci politycznej 1 wyrazania woli obywateli
Unii”. T¢ samg zasade wyraza art. 12 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

W lutym 2018 r. Komisja wydata zalecenie® w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru
i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., skierowane do panstw
cztonkowskich oraz europejskich 1 krajowych partii politycznych. Europejskim partiom
politycznym i partiom krajowym zalecono poprawe przejrzystosci ich wzajemnych powigzan
I wezwano je do informowania obywateli o tym, jakie kwestie rozstrzygane sa na szczeblu unijnym
oraz w jaki sposdb maja zamiar poruszac te kwestie w nadchodzacej kadenc;i.

W UE ochrona danych jest prawem podstawowym, aw ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie
danych2 okreslono rygorystyczne przepisy majace na celu ochrong tego prawa podstawowego.
W szczegodlnosci dane osobowe musza by¢ przetwarzane zgodnie z prawem i rzetelnie.

Komunikacja przez internet moze ulatwi¢ blizsze 1bardziej bezposrednie interakcje miedzy
politykami a obywatelami europejskimi. Jednoczesnie zwigksza ona ryzyko niezgodnego z prawem
przetwarzania danych osobowych obywateli w kontekscie wyborczym. Szereg niedawnych
przypadkéw dowodzi, ze naduzycie przepisOw o ochronie danych moze mie¢ wplyw na
demokratyczng debate i wolne wybory, rowniez na wybory do Parlamentu Europejskiego.

W 2018r. sprawa Facebook/Cambridge Analytica dotyczaca domniemanego niezgodnego
z prawem przetwarzania danych osobowych uzytkownikéw uzyskanych z Facebooka przez
Cambridge Analytica wzbudzila powazne obawy co do wplywu przypadkoéw naruszenia ochrony
danych na procedury wyborcze. W tym konkretnym przypadku prowadzone jest obecnie
postepowanie, mi¢dzy innymi przez Biuro Komisarza ds. Informacji w Zjednoczonym Krolestwie,
organ nadzorczy ds. ochrony danych prowadzacy europejskie postgpowanie przygotowawcze we
wspolpracy z innymi europejskimi organami nadzorczymi ds. ochrony danych. Komisja pozostaje
w $cistym kontakcie z organami nadzorczymi ds. ochrony danych i $ci§le monitoruje ten proces.
Postepowanie w tej sprawie rozpoczeta rowniez amerykanska Federalna Komisja Handlu. W
Parlamencie Europejskim przeprowadzono szereg przestuchan dotyczacych tej sprawy i jej wptywu
na dane osobowe mieszkancow Unii.

Celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji

Zalecenie Komisji (UE) 2018/234 z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru
i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (Dz.U. L 45 z 17.2.2018, s. 40).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 1).
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politycznych® byla poprawa widocznosci, uznania, skutecznoici, przejrzystosci i rozliczalnosci
europejskich partii politycznych i powiazanych z nimi fundacji politycznych. W rozporzadzeniu
tym dano europejskim partiom politycznym i fundacjom spetniajacym szereg warunkéw mozliwo$¢
uzyskania statusu europejskiego podmiotu prawnego poprzez zarejestrowanie si¢ na poziomie
europejskim i uzyskanie w ten sposob dostgpu do europejskiego wsparcia finansowego. Warunki te
obejmujg poszanowanie, zarobwno w programie, jak i w dziataniach, warto$ci, na ktorych opiera si¢
UE, wyszczegolnionych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, takich jak: poszanowanie godnosci
osoby ludzkiej, wolnos$¢, demokracja, roéwnos$¢, panstwo prawne oraz poszanowanie praw
czlowieka, wtym praw osOb nalezacych do mniejszos$ci. Utworzono niezalezny Urzad ds.
Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych (,,Urzad”), ktéry ma
rejestrowac 1 monitorowac europejskie partie ifundacje polityczne oraz, w razie koniecznosci,
naktada¢ na nie kary, w tym réwniez rozpatrywaé sprawy, w Ktorych wspomniane podmioty nie
przestrzegaja fundamentalnych wartosci europejskich.

Obowigzujace przepisy nie pozwalajg jednak skutecznie zniecheca¢ do naduzy¢ w zakresie ochrony
danych ani naklada¢ kar w przypadku takich naduzy¢, co moze mie¢ wplyw na debate
demokratyczng i wolne wybory.

Aby zapewni¢, ze wybory do Parlamentu Europejskiego beda odbywaé si¢ zgodnie z solidnymi
zasadami demokracji iprzy pelnym poszanowaniu europejskich wartosci demokracji,
praworzadnoS$ci 1 poszanowania praw podstawowych, Komisja proponuje ukierunkowane zmiany
rozporzadzenia nr 1141/2014. Celem jest mozliwos¢ naktadania kar finansowych na europejskie
partie i fundacje polityczne, ktore naruszaja przepisy o ochronie danych, aby §wiadomie wywierac
wplyw lub usitowaé¢ wywrze¢ wplyw na wynik wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Whniosek umozliwi rowniez Urzgdowi funkcjonowanie w sposob sprawny i skuteczny, poprzez
zapewnienie mu wlasnego przydziatu personelu oraz poprzez fakt, ze jego dyrektor stanie si¢
organem powotujacym. Powinno to umozliwi¢ Urzgdowi pelng i bezstronng realizacj¢ jego zadan,
W tym nowych zadan przewidzianych w niniejszym wniosku. Roéwnoczesnie w odpowiedzi na apel
Urzedu o zwickszenie liczby pracownikéw oraz zuwagi na wazng rolg Urzedu w okresie
bezposrednio poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego, Komisja jest gotowa
bezzwltocznie udostepni¢ 6 dodatkowych pracownikow, o ktorych wystapit Urzad, na zasadzie
oddelegowania, przy czym okres oddelegowania zakonczy si¢ w momencie, gdy zatrudnieni
zostang stali pracownicy.

Procedura wyboréw do Parlamentu Europejskiego jest w kazdym panstwie cztonkowskim
regulowana przepisami krajowymi. Partie polityczne petnig zasadniczg role w demokracji
przedstawicielskiej, tworzac pomost miedzy obywatelami a systemem politycznym. Krajowe
i regionalne partie polityczne wystawiajag kandydatow i organizuja kampanie wyborcze. Za
monitorowanie wyborow na szczeblu krajowym odpowiadaja organy krajowe. Europejskie partie
polityczne organizujg dodatkowe kampanie na poziomie europejskim, w tym réwniez dla gtownych
kandydatow na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskie;.

Rozporzadzenie zmieniajgce wraz z wytycznymi Komisji w sprawie stosowania unijnych przepiséw
o ochronie danych w kontekécie wyborczym®, z zaleceniem Komisji w sprawie sieci wspolpracy
wyborczej, przejrzystosci w internecie, ochrony przed -cyberincydentami i przeciwdziatania
kampaniom dezinformacyjnym w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego® oraz wraz
z komunikatem Komisji w sprawie zapewnienia wolnych i uczciwych wyboréw europejskich®,
ktore zostaty przyjete tego samego dnia, stanowig czg¢$¢ pakietu dotyczacego bezpieczenstwa. Jest

Dz.U. L 317z 4.11.2014, s. 1.
COM (2018) 638.

C (2018) 5949.

COM (2018) 637.
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to wktad Komisji Europejskiej w spotkanie przywodcoéw w Salzburgu w dniach 19-20 wrze$nia
2018r.

W zaleceniu zachgca si¢ organy nadzorcze ds. ochrony danych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa unijnego i krajowego, do natychmiastowego i aktywnego informowania Urzedu
ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych oich decyzjach
stwierdzajacych, ze dana europejska partia polityczna, europejska fundacja polityczna lub inna
osoba fizyczna lub prawna naruszyla obowigzujace przepisy o ochronie danych osobowych.
Informacje te nalezy podawa¢ w przypadkach, w ktoérych z decyzji wynika, lub jezeli istniejg inne
uzasadnione podstawy, by przypuszczaé, ze naruszenie przepisow wiaze si¢ z dziatalnoscig
polityczng europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej w kontekscie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W zaleceniu zacheca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie do
naktadania odpowiednich kar na partie i fundacje polityczne na szczeblu krajowym i regionalnym
w przypadku naruszen przepisow o ochronie danych osobowych, ktorych celem jest wywarcie
wptywu lub usitowanie wywarcia wplywu na wynik wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Ukierunkowane zmiany w rozporzadzeniu nr 1141/2014 powinny obowigzywac przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Od 25 maja 2018r. we wszystkich panstwach czlonkowskich UE obowigzuje ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych’. Okresla ono wysokie standardy w zakresie ochrony danych,
ktore sg odpowiednie dla gospodarki cyfrowej i zgodnie z ktérymi organizacje, w tym rowniez
europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne, ponosza wigksza odpowiedzialnosé
w zakresie przetwarzania danych osobowych.

W swoim zaleceniu z dnia 14 lutego 2018 r.® w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru
i usprawnienia procesu wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. Komisja wezwata
wlasciwe organy krajowe do wskazania najlepszych praktyk w okreslaniu zagrozen dla przebiegu
wyboréw  w postaci cyberatakow i dezinformacji, przeciwdzialaniu takim zagrozeniom
| zarzadzaniu nimi. W kwietniu 2018 r. Komisja zorganizowata spotkanie z komisjami wyborczymi
panstw cztonkowskich w celu omdwienia iwymiany najlepszych praktyk oraz zwickszenia
swiadomos$ci wsérdd organdw krajowych w kwestiach bezpieczenstwa, kampanii dezinformacyjnych
I egzekwowania zasad wyborczych w internecie.

W kwietniu 2018 r. Komisja opublikowata komunikat ,,Zwalczanie dezinformacji w internecie™,

w ktorym okreslono role i obowigzki odpowiednich zainteresowanych stron i sformutowano szereg
dzialan, w tym wzmocnienie strategicznej odpowiedzi Komisji na dezinformacje.

Niniejszy wniosek jest spéjny z wnioskiem Komisji’® dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w lacznosci elektronicznej
(rozporzadzenie w sprawie prywatnosci elektronicznej), w ktorym dokonuje si¢ przegladu
istniejacej dyrektywy o prywatnosci i tacznosci elektronicznej'! i ktory poprawi przejrzystos¢ oraz

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 1).

Zalecenie Komisji (UE) 2018/234 z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru
i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (Dz.U. L 45 z 17 lutego 2018 ., s.

40).
S COM(2018) 235 final.
10 COM (2017) 10 final.

u Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania

danych osobowych i ochrony prywatno$ci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tgcznosci
elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
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poszerzy zakres ochrony, obejmujac nim nie tylko tradycyjnych operatoréw telekomunikacyjnych,
ale rowniez internetowe ustugi komunikacji elektronicznej; wniosek ten powinien zosta¢ wkrotce
przyjety przez wspotprawodawcow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whniosek opiera si¢ na art. 224 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze
»Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawcza, okreslaja status partii politycznych na poziomie europejskim, o ktdrych mowa
w artykule 10 ustep 4 Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zasady dotyczace ich
finansowania”, atakze na art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej*.

. Pomocniczos$é

Wszelkim niedociggnigciom w systemie mozna zaradzi¢ jedynie za posrednictwem prawodawstwa
UE, poniewaz obowigzujace rozporzadzenie przewiduje system na szczeblu UE, w tym specjalng
europejskg osobowos$¢ prawng dla partii i fundacji oraz finansowanie z budzetu UE. Podjecie
dziatan przez panstwa cztonkowskie nie jest zatem odpowiednim rozwigzaniem.

Proponowane ukierunkowane zmiany sg zatem w pelni zgodne z zasadg pomocniczosci. Jedynie na
poziomie UE mozna okres§li¢ zasady regulujace status i finansowanie europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych. Okreslajac ewentualne dziatania reformatorskie,
Komisja starata si¢ odda¢ zasady okre$lone w Protokole nr 2 do Traktatow.

. Proporcjonalnos¢

Jak wyjasniono w sekcji 5, proponowane ukierunkowane $rodki nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiggniecia dlugoterminowego celu, jakim jest rozwdj i wzmacnianie europejskiej
demokracji i legitymacji prawnej instytucji UE.

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci. Proponowane kary opierajg si¢ na systemie
okre$§lonym w rozporzadzeniu 1141/2014, w ktorym przewidziano proporcjonalne Kkary.
W proponowanych $rodkach zapewniono, aby te same dziatania nie bylo karane dwukrotnie —
naruszenia przepisow o ochronie danych beda karane przez wlasciwe organy nadzorcze ds. ochrony
danych ustanowione w og6lnym rozporzadzeniu o ochronie danych. Dzialaniem karanym na mocy
niniejszego wniosku jest skorzystanie z naruszenia przepisow o ochronie danych w celu
swiadomego wywarcia wplywu lub usilowania wywarcia wptywu na wybory do Parlamentu
Europejskiego. Urzad nie bedzie naktadatl kar za naruszenia zasad ochrony danych jako takich.

. Wybér instrumentu

Obowiazujace rozporzadzenie mozna zmieni¢ jedynie w drodze rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja wzigta pod uwage opinie wyrazone podczas debat
i przestuchan w Parlamencie Europejskim w sprawie Facebook/Cambridge Analytica, ktora

2https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated version of the treaty establishing the european atomic_energy
community en.pdf
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dotyczyta zarzutow wykorzystania danych uzytkownikow Facebooka przez Cambridge Analytica
oraz jego wplywu na ochron¢ danych osobowych 0sob w Unii (przestuchania w dniach 4 czerwca
2018 r., 25 czerwca 2018 r. i 2 lipca 2018 r.).

Z debat i przestuchan wynikalo, ze stosowanie wprowadzajacych w btad i manipulacyjnych technik
w nakierowywaniu informacji, ktorych celem jest niezgodne z przepisami wywieranie wptywu na
wynik glosowania, jest $cisle powigzane z kwestig nielegalnego przekazywania i przetwarzania
danych osobowych. Przepisy UE zapewniajg juz skuteczng ochrong danych osobowych.

. Ocena skutkow

Do niniejszego wniosku nie dolgczono oceny skutkow. Nie przewiduje si¢, aby wniosek miat
szersze skutki gospodarcze, spoleczne isrodowiskowe. Proponowane zmiany opieraja si¢ na
istniejacych systemach weryfikacji i kar ustanowionych w rozporzadzeniu nr 1141/2014.

. Prawa podstawowe

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak
rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sq
wspolne Panstwom Czionkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.

Art. 10 ust.1 i2 TUE stanowia, ze Podstawqg funkcjonowania Unii jest demokracja
przedstawicielska oraz ze Obywatele sq bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii
w Parlamencie Europejskim. W ustepie 4 wtym samym artykule postanawia si¢, ze: Partie
polityczne na poziomie europejskim przyczyniajq sie do ksztaltowania europejskiej swiadomosci
politycznej i wyrazania woli obywateli Unii. W art. 11 112 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej zapisano prawo do wolno$ci stowa i zrzeszania si¢. Art. 7 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej stanowi, ze Kazdy ma prawo do poszanowania zZycia prywatnego i rodzinnego,
domu i komunikowania sie. Art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze 1.
Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktore go dotyczg. 2. Dane te muszq byc
przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgodg osoby zainteresowanej lub na innej
uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawq. Kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych,
ktore go dotyczq, i prawo do dokonania ich sprostowania. 3. Przestrzeganie tych zasad podlega
kontroli niezaleznego organu.

Zmiany, ktore sg przedmiotem niniejszego wniosku, realizuja cele powyzszych postanowien oraz sg
zgodne z prawami podstawowymi zagwarantowanymi w art. 7, 8 i 12 Karty oraz wprowadzaja te
prawa w zycie.

4. WPLYW NA BUDZET

Warunkiem skuteczno$ci niniejszego wniosku, ktory przekazuje Urzedowi dodatkowe zadania, jest
zwigkszenie liczby stalych pracownikow w Urzedzie. Wplyw na budzet przedstawiono
szczegotowo w ocenie skutkow finansowych dolaczonej do niniejszego wniosku. Zwiekszenie
liczby stalego personelu powinno dokonaé si¢ przez przesunigcie biezacych zasobow i bedzie
wymaga¢ zmian w planach zatrudnienia instytucji uczestniczgcych. W zwigzku z tym elementy te
nalezy uwzgledni¢ w kolejnym liscie w sprawie poprawek do projektu budzetu na rok 2019. Biorac
pod uwage wielko$¢ Urzedu, nie jest konieczny oddzielny plan zatrudnienia, ale w sekcji | —
Parlament Europejski zostanie dodany przypis okreslajacy wielko$¢ i charakter zatrudnienia.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W celu natozenia kar na europejskie partie lub fundacje polityczne naruszajace zasady ochrony
danych wcelu swiadomego wywarcia wpltywu lub usitowania wywarcia wptywu na wynik
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, Komisja proponuje nastepujace ukierunkowane zmiany
W rozporzadzeniu:

Proponuje si¢ stworzenie procedury weryfikacji dotyczacej naruszen przepisOw o ochronie danych
osobowych, zgodnie z ktoérg Urzad zwracalby si¢ o opini¢ do komitetu niezaleznych wybitnych
osobistosci wkrotce po podjeciu decyzji przez wlasciwy organ nadzorczy ds. ochrony danych.
Opinia komitetu, ktéra miataby zosta¢ wydana w krotkim terminie wyznaczonym przez Urzad,
zawieralaby oceng, czy celem danego naruszenia byto §wiadome wywarcie wptywu lub usitowanie
wywarcia wplywu na wynik wyborow do Parlamentu Europejskiego. Uruchomienie tej nowej
procedury nie stanowi przeszkody dla uruchomienia procedury weryfikacji spetnienia warunkow
I wymogow rejestracji okreslonej w art. 10 rozporzadzenia w przypadkach wyraznego i powaznego
naruszenia przez europejskie partie i fundacje polityczne wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia.
Nowa procedura zostataby wprowadzona poprzez dodanie nowego art. 10a.

Aby umozliwi¢ uruchomienie takiej procedury W dowolnym momencie, réwniez blisko daty
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, proponuje si¢ okreslenie, ze ograniczenia czasowe
dotyczace procedury weryfikacji spetnienia warunkéw i wymogow rejestracji okreslone w art. 10
nie maja w tym przypadku zastosowania, poprzez zmiane¢ akapitu trzeciego w art. 10 ust. 3.

Art. 11 dotyczacy komitetu niezaleznych wybitnych osobistosci zostanie zmieniony w celu
wyraznego dodania odniesienia do opinii w sprawie wywierania wptywu na wynik wyboréw do
Parlamentu Europejskiego.

W art. 27 zostanie dodana nowa podstawa nalozenia kar finansowych, a mianowicie
w przypadkach, w ktorych komitet niezaleznych wybitnych osobistoéci  wyda opini¢
potwierdzajaca, ze dana europejska partia lub fundacja polityczna §wiadomie wywarta wpltyw lub
usitowata wywrze¢ wptyw na wynik wyboréw do Parlamentu Europejskiego poprzez skorzystanie
z naruszenia stosownych przepiséw o ochronie danych osobowych.

Ta nowa podstawa zostanie dodana do wykazu naruszen, ktoére uniemozliwiaja europejskiej partii
lub fundacji politycznej ubieganie si¢ o finansowanie z budzetu ogolnego Unii Europejskiej w roku,
w ktorym natozono kare. Zmieniony zostanie zatem art. 18.

Z uwagi na fakt, ze nowa procedura weryfikacji jest uruchamiana decyzja wlasciwego organu
nadzorczego ds. ochrony danych, proponuje si¢ dodanie nowego ustgpu w art. 27, aby umozliwic¢
przeglad kary, jezeli decyzja wiasciwego organu nadzorczego ds. ochrony danych zostanie
uchylona lub $rodek odwotawczy od takiej decyzji okaze si¢ skuteczny.

Aby umozliwi¢ Urzgdowi bezstronne i skuteczne dziatanie, Komisja — poprzez zmiang art. 6 ust. 5
— proponuje zapewnienie Urzedowi stalego personelu oraz przekazanie dyrektorowi Urzedu
uprawnien organu powotujacego.



2018/0336 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w odniesieniu do procedury
weryfikacji dotyczacej naruszen przepiséw o ochronie danych osobowych w kontekscie
wyborow do Parlamentu Europejskiego

Wktad Komisji Europejskiej w spotkanie przywodcow w
Salzburgu w dniach 19-20 wrzesnia 2018 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 224,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Energii Atomowej, W szczegdlnosci

jego art. 1064,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegols,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw**,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014" ustanowiono specjalny europejski status
prawny dla europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych,
przewidziano ich finansowanie z budzetu ogoélnego Unii Europejskiej oraz ustanowiono
rowniez Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych
(,Urzad”) .

(2) Aby umozliwi¢ Urzedowi pelne i bezstronne wykonywanie jego zadan, w tym nowych
zadan przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, niezbedne jest zapewnienie mu statego

personelu oraz przekazanie dyrektorowi Urzedu uprawnien organu powotujgcego.

(3)  Niedawne wydarzenia ujawnily potencjalne ryzyko dla procedur wyborczych i demokraciji,
ktore moze powsta¢ w zwigzku zniezgodnym z prawem wykorzystaniem danych
osobowych. Konieczna jest zatem ochrona integralnosci europejskiej procedury
demokratycznej poprzez wprowadzenie kar finansowych w sytuacjach, w ktorych
europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne korzystaja z naruszenia

13 Dz.U.C z,s..

1 DzU.C z,s..

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz.U.
L 317 z4.11.2014, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

przepiséw o ochronie danych w celu wywarcia wptywu na wyniki wyborow do Parlamentu
Europejskiego.

W tym celu nalezy okresli¢ procedure weryfikacji, zgodnie zktéra Urzad musiatby
w okreslonych okoliczno$ciach, zwréci¢ si¢ do komitetu niezaleznych wybitnych
osobisto$ci o dokonanie oceny tego, czy dana europejska partia polityczna lub europejska
fundacja polityczna $§wiadomie wywarta wptyw lub usitowata wywrze¢ wptyw na wynik
wyborow do Parlamentu Europejskiego poprzez skorzystanie z naruszenia stosownych
przepisow o ochronie danych osobowych. Jezeli komitet uzna, ze miato to miejsce, Urzad
powinien nalozy¢ kary zgodnie ze skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym
systemem kar okreslonym w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014.

Nowa procedura powinna istnie¢ rownolegle z obecnymi procedurami stosowanymi do
weryfikacji spetnienia warunkow rejestracji oraz w przypadkach wyraznego 1 powaznego
naruszenia wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia. Jednakze ograniczenia czasowe weryfikacji
spetnienia warunkow 1 wymogoéw rejestracji okreslone w art. 10 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014 nie powinny mie¢ zastosowania do nowej procedury.

Z uwagi na fakt, ze nowa procedura jest uruchamiana decyzja wtasciwego organu
nadzorczego ds. ochrony danych, europejska partia polityczna lub europejska fundacja
polityczna powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o przeglad kary, jezeli decyzja organu
nadzorczego zostanie uchylona lub $rodek odwotawczy od tej decyzji okaze si¢ skuteczny.

Aby zapewni¢ przebieg wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019r. zgodnie
z solidnymi zasadami demokracji iprzy pelnym poszanowaniu europejskich wartosci
demokracji, praworzadnosci 1poszanowania praw podstawowych, wazne jest, aby
proponowana procedura weryfikacji weszta w Zycie terminowo 1ibyla stosowana jak
najszybciej. W zwigzku ztym proponowane zmiany do rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 1141/2014 wprowadzone w niniejszym rozporzadzeniu powinny wej$¢ w zycie z dniem
jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

art. 6 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,Dyrektor Urzedu jest wspomagany przez pracownikow, w odniesieniu do ktorych
wykonuje uprawnienia organu powolujacego przyznane na mocy regulaminu
pracowniczego oraz uprawnienia organu uprawnionego do zawierania umOw O prace
z innymi pracownikami przyznane na mocy warunkow zatrudnienia innych pracownikow
(«uprawnienia organu powol"ujqcego»)le. Urzad moze korzysta¢ we wszystkich obszarach
swojej dziatalnosci zinnych oddelegowanych ekspertow krajowych lub innych
pracownikow niezatrudnionych przez Urzad.

Do personelu Urzedu majg zastosowanie Regulamin pracowniczy urzednikow Unii
Europejskiej i warunki zatrudnienia innych pracownikdéw Unii Europejskiej oraz przepisy

16

Rozporzadzenie nr31 (EWG), 11 (EWEA) ustanawiajgce regulamin pracowniczy urzednikow i warunki
zatrudnienia innych pracownikéw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej (Dz.U. P 45 z 14.6.1962, s. 1385).
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2)

3)

4)

5)

6)

przyjete w drodze porozumienia migdzy instytucjami Unii w celu nadania skutecznos$ci
temu regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracownikéw.”;

w art. 10 ust. 3, na koncu akapitu trzeciego dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
, 10 ograniczenie czasowe nie ma zastosowania do procedury okreslonej w art. 10a.”;
dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
»Artykut 10a
Procedura weryfikacji dotyczaca naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych

Jezeli Urzad dowiaduje si¢ o decyzji organu nadzorczego, w rozumieniu art. 4 pkt21
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679", stwierdzajacej, ze osoba
fizyczna lub prawna naruszyta obowigzujgce przepisy o ochronie danych osobowych i jezeli
z decyzji wynika lub istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze dane naruszenie wigze si¢
z dziatalnos$cig polityczng europejskiej partii  politycznej lub europejskiej fundacji
politycznej w kontekscie wyborow do Parlamentu Europejskiego, Urzad przekazuje sprawe
komitetowi niezaleznych wybitnych osobistosci ustanowionemu w art. 11. Komitet wydaje
opini¢, czy dana europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna swiadomie
wywierala wpltyw lub usilowala wywrze¢ wpltyw na wynik wyborow do Parlamentu
Europejskiego poprzez skorzystanie z naruszenia przepisow. Urzad zwraca si¢ o opini¢ bez
zbednej zwloki 1nie pdzniej niz 1 miesigc po wydaniu decyzji przez organ nadzorczy.
Komitet wydaje opini¢ w krotkim, rozsadnym terminie wyznaczonym przez Urzad.

Procedura okreslona w niniejszym artykule pozostaje bez uszczerbku dla procedury
okreslonej w art. 10.”;

w art. 11 ust. 3 akapit pierwszy, zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Na wniosek Urzedu komitet wydaje opini¢ na temat tego, czy dana europejska partia
polityczna lub europejska fundacja polityczna §wiadomie wywarla wpltyw lub usitowata
wywrze¢ wpltyw na wynik wybordw do Parlamentu Europejskiego poprzez skorzystanie
Z naruszenia obowigzujacych przepisow o ochronie danych osobowych. W obu przypadkach
komitet moze zwr6ci¢ si¢ do Urzedu, Parlamentu Europejskiego, zainteresowanej
europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej, do innych partii
politycznych, fundacji  politycznych lub innych zainteresowanych podmiotéw
0 udostepnienie odpowiedniego dokumentu i dowodu oraz moze zazada¢ wyshuchania ich
przedstawicieli. W przypadku opinii w sprawie tego, czy dana europejska partia polityczna
lub europejska fundacja polityczna §wiadomie wywarta wptyw lub usilowata wywrzec
wplyw na wynik wyborow do Parlamentu Europejskiego poprzez skorzystanie z naruszenia
stosownych przepiséw o ochronie danych osobowych, organy nadzorcze, o ktérych mowa
w art. 10a, wspotpracujg z komitetem zgodnie z obowigzujagcym prawem.”;

w art. 18 ust. 2 wyrazenie ,,i art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (v) i (vi)” zastgpuje si¢ wyrazeniem ,,i
art. 27 ust. 2 lit. a) ppkt (v), (vi) i (vii)”;

w art. 27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w ust. 2 lit. a) dodaje si¢ ppkt (vii) w brzmieniu:

»(vii) jezeli zgodnie z art. 10a komitet wydaje opini¢ potwierdzajaca, ze dana europejska
partia polityczna lub europejska fundacja polityczna $wiadomie wywarla wpltyw lub

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119
z4.5. 2016, s. 1).
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usitowata wywrze¢ wplyw na wynik wyboréw do Parlamentu Europejskiego poprzez
skorzystanie z naruszenia stosownych przepiséw o ochronie danych osobowych.”;

b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

7. Jezeli decyzja organu nadzorczego, o ktorej mowa w art. 10a, zostaje uchylona lub
srodek odwotawczy od takiej decyzji okazuje si¢ skuteczny, Urzad, na wniosek danej
europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej, dokonuje przegladu
wszelkich kar nalozonych zgodnie z ust. 2 lit. a) ppkt (vii).”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w cato$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

10 PL



OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  w strukturze = ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w odniesieniu do procedury
weryfikacji dotyczacej naruszen przepisow o ochronie danych osobowych w kontekscie
wybordw do Parlamentu Europejskiego

Dziedziny polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Prawa podstawowe

Whiosek dotyczy
[] nowego dzialania

[l nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego™®

X przedluzenia biezgcego dzialania

[0 polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(e)

Niedawne wydarzenia ujawnily potencjalne ryzyko dla procedur wyborczych i demokracji,
ktore moze powsta¢ w zwigzku z niezgodnym z prawem wykorzystaniem danych
osobowych. Konieczna jest zatem ochrona integralnosci europejskiej procedury
demokratycznej poprzez wprowadzenie kar finansowych w sytuacjach, w ktdrych
europejskie partie polityczne i europejskie fundacje polityczne korzystaja z naruszenia
przepisow o ochronie danych w celu wywarcia wptywu na wyniki wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.

Cel(e) szczegotowy(e)

Nalezy okresli¢ procedure weryfikacji, zgodnie z ktérg Urzad ustanowiony na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 (,,Urzad”) musiatby w okreslonych
okolicznos$ciach zwrocié¢ si¢ do komitetu niezaleznych wybitnych osobistosci o dokonanie
oceny tego, czy dana europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna
swiadomie wywarta wplyw lub usilowata wywrze¢ wplyw na wynik wyboréw do
Parlamentu Europejskiego poprzez skorzystanie z naruszenia stosownych przepiséw
0 ochronie danych osobowych. Jezeli komitet uzna, ze miato to miejsce, Urzad powinien
nalozy¢ kary zgodnie ze skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym systemem kar
okre$lonym w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014.

Konieczne jest, aby Urzad dysponowal wystarczajagcymi zasobami, aby wypelnia¢ swoje
zadania, zardwno te przewidziane w obowigzujacym rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 1141/2014, jak i nowe przewidziane w niniejszym wniosku zmieniajacym. Wymaga to
stabilnego poziomu zatrudnienia i zasilenia zasobéw ludzkich, ktorymi Urzad obecnie
dysponuje.

18

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

.Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Celem wniosku jest zniechecenie europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych do korzystania z wynikOdw naruszenia przepisow o ochronie danych na
potrzeby $wiadomego wywierania wplywu na wyniki wyboréow do Parlamentu
Europejskiego przez wprowadzenie kar finansowych za takie niewtasciwe zachowania.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggnigc.

Kary powinny zosta¢ natozone w odpowiednim czasie na kazda europejska parti¢ lub
fundacje polityczng, co do ktorych stwierdzono, ze korzystaly z naruszenia przepisy
o ochronie danych w celu $wiadomego wywarcia wplywu na wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy.

Wyzej wspomniany system kar powinien zosta¢ wprowadzony na dtugo przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., aby zniechegci¢ do opisanych niewlasciwych
dziatan. Aby bylo to operacyjnie mozliwe i aby Urzad byt w petni gotowy do skutecznej
realizacji swojego zadania, nalezy zapewni¢ dodatkowe zasoby ludzkie, w najszybszym
mozliwym terminie, w pierwszej kolejnosci poprzez przesunigcie zasobow realizujgcych te
zadania przed utworzeniem Urzedu.

Aby uprosci¢ dziatalnos¢ Urzedu i1 zapewni¢ mu wigksza niezaleznos¢, nalezy przekazaé
dyrektorowi Urzedu uprawnienia organu powolujacego na mocy regulaminu
pracowniczego i warunkow zatrudnienia innych pracownikow [Rozporzadzenie Rady
(EWG, Euratom, EWWIS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajgce regulamin
pracowniczy urzednikow iwarunki zatrudnienia innych pracownikow Wspdlnot
Europejskich oraz ustanawiajace specjalne $rodki stosowane tymczasowo wobec
urzednikow Komisji (Dz.U. L 56 z 4.3.1968, s. 1)].

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé¢ z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci
lub  komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang z tytutu
zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji
wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same panstwa
cztonkowskie.

Niniejszy wniosek dotyczy systemu europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych utworzonych na poziomie europejskim. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) nr 1141/2014 sa to podmioty posiadajace europejskg osobowos¢ prawna.
Urzad rowniez posiada osobowos$¢ prawng na mocy prawa Unii. A zatem realizacja
opisanych powyzej celow jest mozliwa jedynie poprzez dziatanie na szczeblu Unii.

Cele niniejszego wniosku zostang osiagnigte, jezeli albo a) proponowany system kar
zniecheci europejskie partie 1 fundacje polityczne do niewtasciwego korzystania
z wynikdéw naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych albo b) wszelkie
przypadki takich dziatan zostang nalezycie ukarane.

Urzad powinien moéc w pelni wykonywa¢ wszystkie swoje obowiazki, w szczego6lnosci
W okresie poprzedzajagcym wybory europejskie w 2019 r. i bezposrednio po nim.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W pierwszym rocznym sprawozdaniu Urzedu za 2017 r. podano do wiadomosci, ze ,,Urzad
sktada si¢ obecnie z dwdch pracownikdéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy
i dyrektora. W bardziej szczegotowym ujeciu, w listopadzie 2016 r. Parlament Europejski
oddelegowatl asystenta administracyjnego na potrzeby wsparcia dyrektora w tworzeniu
Urzedu oraz w procesie rejestracji partii i fundacji UE. W czerwcu 2017 r. do Urze¢du
dotaczyt doradca prawny, ktory ma udziela¢ porad w kwestiach proceduralnych,
merytorycznych i finansowych. Na tym etapie caty personel Urzedu zostat udost¢pniony
przez Parlament Europejski. Obecna liczba pracownikdw jest niewystarczajaca, aby
prawidtowo wykonywa¢ zadania powierzone mu w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 1141/2014. Ponadto brak personelu moze mie¢ negatywny wplyw na niezalezno$¢
I cigglos¢ dziatania Urzedu.”

Spojnosc¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Niniejszy wniosek nie wigze si¢ ze zmianami putapu wydatkdw administracyjnych dla
instytucji Unii przewidzianego w wieloletnich ramach finansowych.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, wtym zakresu przegrupowania
srodkow

Proponowany wzrost zatrudnienia w Urzgdzie zostanie osiagniety przede wszystkim
poprzez przemieszczenie istniejacych zasobow.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR .
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

X nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzqdzania19

X Zarzadzanie bezposrednie przez Parlament Europejski za posrednictwem Urzedu
— [ agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych zwykonaniem
budzetu:

[] organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
(1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

[0 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;

[0 organom prawa publicznego;

19

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastepujacej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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[ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktére $wiadcza ushugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym

powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére zapewniajg
odpowiednie gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspoélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Urzad jest finansowany w ramach konkretnego tytulu budzetowego Parlamentu Europejskiego
(tytut 5). Liczba isklad personelu zostang podane w uwagach budzetowych do danego tytutu.
Obowigzki urzednika zatwierdzajacego Parlamentu Europejskiego delegowane sa na dyrektora
Urzedu zgodnie z art. 6 ust. 7 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwos¢ i warunki

Urzad bedzie nadal wydawal roczne sprawozdanie z dzialalno$ci na podstawie art. 10
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014. Parlament Europejski bedzie sktadat
sprawozdanie z operacji finansowych w ramach rocznego cyklu rachunkowego Unii.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizméw finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Biorac pod uwage szczeg6lng strukture Urzedu (niezalezny organ, ale jego budzet stanowi
czg¢$¢ budzetu Parlamentu Europejskiego), proponowane dziatania sa jedyna logiczna
mozliwoscig w zwigzku z wymogami okreslonymi powyzej.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko finansowe jest takie samo, jak w przypadku kazdej innej czgsci wydatkow
administracyjnych instytucji Unii iwtym przypadku zostaloby objete istniejacym
systemem kontroli wewnetrznej Parlamentu Europejskiego.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Nie proponuje si¢ nowego systemu kontroli wewnetrznej, a dodatkowy cigzar zmian
w systemie kontroli wewnetrznej Parlamentu Europejskiego nie jest znaczny.
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2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.
Obowiagzujagce w Parlamencie Europejskim $rodki w odniesieniu  do  wydatkow
administracyjnych miatyby réwniez zastosowanie do wydatkow okreslonych w niniejszym
wniosku.
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych

.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa srodkéw Wktad
wieloletnic ]
h ram Zroéznicowa krajow W rozumieniu art. 21
finansowyc Numer ne paﬁstw kandvdui paﬁstw ust. 2 lit. b)
h fniezromic | EFTA® | X051 | trzecich rozporzadzenia
Owanezo yc finanSOWegO
. L Zrozn. /
S Sekcja | — Parlament Europejski nier(z)rzé}n. NIE NIE NIE NIE

PL

20
21

Srodki zréznicowane / $rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

Lt yv1eloletn1ch . 5 ,Wydatki administracyjne”
finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest :
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Parlament Europejski
e Zasoby ludzkie 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM Parlament Europejski Srodki 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
OGOLEM srodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogdtem = $rodki na 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N23 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01

23
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak

samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

1,43

1,43

1,43

1,43

1,43

1,43

1,43

10,01

PL

19

PL



3.2.2.  Szacunkowy wplyw na sSrodki [organu]
— X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
OKkresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
0 .
Rodza | Sredni § § -§ § § -(-:, § LIC?ba KOSZt.
24 koszt S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | & | Koszt S Koszt | ogoéte | catkowit
) oszt 15 p 3 p p 3 i m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

- Produkt
- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegdtowy nr 2 — suma
czastkowa

24

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktdre zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
» Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”.
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KOSZT OGOLEM
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3.2.3.  Szacunkowy wplhyw na zasoby ludzkie Urzedu

Zasoby okres$lone ponizej sg takie same jak te okreslone w sekcji 3.2.1 powyzej; sa
one powtorzone w tym miejscu W celu zachowania jasno$ci, ze wszystkie zasoby sg

przeznaczone dla Urzedu.

3.2.3.1. Streszczenie

— O Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

si¢  z konieczno$cia wykorzystania

srodkow

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest OGOLE
NZ N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty M
okres wptywu (por. pkt 1.6)
Urzednicy / pracownicy
zatrudnieni na czas 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715
okreslony (grupy
zaszeregowania AD)
Urzednicy /
pracownicy
zatrudnieni na czas 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)
Personel
kontraktowy
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
Wymogi dotyczace personelu (EPC):
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla .
Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest OGOLE
N% N+1 N+2 N+3 niezbg¢dna, by odzwierciedli¢ caty M
okres wptywu (por. pkt 1.6)
Urzednicy / pracownicy
zatrudnieni na czas 5 5 5 5 5 5 5 5

okreslony (grupy

26

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

27

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N nalezy

Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
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zaszeregowania AD)
Urzednicy /
pracownicy
zatrugnlenl na czas 5 5 5 5 5 5 5 5
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)
Personel
kontraktowy
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM 10 10 10 10 10 10 10 70
Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostana pokryte z zasobéw instytucji juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach instytucji,
uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé
przydzielone zarzadzajacej instytucji w ramach rocznej procedury budzetowej oraz
W $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
[...]
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych?.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.
[...]
3.2.5.  Udziat 0soéb trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

28
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Zob. art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okre$lajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wiasne

O wplyw na dochody inne

O Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa po
stronie dochodéw

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicjatywy?®

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbe¢dna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazaé linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

(L]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

(L]

29

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrdwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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