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Unia Europejska musi tez by¢ silniejsza w walce z terroryzmem. W ostatnich trzech
latach poczynilismy realne postepy. Wcigz brakuje nam jednak srodkow, by dziataé
szybko W przypadku transgranicznych zagrozen terrorystycznych. [...] Uwazam tez za
uzasadnione rozszerzenie zadan nowego prokuratora europejskiego o sciganie
transgranicznych przestepstw terrorystycznych.

Jean-Claude Juncker, oredzie o stanie Unii wygloszone w dniu 13 wrzesnia 2017 1.

1. Wprowadzenie

Terroryzm pozostaje jednym z najwazniejszych wyzwan naszych czasow. Akty terroryzmu sg
jednym z najciezszych rodzajow przestepstw i naruszajg warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia
Europejska.

Silniejsza Europa musi chroni¢ swoich obywateli i zapewni¢ szybkie stawianie terrorystow
przed wymiarem sprawiedliwosci. W oredziu o stanie Unii wygloszonym we wrzesniu 2017 r.
przewodniczacy Juncker przedstawit szereg dzialan na drodze do stworzenia silniejszej,
bardziej zjednoczonej i demokratyczniejszej Unii do 2025 r. W nastepstwie tych zapowiedzi
Komisja przedstawia inicjatywe, ktora ma rozszerzy¢ zakres wiasciwosci Prokuratury
Europejskiej (EPPO)' o prowadzenie postgpowaf przygotowawczych oraz wnoszenie
| popieranie oskarzen w zakresie przestepstw o charakterze terrorystycznym.

W ostatnich latach zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej utrzymywalo si¢ na
wysokim poziomie izmienialo sie. Oprocz pojawienia si¢ nowych form atakow
terrorystycznych rozwija si¢ rowniez propaganda internetowa i budowanie sieci kontaktow
w mediach spoleczno$ciowych — sa to coraz potezniejsze narzedzia w rekach terrorystow
umozliwiajace rekrutacje 1promowanie radykalizacji postaw oraz pozwalajace na
pozyskiwanie srodkow?. Zagrozenie terroryzmem jest aktualnym 1 dlugoterminowym
wyzwaniem, ktére wymaga kompleksowej i strukturalnej reakcji Unii, rowniez w odniesieniu

! Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace

w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.
Europol Te-Sat Report (sprawozdanie na temat sytuacji i trendéw w zakresie terroryzmu w Unii Europejskiej)
2018.



do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia ipopierania oskarzen
W zakresie przestepstw terrorystycznych w catej UE.

Unia Europejska, zuwzglednieniem ograniczen okreslonych w Traktacie], podjela
zdecydowane dziatania wcelu zwalczania zagrozen terrorystycznych, w szczegdlnos$ci
w ramach Europejskiej agendy bezpieczefistwa z 2015 r.* oraz w pracach nad stworzeniem
rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa®. Unia wprowadzita srodki utrudniajace
terrorystom znalezienie miejsca i srodkéw do przeprowadzenia atakow, zapewnila penalizacje
przestepstw terrorystycznych w catej Unii, udoskonalita wymiang¢ informacji mig¢dzy
organami $cigania poszczegdlnych panstw czlonkowskich; wprowadzita réwniez $rodki
przeciwdzialania radykalizacji postaw i1 poprawy zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii.
Wzmocniono role agencji Unii, zwlaszcza Eurojustu i Europolu, w usprawnianiu wspotpracy
sadowej ipolicyjnej w UE, miedzy innymi w zakresie koordynacji i wymiany informacji
w sprawach dotyczacych terroryzmu na wniosek organoéw krajowych. Wraz z niniejszym
komunikatem® przyjeto wniosek dotyczacy rozporzadzenia, ktére ma zapobiegaé
rozpowszechnianiu tresci terrorystycznych w internecie.

Mimo ze poczyniono znaczne postepy | wspolpraca transgraniczna okazala si¢ w pewnych
przypadkach udana, w Unii na poziomie europejskim brakuje procedury $cigania przestepstw
W tej dziedzinie, ktoéra obejmowataby wszystkie etapy poczawszy od przeprowadzania
postepowania przygotowawczego, az do wnoszenia do s3adoéw 1 popierania oskarzen
w sprawach dotyczacych przestgpstw terrorystycznych. Chociaz nie wszystkie pafstwa
cztonkowskie byly w ostatnich latach wréwnym stopniu narazone na zagrozenia
terrorystyczne7, w przestrzeni  wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci  braki
w procedurach w jednym panstwie cztonkowskim moga prowadzi¢ do ofiar lub zagrozen
W innym panstwie lub w catej Unii.

Utworzona niedawno Prokuratura Europejska jest wlasciwa w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia ipopierania oskarzen dotyczacych

8 Art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
| Komitetu Regiondw — Europejska agenda bezpieczenstwa, COM (2015)185 final z dnia 28.4.2015 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady — Realizacja Europejskiej agendy
bezpieczenstwa w celu zwalczania terroryzmu i utorowania drogi ku rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa,
COM(2016)230 final z 20 kwietnia 2016 r. W najnowszym sprawozdaniu z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej
i skutecznej unii bezpieczenstwa (COM(2018) 470 final z 13.6.2018) oraz we wczesniejszych sprawozdaniach przedstawiono
ogolny zarys postgpoéw poczynionych w zakresie zwalczania terroryzmu iinnych zagrozen dla bezpieczenstwa w Unii
Europejsklej

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania upowszechnianiu
w internecie

tre$ci o charakterze terrorystycznym, COM (2018)640 z dnia 11 wrze$nia 2018 r.

7 Por.. sprawozdania Europol Te-Sat za 2015r., 5.13, za 2016 r., s. 15, za 2017 r., s. 11, i za 2018 r., s. 10.



przestepstw majacych wplyw na interesy finansowe Unii®. Akt zatozycielski Prokuratury
Europejskiej, rozporzadzenie (UE) 2017/1939, weszto w zycie w dniu 20 listopada 2017 r.°
i uczestniczy w nim dwadziescia pafistw cztonkowskich'®. Od tego czasu do wzmocnionej
wspolpracy przystapity dwa kolejne panstwa cztonkowskie™. Trwaja prace majace na celu
zapewnienie pelnej operacyjnosci Prokuratury Europejskiej do konca 2020 r. Niniejsza
inicjatywa nie bedzie miata wpltywu na utworzenie Prokuratury Europejskiej na mocy
obowigzujacego rozporzadzenia (UE) 2017/1939.

2. Inicjatywa Komisji

Komisja przedstawia t¢ inicjatyw¢ wymagajacg zmiany Traktatu, aby rozszerzy¢ wlasciwos¢
Prokuratury Europejskiej o przestepstwa terrorystyczne dotykajgce wiecej niz jedno panstwo
cztonkowskie w ramach kompleksowej i wzmocnionej reakcji Europy na zagrozenia
terrorystyczne.

W  zalaczniku do niniejszego komunikatu zawarto inicjatywe Komisji dotyczaca
ewentualnego przyjecia decyzji Rady Europejskiej zmieniajacej art. 86 ust. 1 12 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w celu rozszerzenia wilasciwosci Prokuratury
Europejskiej 0 przestepstwa terrorystyczne dotykajgce wiecej niz jedno panstwo
cztonkowskie.

Art. 86 ust.4 TFUE przewiduje mozliwos¢ rozszerzenia wlasciwosci Prokuratury
Europejskiej. Zgodnie zart. 86 ust. 4 TFUE Rada Europejska moze przyja¢ decyzje
zmieniajacg art. 86 TFUE, aby rozszerzy¢ uprawnienia Prokuratury Europejskiej o powazne
przestepstwa dotykajace wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie. Rada Europejska musi
stanowi¢ jednomys$lnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego i po konsultacji
z Komisjg.

Termin ,,jednomyslnie” w art. 86 ust. 4 TFUE odnosi si¢ nie tylko do panstw cztonkowskich,
ktére uczestnicza w Prokuraturze Europejskiej', ale obejmuje rowniez pozostale panstwa

8 Zob. definicje przestgpstw kryminalnych objetych wladciwoscia rzeczows Prokuratury Europejskiej — dyrektywa

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii, Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29-41.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniona wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej.
10 Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Niemcy, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wtochy.
n Dnia 1 sierpnia 2018 r. Komisja potwierdzita uczestnictwo Niderlandéw we wzmocnionej wspotpracy w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 196 z 2.8.2018). Dnia 7 sierpnia 2018 r. Komisja potwierdzita uczestnictwo
Malty we wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 201 z 8.8.2018).
2 Prokuratura Europejska zostata ustanowiona w ramach wzmocnionej wspolpracy i na chwile obecna uczestnicza
W niej 22 panstwa cztonkowskie, zob. przypisy 9, 10 i 11.



cztonkowskie. Ta uproszczona procedura zmian w Traktacie nie przewiduje wprawdzie
dziatania Rady FEuropejskiej na wniosek Komisji, jednak nie stanowi przeszkody
W przedstawieniu przez Komisj¢ wilasnej inicjatywy.

Rada Europejska moze zmienic¢ art. 86 ust. 1 i 2 TFUE, aby rozszerzy¢ wlasciwosé rzeczowa
Prokuratury Europejskiej o wszystkie rodzaje, niektore rodzaje lub tylko jeden rodzaj
,powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym”. Pojecie to obejmuje szczegdlnie
powazne przest¢pstwa o wWymiarze transgranicznym, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 TFUE.
Dodatkowym wymogiem odnoszacym si¢ do wilasciwosci Prokuratury Europejskiej jest
mozliwos¢ ich rozszerzenia jedynie o ,powazne przestgpstwa dotykajace wiecej niz jedno
panstwo cztonkowskie”.

Po przyjeciu przez Rade Europejska decyzji o zmianie art. 86 TFUE Komisja przedstawitaby
wniosek ustawodawczy zmieniajacy rozporzadzenie (UE) 2017/1939, tak aby Prokuratura
Europejska uzyskata nowe kompetencje oraz aby mozliwe bylo wprowadzenie ewentualnych
dostosowan, ktore bylyby niezbedne na potrzeby skutecznego prowadzenia postgpowan
przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w dziedzinie terroryzmu.
W przypadku zmiany rozporzadzenia nie byloby mozliwe wprowadzenie zmiennej geometrii
w obrebie Prokuratury Europejskiej, tak aby panstwa czitonkowskie mogly uczestniczy¢
w réznych obszarach jej wtasciwo$ci. ROwniez nieuczestniczace panstwa cztonkowskie, ktore
moglyby dotaczy¢ pozniej do Prokuratury Europejskiej, musiatyby uczestniczy¢ w jej catym
obszarze dziatalnosci.

3. Luki w prowadzeniu postepowan przygotowawczych oraz wnoszeniu i popieraniu
oskarzen w sprawach dotyczacych transgranicznych przestepstw terrorystycznych

Pomimo znaczacych postgpow w zakresie zwalczania terroryzmu iinnych zagrozen dla
bezpieczenstwa w Unii  Europejskiej, w szczeg6lnosci w ramach Europejskiej agendy
bezpieczenstwa oraz w pracach nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii
bezpieczenstwa, nadal istnieja luki w obecnych ramach prawnych, instytucjonalnych
i operacyjnych. W szczeg6lnosci brak jest w Unii wspolnego podejécia do prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzenh w sprawach
dotyczacych transgranicznych przestepstw terrorystycznych.



3.1. Rozdrobnienie postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych
przestepstw terrorystycznych

Obecnie krajowe organy $cigania i organy wymiaru sprawiedliwosci sg wlasciwe w zakresie
prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia ipopierania oskarzen
dotyczacych przestepstw terrorystycznych. Jednakze ich uprawnienia ograniczone sa do
Scigania przestepstw popetnionych w granicach jednego kra %u podczas gdy przestepstwa
terrorystyczne bardzo czgsto maja wymiar transgraniczny™. Prowadzi to nierzadko do
przyjecia  roznych  podej§¢  krajowych ~ wzakresie  prowadzenia  postgpowan
przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen, atakze do wypekiania luk
w zakresie wymiany informacji, koordynacji i wspotpracy miedzy réznymi zaangazowanymi
organami w sprawach transgranicznych.

Na przestrzeni lat Unia wprowadzita szereg srodkow majacych na celu poprawe wspolpracy
transgranicznej w zakresie przestgpstw terrorystycznych. W szczegolnosci Eurojust i Europol
utatwiaja wielostronng wspotprace organdw wymiaru sprawiedliwosci 1 0rganéw $cigania
oraz koordynacj¢ i wymian¢ informacji w sprawach dotyczacych powaznej przestepczosci
transgranicznej na wniosek organéw krajowych. Eurojust bedzie odg?/wal jeszcze wazniejsza
po tym, jak w 2019 r. zaczng by¢ stosowane jego nowe ramy prawne

W 2017 r. liczba spraw rozpatrywanych przez Eurojust w ramach zwalczania przestgpstw
terrorystycznych byla ponad dwa razy wicksza w poréwnaniu z 2015 r.*®, a liczba wspélnych
zespotow dochodzeniowo-§ledczych (JIT) wzrosta czterokrotnie'®. Sprawy rozpatrywane
przez Eurojust wyraznie wskazuja na rosngce zapotrzebowanie na wspoélne i skoordynowane
podejscie migdzy krajowymi organami sadowymi. Panstwa cztonkowskie zwracaja si¢
0 pomoc Eurojustu, na przyktad w zakresie wymiany informacji i dowodow, przyspieszenia
realizacji wzajemnej pomocy prawnej iwnioskOw o ekstradycje, europejskich nakazow
aresztowania i europejskich nakazow dochodzeniowych oraz przy tworzeniu wspdlnych
zespotéw dochodzeniowo-sledczych.

Z doswiadczen Eurojustu wynika rowniez, ze o ile panstwa cztonkowskie na ogdt uznaja
postepowania przygotowawcze oraz wnoszenie i popieranie oskarzen w tej dziedzinie za
priorytet, organy czesto ograniczajg si¢ do kwestii krajowych ze wzgledu na powigzania
z aspektami bezpieczenstwa narodowego. Delikatny charakter postgpowan zwigzanych
Z terroryzmem moze rowniez stwarza¢ dodatkowe przeszkody dla organdéw w zakresie

1 Por. powyzej i art. 83 ust. 1 TFUE.

1 Dnia 19 czerwca 2018 r. Parlament Europejski i Rada osiggnely porozumienie w sprawie reformy Eurojustu

i wkrotce przyjete ma zostac i wej$¢ w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/... z dnia ... .

W sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz
zastqpujqce i uchylajace decyzje Rady 2002/187/WSiSW.

41 spraw w 2015 r., 67 spraw w 2016 r. i 87 spraw w 2017 r.

W 2017 r. powstato 12 zespotow JIT dziatajacych w zakresie zwalczania terroryzmu w poréwnaniu z 4 zespotami
JIT w2016 r. i 3 zespotami JIT w 2015 r.
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wymiany informacji i otwarcia postgpowan poza to, co jest absolutnie niezbedne w sprawie
Krajowe;j.

W zwigzku z powyzszym sprawy dotyczace terroryzmu sg rozpatrywane i §cigane rownolegle
I oddzielnie w kilku panstwach czlonkowskich. Ich ztozono$¢ lub transgraniczny charakter
nie zawsze s3 wigc odpowiednio brane pod uwage. Granice jurysdykeji krajowej mogg zatem
stanowi¢ przeszkode dla zrozumienia transgranicznego terroryzmu i dziatalnosci komorek
i sieci terrorystycznych oraz dla przeciwdziatania im.

Pomimo ze Eurojust i Europol w zdecydowany sposob wspierajg organy krajowe w walce
Z przestepstwami terrorystycznymi, mogg one dziata¢ wylacznie na podstawie wnioskow
0 wsparcie od organow krajowych. Ponadto zaden ztych organdow nie ma uprawnien
niezbe¢dnych do proaktywnego koordynowania oraz efektywnego i1 proporcjonalnego $cigania
przestepstw na poziomie Unii, nie moga one zatem rozwigza¢ problemu fragmentacji
W §ciganiu przestgpstw terrorystycznych.

3.2. Luki w terminowej wymianie informacji na temat spraw dotyczacych
terroryzmu miedzy organami krajowymi a agencjami UE

Pomimo Ze Unia podjela dzialania na rzecz poprawy strukturalnej wymiany informacji,
W szczegoOlno$ci  przez tworzenie sprawniejszych i bardziej inteligentnych systemow
informacyjnych do celow zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa' ', nadal
istnieja powazne wyzwania, jesli chodzi o terminowg wymiang informacji w konkretnych
przypadkach postgpowan przygotowawczych i wnoszonych oskarzen.

Jezeli chodzi o wymian¢ informacji w sprawach o charakterze terrorystycznym, w swoim
ostatnim sprawozdaniu na temat zagranicznych bojownikéw terrorystycznych'® Eurojust
wskazal, Zze brak jest zharmonizowanego podej$cia do wymiany informacji. Utrzymuja si¢
roéznice migdzy panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o ilos¢, rodzaj i zakres informacji
udostepnianych Eurojustowi. To przede wszystkim ztego powodu ponownie podkreslono
znaczenie wymiany informacji sadowych do celéw Scigania przestepstw terrorystycznych
w kontekscie spotkania w sprawie zwalczania terroryzmu zorganizowanego przez Eurojust
w czerweu 2018 r.® W zwiazku z tymi brakami w wymianie informacji zdolno$¢ Eurojustu

v Przeglad postgpow mozna znalez¢é w czternastym sprawozdaniu z postgpu prac nad stworzeniem rzeczywistej

i skutecznej unii bezpieczenstwa (COM(2018) 211 final z 17.4.2018 r.).

18 Dokument Rady 15515/17 z dnia 2 lipca 2018 r.

Por. komunikat prasowy Eurojust zdnia 21 czerwca 2018r. izawarte wnim odniesienia:
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-06-21.aspx. We wspolnym o$wiadczeniu
kilka panstw cztonkowskich wzywa do utworzenia europejskiego sadowniczego rejestru zwalczania terroryzmu,
ktory miatby by¢ prowadzony przez Eurojust.
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do wskazywania powigzan migdzy toczgcymi si¢ postepowaniami iSprawami, W tym
powiagzan z innymi panstwami cztonkowskimi, jest nadal ograniczona.

Ponadto prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz wnoszenie 1 popieranie oskarzen
w konkretnych sprawach transgranicznych o przestgpstwa terrorystyczne wymaga szybkiego
| zgodnego dzialania organow S$cigania iorgandw wymiaru sprawiedliwosci, tak aby nie
dochodzito do utraty dowodow oraz aby zapobiec kolejnym — by¢ moze powigzanym —
przestepstwom o charakterze terrorystycznym. Jest to jednak powazne wyzwanie w Sprawach
transgranicznych, ktorych $ciganiem zajmuja si¢ rdzne organy w roéznych panstwach
cztonkowskich. Wsparcie ze strony Europolu 1 Eurojustu rozwigzuje ten problem cz¢sciowo.
Ani Europol, ani Eurojust nie maja uprawnien, aby zada¢ od organow krajowych
przekazywania konkretnych informacji lub prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych, co oznacza, ze informacje nie zawsze sa dostepne w odpowiednim czasie, a czas
ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego $cigania przestgpstw terrorystycznych
I zapobiegania dalszym — by¢ moze powigzanym — atakom terrorystycznym.

3.3. Gromadzenie, udostepnianie i wykorzystywanie poufnych rodzajéw dowodow

Zapewnienie, aby zgromadzone informacje byly dopuszczalnym dowodem w sprawie jest
Kluczem do skutecznego S$cigania kazdego przestgpstwa. Jest to szczegodlnie istotne
w sprawach terrorystycznych, w ktorych postgpowanie opiera si¢ rowniez na dowodach
poszlakowych (monitorowanie, zeznania $wiadkow, przejete materiaty). Ze sprawozdan
Eurojustu znanych jako ,,monitor dotyczacy wyrokéw w sprawach o terroryzm” wynika®, ze
wystepujg rowniez problemy, jesli chodzi o gromadzenie, udost¢pnianie i wykorzystanie
niektorych rodzajow informacji dowodowych przy $ciganiu spraw zwigzanych
z terroryzmem. W szczegdlnosci w sprawach terrorystycznych gromadzenie informacji jest
czesto uzaleznione od wykorzystania specjalnych technik $ledczych lub wiaze si¢ z udziatem
wyspecjalizowanych wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich. Informacji takich czesto
nie udostepnia si¢ w celu ochrony ich zrodla, zapewnienia anonimowos$ci informatorom,
ochrony metod gromadzenia informacji.

3.4. Rozdzielenie etapu postepowania przygotowawczego i etapu oskarzenia

W sprawach dotyczacych terroryzmu szczegdlnie wazna jest Scista koordynacja miedzy
organami S$cigania |organami prowadzacymi postgpowanie przygotowawcze. Nakazy
aresztowania lub przeszukania nalezy wykonywac¢ jednoczesnie, a zgoda organu sagdowego
powinna by¢ wydana na czas. Niezbedna jest zatem harmonijna wspolpraca miedzy organami
prowadzacymi postepowanie przygotowawcze aorganami wnoszacymi i popierajacymi

2 Por. sprawozdania Eurojustu Terrorism Convictions Monitor (Monitor dotyczacy wyrokow w sprawach

o terroryzm), z dnia 28 z maja 2018 r., s. 16-18, 38, z dnia 27 marca 2017 r., s. 32, z dnia 25 czerwca 2016 r., s. 29-31.



oskarzenia. Nawet przy wspolpracy organdw krajowych, Europolu i Eurojustu moze si¢
okaza¢, ze na ostateczny rezultat wplyw majg rozne priorytety krajowe i kwestie wrazliwe lub
po prostu zaistnial problem braku zasobdéw lub ich dostepnosci. Na szczeblu unijnym nie
istnieje organ centralny, ktory w sprawach dotyczacych terroryzmu moglby kierowaé
rownoczesnie aspektami postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzen, zapewniajac w ten sposob prawdziwie harmonijng wspotpracg migdzy wszystkimi
organami zaangazowanymi na szczeblu zaréwno krajowym, jak i unijnym, z zachowaniem
rygorystycznych termindw i poufnosci.

3.5. Nieskuteczno$¢ prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz oskarzania
réwnolegle

Przestgpstwa terrorystyczne czgsto dotycza kilku panstw. Czesto dotycza rowniez
podejrzanych i ofiar z réoznych krajow. Konflikt jurysdykcji moze wystapi¢ na przyklad
w przypadkach, w ktorych ofiary przestepstw pochodza z réznych panstw cztonkowskich,
w zwiazku z czym wszystkie te panstwa chca sprawowac jurysdykcje w odniesieniu do tego
samego przestepstwa terrorystycznego. Przykladowo w kilku niedawnych sprawach
dotyczacych terroryzmu co najmniej dwa panstwa czlonkowskie twierdzily, ze sa wlasciwe
do $cigania tego samego przestgpstwa, podajac rézne uzasadnienie, np. obywatelstwo ofiary
lub wlasciwo$¢ miejscowa. Takie rownolegte prowadzenie spraw moze prowadzi¢ do sytuacji
naruszenia zasady ne bis in idem.

Obecnie nie ma odpowiedniego unijnego mechanizmu rozwigzywania takich sytuacji.
W sprawach dotyczacych wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego prowadzenie
postepowan przygotowawczych oraz oskarzanie przez organy jednego panstwa
cztonkowskiego moze mie¢ konsekwencje dla tych samych postepowan prowadzonych
w innych panstwach cztonkowskich. Dotyczy to zwlaszcza spraw zudzialem komorek
terrorystycznych, ktorych cztonkowie sg aktywni w roznych panstwach cztonkowskich;
konieczne jest wowczas skoordynowane dziatanie, aby zapobiec zniknigciu materiatu
dowodowego lub podejrzanych. Eurojust moze wprawdzie odgrywaé¢ wazng role
w koordynacji postgpowan przygotowawczych, jednak na mocy obowiazujacych ram
prawnych nie moze rozstrzyga¢ konfliktow jurysdykcji ani przymuszaé organy panstw
cztonkowskich do powstrzymania si¢ od wykonywania przez nie jurysdykcji.

Powyzsze luki zilustrowano ponizej:

Sytuacja hipotetyczna

Dzihadystyczna komorka terrorystyczna zatrudnia w kilku panstwach cztonkowskich UE
agentow, ktorzy nie moga komunikowaé si¢ ze soba, anawet nie wiedza o Swoim
istnieniu, i przyjmuja wylacznie instrukcje w formie zaszyfrowanych wiadomosci. Kazdy
Z nich ma inne zadania, takie jak wynajem samochodow, zakup materiatéw chemicznych,
gromadzenie informacji o potencjalnych celach, uzyskiwanie fatszywych dokumentow
tozsamosci itp., przy czym dowodzacy dziata w panstwie trzecim.




Dzigki informacjom uzyskanym przez organy Scigania w panstwie A wlasciwe organy
dowiaduja sie¢, ze sporzadzone zostaty falszywe dokumenty dla fikcyjnych oséb i aresztuja
podejrzanego. Nie wiedzg one jednak, ze dokumenty majg trafi¢ do wiekszej komorki
terrorystycznej planujacej dziatanie terrorystyczne, wiec dang osobe osadza si¢ wylacznie
za zwykle falszerstwo.

Dzigki organom S$cigania w panstwie B wlasciwe organy identyfikuja osobe, ktora
zakupita duzg ilo$¢ pestycydow przypuszczalnie w celu wyprodukowania bomby; zostaje
ona aresztowana iosagdzona wylgcznie jako samodzielny terrorysta — wobec braku
informacji o komorce terrorystycznej i innych jej cztonkach.

Dowddca grupy terrorystycznej w panstwie trzecim dowiaduje si¢ o czynnos$ciach
prokuratorskich i sgdowych w panstwach A i B, wobec czego komorka dostosowuje swoje
plany terrorystyczne.

Nieskoordynowane dziatania w panstwach A i B prowadzg do $cigania iwydania
indywidualnych wyrokoéw skazujacych, ale szersza sie¢ 1ijej dziatalno$¢ pozostaja
niewykryte, w zwigzku z czym inne ogniwa sieci terrorystycznej moga zmieni¢ plany
I kontynuowac dziatalnos¢ terrorystyczna.

4. Prokuratura Europejska moze rozwigza¢ problem stwierdzonych luk

Jak opisano powyzej, pomimo majacej kluczowe znaczenie wartosci dodanej Eurojustu
i Europolu w zakresie wspierania organdw krajowych i utatwiania wspoétpracy sadowej
W oparciu 0 obowigzujgce instrumenty wzajemnej pomocy i Wzajemnego uznawania, brak
jest wspdlnego europejskiego podejscia do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
oskarzania sprawcow w odniesieniu do przestepstw terrorystycznych. Europol i Eurojust nie
mogg w petni zaradzi¢ wystepujacym niedociggnigciom w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych  oraz  oskarzania ~ w zakresie  transgranicznych  przestepstw
terrorystycznych, poniewaz nie maja one, ani nie moga otrzymac niezbednych uprawnien na
mocy Traktatu, co z kolei zgodnie z Traktatem jest mozliwe w przypadku Prokuratury
Europejskie;j.

W zwiazku ze wskazanymi powyzej lukami konieczne jest wzmocnienie wymiaru
europejskiego oraz zapewnienie jednolitej, skutecznej i wydajnej procedury przekazywania
spraw organom sadowym w przypadku tego rodzaju przestgpstw w calej europejskiej
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Przestepstwa terrorystyczne dotykaja
wszystkich panstw cztonkowskich 1 Unii jako calo$ci, dlatego nalezy rozwazy¢ rozwigzanie
na poziomie europejskim. W tym kontekécie wiele argumentdw przemawia za tym, ze
Prokuratura Europejska moglaby wnie§¢ warto$¢ dodang w zwalczanie przestepstw
terrorystycznych i wyeliminowanie stwierdzonych luk.



Funkcjonowanie Prokuratury Europejskiej

Prokuratura Europejska jest niezaleznym europejskim urzgdem $cigania przestepstw,
dzialajacym na szczeblu unijnym, uprawnionym do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych oraz oskarzania w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko
interesom finansowym Unii jako caloéci. W sklad zintegrowanej struktury Prokuratury
Europejskiej wchodzg Europejski Prokurator Generalny 1 prokuratorzy europejscy, tworzacy
kolegium, przydzieleni do stalych izb, ktorzy podejma pracg w prokuraturze centralnej EPPO
w Luksemburgu. Zadaniem prokuratury centralnej bedzie kierowanie delegowanymi
prokuratorami europejskimi W uczestniczacych panstwach cztonkowskich oraz nadzorowanie
ich pracy; prokuratorzy ci b¢da stanowi¢ integralng cze$¢ Prokuratury Europejskiej oraz beda
prowadzi¢ postepowania przygotowawcze i oskarza¢ przed wilasciwymi sgdami krajowymi
w sprawach prowadzonych przez Prokurature Europejska.

Prokuratura centralna monitoruje i nadzoruje postepowania przygotowawcze oraz czynnosci
oskarzycielskie prowadzone przez delegowanych prokuratoréw europejskich oraz kieruje
tymi czynno$ciami, zapewniajagc tym samym spojnos¢ dziatania w calej Europie,
umozliwiajac skuteczne i ukierunkowane reagowanie. Delegowani prokuratorzy europejscy
beda kierowac pracami krajowych organow $cigania, w Szczegdlnosci policji, stuzb celnych
i organéw dochodzeniowo-sledczych w sprawach finansowych.

Odbywac sie bedzie bezposrednia i szybka wymiana informacji w ramach samej Prokuratury
Europejskiej oraz migdzy nig akrajowymi organami $cigania iorganami UE, wtym
Eurojustem, Europolem i Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Prokuratura Europejska bedzie dziata¢ jako jeden urzad we wszystkich uczestniczacych
panstwach cztonkowskich, w zwigzku z czym co do zasady nie bedzie potrzeby tworzenia
tymczasowych wspdlnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych ani korzystania ze wzajemne;j
pomocy prawnej, tak jak dzieje si¢ obecnie. W swojej dziatalno$ci Prokuratura Europejska
bedzie roéwniez mogla korzysta¢ zrozbudowanego zestawu czynnoS$ci w ramach
postgpowania przygotowawczego, umozliwiajacych gromadzenie dowoddéw obcigzajacych
I uniewinniajacych na potrzeby konsekwentnego i efektywnego oskarzania przed sagdami.

4.1. Kompleksowa europejska reakcja poprzez prowadzenie postepowan
przygotowawczych oraz oskarzanie w sprawach dotyczacych transgranicznych
przestepstw terrorystycznych

Prokuratura Europejska nadataby wymiar europejski obecnym dziataniom majgcym na celu
zwalczanie przestepstw o charakterze terrorystycznym i zaradzitaby stwierdzonym brakom
poprzez usunigcie luk pomiedzy dziataniami podejmowanymi na szczeblu krajowym
w zakresie prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz oskarzania. W poréwnaniu
Z obecnym podejsciem Prokuratura Europejska stanowitaby bezposrednie tacze miedzy
organami panstw cztonkowskich a podmiotami unijnymi zajmujagcymi si¢ sprawami
dotyczacymi terroryzmu. Mogloby to by¢ decydujace usprawnienie jakosciowe, dzigki
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ktoremu W odniesieniu do przestepstw terrorystycznych prowadzenie postgpowan
przygotowawczych oraz oskarzanie statyby si¢ w catej Unii skuteczniejsze.

Prokuratura Europejska miataby silng pozycje w Sciganiu przestepstw terrorystycznych
w calej Unii dzigki temu, ze delegowani prokuratorzy europejscy dziataja w Systemie
krajowym i wspoltpracuja z krajowymi organami $cigania, a kolegium Prokuratury
Europejskiej moze opracowac spojne na szczeblu Unii podejscie do zwalczania przestgpstw
terrorystycznych, co zkolei umozliwi skuteczne iwydajne prowadzeniec postepowan
przygotowawczych i oskarzanie. W szczego6lnosci Prokuratura Europejska mogtaby nakazac
przeprowadzenie postgpowania przygotowawczego, zapewni¢ terminowe gromadzenie
dalszych dowoddow, lacznie rozpatrywaé powigzane ze sobg sprawy oraz rozstrzygaé wszelkie
kwestie dotyczace jurysdykcji przed wniesieniem sprawy do sadu. Prokuratura Europejska
wspolpracowataby rowniez $cisle z innymi podmiotami w Unii, takimi jak Eurojust i Europol;
zajmowatlaby zatem strategiczng pozycj¢, aby realizowa¢ unijne podej$cie do prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz oskarzania w sprawach dotyczacych przestepstw
terrorystycznych.

4.2. Terminowa i odpowiednia wymiana informacji na temat przestepstw
terrorystycznych

Prokuratura Europejska moglaby pokonaé¢ obecne trudno$ci zterminowoscia wymiany
informacji. Nie tylko mogtaby uzyskiwaé¢ od panstw cztonkowskich informacje na temat
przestepstw terrorystycznych, ale rowniez nakazywac¢ organom krajowym gromadzenie
dodatkowych informacji w sposob proaktywny i ukierunkowany. To samo dotyczy wymiany
informacji z Eurojustem i Europolem.

Zaangazowanie Prokuratury Europejskiej byloby rownie korzystne, jesli chodzi
0 gromadzenie, wymian¢ i wykorzystywanie okreslonych rodzajow dowodow. Biorac pod
uwage fakt, ze kolegium Prokuratury Europejskiej bedzie sktada¢ sie z prokuratorow
europejskich pochodzacych ze wszystkich uczestniczacych panstw czlonkowskich,
Prokuratura Europejska bedzie odpowiednim podmiotem, aby zajmowaé si¢ chronionymi
I poufnymi informacjami. Przyktadowo Prokuratura Europejska — za posrednictwem
delegowanych prokuratorow europejskich i nadzorujacych prokuratoréw europejskich —
mogtaby zapewni¢ poufno$¢ gromadzenia informacji oraz uzgodni¢ przejrzyste kodeksy
postepowania w odniesieniu do wykorzystywanych przez nig informacji. Prokuratura
Europejska, jako jeden urzad centralny, moglaby tatwiej wspodtpracowaé z panstwami
trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi niz jest to w przypadku poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. W tym wzgledzie Prokuratura Europejska korzystataby z przepisow
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 dotyczacych wspotpracy miedzynarodowej oraz zram
prawnych, ktore maja powstac.

Dzig¢ki zintegrowanemu podejsciu Prokuratura Europejska stworzy nowe kanaty informacyjne
na poziomie delegowanych prokuratoréw europejskich i organéw panstw cztonkowskich,
atakze na szczeblu centralnym, przy udziale organow Unii, panstw trzecich i organizacji
mi¢dzynarodowych. W ten sposob latwiejszy bedzie przeptyw informacji w catej Unii.
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Pozwolitoby to szybciej reagowa¢ na nowe tendencje w terroryzmie i opracowanie modi
operandi.

4.3. Polgczenie etapow postepowania przygotowawczego oraz oskarzania

Prokuratura Europejska bedzie wlasciwa zarowno w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych, jak i oskarzania w sprawach dotyczacych przestepstw majgcych wptyw
na budzet Unii; bedzie rowniez mogta korzysta¢ z uprawnien do koordynowania postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez policje, co umozliwi na przyktad szybkie
zamrazanie 1izajmowanie aktywOw oraz wydawanie nakazOw aresztowania w catej UE.
W sprawach dotyczacych terroryzmu pozwolitoby to réwniez wyeliminowaé wystepujace braki
wynikajgce z rdwnolegtego irozdrobnionego prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
oskarzania.

Prokuratura Europejska umozliwi znacznie lepsze powigzanie podej$¢ do postgpowania
przygotowawczego oraz oskarzania. W postepowaniach przygotowawczych prowadzonych
przez Prokuratur¢ Europejska wszystkie zaangazowane organy bed¢ mogly mie¢ przez caty
czas dostep do potrzebnych im informacji w odpowiednim czasie. Ponadto bedzie istniata
jasna struktura podejmowania decyzji, skoncentrowana na osiggni¢ciu optymalnego wyniku
dla wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich. Centralna rola sterujgca Prokuratury
Europejskiej bylaby zatem atutem dla prowadzonych przez nig postgpowan
przygotowawczych w ramach nowego mandatu. Postgpowania przygotowawcze moglyby
zatem by¢ prowadzone w dobrze skoordynowany sposob, z uwzglednieniem wszystkich ich
aspektow, niezaleznie od miejsca popetnienia przestepstwa. Dzigki skoordynowanemu
podejsciu do postepowania przygotowawczego oraz oskarzania organy prowadzace sprawe
moglyby korzysta¢ z uprawnien Prokuratury Europejskiej, tak aby czynnoSci w ramach
postepowania przygotowawczego byly prowadzone w czasie i w miejscu, w ktorych sg one
najbardziej skuteczne, niezaleznie od tego, w jakim miejscu w Unii mialyby one by¢
prowadzone.

4.4. Skutecznos$¢ i spojnos¢ prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
oskarzania

Prokuratura Europejska bylaby w stanie zapewni¢ spojne i skuteczne oskarzanie w sprawach
dotyczacych przestepstw terrorystycznych, zuwzglednieniem intereséw wszystkich
zaangazowanych panstw czlonkowskich oraz Unii jako catosci. Prokuratorzy europejscy
znajacy krajowe systemy prawne beda uczestniczy¢ w pracach kolegium Prokuratury
Europejskiej, co pomogloby zapewni¢ mozliwie najlepsza reakcj¢ w transgranicznych
sprawach dotyczacych terroryzmu. Prokuratura Europejska bylaby odpowiednig instancjg
w kwestiach dotyczacych jurysdykcji, poniewaz bylaby jedynym podmiotem na szczeblu
Unii, ktory moglby zdecydowaé — w oparciu o obiektywne kryteria — o tym, gdzie sprawa ma
zosta¢ wniesiona do sadu. Decyzja o tym, ktora jurysdykcja jest najwlasciwsza dla danej
sprawy, mogtaby zapobiec ewentualnym konfliktom iunikng¢ niepotrzebnych sporow.
Rozszerzenie wlasciwosci Prokuratury Europejskiej o $ciganie przestepstw terrorystycznych
dotykajacych wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie mogloby zatem ograniczy¢ ryzyko
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wystgpienia konfliktow jurysdykcji w tym obszarze oraz mogloby zapewni¢ skuteczny
mechanizm ich rozwigzywania, gdyby nadal one wystgpowaly.

Sytuacja hipotetyczna, ktora moglaby sie wydarzy¢ w przysziosci

W panstwie cztonkowskim A prowadzone jest postgpowanie przygotowawcze dotyczace
przestepstwa finansowania terroryzmu. Organy tego panstwa dobrze wiedza, ze podejrzani
finansujg terroryzm, ale nie jest dla nich jasne, gdzie maja zosta¢ wykorzystane pieniadze.
Jednoczesnie w panstwie cztonkowskim B toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze
dotyczace dziatan, ktére moga stanowic przygotowanie do ataku terrorystycznego obejmujace
zakup materiatow do wytworzenia tzw. ,.brudnej bomby”. W panstwie cztonkowskim C
z kolei toczy si¢ postepowanie dotyczace strony internetowej zawierajacej propagande
terrorystyczng. Organy w panstwie C podejrzewaja, ze niedostepna publicznie czg$¢ strony
jest rowniez wykorzystywana do komunikacji migdzy cztonkami grupy terrorystyczne;j.

Zadne z panstw nie wystapito do Europolu ani Eurojustu o wsparcie, poniewaz postepowania
te maja ich zdaniem charakter krajowy. Odkrycie powigzania staje si¢ mozliwe dopiero po
zgloszeniu sprawy Prokuraturze Europejskiej przez jednego z delegowanych prokuratorow
europejskich uczestniczacych w postepowaniu w panstwie A: finansowanie w panstwie A
stuzy dzialalnos$ci grupy przygotowujacej ,,brudng bombe” w panstwie B, a grupy te pozostaja
ze sobg w kontakcie za posrednictwem strony internetowej, ktorej funkcjonowanie bada
panstwo C.

Dzigki Prokuraturze Europejskiej czynnos$ci w ramach postgpowania przygotowawczego
w panstwie C polegajace na uzyskaniu dostgpu do logdéw strony internetowej odbeda sig
wtym samym czasie co aresztowania grupy finansujacej w panstwie A igrupy
przygotowawczej w panstwie B, tak aby nie dopusci¢ w ten sposéb do zatarcia dowodow.

Wszystkie osoby podejrzane o terroryzm moga zosta¢ zatrzymane w tym samym czasie,
a dalsze czynno$ci moga by¢ koordynowane iprowadzone przez jedng prokurature, co
zagwarantuje roOwniez, ze nie pojawiag si¢ konflikty jurysdykcji oraz ze zebrane dowody beda
legalne.

5. Wplyw rozszerzenia wlasciwos$ci Prokuratury Europejskiej o przestepstwa
terrorystyczne dotykajace wiecej niz jedno panstwo czlonkowskie

5.1. Skutki dla Prokuratury Europejskiej

Prokuratura Europejska ze swoja zintegrowang strukturg instytucjonalng oraz procesami
decyzyjnymi oferuje znaczne korzysci w zwalczaniu transgranicznych przestgpstw
terrorystycznych. Struktura ta taczy w sobie wiedz¢ na temat krajowych systemow prawnych,
umozliwia dobry przeglad transgranicznej dziatalnosci przestepczej w Unii, umozliwia
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szybkie podejmowanie decyzji za posrednictwem statych izb, w ramach ktorych dziataja
prokuratorzy europejscy, a takze zapewnia skuteczng reakcje na szczeblu krajowym dzigki
delegowanym prokuratorom europejskim. System zarzadzania sprawami zapewni szybki
przeptyw informacji mig¢dzy wszystkimi prokuratorami EPPO na szczeblu centralnym
i lokalnym w calej Unii. Struktura instytucjonalna iprocesy decyzyjne Prokuratury
Europejskiej powinny zosta¢ utrzymane w przypadku rozszerzenia wiasciwosci Prokuratury
Europejskiej o przestepstwa terrorystyczne dotykajagce wiecej niz jedno panstwo
cztonkowskie.

Rozszerzenie  wlasciwosci  wymagatoby  jednak  wprowadzenia  szeregu  zmian
w rozporzadzeniu (UE) 2017/1939 ustanawiajacym Prokurature Europejska, aby uwzglednic¢
szerszy mandat w zwigzku z tym, ze obecne dziatania Prokuratury Europejskiej skupiajg sie
na przestgpstwach finansowych dotyczacych budzetu Unii. Zmiany te dotycza
W szczegdlnosci wihasciwosci rzeczowe] Prokuratury Europejskiej, ale konieczne by byty
rowniez inne dostosowania. Ponadto rozszerzenie wiasciwosci Prokuratury Europejskiej
0 przestepstwa terrorystyczne dotykajace wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie mialoby
rowniez wptyw na budzet i personel Prokuratury Europejskiej.

W nastepstwie decyzji Rady Europejskiej o zmianie art. 86 TFUE (zob. powyzej) Komisja
przedlozytaby wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/1939
w celu rozszerzenia wiasciwosci Prokuratury Europejskiej o przestgpstwa terrorystyczne
dotykajace wigcej niz jedno panstwo czionkowskie, ktory to wniosek obejmowatby réwniez
niezbedne dostosowania.

Wiasciwosé rzeczowa

Wiasciwos$¢ rzeczowa Prokuratury Europejskiej obejmuje obecnie przestepstwa majace
wplyw na interesy finansowe Unii, o ktorych mowa w dyrektywie (UE) 2017/1371 w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesOw finansowych
Unii*.

Wiasciwos¢ rzeczowa Prokuratury Europejskiej moze zosta¢ analogicznie rozszerzona
0 przestgpstwa terrorystyczne dotykajace wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie poprzez
odniesienie do dyrektywy (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu®. Art. 86 ust. 4
TFUE przewiduje mozliwos¢ rozszerzenia zakresu wlasciwosci rzeczowej Prokuratury
Europejskiej 0 szereg powaznych przestepstw o wymiarze transgranicznym, aw ramach
niniejszej inicjatywy Komisja dazy do rozszerzenia ukierunkowanego na przestepstwa
terrorystyczne dotykajace wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie.

21
22

Zob. przypis 8 powyzej.

Dyrektywa (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca
decyzje¢ ramowg Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW. Zgodnie

z art. 28 ust. 1 dyrektywy (UE) 2017/541 panstwa cztonkowskie muszg dokonac transpozycji dyrektywy (UE)
2017/541 do 8 wrzesnia 2018 r.
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Po takim wukierunkowanym rozszerzeniu, zmieniony zostalby odpowiednio art. 22
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 poprzez dodanie nowego ustgpu stanowigcego, ze
Prokuratura Europejska jest wilasciwa w odniesieniu do przestepstw, o ktdérych mowa
w art. 3-12 i 14 dyrektywy (UE) 2017/541, zgodnie z jej wdrozeniem do prawa krajowego,
jezeli przestepstwa takie dotykaja wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie?.

Przestepstwa, o ktorych mowa w dyrektywie (UE) 2017/541, obejmuja ,,przestepstwa
terrorystyczne”, ,,przestepstwa dotyczace grupy terrorystycznej”’, atakze ,przestgpstwa
zwigzane z dziatalno$cig terrorystyczng”, takie jak publiczne nawotywanie do popetniania
przestgpstw terrorystycznych, rekrutacja, prowadzenie iodbywanie szkolen w zakresie
terroryzmu, podrozowanie w celach terrorystycznych, organizowanie lub utatwianie takich
podrézy oraz finansowanie terroryzmu. Przestepstwem jest nie tylko popetnienie czynu, ale
takze pomocnictwo, podzeganie 1 usitowanie.

Art. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 (,,Definicje”) odzwierciedlalby wilaczenie tych
przestgpstw  do  kompetencji  Prokuratury = Europejskiej 1 przewidywatby dalsze
doprecyzowanie w odniesieniu do wymogu, zgodnie z ktorym przestgpstwa te powinny
dotyka¢ wiecej niz jedno panstwo czlonkowskie.

Inne dostosowania w rozporzqdzeniu (UE) 2017/1939

W zwigzku ztym, Ze obecne ramy funkcjonowania Prokuratury Europejskiej zostaty
opracowane na potrzeby prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz oskarzania
w sprawach przeciwko budzetowi Unii, rozszerzenie wlasciwosci o przestepstwa
terrorystyczne dotykajace wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie bedzie wymagaé innych
niezbednych zmian w rozporzadzeniu (UE) 2017/1939, aby dostosowac je do poszerzonych
kompetencji.

Kwestie, ktore nalezatoby przeanalizowa¢ w rozporzadzeniu, obejmuja na przyktad
zdefiniowanie wilasciwosci miejscowe] 1 osobowej Prokuratury Europejskiej, ewentualng
potrzebg dostosowania warunkéw wykonywania wlasciwosci Prokuratury Europejskiej (ktore
w niektorych przypadkach sg zwigzane z aspektami szczegolnie waznymi z punktu widzenia
przestepstw przeciwko budzetowi, takimi jak wysoko$¢ szkod lub poziom finansowania
Z budzetu Unii), uprawnienia w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
zasady dotyczace jurysdykcji. Ponadto obecne ramy prawne zawieraja szereg przepisow
dotyczacych przestepstw finansowych, z odniesieniem do progéw finansowych®, wymogéw

2 Art. 86 ust. 4 TFUE stanowi, ze rozszerzenie moze dotyczy¢ przestgpstw, ktore dotykaja wigcej niz jedno panstwo

cztonkowskie. Nie oznacza to, ze przestepstwa te nie moga dotykac rowniez panstw trzecich.

2 Na przyktad w kontekscie wykonywania wlasciwosci Prokuratury Europejskiej (art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE)
2017/1939), uprawnienia do przejecia sprawy przez Prokuratur¢ Europejska (art. 28 rozporzadzenia (UE) 2017/1939) lub
przekazywania postgpowan i akt organom krajowym (art. 34 rozporzadzenia (UE) 2017/1939).
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dotyczacych specjalistycznej wiedzy w zakresie postepowan w sprawach finansowych jako
kryterium selekcji na potrzeby mianowania prokuratoréw Prokuratury Europejskiej®,
w zwigzku zczym konieczne bedzie ich odpowiednie dostosowanie, aby uwzglednic¢
szczegoOlne potrzeby w zakresie prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz oskarzania
w sprawach dotyczacych przestepstw terrorystycznych.

Kwestie budzetowe i kadrowe

Rozszerzenie mandatu Prokuratury Europejskiej miatoby réwniez wptyw na budzet i personel
Prokuratury Europejskiej zuwagi na wigksze obcigzenie pracg, wymagajace udzialu
dodatkowych  prokuratorébw iinnych  pracownikéw, zwlaszcza  do$wiadczonych
w prowadzeniu spraw dotyczacych przestepstw terrorystycznych. Ponadto konieczne bytoby
odpowiednie dostosowanie aspektow bezpieczenstwa i ochrony. Skutki te zostang ocenione
pézniej na podstawie bardziej szczegotowych informacji, ktére zostang przedstawione
W ocenie skutkow finansowych dotgczonej do przysztego wniosku ustawodawczego.

5.2. Skutki dla agencji UE i organéw krajowych

Rozszerzenie wtasciwosci Prokuratury Europejskiej o przestepstwa terrorystyczne dotykajace
wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie mialoby wptyw na obecne zadania i role Europolu
I Eurojustu oraz organdéw krajowych. Na przyktad konieczne byloby zwigkszenie potencjatu
prowadzenia analizy kryminalnej na szczeblu UE, zwazywszy ze taka forma analizy jest jedng
z najwazniejszych zalet wymiany informacji na tym szczeblu. Prokuratura Europejska
moglaby byé uprawniona do zlecania®® Europolowi przeprowadzenia analizy kryminalne;j.
Prokuratura Europejska koordynowataby réwniez $cisle swoje prace z Eurojustem w celu
zapewnienia komplementarnosci postgpowan prowadzonych przez Prokuratur¢ Europejska
oraz tych, ktore sg prowadzone przez organy krajowe przy wsparciu FEurojustu.
Komplementarno$¢ taka wzmocnitaby role Eurojustu, ktory bylby waznym ogniwem
w skoordynowanych postepowaniach w zakresie przestgpczosci transgranicznej powigzanej
zterroryzmem, np. W zakresie cyberprzestepczosci. Jednocze$nie FEurojust moglby
wykorzysta¢ swoje zasoby na wspieranie postepowan transgranicznych dotyczacych innych
przestgpstw, takich jak przestepczos$¢ zorganizowana, handel narkotykami i handel ludZmi.

Nawigzanie bliskich relacji mi¢dzy Prokuratura Europejska, Eurojustem i Europolem
mogloby przynies¢ efekty synergii korzystne dla wszystkich podmiotow zaangazowanych
W zwalczanie przestepstw terrorystycznych i mogloby zagwarantowaé, ze nie dojdzie do

% Art. 14 i 16 rozporzadzenia (UE) 2017/1939.

% Art. 102 rozporzadzenia 2017/1939 przewiduje juz, ze Prokuratura Europejska ,,moze zwrdcié si¢ do Europolu
0 udzielenie wsparcia analitycznego w odniesieniu do konkretnego prowadzonego przez nig postepowania
przygotowawczego”, ale uprawnienia do wydania takich polecen wymagatyby rowniez wprowadzenia zmian do
rozporzadzenia w sprawie Europolu.
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powielania dziatan. W ten sposob ograniczone zasoby zostalyby wykorzystane w najbardziej
efektywny sposab.

Rozszerzenie wlasciwosci Prokuratury Europejskiej o przestgpstwa terrorystyczne miatoby
réwniez wplyw na jej wspotpracg z innymi organami Unii i organami krajowymi oraz na
sposob i ramy takiej wspotpracy. Dotyczyloby to przyktadowo jednostek analityki finansowej
(FIU), ktore zajmuja si¢ miedzy innymi analizowaniem podejrzanych transakcji dotyczacych
finansowania terroryzmu.

6. Podsumowanie

Zagrozenie terroryzmem jest nadal wysokie i przechodzi dalsze przeobrazenia, co wymaga
jeszcze silniejszej reakcji ze strony Unii Europejskiej. Poprawa zdolno$ci na poziomie Unii
w zakresiec prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz oskarzania sprawcoOw
przestgpstw terrorystycznych stanowi element kompleksowej europejskiej reakcji na
zagrozenia terrorystyczne.

Prokuratura Europejska jest jedynym organem Unii posiadajacym uprawnienia do
prowadzenia postgpowan w sprawach karnych i oskarzania przed sadami krajowymi, dzigki
czemu ma duzy potencjal, aby znacznie usprawni¢ obecne dziatania w zakresie zwalczania
przestepstw terrorystycznych w Unii Europejskie;.

W niniejszym komunikacie Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej, aby majac na uwadze
szczyt w Sybinie 9 maja 2019 r. przyjeta t¢ inicjatywe w porozumieniu z Parlamentem
Europejskim ipodjeta decyzje o rozszerzeniu wiasciwosci Prokuratury Europejskiej
0 przestepstwa terrorystyczne dotykajace wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie.
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