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“L-Unjoni Ewropea trid tkun ukoll aktar b’sahhitha fil-glieda kontra t-terrorizmu.
F’dawn [-ahhar tliet snin, ghamilna progress reali. IZda xorta m ghandniex il-mezzi
biex nagixxu malajr ’kaz ta’ theddid terroristiku transfruntier. (...) Jien nara raguni

valida wkoll ghall-ghoti ta’ responsabbilta lill-Prosekutur Pubbliku Ewropew il-gdid
ghall-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici transfruntiera.

Jean-Claude Juncker, id-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni, 13 ¢a” Settembru 2017

1. Introduzzjoni

It-terrorizmu jibga’ wiched mill-aktar sfidi sinifikanti li jikkonfronaw is-so¢jetajiet taghna.
Atti ta’ terrorizmu jikkostitwixxu wiehed mill-aghar tipi ta’ reat u jiksru I-valuri nfushom li
fughom hija msejsa I-Unjoni Ewropea.

Ewropa aktar b’saggitha ghandha tipprotegi lic-¢ittadini taghha u tizgura li t-terroristi jingiebu
malajr quddiem il-grati. Fid-diskors tieghu dwar l-Istat tal-Unjoni f’Settembru 2017, il-
President Juncker stabbilixxa ghadd ta’ azzjonijiet b’perspettiva lejn Unjoni akar b’sahhitha,
aktar maghquda u aktar demokratika sal-2025. Bhala segwitu, il-Kummissjoni pprezentat din
I-inizjattiva biex testendi |-kompetenza tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
(UPPE)! li jinvestiga u jmexxi |-prosekuzzjoni dwar it-terrorizmu.

Matul dawn I-ahhar snin, it-theddida terroristika fl-Unjoni Ewropea baqghet gholja u kompliet
tevolvi. Minbarra li tfac¢éaw forom godda ta’ attakki terroristici, il-propaganda online u n-
netwerking permezz tal-midja so¢jali saru ghodod qawwija ghat-terroristi biex jistabbilixxu
kuntatti fl-UE ghar-reklutagg, ir-radikalizzazzjoni u l-gbir ta’ fondi.? It-theddida tat-
terrorizmu hija prezenti u hija sfida fit-tul, 1i tehtieg rispons komprensiv u strutturali tal-
Unjoni, inkluz 1-investigazzjoni u tal-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici madwar 1-UE kollha.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar
I-istabbiliment tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“1-UPPE”), .
Rapport tas-Sitwazzjoni u t-Tendenzi tat-Terrorizmu fl-Unjoni tal-Europol (Te-Sat) ghall-2018.



L-Unjoni Ewropea, b'rispett ghal-limiti tat-Trattat®, hadet azzjoni deciziva biex tindirizza t-
theddid tat-terrorizmu, b’mod partikolari skont 1-Agenda Ewropea ghall-2015 dwar is-
Sigurta® u fil-hidma lejn Unjoni ta’ Sigurta effettiva u genwina®. Hadet mizuri biex i¢¢ahhad
lit-terroristi l-access ghall-ispazju u ghall-mezzi biex iwettqu attakki, tikkriminalizza r-reati
terroristi¢ci madwar 1-Unjoni, ittejjeb il-kondivizjoni ta’ informazzjoni dwar 1-infurzar tal-ligi
bejn I-Istati Membri, tikkumbatti r-radikalizzazzjoni, u ssahha il-gestjoni tal-fruntieri esterni
tal-Union. L-Agenziji tal-Unjoni, b’mod partikolari 1-Eurojust u I-Europol gew imsahha fir-
rwol taghhom li jiffacilitaw il-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fl-UE, fosthom il-
koordinazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni f’kazijiet ta’ terrorizmu fuq talba tal-
awtoritajiet nazzjonali. Proposta ghal Regolament biex jigi evitat it-tixrid ta’ kontenut
terroristiku online qed tigi adottata flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni®.

Minkejja li sar progress sinifikanti u kien hemm diversi kazi fejn il-kooperazzjoni
transfruntiera rnexxiet, I-Unjoni ma ghandhiex prosekuzzjoni fuq livell Ewropew f’dan il-
gasam li tinkludi I-fazijiet kollha li tibda mill-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u tispicca fit-
tressiq tar-reati terroristici quddiem il-grati. Filwaqgt li mhux I-Istati Membri kollha gew
esposti indags ghat-theddid terroristiku f"dawn l-ahhar snin’, fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, il-lakuni fl-investigazzjonijiet u I-prosekuzzjonijiet fi Stat Membru wiched jistghu
jwasslu biex ikun hemm vittmi jew riskji f’iehor jew fl-Unjoni kollha kemm hi.

L-UPPE stabbilit dan I-ahhar huwa responsabbli ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u t-
tressiq quddiem il-qrati ta’ reati i ghandhom impatt fuq l-interessi finanzjarji tal-Unjoni®. L-
att fundatur tal-UPPE, ir-Regolament (UE) 2017/1939 dahal fis-sehh fI1-20 ta’ Novembru
2017° bil-partecipazzjoni ta’ ghoxrin Stat Membru'®. Minn dakinhar, Zewg Stati Membri ohra
ssiehbu mal-kooperazzjoni msahha.'' Ghaddejja hidma biex jigi zgurat li 1-UPPE jsir

8 L-Artikolu 4(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE).

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew, u I-Kumitat tar-Regjuni — I-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta, COM(2015) 185 final tat-28.4.2015
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill azzjoni fuq I-
Agenda Ewropea dwar is-Sigurta biex jigi miggieled it-terrorizmu u titwitta t-triq lejn Unjoni ta’ Sigurta effettiva u
genwina, COM(2016) 230 final tal-20 ta’ April 2016. Ghal harsa generali tal-progress li sar biex jigi indirizzat it-
terrorizmu u theddid iehor ghas-sigurta fl-Unjoni Ewropa ara l-ahhar rapport ta’ progress lejn Unjoni tas-Sigurta
(COM(2018) 470 final tat-13.6.2018) kif ukoll rapporti precedenti.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill biex jigi evitat it-tixrid ta’ kontenut terroristiku
online, COM (2018) 640, 11 ta’ Settembr 2018.

Ara r-Rapporti tas-Sitwazzjoni u t-Tendenzi tat-Terrorizmu tal-Europol ghall-2015, p.13, ghall-2016, p. 15, ghall-
2017, p. 11, u ghall-2018, p. 10.

Ghad-definizzjonijiet tar-reati kriminali li jaqghu fil-kompetenza ratione materiae tal-UPPE ara d-Direttiva (UE)
2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra 1-frodi tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali, GU L 198, 28.7.2017, p. 29-41.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar
I-istabbiliment tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew.

L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika Ceka, I-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-
Germanja, il-Gregja, 1-ltalja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-
Slovenja, u Spanja.

FI-1 ta> Awwissu 2018, il-Kummissjoni kkonfermat il-partecipazzjoni tan-Netherlands fil-kooperazzjoni msahha
dwar I-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (GU L 196 tat-2 ta> Awwissu 2018). Fis-7 ta’
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kompletament operattiv sal-ahhar tal-2020. Din I-inizjattiva mhux se jkollha effett fuq it-
twaqqif tal-UPPE skont ir-Regolament (UE) 2017/1939 ezistenti.

2. L-inizjattiva tal-Kummissjoni

II-Kummissjoni tipprezenta din I-inizjattiva, li tkun tirrikjedi tibdil fit-Trattat, biex testendi I-
kompetenzi tal-UPPE ghar-reati terroristi¢i li jolqtu aktar minn Stat membru wiched bhala
parti mir-rispons komprensiv u msahhah Ewropew ghat-theddid terroristiku.

Din il-Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn Anness li jinkludi inizjattiva tal-
Kummissjoni ghall-possibbilta tal-adozzjoni ta’ dec¢izjoni tal-Kunsill Ewropew li temenda I-
Artikolu 86, il-paragrafi (1) u (2), tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE) bil-ghan li testendi 1-kompetenza tal-UPPE ghar-reati terroristi¢i li jolqtu aktar minn
Stat Membru wiched.

L-Artikolu 86(4) tat-TFUE jipprevedi I-possibbilta li jigu estizi 1-kompetenzi tal-UPPE. Skont
I-Artikolu 86(4) tat-TFUE il-Kunsill Ewropew ghandu s-setgha li jadotta de¢izjoni li temenda
I-Artikolu 86 tt-TFUE sabiex jigu estizi s-setghat tal-UPPE biex ikunu jinkludu I-kriminalita
se taffettwa aktar minn Stat Membru wiehed. I1-Kunsill Ewropew ghandu jagixxi b’mod
unanimu wara li jkun kiseb I-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew u wara li jikkonsulta I-
Kummissjoni.

It-terminu “b’mod unanimu” fl-Artikolu 86(4) tat-TFUE ma jirreferix biss ghall-Istati Membri
li jippartecipaw fl-UPPE™, izda jinkludi wkoll lill-ohrajn. Filwaqt li din il-procedura
emendatorja ssimplifikata ghat-Trattat ma tipprevedix li |-Kunsill Ewropew jagixxi fuq
proposta mill-Kummissjoni, dan ma jwaqqgafx lill-Kummissjoni milli tipprezenta inizjattiva.

[I-Kunsill Ewropew jista’ jemenda I-Artikolu 86(1) u (2) tat-TFUE biex jestendi I-
kompetenza materjali tal-UPPE ghall-“kriminalita serja b’dimensjoni transkonfinali” kollha,
ghal uhud mir-reati serji jew ghal reat wiched biss. Dan il-kuncett jinkludi r-reati
partikolarment serji b’dimensjoni transfruntiera msemmija fl-Artikolu 83(1) tat-TFUE. Bhala
rekwizit addizzjonali, il-kompetenza tal-UPPE tista’ tigi estiza biss fir-rigward ta’ “reati serji
li jolqtu aktar minn Stat Membru wiehed”.

Awwissu 2018, il-Kummissjoni kkonfermat il-partecipazzjoni ta' Malta fil-kooperazzjoni msahha ghat-twaqqif tal-
Uffi¢éju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (GU L 201 tat-8 ta’ Awwissu 2018).

L-UPPE twaqqaf skont il-kooperazzjoni msahha u sa issa ghandu 22 Stat Membru li ged jippartecipaw, ara |-Noti
f'qiegh il-pagna 9, 10, u 11.
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Wara decizjoni tal-Kunsill Ewropew li temenda I-Artikolu 86 tat-TFUE, il-Kummissjoni
tipprezenta proposta legislattiva biex temenda r-Regolament (UE) 2017/1939 sabiex |-UPPE
jinghata din il-kompetenza u jigi introdott kull aggustament li jista’ jkun mehtieg ghall-
attivitajiet effettivi tal-UPPE 1i jikkoncernaw l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tat-
terrorizmu. Meta jigi emendat ir-Regolament, mhux se jkun possibbli li jkun hemm
geometrija varjabbli fl-UPPE b’tali mod 1i Il-Istati Membri jkunu jistghu jippartecipaw
f’partijiet differenti tal-kompetenza tieghu. Bl-istess mod, I-Istati Membri mhux partecipanti li
aktar ’il quddiem jistghu jissiehbu fl-UPPE se jkollhom jipparte¢ipaw fiha kollha.

3. Lakuni fl-investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i transfruntiera

Minkejja li ged isir progress sinifikanti biex jigi indirizzat it-terrorizmu u theddid iehor ghas-
sigurta fl-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari fil-kuntest tal-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta
u l-hidma lejn Unjoni ta’ Sigurta effettiva u genwina, ghad hemm ghadd ta’ nuqqasijiet fil-
gafas legali, istituzzjonali u operattiv attwali. B’mod partikolari, hemm nuqqas ta’ approc¢
komuni tal-Unjoni ghall-investigazzjoni, ghall-prosekuzzjoni u ghat-tressiq ta’ reati
terroristici transfruntiera quddiem il-qorti.

3.1. Frammentazzjoni fl-investigazzjonijiet ta’ reati terroristici

Attwalment, l-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji huma
esklussivament responsabbli ghall-investigazzjoni, ghall-prosekuzzjoni u ghat-tressiq ta’ reati
terroristi¢i quddiem il-qorti. Madankollu, is-setghat taghhom jieqfu mal-fruntieri nazzjonali,
filwaqt 1i hafna drabi r-reati terroristi¢i ghandhom dimensjoni transfruntiera’®. Hafna drabi
dan iwassal ghal approcc¢i nazzjonali differenti fl-investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni, kif ukoll
lakuni fl-iskambju ta’ informazzjoni, il-koordinazzjoni u I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
differenti involuti.

Matul is-snin, I-Unjoni introduciet sensiela ta’ mizuri biex titjieb il-kooperazzjoni
transfruntiera dwar ir-reati terroristici. B’mod partikolari, illum il-gurnata 1-Eurojust u I-
Europol diga jiffacilitaw il-kooperazzjoni multilaterali gudizzjarja u fil-qasam tal-infurzar tal-
ligi rispettivament, kif ukoll il-koordinazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni f’kazijiet li
jinvolvu kriminalita transfruntiera serja fuq talba tal-awtoritajiet nazzjonali. Ir-rwol tal-
Eurojllist se jkompli jissahhah permezz tal-qafas legali g¢did taghha li se jsir applikabbli fl-
20197,

18 Avra hawn fuq u I-Artikolu 83(1) tat-TFUE.

1 Fid-19 ta’ Gunju 2018 il-Parlament Ewropew u |-Kunsill lahqu ftehim dwar ir-riforma tal-Eurojust u
r-Regolament (UE) 2018/... tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill ta’ ......dwar |-Agenzija tal-Unjoni Ewropea
ghall-Kooperazzjoni dwar il-Gustizzja Kriminali (Eurojust), u li jissostitwixxi u jhassar id-De¢izjoni tal-Kunsill
2002/187/GAI wasal biex jigi adottat formalment u jidhol fis-sehh.



L-ammont ta’ kazijiet tal-Eurojust fil-qasam tal-glieda kontra reati terroristi¢i zdied b’aktar
mid-doppju matul il-perjodu bejn 1-2015 u 1-2017", filwaqt li I-ghadd ta’ Skwadri ta’
Investigazzjoni Kongunti (SIKs) ikkwadruplika®®. Il-kazijiet trattati mill-Eurojust juru bi¢-¢ar
il-htiega dejjem akbar ta’ appro¢¢ kongunt u kkoordinat bejn l-awtoritajiet gudizzjarji
nazzjonali. L-Istati Membri jfittxu l-assistenza tal-Eurojust, perezempju, fl-iskambju ta’
informazzjoni u ta’ evidenza, biex tithaffef l-ezekuzzjoni ta’ Assistenza Legali Reciproka u
ta’ talbiet ghal estradizzjoni, Mandati ta’ Arrest Ewropej u Ordnijiet ta’ Investigazzjoni
Ewropej, u ghat-twaqqif ta’ Skwadri ta’ Investigazzjoni Kongunti.

L-esperjenza mill-Eurojust tissuggerixxi wkoll 1i anki jekk generalment 1-Istati Membri jgisu
I-investigazzjonijiet u I-prosekuzzjonijiet kriminali f’dan il-qasam ta’ prijorita gholja,
minhabba r-rabtiet mal-aspetti ta’ sigurta nazzjonali hafna drabi l-awtoritajiet jassumu
perspettiva nazzjonali. In-natura sensittiva ta’ investigazzjonijiet relatati mat-terrorizmu tista’
tohloq ostakli addizzjonali ghall-awtoritajiet biex jagsmu Il-informazzjoni u biex jifthu
investigazzjonijiet lil hinn minn dak li huwa strettament mehtieg f’kaz nazzjonali.

Bhala konsegwenza ta’ dan, 1-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-kazijiet ta’ terrorizmu isiru
b’mod parallel jew izolati minn xulxin f’diversi Stati Membri. Bhala rizultat, il-kumplessita
u/jew in-natura transfruntiera taghhom mhux dejjem jigu kkunsidrati kif suppost.. Ghalhekk
il-konfini ta’ gurisdizzjoni nazzjonali jistghu jkunu ta’ xkiel ghall-fehim u ghall-glieda kontra
l-attivitajiet ta’ terroristi u ta’ ¢elloli jew netwerks terroristici transfruntiera.

Filwaqgt li kemm il-Eurojust kif ukoll I-Europol jipprovdu b’mod konsistenti appogg qawwi
lill-awtoritajiet nazzjonali fl-isforzi taghhom fil-glieda kontra r-reati terroristici, jistghu
jagixxu biss abbazi ta’ talbiet ghal ghajnuna mill-awtoritajiet nazzjonali. Barra minn hekk,
peress li hadd minnhom ma huwa mghammar bis-setghat mehtiega biex iwettaq b’mod
proattiv prosekuzzjoni koordinata, effettiva u proporzjonata fil-livell tal-Unjoni, ma jistghux
jindirizzaw il-frammentazzjoni fil-prosekuzzjoni tar-reati terroristici.

3.2. Lakuni fl-iskambju f’'waqtu ta’ informazzjoni dwar kazijiet ta’ terrorizmu bejn
I-awtoritajiet nazzjonali u l-agenziji tal-UE

Filwaqgt li 1-Unjoni hadet azzjoni biex jitjieb I-iskambju strutturali ta’ informazzjoni, b’mod
partikolari permezz tal-hidma lejn sistemi ta’ informazzjoni aktar b’sahhithom u aktar
intelligenti ghall-gestjoni tas-sigurtd, tal-fruntieri u tal-migrazzjoni'’, ghad fadal sfidi

1 Wiehed u erbghin kaz f1-2015, 67 kaz f1-2016 u 87 kaz f1-2017.

16 FI-2017, twaqqfu 12-il skwadra ta’ investigazzjoni kongunta (SIKs) bil-ghan li jigi indirizzat it-terrorizmu meta
mgqabbel ma’ 4 SIKs fl-2016 u 3 SIKs fl-2015.

Ara |-Erbatax-il rapport ta’ progress lejn Unjoni ta’ Sigurta effettiva u genwina (COM(2018) 211 final tas-
17.4.2018) ghal harsa generali.
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sinifikanti fir-rigward tal-kondivizjoni f"waqtha ta’ informazzjoni f’kazijiet specifi¢i ta’
investigazzjonijiet jew ta’ prosekuzzjonijiet kriminali.

Fir-rigward tal-iskambju ta’ informazzjoni dwar kazi ta’ terrorizmu, fir-rapport recenti taghha
dwar Gellieda Terroristici Barranin'® il-Eurojust indikat li ma hemm l-ebda approcé
armonizzat dwar l-informazzjoni skambjata. Ghadhom jezistu differenzi fil-volum, fit-tip u fl-
ambitu tal-informazzjoni kondiviza mal-Eurojust minn kull Stat Membru. Din hija wahda
mir-ragunijiet ghaliex I-importanza tal-kontroverifika ta’ informazzjoni gudizzjarja ghall-fini
tal-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici regghet giet enfasizzata fil-kuntest ta’ laqgha dwar il-
glieda kontra t-terrorizmu organizzata mill-Eurojust fGunju 2018'. Minhabba dan I-
iskambju ta’ informazzjoni subottimali, il-kapacita tal-Eurojust 1i tidentifika rabtiet ezistenti
ma’ investigazzjonijiet u ma’ prosekuzzjonijiet li jinsabu ghaddejjin, inkluzi rabtiet ma’ Stati
Membri ohra, ghadha Imxekkla.

Barra minn hekk, I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici f’kazijiet
transfruntiera konkreti jenhtiegu azzjoni rapida u miftichma mill-awtoritajiet kollha tal-
infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji biex jigi zgurat li ma tintilef ebda evidenza u biex jigu
evitati aktar reati terroristici, possibbilment relatati. Madankollu, din hija pjuttost difficli fil-
kaz ta’ investigazzjonijiet transfruntiera li jkunu investigati minn awtoritajiet differenti
f’diversi Stati Membri. Dan huwa mitigat parzjalment mill-appogg tal-Europol u tal-Eurojust.
Barra minn hekk, la I-Europol u langas il-Eurojust ma ghandhom is-setgha jobbligaw lill-
awtoritajiet nazzjonali jipprovdu informazzjoni specifika jew iwettqu mizuri investigatorji, li
jfisser li I-informazzjoni mhux dejjem tkun disponibbli fil-hin, filwaqt li I-aspett ta’ hin huwa
kru¢jali ghas-success fl-insegwiment ta’ reati terroristici, kif ukoll biex jigi zgurat li jistghu
jigu evitati attakki terroristi¢i ulterjuri possibbilment relatati.

3.3. ll-gbir, il-gsim u |-uzu ta’ tipi ta’ evidenza sensittiva

L-izgurar li I-informazzjoni migbura tkun ammissibbli bhala evidenza huwa essenzjali biex il-
prosekuzzjoni ta’ kwalunkwe reat tirnexxi. Dan huwa partikolarment minnu ghal kazijiet ta’
terrorizmu, fejn il-prosekuzzjoni tkun ibbazata wkoll fuq provi indizjarji (sorveljanza,
dikjarazzjonijiet tax-xhieda, intercettazzjonijiet). Ir-rapporti tal-Moniter tal-Kundanni Kontra
t-Terrorizmu®® tal-Eurojust jindika li hemm ukoll kwistjonijiet relatati mal-gbir, mal-
kondivizjoni u mal-uzu ta’ Certi tipi ta’ informazzjoni li biex tintuza bhala evidenza fil-
prosekuzzjoni ta’ kazijiet ta’ terrorizmu. B’mod partikolari, f’kazijiet ta’ terrorizmu, il-gbir ta’

1 Dokument tal-Kunsill 15515/17, 2 ta’ Lulju 2018.

19 Ara I-Istqarrija ghall-Istampa tal-Eurojust tal-21 ta’ Gunju 2018 b’referenzi ulterjuri:
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-06-21.aspx. F’din I-Istqarrija Kongunta ghadd
ta’ Stati Membri jitolbu ghall-holgien ta’ Registru Gudizzjarju Ewropew Kontra t-Terrorizmu li ghandu jinzamm
ghand il-Eurojust.

Ara r-rapporti tal-Moniter tal-Kundanni Kontra t-Terrorizmu tal-Eurojust, il-harga 28 ta’ Mejju 2018, p. 16-18, 38,
il-harga nru 27 ta’ Marzu 2017, p. 32, il-harga nru 5 ta’ Gunju 2016, p. 29-31.
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informazzjoni hatna drabi jiddependi fuq l-uzu ta’ tekniki investigattivi specjali, jew jinvolvi
I-hidma ta’ awtoritajiet kompetenti specjalizzati tal-Istati Membri. Hafna drabi tali
informazzjoni ma tigix kondiviza biex jigu protetti s-sorsi tal-informazzjoni, biex jigi zgurat li
I-informaturi jibqghu anonimi, jew sabiex jigi zgurat li 1-metodi li permezz taghhom tkun
ingabret I-informazzjoni jibqghu protetti.

3.4. Distakk bejn il-fazi ta’ investigazzjoni u dik ta’ prosekuzzjoni

Specjalment f’kazijiet li jinvolvu t-terrorizmu, azzjoni kkoordinata mill-qrib bejn |-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk tal-prosekuzzjoni hija essenzjali. Mandati ta’ arrest jew
perkwizizzjonijiet fid-djar ghandhom jigu ezegwiti simultanjament, u l-awtorizzazzjonijiet
gudizzjarji ghandhom jinkisbu fil-hin. Ghalhekk huwa krucjali 1i 1-kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni tkun wahda minghajr xkiel. Anki fejn ikun
hemm kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali, il-Europol u I-Eurojust, jista’ jkun li 1-
prijoritajiet jew is-sensittivitajiet nazzjonali differenti, jew sempli¢iment id-disponibbilta ta’
rizorsi jew in-nuqqas taghha, jinfluwenzaw l-ezitu finali. Ma hemm I-ebda awtorita ¢entrali
fil-livell tal-Unjoni i tista’ tidderiegi kemm I-aspett ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni ta’
kazijiet terroristi¢i transfruntiera, biex b’hekk tigi zgurata kooperazzjoni verament bla xkiel
bejn l-awtoritajiet kollha involuti kemm fuq livell nazzjonali u dak tal-Unjoni, fi skadenzi u
limiti stretti ta’ kunfidenzjalita.

3.5. Investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet paralleli ineffi¢jenti

Hafna drabi r-reati terroristi¢i jaffettwaw diversi pajjizi. Barra minn hekk dawn sikwit
jinvolvu persuni suspettati jew jaffettwaw vittmi ta’ nazzjonalitajiet differenti. Kunflitti ta’
gurisdizzjoni jistghu jsehhu, perezempju, f’kazijiet fejn il-vittmi ta’ reat ikunu gejjin minn
Stati Membri differenti, 1i jwassal ghal sitwazzjoni li fiha kull Stat Membru affettwat ikun irid
jezercita gurisdizzjoni fir-rigward tal-istess reat terroristiku. Perezempju, f’diversi kazijiet
terroristi¢i ricenti zewg Stati Membri jew aktar iddikjaraw, b’mod parallel, gurisdizzjoni
ghall-prosekuzzjoni tal-istess reat ghal ragunijiet differenti, bhan-nazzjonalita tal-vittma jew
kompetenza territorjali. Tali prosekuzzjonijiet paralleli jistghu jwasslu ghal sitwazzjonijiet ta’
ne bis in idem.

Attwalment ma hemmx mekkanizmu adegwat tal-Unjoni biex jigu indirizzati tali
sitwazzjonijiet. F’kazijiet li jolqtu aktar minn Stat Membru wiehed, azzjoni investigattiva jew
ta’ prosekuzzjoni mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru wiehed jista’ jkollha konsegwenzi ghall-
investigazzjonijiet jew ghall-prosekuzzjonijiet li jkunu qed isiru fi Stati Membri ohra.
Specjalment f’kazijiet li jinvolvu ¢elloli terroristici fejn il-membri jkunu attivi fi Stati Membri
differenti, azzjoni koordinata hija kru¢jali biex jigi evitat I-ghajbien ta’ provi jew ta’ persuni
suspettati. Filwaqt li [|-Eurojust jista’ jkollha rwol kru¢jali fil-koordinazzjoni ta’
investigazzjonijiet, taht il-qafas legali attwali taghha ma tistax tiddeciedi dwar kunflitti ta’
gurisdizzjoni, u ggieghel lill-awtoritajiet tal-Istati Membri joqoghdu lura milli jezercitaw il-
gurisdizzjoni taghhom.

[1-lakuni msemmijin hawn fuq turihom il-kaxxa ta’ hawn taht:



Kaz Ipotetiku

Cellola terroristika gihadista timpjega agenti f’diversi Stati Membri tal-UE, li jew
mhumiex permessi jikkomunikaw ma’ xulxin jew langas biss jafu b’xulxin u jir¢ievu
struzzjonijiet biss permezz ta’ messaggi kriptati. Kollha ghandhom kompiti differenti,
bhall-kiri ta’ karozzi, 1-akkwist ta’ materjali kimici, il-gbir ta’ informazzjoni dwar miri
potenzjali, il-kisba ta’ dokumenti ta’ identifikazzjoni foloz, ecc., filwaqt i dak li jmexxi 1-
operazzjonijiet jagixxi minn pajjiz terz.

Bis-sahha tal-informazzjoni miksuba permezz ta’ attivitajiet tal-infurzar tal-ligi fi Stat
Membru A, l-awtoritajiet kompetenti jiskopru li d-dokumenti foloz gew fabbrikati ghal
persuni fittizji u jarrestaw lill-persuna suspettata. Mhumiex konxji li dawn id-dokumenti
huma destinati ghal c¢ellola terroristika akbar u ghar-reati terroristi¢i taghha u jharrku I-
persuna ghall-falsifikazzjoni ta’ dokumenti.

L-attivitajiet tal-infurzar tal-ligi fi Stat Membru B jippermettu li I-awtoritajiet kompetenti
jidentifikaw il-persuna li tkun xtrat ammonti kbar ta’ pesti¢idi, allegatament ghall-
produzzjoni ta’ bomba, imbaghad jarrestawha u jakkuzawha bhala terrorista “lupu
solitarju”, minghajr ma jkunu konxji mi¢-cellola terroristika jew mill-membri |-ohra tac-
¢cellola.

Dak li jmexxi I-grupp terroristiku fil-pajjiz terz isir konxju mill-attivitajiet tal-infurzar tal-
ligi u gudizzjarji fl-Istati Membri A u B u ¢-cellola terroristika tadatta I-pjani terroristici
taghha.

L-azzjonijiet mhux koordinati fl-Istati Membri A u B iwasslu ghal prosekuzzjonijiet u ghal
kundanni individwali, izda n-netwerk usa’ u l-attivitajiet tieghu jibqghu misturin, filwaqt li
I-partijiet l-ohra tan-netwerk terroristiku jistghu jadattaw il-pjani taghhom u jkomplu bl-
attivitajiet terroristi¢i taghhom.

4. L-UPPE jista’ jindirizza l-lakuni ezistenti

Kif diskuss hawn fuq, filwaqt li I-valur mizjud tal-Eurojust u tal-Europol fl-appogg lill-
awtoritajiet nazzjonali u l-iffacilitar tal-kooperazzjoni gudizzjarja fuq il-bazi ta’ assistenza
rec¢iproka u strumenti ta’ rikonoxximent re¢iproku ezistenti huwa kru¢jali, ma hemmx approc¢
komuni Ewropew ghall-investigazzjoni, u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u ghat-tressiq
tal-awturi quddiem il-gorti. L-Europol u I-Eurojust ma jistghux jindirizzaw kompletament in-
nuqqasijiet ezistenti fl-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i transfruntiera,
peress li ma ghandhomx u ma jistghux jinghataw is-setghat necessarji skont it-Trattat, li,
b’kuntrast, it-Trattat jippermetti lill-UPPE.



Fid-dawl tal-lakuni identifikati hawn fuq, hemm bzonn ta’ dimensjoni Ewropea aktar
b’sahhitha biex jigi zgurat segwitu gudizzjarju uniformi, effikac¢i u effi¢jenti ghal dawn ir-
reati fl-ispazju Ewropew kollu ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Reati terroristici jaffettwaw lill-
Istati Membri kollha u lill-Unjoni kollha kemm hi, u din hija r-raguni ghaliex ghandha tigi
kkunsidrata soluzzjoni fuq livell Ewropew. F’dan il-kuntest hemm kaz b’sahhtu i I-UPPE
jgib valur mizjud ghall-glieda kontra reati terroristi¢i u biex jindirizza 1-lakuni identifikati.

I1-funzjonament tal-UPPE

L-UPPE huwa uffi¢c¢ju ta’ prosekuzzjoni indipendenti u Ewropew li jagixxi fil-livell tal-
Unjoni b’mandat li jinvestiga, iharrek u jressaq quddiem il-grati ir-reati kontra I-interess tal-
Unjoni kollha kemm hi. L-istruttura integrata tal-UPPE tinkludi I-Kap Prosekutur Ewropew u
I-Prosekuturi Ewropej, li jiffurmaw il-Kullegg tal-UPPE, organizzati f”Awli Permanenti, li se
jkunu qged jahdmu fl-ufficéju centrali tal-UPPE fil-Lussemburgu. L-uffic¢ju centrali se
jidderiegi u jissorvelja 1-Prosekuturi Delegati Ewropej li jkunu jinsabu fl-Istati Membri
partecipanti, li huma parti integrali mill-UPPE u li se jinvestigaw, iharrku u jressqu kazijiet
tal-UPPE quddiem il-grati nazzjonali kompetenti.

L-uffic¢ju centrali jaghmel monitoragg, jidderiegi u jissorvelja l-investigazzjonijiet u I-
prosekuzzjonijiet li jiehdu f’idejhom il-Prosekuturi Delegati Ewropej, biex b’hekk jizguraw li
jkun hemm politika konsisteni ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni madwar 1-Ewropa kollha, li
tippermetti 1i jsir segwitu effika¢i u mmirat. I1-Prosekuturi Delegati Ewropej se jidderiegu 1-
hidma tal-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi, b>’mod partikolari 1-pulizija, id-dwana u
I-awtoritajiet responsabbli ghall-investigazzjonijiet finanzjarji.

Se jkun hemm skambju dirett u immedjat ta’ informazzjoni fl-UPPE kif ukoll bejn I-UPPE u
I-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi u I-korpi tal-UE, inkluz il-Eurojust, il-Europol u I-
OLAF.

L-UPPE se jopera bhala uffi¢¢ju uniku ghall-Istati Membri partecipanti kollha, 1i jfisser 1i, fil-
prin¢ipju, mhu se jkun hemm I-ebda htiega ghal Skwadri ta’ Investigazzjoni Kongunti ad hoc
jew talbiet ghal Assistenza Legali Rec¢iproka, kif inhu I-kaz illum. Matul 1-operazzjonijiet
tieghu, 1-UPPE se jkun jista’ juza wkoll sett komprensiv ta’ mizuri investigatorji sabiex
tingabar evidenza inkriminanti kif ukoll evidenza li tiskaguna ghal prosekuzzjonijiet
konsistenti u effi¢jenti fil-qrati.

4.1. Rispons Ewropew komprensiv permezz tal-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni ta’
reati terroristici transfruntiera

L-UPPE se jaghti dimensjoni Ewropea lill-isforzi attwali fl-indirizzar tar-reati terroristi¢i u
jigu indirizzati n-nuqgasijiet attwali, billi jitnaggas id-distakk bejn I-isforzi nazzjonali fl-
investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni ta’ dawn ir-reati. Meta mgabbel mal-approc¢ attwali, |-
UPPE se johloq relazzjoni diretta mal-awtoritajiet tal-Istati Membri u mal-atturi tal-Unjoni




meta jittratta kazijiet terroristici. Dan jista’ jkun titjib kwalitattiv deciziv 1i jaghmel 1-
investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici madwar I-Unjoni aktar effettivi.

L-UPPE se jkun f’pozizzjoni b’sahhitha biex iharrek reati terroristici madwar 1-Unjoni, bil-
Prosekuturi Delegati Ewropej integrati fis-sistemi nazzjonali u f"hidma id f’id mal-awtoritajiet
nazzjonali tal-infurzar tal-ligi, u b’Kullegg tal-UPPE 1i jizviluppa prosekuzzjoni koerenti fuq
livell tal-Unjoni fil-glieda kontra reati terroristici biex b’hekk jippermetti 1i jsiru
investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet effi¢jenti u effikaci.. B’mod partikolari, se jkun jista’
jordna investigazzjonijiet, jizgura 1-gbir f’'waqtu ta’ evidenza addizzjonali, jghaqqad u jharrek
kazijiet relatati flimkien, u jsolvi kwalunkwe kwistjoni ta’ gurisdizzjoni qabel ma kaz
jitressaq quddiem il-gorti. Se jikkoopera wkoll mill-qrib ma’ atturi ohra tal-Unjoni, bhall-
Eurojust u I-Europol, u b’hekk se jkun f’pozizzjoni strategika biex jinforza l-approc¢ tal-
Unjoni lejn l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici.

4.2. Skambju waqtu u suffi¢jenti ta’ informazzjoni dwar reati terroristici

L-UPPE jista’ jeghleb id-diffikultajiet attwali permezz tal-qsim f’waqtu ta’ informazzjoni.
Minbarra li se jkun jista’ jikseb informazzjoni dwar reati terroristici minghand I-Istati
Membri, jista’ jordna wkoll lill-awtoritajiet nazzjonali biex jigbru aktar informazzjoni b’mod
proattiv u mmirat. L-istess japplika ghall-kondivizjoni ta’ informazzjoni mal-Eurojust u mal-
Europol.

L-involviment tal-UPPE se jkun dagstant ta’ beneficcju fir-rigward tal-gbir, tal-kondivizjoni u
tal-uzu ta’ certi tipi ta’ evidenza. Minhabba I-fatt li I-Kullegg tal-UPPE se jkun maghmul
minn Prosekuturi Ewropej li gejjin mill-Istati Membri partecipanti kollha, 1-UPPE se jkun
f’pozizzjoni tajba biex jittratta informazzjoni sensittiva u kunfidenzjali. Perezempju, 1-UPPE
se jizgura li permezz tal-Prosekuturi Delegati Ewropej u I-Prosekuturi Ewropej ta’
sorveljanza, il-modi ta’ kif tingabar l-informazzjoni jibqghu kunfidenzjali, u jkun hemm gbil
¢ar dwar il-kodi¢i ta’ trattament ghall-informazzjoni uzata mill-UPPE. Barra minn hekk se
jkun aktar facli ghall-UPPE li jikkoopera ma’ pajjizi terzi jew ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali, bhala l-ufficcju tal-prosekuzzjoni Ewropew, milli kieku jkun ghall-Istati
Membri individwali. F’dan ir-rigward, |-UPPE se jibbenefika mid-dispozizzjonijiet fir-
Regolament (UE) 2017/1939 relatati mal-kooperazzjoni internazzjonali u I-gafas legali li se
jinholog.

Permezz tal-approc¢ integrat tieghu, I-UPPE se johloq kanali ta’ informazzjoni godda fil-livell
tal-Prosekuturi Delegati Ewropej u tal-awtoritajiet tal-Istati Membri, kif ukoll fuqg livell
¢entrali, ma’ korpi tal-Unjoni, pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali. Il-fluss ta’
informazzjoni madwar I-Unjoni kollha se jkun iffacilitat. Dan ghandu jippermetti reazzjonijiet
rapidi ghal xejriet u modi operandi terroristi¢i godda.
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4.3. Konnessjoni bejn il-fazi tal-investigazzjoni u tal-prosekuzzjoni

L-UPPE se jkun kompetenti kemm biex jinvestiga kif ukoll biex iharrek reati li jaffettwaw il-
bagit tal-Unjoni u se jkollu I-vantagg 1i jkollu s-setgha jikkoordina investigazzjonijiet tal-
pulizija, li tippermetti perezempju l-iffrizar u s-sekwestru rapidi tal-assi u l-ordni ta’ arresti
madwar |-UE. Dan ghandu jindirizza wkoll in-nuqqasijiet ezistenti mahluga minn
investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet paralleli u frammentati f’kazijiet terroristici.

L-UPPE se jippermetti approc¢¢ hafna aktar maghqud u kkoordinat lejn 1-investigazzjonijiet u
I-prosekuzzjonijiet. Investigazzjonijiet immexxija mill-UPPE se jizguraw li l-awtoritajiet
kollha involuti jista’ jkollhom access fwaqtu ghall-informazzjoni li jehtiegu f'kull hin. Barra
minn hekk, se jkun hemm struttura ¢ara ta’ tehid ta’ decizjonjiet iffukata fuq il-kisba tal-ahjar
rizultat ghall-Istati Membri kkoncernati. Investigazzjonijiet ta’ reati li jaqghu taht il-mandat
il-gdid tal-UPPE ghandhom jibbenefikaw minn dan ir-rwol ta’ tmexxija centrali tal-UPPE.
Ghalhekk dawn I-investigazzjonijiet jistghu jipprocedu b’mod ikkoordinat sew, billi jitqiesu 1-
aspetti kollha tal-investigazzjoni, irrispettivament minn fejn ikunu sehhew ir-reati. Approc¢
ikkoordinat lejn I-investigazzjonijiet u I-prosekuzzjonijiet jizgura wkoll li 1-awtoritajiet
investigattivi jistghu joqoghdu fuq is-setghat tal-UPPE biex jizguraw li l-azzjonijiet
investigatorji jsiru fl-aktar hin u post effi¢jenti, irrispettivament mill-post fl-Unjoni fejn dawn
I-azzjonijiet ghandhom isehhu.

4.4. L-fficjenza u l-koerenza tal-investigazzjonijiet u I-prosekuzzjonijiet

L-UPPE se jkun jista’ jizgura prosekuzzjoni koerenti u effettiva ghal reati terroristici, li tqis 1-
interessi tal-Istati Membri kollha involuti u tal-Unjoni kollha kemm hi. Prosekuturi Ewropej
b’gharfien tas-sistemi legali nazzjonali se jkunu parti mill-Kullegg tal-UPPE u dan ghandu
jghin biex jigi zgurat l-ahjar rispons possibbli ghal kazijiet ta’ terrorizmu transfruntiera.
Minhabba n-natura tieghu bhala 1-uniku attur fil-livell tal-Unjoni I-UPPE se jkun f’pozizzjoni
tajba biex jindirizza kwistjonijiet ta’ gurisdizzjoni, u jiddeciedi — abbazi ta’ kriterji oggettivi —
fejn ghandha tinstema l-kawza. Tali decizjoni dwar l-ahjar gurisdizzjoni ghall-prosekuzzjoni
ta’ kawza se tipprevjeni kunflitti possibbli u tevita litigazzjoni bla bzonn. L-estensjoni tal-
kompetenzi tal-UPPE ghal reati terroristici li jolqtu aktar minn Stat Membru wiehed b’hekk
tista’ tnaqqas il-potenzjal ghall-kunflitti ta’ gurisdizzjoni f’dan il-gasam u tipprovdi
mekkanizmu effettiv ghar-rizoluzzjoni taghhom, fejn jippersistu.

Kaz futur ipotetiku

Fi Stat Membru A, hemm investigazzjoni ghaddejja dwar finanzjament tal-kriminalita.
Filwaqgt li l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru ghandhom indikazzjonijiet ¢ari 1i I-persuni
kkoncernati qed jiffinanzjaw it-terrorizmu, mhuwiex ¢ar ghalihom fejn il-flus finalment huma
mahsuba jintuzaw. Fl-istess hin, fi Stat Membru B, hemm investigazzjoni ghaddejja dwar atti
li huma meqjusa bhala atti preparatorji ghal attakk terroristiku, inkluz ix-xiri ta’ materjali
ghall-holgien tal-hekk imsejha “bomba mahmuga” (arma radjologika). Sadanittant, fi Stat
Membru C, hemm investigazzjoni ffukata fuq sit web partikolari li fih propaganda
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terroristika. L-awtoritajiet fl-Istat Membru C jissuspettaw li xi partijiet maghluga tas-sit ged
jintuzaw ukoll ghall-komunikazzjoni bejn il-membri ta’ grupp terroristiku.

L-ebda wiched mill-Istati Membri kkoncernati ma ghadu talab ghall-appogg tal-Europol jew
tal-Eurojust, peress li jgisu dawn l-investigazzjonijiet bhala primarjament nazzjonali. Huwa
biss meta I-kaz jingieb ghall-attenzjoni tal-UPPE permezz ta’ wiehed mill-Prosekuturi
Delegati Ewropej involuti fl-investigazzjoni fi Stat Membru A i tinstab ir-rabta bejn dawn il-
kazijiet: il-finanzjament 1i ged jigi investigat fi Stat Membru A huwa fil-fatt dirett lejn I-
attivitajiet tal-grupp li ged jipprepara I-“bomba mahmuga” fi Stat Membru B, u jinstab i
dawn il-gruppi huma fil-fatt f’kuntatt ma’ xulxin permezz tas-sit web taht investigazzjoni fi
Stat Membru C.

L-UPPE jista’ jizgura li I-mizuri investigatorji mehtiega biex jinkiseb access ghal-logs tas-sit
web fi Stat Membru C jsehhu fl-istess hin li fih jigi arrestat il-grupp ta’ finanzjament fi Stat
Membru A u l-grupp ta’ thejjija fi Stat Membru B, sabiex ma jkollhomx I-opportunita i
jbaghbsu I-evidenza.

It-terroristi suspettati kollha involuti jistghu jigu interpellati fl-istess hin, u mizuri
investigatorji addizzjonali jistghu jigu kkoordinati u implimentati minn Uffi¢¢ju wiehed, li
jizgura wkoll 1i ma jinqala’ ebda kunflitt ta’ gurisdizzjoni u li l-evidenza li tingabar tkun
ammissibbli.

5. L-impatt tal-estensjoni tal-kompetenzi tal-UPPE ghar-reati terroristici li jolqtu
aktar minn Stat Membru wiehed

5.1. Impatt fuq I-UPPE

L-UPPE, bl-istruttura istituzzjonali integrata tieghu u bil-processi tieghu tat-tehid ta’
decizjonijiet joffri vantaggi sinifikanti kontra r-reati terroristi¢i transfruntiera. Din 1-istruttura
£gib flimkien 1-gharfien tas-sistemi legali nazzjonali, tippermetti ghal harsa generali rapida
fug l-attivita kriminali transfruntiera fl-Unjoni, tipprovdi t-tehid ta’ decizjonijiet rapidu
permezz ta’ Awli Permanenti li fihom joperaw il-Prosekuturi Ewropej, u tizgura s-segwitu
effikaci fuq livell nazzjonali permezz ta’ Prosekuturi Delegati Ewropej. Sistema ta' gestjoni
tal-kazijiet se tizgura li jkun hemm flussi ta’ komunikazzjoni rapidi bejn il-prosekuturi kollha
tal-UPPE i jkunu lokalizzati fil-livelli ¢entrali u lokali madwar I-Unjoni. L-istruttura
istituzzjonali u l-processi tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-UPPE jenhtieg li jinzammu meta tigi
estiza I-kompetenza tal-UPPE ghal reati kriminali li jolqtu aktar minn Stat Membru wiehed.

L-estensjoni madankollu, tkun tenhtieg ghadd ta’ tibdiliet ghar-Regolament (UE) 2017/1939
li jistabbilixxi I-UPPE sabiex jitgies il-mandat usa’ u fid-dawl tal-attenzjoni attwali tal-UPPE
fuq ir-reati finanzjarji kontra I-bagit tal-Unjoni. Dawn it-tibdiliet jikkon¢ernaw b’mod
partikolari il-kompetenza ratione materiae tal-UPPE izda jkunu jenhtiegu wkoll ghadd ta’
aggustamenti ohra. Barra minn hekk, estensjoni tal-kompetenzi tal-UPPE ghal reati terroristici
li jolgtu aktar minn Stat Membru wiehed ikollha impatt fuq il-bagit u 1-persunal tal-UPPE.
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Wara d-decizjoni tal-Kunsill Ewropew li jigi emendat 1-Artikolu 86 tat-TFUE (ara hawn fuq),
il-Kummissjoni tipprezenta proposta legislattiva biex temenda r-Regolament (UE) 2017/1939
sabiex il-kompetenza tal-UPPE tigi estiza ghar-reati terroristi¢i li jolqtu aktar minn Stat
Membru wiehed, inkluz kull aggustament mehtieg.

Kompetenza ratione materiae

Il-kompetenza ratione materiae tal-UPPE attwalment tkopri reati li jolqtu I-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, kif definit fid-Direttiva (UE) 2017/1371 dwar il-glieda kontra 1-frodi
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali*.

IlI-kompetenza ratione materiae tal-UPPE tista’, bl-istess mod, tigi estiza ghal reati terroristici
li jolqtu aktar minn Stat Membru wiehed permezz ta’ referenza ghad-Direttiva (UE) 2017/541
dwar il-glieda kontra t-terrorizmu??. L-Artikolu 86(4) tat-TFUE, jipprevedi I-possibbilta li |-
kompetenza ratione materiae tal-UPPE tigi estiza ghal firxa ta’ reati serji li ghandhom
dimensjoni transfruntiera u permezz ta’ din I-inizjattiva I-Kummissjoni tfittex estensjoni
mmirata ghal reati terroristic¢i li jolqtu aktar minn Stat Membru wiehed.

Wara tali estensjoni mmirata, I-Artikolu 22 tar-Regolament (UE) 2017/1939 jigi emendat
skont dan billi jigi inkluz paragrafu gdid 1i jiddikjara li I-UPPE ghandu jkun kompetenti f’dak
li jirrigwarda r-reati kriminali kif previst fl-Artikoli 3 sa 12 u 14 tad-Direttiva (UE) 2017/541,
kif impzlgmentata mil-ligi nazzjonali, fejn dawn ir-reati jkunu jolgtu aktar minn Stat Membru
wiehed™.
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Ir-reati msemmijin f’din Direttiva (UE) 2017/541 jinkludu “reati terroristi¢i”, “reati relatati
ma’ grupp terroristiku”, kif ukoll “reati relatati ma’ attivitajiet terroristi¢i”, bhall-
provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku, ir-reklutagg, 1-ghoti u r-riceviment
ta’ tahrig ghat-terrorizmu, l-ivvjaggar ghall-iskop ta’ terrorizmu, 1-organizzazzjoni jew il-
facilitazzjoni ta’ dak l-ivvjaggar, u I-finanzjament tat-terrorizmu. Mhux biss it-twettiq ta’
dawn ir-reati, izda anke 1-ghoti ta’ ghajnuna, il-kompli¢ita, l-in¢itament u 1-attentar.

L-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2017/1939 (“Definizzjonijiet”) ikun jirrifletti 1-inkluzjoni
ta’ dawn ir-reati fil-kompetenza tal-UPPE u jipprovdu lingwagg ta’ kjarifika ulterjuri fir-

2 Ara n-Nota f'qiegh il-pagna 8 hawn fuq.

2 Id-Direttiva (UE) 2017/541 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2017 dwar il-glieda
kontra t-terrorizmu u li tissostitwixxi d-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/475/GAI u li temenda d-
De¢izjoni tal-Kunsill 2005/671/GAI. B konformita mal-Artikolu 28(1) tad-Direttiva (UE) 2017/541 |-
Istati Membri jridu jittrasponu d-Directive (EU) 2017/541 sat-8 ta’ Settembru 2018.

L-Artikolu 86(4) tat-TFUE jistipula li l-estensjoni tista’ tikkon¢erna reati i jolqtu aktar minn Stat Membru wiehed.
Dan ma jeskludix li pajjizi terzi jigu wkoll affettwati minn dawn ir-reati.
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rigward tar-rekwizit li r-reati kriminali inkwistjoni jenhtieg li jkunu jolqtu aktar minn Stat
Membru wiehed.

Aggustamenti ohira ghar-Regolament (UE) 2017/1939

Peress li I-gafas attwali tal-UPPE huwa mfassal ghall-iskop ta’ investigazzjoni, prosekuzzjoni
u t-tressig quddiem il-qrati ta’ reati kontra I-bagit tal-Unjoni, l-estensjoni tal-kompetenzi
tieghu ghal reati kriminali li jolqtu aktar minn Stat Membru wiehed se tkun tehtieg
aggustamenti konsegwenzjali ohra li jridu jsiru lir-Regolament (UE) 2017/1939 sabiex isir
adatt ghal tali kompetenza estiza.

[l-kwistjonijiet 1i hemm bzonn jigu ezaminati fir-Regolament jinkludu, perezempju,
definizzjoni tal-kompetenza territorjali u personali tal-UPPE, il-htiega possibbli ta’
adattament ghall-kundizzjonijiet tat-thaddim tal-komptetenza tal-UPPE (li f’certi kazi hija
marbuta ma’ aspetti partikolarment relevanti mar-reati kontra I-bagit, bhal-livell tad-dannu
jew il-finanzjament mill-bagit tal-Unjoni), is-Setghat ta’ investigazzjoni jew il-prin¢ipji ta’
gurizdizzjoni tieghu. Barra minn hekk, il-qafas attwali jinkludi ghadd ta’ dispozizzjonijiet li
jiffukaw fuq reati finanzjarji, b’referenzi ghal-limiti finanzjarji*, ir-rekwiziti ta’ gharfien
espert specifiku fil-qasam tal-investigazzjonijiet kriminali bhala kriterju ta’ selezzjoni biex
jinhatru 1-prosekuturi tal-UPPE?, dawn ikollhom bzonn ta’ aggustament skont dan, sabiex
jigu kkunsidrati I-bzonnijiet specifi¢i fl-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni tar-reati terroristici.

Kunsiderazzjonijiet bagitarji u ta’ persunal

L-estensjoni tal-mandat tal-UPPE ikollu wkoll implikazzjoni ghall-bagit u ghall-persunal tal-
UPPE, fid-dawl taz-zieda fil-volum tax-xoghol, li jkun jehtieg prosekuturi addizzjonali u
persunal iehor b’mod partikolari dawk b’esperjenza fl-investigazzjoni u fil-prosekuzzjoni ta’
reati terroristi¢i. Barra minn hekk, ir-rekwiziti ta’ sigurta necessarji ghall-Uffic¢ju se jkollhom
jigu adattati skont dan. Dawn l-implikazzjonijiet se jkomplu jigu vvalutati fuq il-bazi ta’
informazzjoni aktar dettaljata li trid tigi pprezentata fid-Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva
li takkumpanja proposta legislattiva fil-futur.

2 Bhal fil-kuntest tal-ezercizzju tal-kompetenza tal-UPPE (I-Artikoli 24 u 25 tar-Regolament (UE) 2017/1939), id-
dritt tal-UPPE li jevoka (I-Artikolu28 tar-Regolament (UE) 2017/1939) jew ta’ riferiment u ta’ trasferiment ta’
procediment lill-awtoritajiet nazzjonali (I-Artikolu 34 tar-Regolament (UE) 2017/1939).

% L-Artikoli 14 u 16 tar-Regolament (UE) 2017/1939.
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5.2. Impatt fuq I-Agenziji tal-UE u l-awtoritajiet nazzjonali

L-estensjoni tal-kompetenza tal-UPPE ghal reati terroristici li jolqtu aktar minn Stat Membru
wiehed ikollha impatt fuq il-kompiti u r-rwoli attwali tal-Europol u tal-Eurojust, kif ukoll fug
I-awtoritajiet nazzjonali. Perezempju, il-kapacita tat-twettiq ta’ analizi kriminali fil-livell tal-
UE jenhtieg li tkompli tigi zviluppata, minhabba li din il-forma ta’ analizi hija wahda mill-
aktar vantaggi qawwija ghall-kondivizjoni ta’ informazzjoni f’dan il-livell. L-UPPE jista’
jinghata s-setgha 1i jqabbad® lill-Europol iwettaq hidma ta’ analizi kriminali ghalih. Bl-istess
mod, |-UPPE se jikkoordina mill-grib il-hidma tieghu mal-Eurojust, sabiex tigi zgurata 1-
kumplimentarjeta tal-prosekuzzjonijiet immexxija mill-UPPE u dawk imwettga mill-
awtoritajiet nazzjonali u appoggati mill-Eurojust. Din il-komplementarjeta ghandha sahhah ir-
rwol tal-Eurojust bhala holqga essenzjali ghal prosekuzzjonijiet ikkoordinati fil-qasam ta’ reati
transfruntiera marbuta mat-terrorizmu, bhac¢-¢iberkriminalita. Fl-istess hin, il-Eurojust se tkun
tista’ tiddedika r-rizorsi taghha biex tappogga investigazzjonijiet transfruntiera ta’ reati ohra,
bhall-kriminalita organizzata, it-traffikar tad-droga u t-traffikar tal-bnedmin.

It-twaqqif ta’ relazzjoni mill-qrib bejn I-UPPE, I-Eurojust u I-Europol jista’ jiggenera sinergiji
ta’ beneficcju ghal dawk kollha involuti fil-glieda kontra r-reati terroristi¢i u jigi zgurat li ma
jkunx hemm xoghol doppju. B’dan il-mod, ir-rizorsi skarsi jintuzaw bl-aktar mod effi¢jenti.

L-estensjoni tal-kompetenza tal-UPPE ghal reati terroristici se jkollha impatt fuq il-hidma
tieghu ma’ awtoritajiet ohra kemm tal-Unjoni kif ukoll nazzjonali u I-mod u I-gafas li fih se
jikkoopera maghhom I-UPPE. Dawn jinkludu, perezempju, l-Unitajiet tal-Intelligence
Finanzjarja (UIFs) li huma responsabbli, inter alia, biex jittrattaw tranzazzjonijiet suspettuzi li
jinvolvu I-finanzjament tat-terrorizmu.

6. Konkluzjoni

It-theddida tat-terrorizmu ghadha gholja u qed tkompli tevolvi, li titlob rispons sahansitra
aktar b’sahhtu mill-Unjoni Ewropea. It-tishih tal-kapacita fil-livell tal-Unjoni ta’
investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u t-tressiq tal-awturi quddiem il-gorti
huwa parti mir-rispons Ewropew komprensiv ghat-theddid terroristiku.

Bhala I-uniku korp tal-Unjoni bis-setgha li jwettaq investigazzjonijiet kriminali u
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali quddiem il-grati nazzjonali kompetenti u jressaq l-awturi

% L-Artikolu 102 tar-Regolament 2017/1939 diga jipprevedi li I-UPPE «Jista’ jitlob ukoll lill-Europol sabiex
tipprovdi appogg analitiku ghal investigazzjoni spec¢ifika maghmula” minnu, izda s-setghat ta’ istruzzjoni previsti
hawnhekk se jikunu jenhtiegu wkoll emendi ghar-Regolament dwar il-Europol.
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quddiem il-gorti, I-UPPE ghandu potenzjal kbir 1i isahhah sew l-isforzi attwali fil-glieda
kontra reati terroristici fl-Unjoni Ewropea.

Permezz ta’ din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill Ewropew, fid-dawl
tas-Summit {*Sibiu fid-9 ta’ Mejju 2019, biex jiehu din l-inizjattiva ’1 quddiem flimkien mal-
Parlament Ewropew u biex jiddeciedi dwar 1-estensjoni tal-kompetenzi tal-UPPE ghar-reati
terroristici li jolqtu aktar minn Stat Membru wiehed.
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