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., Az Eurdpai Unionak a terrorizmus elleni kiizdelem terén is meg kell erésédnie. Az
elmult harom évben igazi eldrehaladast értiink el. Azonban még mindig nincsenek
eszkOzeink arra, hogy gyorsan reagaljunk hatarokon atnyulo terrorfenyegetettség

eseten. [...] Véleményem szerint erdteljes érvek szolnak amellett is, hogy az eurdopai

forigyész megbizatast kapjon a hatarokon dtnyulo terrorvcselekmények iildozésére.”

Jean-Claude Juncker 2017. szeptember 13-i beszéde az Unio helyzetérdl

1. Bevezetés

A terrorizmus tovabbra is tarsadalmaink egyik legjelentdsebb kihivasa. A terrorcselekmények
a legsulyosabb blincselekmények koz¢ tartoznak, és sértik azokat az értékeket, amelyeken az
Eurdpai Unio alapul.

Egy er6sebb Europanak meg kell védenie polgarait, és gondoskodnia kell arr6l, hogy a
terroristakat gyorsan birdsag elé allitsak. Az Unid helyzetét értékeld 2017. szeptemberi
beszédében Juncker elntk szamos intézkedést hatarozott meg, amelyek segitségével 2025-ig
egy erOsebb, egységesebb és demokratikusabb Unid felé lehet 1épéseket tenni. A Bizottsag
nyomon kovetésként elOterjeszti ezt a kezdeményezést, hogy kiterjessze az Eurdpai
Ugyészség hataskorét! a terrorizmus nyomozésara és biintetéeljaras ald vonasara.

Az elmult években tovabbra is magas maradt a terrorfenyegetettség az Eurdpai Unidban, és
tovabbra is Uj formékat 6ltott. A terrorista tamadasok Uj formainak megjelenése mellett az
online propaganda es a kozdssegi médian keresztiil torténd haldzatépités olyan hathatds
eszkdzzé valt, amelyet a terroristdk a toborzas, a radikaliz&cid és az adomanyszervezés céljara
hasznalnak az Eurépai Uniéban®. A terrorfenyegetettség olyan fennalld és hossz( tavi
probléma, amely &tfogd és strukturédlis unios valaszt igényel, tobbek kozott a terrorista
bilincselekményekkel kapcsolatos, az egész EU-ra kiterjedd nyomozas és biintetdeljaras ald
vonas tekintetében.

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017.oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozd
megerdsitett egyiittmiikddés bevezetésérol.
Az Europol Te-Sat jelentése (A terrorizmus unios helyzetér6l és alakulasardl szolo jelentés), 2018.



Az Eurépai Unié — tiszteletben tartva a Szerz6dés korlatait® — hatérozottan fellépett a
terrorfenyegetettség ellen, killsndsen a 2015. évi eurdpai biztonsagi stratégia® keretében,
illetve a hatékony és valddi biztonsagi unié megvalésitasara iranyulé munka soran®.
Intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy megfossza a terroristakat a tdmadasokhoz
sziikséges mozgastértél ¢és eszkozoktol, Unid-szerte biintetendové tegye a terrorista
blincselekményeket, javitsa a bliniildozési informacidcserét a tagallamok kozott, felvegye a
kiizdelmet a radikalizacio ellen, valamint megerdsitse az Unid kiils6 hatarainak igazgatasat.
Az unios tigynokségek, kiilondsen az Eurojust és az Europol megerdsitésre keriiltek az unios
1gazsagligyi €s renddrségi egylittmikodés eldsegitésében jatszott szerepiik terén, beleértve a
terrorcselekményekkel kapcsolatos koordinaciét és informacidcserét a nemzeti hatdésagok
kérésére. E kozleménnyel egyiitt sor keriil egy rendeletjavaslat® elfogadésara a terrorista
tartalmak online terjesztésének megakadalyozasara.

Bar jelent6s elérelépés tortént és a hataron atnytlo egyiittmiikodéssel sikeresen lebonyolitott
tigyek valosultak meg, az Unidban e teriileten hidnyzik az eurdpai szintli biintetdeljaras ala
vonas, amely valamennyi Iépést magaban foglalja a hataron atnyulé terrorista ligyekben a
nyomozastol a vadhatosagi eljarason at az elkovetOk birdsag elé allitasaig. Bar az elmalt
években nem mindegyik tagallam volt egyforman Kkitéve terrorfenyegetéseknek’, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térségben az egyik tagallamban a
nyomozati és vadhatdsagi tevékenység hidnyossdgai a masik tagallamban vagy az Uni6
egészében aldozatokhoz vagy kockazatokhoz vezethetnek.

Az Eurdpai Ugyészség hataskorrel rendelkezik az Unid pénziigyi érdekeit sértd
blincselekmények tetteseivel és részeseivel szemben a nyomozasra, a vadhatosagi eljarés
lefolytatasara és birésag elé allitasukra®. Az Eurépai Ugyészséget alapité jogi aktus, az (EU)
2017/1939 rendelet’ 2017. november 20-a4n lépett hatdlyba hisz tagallam™ részvételével.

8 Az Eurdpai Unidrol sz016 szerz6dés (EUSZ) 4. cikkének (2) bekezdése.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a
Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai biztonsagi stratégia, COM(2015) 185 final, 2015.4.28.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdépai Tanacsnak és a Tanacsnak az eurdpai biztonsagi
stratégia megvaldsitasa a terrorizmus elleni kiizdelem és a hatékony és valddi biztonsagi unio el6készitésének
érdekében, COM(2016) 230 final, 2016. prilis 20. A terrorizmus és egyéb biztonsagi fenyegetettség elleni
kiizdelem terén az Eurdpai Unioban elért elérehaladéssal kapcsolatos attekintéshez lasd a biztonsagi uniordl sz6l6
legUjabb eredményjelentést (COM(2018) 470 final, 2018.6.13.), valamint a korabbi jelentéseket.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelet az online terrorista tartalom terjesztésének megel8zésérél,
COM (2018) 640, 2018. szeptember 11.

V6. az Europol 2015. évi Te-Sat jelentése, 13. 0., a 2016. évi Te-Sat jelentése, 15. 0., a 2017. évi Te-Sat jelentése,
11. 0., és a 2018. évi Te-Sat jelentése, 10. 0.

Az Burépai Ugyészség hataskdrébe tartozd biincselekmények fogalommeghatdrozasat lasd: az Eurépai Parlament
¢és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen biintetdjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktéber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozd
megerdsitett egylittmiikodés bevezetésérol.

Ausztria, Belgium, Bulgéria, Horvétorszag, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszdg, Gorogorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Portugalia, Romania, Szlovakia,
Szlovénia és Spanyolorszag.
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Azbta két ujabb tagallam csatlakozott a megerdsitett egyiittmiikddéshez'. Folyik a munka
annak érdekében, hogy az Eurdpai Ugyészség 2020 végére teljes mértékben mitkddoképessé
valjon. Ez a kezdeményezés nem érinti az Eurdpai Ugyészség meglévd (EU) 2017/1939
rendelet szerinti Iétrehozésat.

2. A Bizottsadg kezdeményezése

A Bizottsag e kezdeményezést — mely a Szerz8dés modositasaval jar — az Eurdpai Ugyészség
hataskorének a tobb tagallamot €rintd terrorista blincselekményekre valo kiterjesztése céljabol
nyujtja be, a terrorfenyegetésekre adott atfogd és megerdsitett eurdpai valasz részeként.

A kozlemeényt egy melléklet kiséri, amely az Eurdpai Unido mitkodésérdl szold szerzodés
(EUMSZ) 86. cikkének (1) és (2) bekezdéset modositdé eurdpai tanadcsi hatarozatra tett
bizottsagi kezdeményezést tartalmazza, azzal a céllal, hogy kiterjessze az Eurdpai Ugyészség
hataskorét a tobb tagallamot érint terrorista biincselekményekre.

Az EUMSZ 86. cikkének (4) bekezdése lehetvé teszi az Eurdpai Ugyészség hataskorének
Kiterjeszteset. Az EUMSZ 86. cikkének (4) bekezdése felhatalmazza az Europai Tanacsot
arra, hogy a 86. cikket modosito hatarozatot fogadjon el az Eurdpai Ugyészség hataskorének a
tobb tagallamra kiterjedd sulyos blincselekményekre valo kiterjesztése érdekében. Az Eurdpai
Tanacs az Eurdpai Parlament egyetértését és a Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden,
egyhangulag hataroz.

Az EUMSZ 86. cikkének (4) bekezdésében az ,,egyhanglisag” kifejezés nemcsak az Eurdpai
Ugyészségben részt vevd tagallamokra utal, hanem més tagallamokra is*. Ez a Szerzédést
modositd egyszerisitett eljards nem tervezi, hogy az Eurdpai Tandcs a Bizottsdg javaslata
alapjan jarjon el, de ez nem akadalyozza meg a Bizottsdgot egy kezdemeényezés
ismertetésében.

Az EurOpai Tanacs modosithatja az EUMSZ 86. cikkének (1) és (2) bekezdését Ugy, hogy
kiterjessze az Eurdpai Ugyészség hataskorét ,,a hatdrokon atnyuld sulyos biincselekmények”
mindegyikére, némelyikére vagy csak egy ilyen biincselekményre. Ez az elképzelés magaban
foglalja az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében emlitett hatarokon &tnyulé kiléndsen

u A Bizottsdg 2018. augusztus 1-jén megerdsitette Hollandia részvételét az Eurdpai Ugyészség létrehozasira

vonatkozd megerdsitett egyiittmiikodésben (HL L 196., 2018. augusztus 2.). 2018. augusztus 7-én a Bizottsag
megerdsitette Malta részvételét az Europai Ugyészség létrehozasira vonatkozé megerdsitett egyiittmitkddésben
(HL L 201., 2018. augusztus 8.).

Az Eurdpai Ugyészség megerdsitett egyiittmiikodés keretében jott 1étre 22 részt vevé tagallammal, lasd a 9., 10. és
11. labjegyzetet.
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sulyos biincselekményeket. Tovabbi kovetelményként az Eurdpai Ugyészség hataskore csak
,,a tobb tagallamot érintd sulyos biincselekmények” esetében terjeszthetd ki.

Az EUMSZ 86. cikkét modositd eurdpai tandcsi hatarozatot kovetden a Bizottsag jogalkotési
javaslatot terjeszt majd elé az (EU) 2017/1939 rendelet mddositasara az Eurdpai Ugyészség
hataskorének biztositasa és az olyan lehetséges modositasok bevezetése érdekében, amelyekre
sziikség lehet az Eurdpai Ugyészség hatékony terrorizmusellenes nyomozati és vadhatdsagi
tevekenységei tekintetében. A rendelet modositasakor nem lenne lehetéség az Eurodpai
Ugyészségen beliili valtozoé geometriara oly médon, hogy a tagallamok a hataskéore kiilonbdzo
szegmenseiben vegyenek részt. Ugyanigy a nem részt vevo tagallamoknak, amelyek esetleg
késébb csatlakoznak az Eurépai Ugyészséghez, minden teriileten részt kellene vennitik.

3. Hianyossagok a hataron atnyulé terrorcselekményekkel kapcsolatos nyomozas és
biintetdeljaras ala vonas terén

Noha jelentés eldrelépés zajlik az Eurdpai Unidban a terrorizmus &és egyéb biztonsagi
fenyegetések elleni kiizdelem terén, kiilondsen az eurdpai biztonsagi stratégia, valamint a
hatékony és valddi biztonsagi unio megteremtésere iranyulo torekvések osszefiiggésében,
tovabbra is szamos hidnyossag figyelhetd meg a jelenlegi jogi, intézményi és miikodési
keretben. Mindenekel6tt nem 1étezik kozOs uniés megkozelités a hataron atnyualo
terrorcselekményekkel kapcsolatos nyomozas, biintetéeljaras ala vonds és birosag elé allitas
vonatkozasaban.

3.1. A terrorcselekményekkel kapcsolatos nyomozasok széttagoltsaga

Jelenleg kizarolag a nemzeti binilildozé és igazsagiigyi hatésagok feladata a
terrorcselekményekkel kapcsolatos nyomozas, biintetéeljaras ald vonas és birosag elé allitas.
Ugyanakkor a hataskorik nem terjed tal a nemzeti hatarokon, a terrorcselekmények azonban
nagyon gyakran hatdron atnyGlé dimenziéval rendelkeznek'®. Ennek gyakran az az
eredménye, hogy eltéré nemzeti megkozelitések 1éteznek a nyomozassal €s biintetdeljaras ala
vonassal kapcsolatban, illetve hidnyossagok allnak fenn az informécidcsere, a koordinacio és
az egyiittmikodés terén a kiillonbdzo érintett hatdosagok kozott.

Az évek soran az Uni6 szamos intézkedést vezetett be annak érdekében, hogy megerdsitse a
terrorista blincselekményekkel kapcsolatos hataron atnyulo egyiittmiikodést. Kiilondsen az
Eurojust és az Europol lehet6vé teszi mar a tobboldalti igazsagiigyi és biniildozési
egyiittmiikddést, valamint a koordindciot és informacidcserét a hataron atnyuld sulyos

1 V6. a fent lefrtak és az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése.



blincselekményekkel kapcsolatos tigyekben a nemzeti hatdsagok kérésére. Az Eurojust
szerepét tovabb fogja erésiteni az (j jogi kerete, amely varhat6an 2019-ben Iép életbe™.

A 20152017 kozotti idSszakban™ tobb mint kétszeresére nétt az  Eurojust
terrorcselekmények elleni kiizdelemmel kapcsolatos Ugyterhe, a kdzds nyomozocsoportok
szama pedig megnégyszerezc’idbttle. Az Eurojust tigyei egyértelmiien arrél tanaskodnak, hogy
egyre nagyobb sziikség van a nemzeti igazsaglgyi hatosagok kozotti kozos és 0sszehangolt
megkdzelitésre. A tagallamok az Eurojust segitséget kérik példaul az informéacidcsere és a
bizonyitékcsere, tovabbd a kolcsonds jogsegély, a kiadatdsi kerelmek, az eurdpai
elfogatdparancsok és az eur6pai nyomozasi hatérozatok végrehajtasanak felgyorsitasa,
valamint a k6z6s nyomozdcsoportok felallitasa terén.

Az Eurojust tapasztalata emellett arra utal, hogy a hatésdgok még akkor is gyakran nemzeti
allaspontot képviselnek az erds nemzetbiztonsdgi szempontok miatt, ha a tagallamok
altalaban magas prioritdsnak tartjdk az e téren folytatott nyomozasokat és biintetdeljaras ala
vonasokat. A terrorizmussal kapcsolatos nyomozasok bizalmas jellege tovabbi akadalyokat
gordithet az elé, hogy a hatésagok a nemzeti Ugyekben szigortan sziikséges mértéket
meghaladdan informéacidkat osszanak meg egymassal és nyomozast inditsanak.

Ebbdl kifolyodlag a terrorizmussal kapcsolatos ligyekben a nyomozas ¢és a biintetdeljaras ala
vonas szamos tagallamban parhuzamosan és elszigetelten zajlik, amelynek kdvetkeztében
Osszetettségiik €s/vagy hatdron atnyulo jellegiik nem mindig keriil megfeleléen figyelembe
vételre. A nemzeti joghat6sag terjedelme igy akadalyozhatja a hataron atnyulé terroristak és
terrorista sejtek vagy haldzatok tevékenységének megértését es az ellenlik valo kizdelmet.

Béar mind az Eurojust, mind az Europol kovetkezetesen erdteljesen tamogatja a nemzeti
hatoségokat a terrorcselekmenyek elleni kiizdelemben, ezen igynokségek csak a nemzeti
hatésagok segitség iranti megkeresései alapjan léphetnek fel. Mivel egyik Ugyndkség sem
rendelkezik hataskorrel arra, hogy proaktivan koordinalt, hatékony és aranyos biintetdeljaras
ala vonast folytasson le unids szinten, nem képesek kezelni a terrorista biincselekmények
széttagolt biintetdeljaras alad vonasanak problémajat.

1 Az Europai Parlament és a Tanacs 2018. junius 19-én megallapodasra jutott az Eurojust reformjarol, és a Biintetd

lgazsagszolgaltatasi Egyiittmiikodés Eurdpai Ugynokségének [Eurojust] létrehozasardl, valamin a 2002/187/IB
tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kivill helyezésérdl szolo, ...-i (EU) 2018/... rendelet hamarosan
hivatalosan elfogadasra kertl és hatalyba Iép.

15 2015-ben 41 tigy, 2016-ban 67 tigy, 2017-ben 87 lgy.

16 2017-ben 12 kdzds nyomozocsoport alakult a terrorizmus elleni kiizdelem céljara, szemben a 2016-ban létrejott 4,
illetve a 2015-ben létrejott 3 kozds nyomozdcsoporttal.



3.2. A terrorizmussal kapcsolatos tigyek vonatkozdsaban a nemzeti hatésagok és az
unios iigynokségek kozotti kell6 idoben torténé informaciocsere hianyossagai

Az Unio fellépett a strukturalis informaciocsere fokozasa érdekében, kilénésen a
biztonségiranyitasra, a hatarigazgatasra és a migraciokezelésre vonatkozo hatékonyabb és
intelligensebb informécids rendszerek kiépitésére iranyuld munka révén'’, de tovéabbra is
jelentds kihivasok allnak fenn az informdciok id6ében torténd megosztasat illetden konkrét
nyomozasok vagy biintetdeljaras ala vonasok esetében.

A terrorista Ugyekkel kapcsolatos informécidcsere kapcsan az Eurojust a kdzelmultban
megjelent, a kulfoldi terrorista harcosokrél sz6l6 jelentésében®® jelezte, hogy nincs
0sszehangolt megkdzelités a megosztott informéaciora vonatkozoan. Tovabbra is vannak
kulonbségek az egyes tagallamok &ltal az Eurojusttal megosztott informéciok mennyiségét,
tipusat és korét illetéen. Ez az egyik oka annak, hogy az Eurojust altal 2018 juniusaban
szervezett terroristaellenes taldlkozd Osszefliggésében ismét hangsulyt kapott a
terrorcselekményekkel kapcsolatos biintetdeljaras ald vonasok alkalmazasaban az igazsagiligyi
informaciok Ssszehasonlito ellendrzésének fontossaga™. Az elégtelen informacidcsere
eredményeképpen az Eurojust tovabbra is csak korlatozott mértékben tudja azonositani a
folyamatban 1év0 nyomozasokkal ¢&s biintetdeljaras ald vonasokkal valé meglévo
kapcsolatokat, beleértve a mas tagallamokkal val6 6sszefiliggéseket.

Emellett konkrét hatdron atnyald esetekben a terrorista biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozas ¢és biintetdeljards ala vonas valamennyi biiniild6z0 €s igazsagiigyi hatosag gyors és
Osszehangolt fellépéset teszi sziikségessé annak biztositasara, hogy nem vesznek el
bizonyitékok, valamint a tovabbi, esetlegesen kapcsolodd terrorista biincselekmények
megeldzése érdekében. Ugyanakkor ez igen nagy kihivast jelent a hataron atnyald, tobb
tagallamban kiilonb6z6 hatdsagok altal végzett nyomozasok vonatkozdsdban. Ezt a kihivést
részben mersekli az Europol és az Eurojust tamogatasa. Emellett sem az Europolnak, sem az
Eurojustnak nincs hataskdre kotelezni a nemzeti hatdésagokat arra, hogy konkrét
informéacidkkal szolgaljanak vagy nyomozati intézkedéseket hajtsanak végre, ami azt jelenti,
hogy az informacié nem mindig hozzaférheté iddben, mikdzben az id6 alapvetd fontossaggal
bir a terrorcselekmenyek sikeres felderitésében és a tovabbi, esetlegesen kapcsolodo terrorista
tdmadasok megeldzhetdségének biztositasaban.

1 Az attekintésért lasd a hatékony és valddi biztonsagi unié megvalositasardl szo6l6 tizennegyedik eredményjelentést

(COM(2018) 211 final, 2018.4.17.).

18 A 15515/17. szamU tanacsi dokumentum, 2018. jilius 2.

1 V6. az Eurojust sajtokozleménye, 2018. jlnius 21., tovébbi hivatkozéasokkal:
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-06-21.aspx. Ebben az egydittes nyilatkozatban
szamos tagallam kéri egy eurdpai igazsagigyi, az Eurojust kezelésében 1év terrorizmusellenes nyilvantartas
létrehozasat.


http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-06-21.aspx

3.3. A bizalmas jellegii bizonyitékok dsszegyiijtése, megosztasa és felhasznalisa

Barmely biincselekmény esetében a sikeres biintetdeljaras ala vonas kulcsa annak biztositasa,
hogy az 6sszegyjtott informaciok elfogadhatok legyenek bizonyitéekként. Ez kiléndsen igaz
a terrorizmussal kapcsolatos esetekre, amikor a vademelés kozvetett bizonyitékokon
(megfigyelés, tandvallomasok, kifurkészés) is alapul. Az Eurojustnak a terrorista
blincselekményekkel kapcsolatban hozott itéletek nyomon kovetésére szolgald rendszerérdl
52616 jelentések® jelzik, hogy probléméak vannak az olyan informéciok bizonyos tipusainak
Osszegyljtésével, megosztasaval €s felhasznalasaval kapcsolatban is, amelyek bizonyitékként
hasznalandok fel a terrorizmussal kapcsolatos tigyekben folytatott biintetéeljaras ala vonasok
sordan. A terrorizmussal kapcsolatos esetekben az informacidgytijtés mindenekeldtt gyakran
specialis nyomozasi technikak hasznalatatdl figg vagy a tagallamok szakosodott illetékes
hatésagainak munkajaval jar. Gyakran nem kerll sor az ilyen informaciok megosztasara az
informécioforrasok védelme, az informéatorok névtelenségének biztositasa, illetve annak
biztositasa érdekében, hogy az informaciogylijtésére hasznalt modszerek védettek
maradjanak.

3.4. A nyomozati és vadhatosagi szakasz elktlontlése

Kiilonésen a terrorizmussal kapcsolatos esetekben alapvetd fontossagi a biiniild6zo
hatésagok és a vadhatdsagi eljarast lefolytatd hatosagok kozotti szorosan Osszehangolt
fellépés. A letartoztatasi parancsokat vagy a hazkutatasokat egyidejiileg kell végrehajtani, és
ezek iddben megszerzett birdi engedélyhez kotottek. Ezért rendkiviil fontos a nyomozd
hatosdgok ¢és a vadhatosagi eljarast lefolytatd hatdsagok kozotti zokkenOmentes
egylittmiikodés. Elképzelhetd, hogy a kiilonb6z6 nemzeti prioritasok vagy bizalmas tgyek,
illetve egyszeriien az eréforrasok elérhetdsége (vagy azok hidnya) még a nemzeti hatésagok,
az Europol és az Eurojust egyiittmiikodése esetén is befolyésolja a végeredményt. Nincs olyan
unios szintli kozponti hatdsag, amely a hataron atnyulo terrorizmussal kapcsolatos esetekben a
nyomozast és a biintetdeljaras ala vonast is iranyitani tudja, biztositva ezaltal a nemzeti és
uniés szinten érintett valamennyi hatdsag kozotti valoban zokkendmentes egylittmiikodést
szigoru hatéaridok és titoktartas mellett.

3.5. Nem hatékony parhuzamos nyomozasok és biintetdeljaras ala vonasok

A terrorista blincselekmények gyakran tobb orszagot érintenek. Emellett a gyanusitottak vagy
aldozatok gyakran kiilonb6zé nemzetiségliek. Joghatdsagi dsszelitkdzések fordulhatnak eld
példaul olyan esetekben, amikor az éaldozatok kiilonbozé tagallamokbol szarmaznak, és

2 V6. az Eurojustnak a terrorista blincselekményekkel kapcsolatban hozott itéletek nyomon kovetésére szolgald

rendszerérél szolo jelentések, 28. szdm, 2018. majus, 16-18. és 38. o.; 27. szam, 2017. mércius, 32. 0.; 25. szam,
2016. junius, 29-31. o.



valamennyi érintett tagallam gyakorolni kivanja joghatdsdgat ugyanazon terrorista
blincselekmény vonatkozasaban. Példaul a kozelmultban szamos terrorizmussal kapcsolatos
esetben parhuzamosan két vagy tébb tagallam kivant éelni joghatosagaval az ugyanazon
blincselekménnyel kapcsolatos biintetdeljaras ald vonas lefolytatasara olyan kiilonboz6
okokbol, mint példaul az aldozat nemzetisege vagy teruleti illetékesseg. Az ilyen parhuzamos
biintetdeljaras ala vonasok non bis in idem helyzetekhez vezethetnek.

Jelenleg nincs megfeleld uniés mechanizmus az ilyen helyzetek kezelésére. Tobb tagallamot
érintd ligyekben az egyik tagallam hatdsagai altali nyomozati vagy vadhatosagi fellépés
kovetkezményekkel jarhat a mas tagallamokban zajlo nyomozasokra vagy biintetdeljaras ala
vonasokra. Az 0Osszehangolt fellepés kilondsen olyan esetekben rendkivil fontos a
bizonyitékok vagy gyanusitottak eltlinésének elkeriilése érdekében, amelyek olyan terrorista
sejteket érintenek, amelynek tagjai kiilonbozd tagallamokban aktivak. Az Eurojust 1ényeges
szerepet jatszhat a nyomozasok koordinalasaban, de jelenlegi jogi keretei k6z6tt nem dénthet
joghatosagi Osszeltkdzések esetében, és nem kényszeritheti a tagallamok hatdsagait arra,
hogy visszalépjenek a joghatésaguk gyakorlasatdl.

A fent emlitett hidnyossagokat az alabbi keretes széveg szemlélteti:

Hipotetikus eset:

Egy dzsihadista terrorista sejtnek tobb unids tagallamban vannak (gynokei, akik nem
kommunikalhatnak egymassal vagy akar nem is tudnak egymasrol, és kizardlag titkositott
tizenetekben kapnak utasitasokat. Az egyes ligynokok feladata eltérd, példaul autdbérlés,
vegyl anyagok beszerzése, informaciogylijtés a lehetséges célpontokrdl, hamis
személyazonositdé okmanyok beszerzése stb., mikozben a milveletek vezetdje egy
harmadik orszagbdl iranyitja dket.

Az ,A” tagéllamban a biniildoz6 tevékenységek sordn szerzett informacioknak
koszonhetden az illetékes hatdsdgok felfedezik, hogy hamis okiratok késziiltek fiktiv
személyek szamara, és letartoztatjak a gyanusitottat. Nem tudjak, hogy ezek az okiratok
egy nagyobb terrorista sejt szamara és annak terrorcselekményei elkdvetéséhez késziltek,
és okirat-hamisitasért vonjak az elkdvet6t biintetéeljaras ala.

A ,,B” tagdllamban végzett bliniild6z6 tevékenységek lehetové teszik a illetékes hatosagok
szamara annak a személynek az azonositasat, aki nagy mennyiségii rovarirto szert vasarolt,
allitolag bombakeészités céljabol, akit letartoztatnak, és vadat emelnek ellene minddssze
mint ,;maganyos farkas” terrorista ellen, nem tudvan a terrorista sejtrél vagy sejt tobbi
tagjarol.

A terrorista csoport vezetdje tudomast szerez az ,,A” és ,B” tagillamban folytatott
blniildozési €s igazsagiligyi tevékenységekrol, €s a terrorista sejt modosit terrorista tervein.

Az ,A” és ,,B” tagallamokban végrehajtott koordinalatlan intézkedések vademelésekhez és
egyéni blintetdjogi feleldsséget megallapito itéletekhez vezetnek, de a szélesebb haldzat és




tevekenységei felderitetlenek maradnak, mig a terrorista halozat fennmaradd részei
maodosithatjk terveiket és folytathatjak terrorista tevékenységeiket.

4. Az Europai Ugyészség megsziintetheti a fennall6 hianyossagokat

A fentieknek megfeleléen, noha az Eurojust és az Europol altal a nemzeti hatdésdgoknak
nyuyjtott tamogatds €s az igazsagiigyi egylittmiikodés megkonnyitése a meglévd kolcsonds
segitségnyujtasi és kolcsonds elismerési eszk6zok alapjan alapvetd jelentéségii, nincs k6zos
eurdpai megkozelités a terrorcselekményekkel kapcsolatos nyomozas és biintetdeljaras ala
vonds, valamint az elkdvetdk birdsag elé allitdsa vonatkozasaban. Az Europol és az Eurojust
nem tudja teljes mértékben kezelni a hataron atnyuld terrorista blincselekmények nyomozasa
¢s biintetdeljaras ald vonasa terén fennall6 hidnyossagokat, mivel nem rendelkeznek a
SzerzO8dés értelmében sziikséges hataskorokkel, és ezekkel nem is tudjak oket felruhdzni, am
a Szerzédés lehetévé teszi ezeket az Eurdpai Ugyészség szdmara.

A fent azonositott hidnyossagok alapjan erdsebb eurdpai dimenziora van sziikség az ilyen
biincselekményekkel kapcsolatos egységes, hatékony és eredményes igazsagiigyi nyomon
kovetés biztositdsahoz a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényestlésén alapuld egész
eurodpai térségben. A terrorcselekmények valamennyi tagallamot és az Uni6 egészét érintik,
ezért europai szinti megoldast kell keresni. Ebben az Osszefliggésben erds érvek szoélnak
amellett, hogy az Eurdpai Ugyészség hozzaadott értéket teremthet a terrorcselekmények elleni
kiizdelem és az azonositott hianyossdgok megszilntetése terén.

Az Eurépai Ugyészség miikodése

Az Eurépai Ugyészség fliggetlen eurdpai Ugyészi szervezet, amely unids szinten, az Unid
egésze pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények nyomozésdra, vadhatosagi eljardsanak
lefolytatasara és az elkovetdék birosag elé allitasara kapott felhatalmazast. Az Europai
Ugyészség integralt felépitése magaban foglalja az eurdpai foiigyészt és az eurdpai
ligyészeket, akik az Eurdpai Ugyészség allando tandcsokba szervezédott kollégiumat alkotjak,
és akik az Europai Ugyészség kozponti luxemburgi hivatalaban dolgoznak. A kézponti hivatal
iranyitja és felligyeli majd a részt vevd tagallamokban a delegalt eurdpai ligyészeket, akik az
Eurépai Ugyészség szerves részét képezik, nyomozast és vadhatdsagi eljarast folytatnak majd,
valamint birdsag elé viszik az Eurdpai Ugyészség Ugyeit az illetékes nemzeti birdsagokon a
kdzponti szint felligyelete és utasitasai mellett.

A kozponti hivatal ellendrzi, irdnyitja €s feliigyeli a delegalt eurdpai tigyészek altal végzett
nyomozasokat és biintetéeljaras ala vonasokat, biztositva ezaltal a kovetkezetes és célzott
nyomon kovetést lehetévé tevd, Eurdpa-szerte kovetkezetes nyomozasi és vadhatosagi
politikat. A delegalt europai ligyészek fogjék iranyitani a nemzeti biiniild6zé hatdsagok,
kiilonosen a rendorség, a vamhatdsagok ¢€és a pénziigyi vizsgalatokat végzd hatosagok
munkajat.




Kozvetlen és azonnali informaciocsere fog megvaldsulni az Eurdpai Ugyészségen belil,
illetve az Europai Ugyészség és a nemzeti biinlild6z6 hatdsadgok €s az unids szervek kozott,
beleértve az Eurojustot, az Europolt és az OLAF-ot.

Az Eurépai Ugyészség valamennyi részt vevd tagallamon ativeld, egységes hivatalként fog
miikddni, igy nem lesz sziikség ad hoc kdzds nyomozocsoportokra vagy kolesonds jogsegély
irdnti megkeresésekre, mint jelenleg. Miiveletei soran az Eurdpai Ugyészség emellett atfogd
nyomozati intézkedéseket fog tudni hozni terheld és mentd bizonyitékok Osszegylijtésére a
birésagokon lefolytatott kovetkezetes €s hatékony biintetdeljarasok érdekében.

4.1. A hataron atnyulo terrorcselekményekre a nyomozas és biintetéeljaras ala vonas
atjan adott atfogd eurdpai valasz

Az Eurépai Ugyészség eurdpai dimenzidt biztositana a terrorcselekmények elleni és a
jelenlegi hianyossagok megsziintetésére iranyuld jelenlegi erdéfeszitésekhez az ilyen
biincselekményekkel kapcsolatos nyomozas és biintetdeljaras ala vonas terén tett nemzeti
erofeszitések kozotti hidnyossagok athidalasaval. A jelenlegi megkozelitéssel dsszehasonlitva
az Europai Ugyészség kozvetlen kapcsolatot teremtene a tagallamok hatdsagaival és az unids
szereplokkel a terrorizmussal kapcsolatos iigyekben. Ez olyan dontd mindségi eldrelépés
lenne, amely Unio-szerte fokoznd a terrorcselekményekkel kapcsolatos nyomozas eés
blintetdeljaras ala vonas hatékonysagat.

Az Burépai Ugyészség jo helyzetben lenne a terrorista biincselekményekkel kapcsolatos
vadhatosagi eljarasok lefolytatasara Unid-szerte, a delegalt europai Ugyészek betagolddnanak
a nemzeti rendszerekbe és egylittmiikodnének a nemzeti biiniild6z6 hatésagokkal, a szervezet
tigyészi kollégiuma koherens unids biintetdeljaras ald vonast dolgozhatna ki a
terrorcselekmények elleni kiizdelem vonatkozédsdban, és igy lehetdvé tenné a hatékony
nyomozasokat €s biintetOeljaras ala vonasokat. Mindenekeldtt elrendelhetné a nyomozasokat,
biztosithatnd a tovabbi bizonyitékok idében torténd Osszegylijtését, Osszekapcsolhatna a
kapcsolodod eseteket és kozos vadhatosagi eljarast folytathatna le, illetve megoldhatnd a
joghatosaggal kapcsolatos problémaékat, mieldtt az esetek birdsag elé keriilnének. Emellett
szorosan egyiittmiikodne egyéb unids szereplokkel, példaul az Eurojusttal és az Europollal, és
igy stratégiailag kedvezd helyzetbe keriilne ahhoz, hogy érvényre juttassa a
terrorcselekményekkel kapcsolatos nyomozasra €s biintetdeljaras ala vonasra vonatkozé unids
megkdzelitést.

4.2. A terrorista biincselekményekkel kapcsolatos informaciok idoben torténé
elégséges cseréje

Az Burépai Ugyészség az informaciok idében tdrténd megosztasival feliilkerekedhetne a
jelenlegi nehézségeken. Nemcsak arra lenne képes, hogy informacidkat szerezzen a
tagallamoktol a terrorista biincselekményekkel kapcsolatban, hanem utasithatnd a nemzeti
hatdsdgokat, hogy proaktivan és célzottan tobb informaciot gyiijtsenek. Ugyanez vonatkozik
az informéaciok Eurojusttal és Europollal valé megosztasara is.
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Az Eurépai Ugyészség részvétele egyarant kedvezd lenne bizonyos tipusi bizonyitékok
Osszegyljtése, megosztasa ¢és felhaszndldsa szempontjabol. Tekintve, hogy az Eurodpai
Ugyészség testiilete a részt vevd tagallamokbol szarmazd eurdpai iigyészekbdl fog allni, az
Eurdpai Ugyészség kedvezd helyzetben lesz az érzékeny és bizalmas informéciok kezelése
szempontjabol. Példaul az Eurdpai Ugyészség biztositana, hogy a delegalt eurdpai tigyészek
¢és a feliigyeletet ellatd europai ligyészek révén az informaciogyiijtési modszerek bizalmasak
maradjanak, illetve megallapodas sziilessen az Eurdpai Ugyészség altal felhasznalt
informaciok egyértelmii kezelési kodjairol. Emellett az Eurépai Ugyészség mint az eurdpai
ligyészi szervezet konnyebben egyiittmiikddne harmadik orszagokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel, mint az egyes tagallamok. Ebben a tekintetben az Eurdpai Ugyészség
kiaknaznd az (EU) 2017/1939 rendelet nemzetkozi egylittmiikddésre vonatkozo
rendelkezéseivel €s a 1étrehozandd jogi kerettel kapcsolatos elénydket.

Integralt megkozelitésével az Eurdpai Ugyészség Uj informacios csatornakat fog létrehozni a
delegalt eurdpai Ugyészek és a tagallami hatésagok szintjén, tovabba kdzponti szinten az
unids szervekkel, harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel. Lehetévé valna az
egész Uniora kiterjedé informacioaramlas. Ez lehetdvé tenné az 0j terrorista tendenciakra és
maodszerekre val6 gyors reagalast.

4.3. A nyomozati és vadhat6sagi szakasz 6sszekapcsolasa

Az EBurdpai Ugyészség hataskdre az unids koltségvetést érintd biincselekményekkel
kapcsolatos nyomozasra és vadhatosagi eljarasra is kiterjed majd, és meglesz az az elénye,
hogy hataskorrel rendelkezik a renddrségi nyomozéasok koordindlasdra, ami lehetdvé tenné
példaul az eszk6zok gyors befagyasztasat és lefoglalasat, illetve a letart6ztatasok elrendelését
Unio-szerte. Ez megszintetné a terrorizmussal kapcsolatos parhuzamos és dsszehangolatlan
nyomozasok és biintetdeljaras ald vonasok altal teremtett meglévo hianyossagokat is.

Az Eurépai Ugyészség lehetévé fog tenni egy sokkal nagyobb mértékben Osszekapcsolt és
Osszehangolt nyomozasi és biintetdeljaras ala vonasi megkozelitést. Az Eurdpai Ugyészség
altal iranyitott nyomozasok biztositani fogjak, hogy valamennyi érintett hatésdg mindig
idében hozzaférhessen a sziikséges informaciokhoz. Emellett olyan egyértelmii dontéshozatali
struktara fog létrejonni, amely az optimalis eredmeények elérésére 6sszpontosit minden érintett
tagallam vonatkozasaban. Az Eurépai Ugyészség Gj megbizatasa ala tartozd
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok szempontjabol elényods lesz az Eurdpai
Ugyészség kozponti iranyitd szerepe. Ezek a nyomozasok ezért jol koordinaltan folyhatnak,
¢s a bilincselekmények elkdvetésének helyszinétdl fiiggetleniil sor keriilhetne a nyomozas
valamennyi szempontjanak figyelembevételére. A nyomozésra és biinteteljaras ala vonasra
vonatkozo koordinalt megkozelités emellett biztositana, hogy a nyomozd hatésagok az
Eurépai Ugyészség hataskorére tdmaszkodva biztositsak, hogy akkor és ott hozzak meg a
nyomozati intézkedéseket, amikor és ahol azok a leghatékonyabbak, fliggetlendl attol, hogy
az Uniodn beliil hol kell meghozni dket.
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4.4. A nyomozasok és biintetdeljaras ala vonasok hatékonysaga és koherenciaja

Az Eurdpai Ugyészség képes lenne a terrorcselekményekkel kapcsolatos olyan koherens és
hatékony biintetéeljaras ala vonas biztositasara, amely valamennyi érintett tagallam és az
Unié egésze érdekét is figyelembe venné. A nemzeti jogrendszereket ismerd eurdpai
ligyészek fogjak alkotni az Eurdpai Ugyészség testiiletét, ami segitene biztositani a hataron
atnyalo terrorcselekményekre adott lehetd legjobb valaszt. Az Eurdépai Ugyészség jo
helyzetben lenne a joghatosdggal kapcsolatos problémak megoldasara, mivel ez lenne az
egyetlen olyan unids szerepld, amely — objektiv kritériumok alapjan — eldontené, hol keriljon
birdsag elé az ligy. A buntet6eljaras ala vonasok lefolytatasa tekintetében a legalkalmasabb
joghatosagra vonatkoz6 dontés megelézné a lehetséges konfliktusokat, és elkeriilné a
sziikségtelen pereket. Az Eurdpai Ugyészség hataskorének a tobb tagallamot érintd terrorista
blincselekményekre vald kiterjesztése igy csokkenthetné a joghatosagi Osszelitkdzések
gyakorisagat ezen a téren, és hatékony mechanizmust biztositana ezek feloldasara.

Hipotetikus jovébeli eset

Terrorizmus finanszirozas biincselekményével kapcsolatos nyomozas van folyamatban A
tagallamban. A tagallam hatdsidgai egyértelmiien latjadk, hogy az érintett személyek
terrorcselekményeket finansziroznak, az viszont nem egyértelmii, hogy végiil hol
szandékoznak felhasznéalni a pénzt. B tagallamban ugyanakkor nyomozés folyik olyan
cselekményekkel kapcsolatban, amelyek terrorista tamadasokat készitenek eld, beleértve
hozzéavalok beszerzését ugynevezett ,,piszkos bombak™ eldallitasahoz. C tagallamban ekdzben
egy nyomozas egy terrorista propagandat tartalmazé honlapra 6sszpontosit. C tagallam
hatdségai gyanitjak, hogy a honlap egyes zart részei emellett egy terrorista csoport tagjai
kdzotti kommunikacidra szolgalnak.

Az érintett tagallamok egyike sem kérte még az Europol vagy az Eurojust segitséget, mivel
ugy itélik meg, hogy ezek a nyomozasok elsdsorban nemzeti jellegliek. Csak akkor deriil fény
az ligyek kozotti Osszefliggésre, amikor az A tagallamban folytatott nyomozéasban részt vevo
egyik delegalt eurdpai tigyész felhivja az Eurépai Ugyészség figyelmét az ligyre: az A
tagallamban nyomozas targyat képezd finanszirozas valdjdban a B tagallamban ,,piszkos
bombat” készitd csoport tevékenységeire iranyul, és kideriil, hogy ezek a csoportok valdjaban
kapcsolatban vannak egymassal a C tagallamban nyomozas targyat képezé honlapon
keresztul.

Az Eurépai Ugyészség gondoskodni tud arrol, hogy C tagallamban a honlap
naplobejegyzéseihez valé hozzaférés megszerzeséhez sziikséges nyomozati intézkedésekre
ugyanakkor keriiljon sor, amikor a hatdsagok letartéztatjak a finanszirozassal foglalkozé
csoportot A tagallamban és az elokészitd csoportot B tagallamban, igy nincs esélyiik a
bizonyitékokkal valo visszaélésre.

Minden érintett, terrorizmussal gyanusitott személy letartoztatasara egyidejlileg kerilhet sor,
és a tovabbi nyomozati intézkedések dsszehangolhatok és végrehajthatok egyetlen hivatalbdl,
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amely emellett biztositand, hogy ne keruljon sor joghatdsagi 0Osszeltkdzésekre, illetve
elfogadhatok legyenek az 0sszegytijtott bizonyitékok.

5. Az Euro6pai Ugyészség hataskére tobb tagallamot érinté terrorista
buincselekményekre vald Kiterjesztésének hatasa

5.1. Az Eurdpai Ugyészségre gyakorolt hatas

Az Eurdpai Ugyészség integralt intézményi felépitésével és dontéshozatali eljarasaival
jelentds eldnydket kinal a hataron atnyulo terrorista biincselekmények elleni kiizdelem terén.
Ez a felépités biztositani fogja a nemzeti jogrendszerekre vonatkoz6 ismeretek 6sszegylijtését,
lehetové teszi a hataron atnyuld biindzoi tevékenységek egyedi attekintését az Unidban, a
Kiegyensulyozott eés gyors dontéshozatalt az &lland6 tanacsok révén, amelyekben az eurdpai
ligyészek tevékenykednek, valamint biztositja a nemzeti szintli hatékony nyomon kovetést a
delegalt eurdpai Ugyeszek révén. Az Unid-szerte végzett gyors kommunikaciot az Eurdpai
Ugyeszseg kozponti €s helyi szintl ligyészei kozott ligyviteli rendszer fogja biztositani. Az
Eurdpai Ugyészség intézményi struktirajat és dontéshozatali folyamatait fenn kell tartani,
amikor hataskorét kiterjesztik a tobb tagallamot érinté terrorista biincselekményekre.

A Kiterjesztés ugyanakkor tobb valtozas atvezetését igényli az Eurdpai Ugyészség
létrehozasardl szolo (EU) 2017/1939 rendeletben a bdvebb hataskort figyelembe vétele
érdekében, valamint az Eurépai Ugyészség jelenlegi, az unios koltségvetés elleni pénziigyi
blincselekményekre vald Osszpontositasara tekintettel. Ezek a valtoztatasok kiilondsen az
Eurdpai Ugyészség hataskorét érintik, de tobb mas kiigazitasra is szilkség lesz. Ezen
tilmenden az FEurépai Ugyészség hatdskdrének a tdbb tagallamot érintd terrorista
biincselekményekre valo kiterjesztése kihat az Eurdpai Ugyészség koltségvetésére és
személyzetére.

Az EUMSZ 86. cikkét modositd eurdpai tanacsi hatdrozatot kovetden (lasd fent) a Bizottsag
jogalkotasi javaslatot terjeszt majd elé az (EU) 2017/1939 rendelet modositasara az Eurdpai
Ugyészség hataskorének tobb tagallamot érintd terrorista biincselekményekre vald
Kiterjesztese érdekében, ideértve a sziikséges mddositasokat is.

Hataskor

Az Eurépai Ugyészség hataskore jelenleg az Unid pénziigyi érdekeit sértd pénziigyi
blincselekményekre terjed ki, az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen biintet6jogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szol6 (EU) 2017/1371 iranyelv?* meghatarozéasa szerint.

2 Lasd a fenti 8. labjegyzetet.
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Az Eurdpai Ugyészség hataskore azonos modon Kiterjesztheté a tobb tagallamot érintd
terrorista blincselekményekre, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo (EU) 2017/541
iranyelvre?® valo hivatkozéassal. Az EUMSZ 86. cikkének (4) bekezdése lehet6vé teszi az
Eurdpai Ugyészség hataskorének kiterjesztését a tobb allamra kiterjedd vonatkozasu stlyos
blincselekményekre, és e kezdeményezés révén a Bizottsag a tobb tagallamot érintd terrorista
blincselekményeket célzo kiterjesztést inditvanyozza.

E célzott kiterjesztést kovetden az (EU) 2017/1939 rendelet 22. cikkét modositani kell egy Uj
bekezdés beillesztésével, mely szerint az Eurdpai Ugyészség hataskorrel rendelkezik az (EU)
2017/541 irényelv 3-12. cikke és 14. cikke szerinti biincselekmények vonatkozasaban,
amennyiben e biincselekmények t5bb tagallamot érintenek®.

Az (EU) 2017/541 iranyelvben hivatkozott bincselekmények kozé tartoznak a ,terrorista
blincselekmények™ és a ,terrorista csoporthoz kapcsoldodd blincselekmények”, valamint a
Hterrorista  tevékenységekhez kapcsolodd  blincselekmények”, példaul a  terrorista
biincselekmény elkdvetésére valo nyilvanos uszitas, toborzas, képzés biztositasa eés képzesben
valo részvétel, terrorizmus céljabol vald utazas, terrorizmus céljabol val6 utazés szervezése
vagy egyéb modon torténd eldsegitése, illetve a terrorizmus finanszirozasa. Nemcsak e
blincselekmények elkovetése szamit biincselekménynek, hanem a biinsegély, a felbujtas és a
Kisérlet is.

Az (EU) 2017/1939 rendelet 2. cikke (,,Fogalommeghatarozasok™) tiikrozné az EPPO
hataskorének e biincselekményekkel torténd bovitését, és olyan szoveggel egészilhetne ki,
amely tovabb egyértelmiisiti azt a kovetelményt, hogy a szoéban forgd biincselekmények tobb
tagallamot érintsenek.

Az (EU) 2017/1939 rendelet tovabbi kiigazitasai

Mivel az Eurdpai Ugyészség jelenlegi keretét az unids koltségvetés elleni biincselekmények
nyomozasa, vadhatdsagi eljarasnak lefolytatasa és az elkovetok birosag elé allitdsa céljabol
alakitottak ki, a hataskorének tobb tagallamot érintd terrorista blincselekményekre vald
Kiterjesztése sziksegesse teszi a (EU) 2017/1939 rendelet ebbdl kovetkezé tovabbi
kiigazitasat annak érdekében, hogy az Eurdpai Ugyészség alkalmassa valjon az ilyen
kibdvitett hataskorre.

2 Az (EU) 2017/541 irdnyelv (2017. méarcius 15.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a 2002/475/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/IB tanacsi hatarozat modositasarol. Az (EU) 2017/541
iranyelv 28. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamoknak az (EU) 2017/541 iranyelvet 2018.
szeptember 8-ig kell atultetnidk.

Az EUMSZ 86. cikkének (4) bekezdése rogziti, hogy a Kkiterjesztés olyan biincselekményekre
vonatkozhat, amelyek tobb tagallamot érintenek. Ez nem zarja ki, hogy e bilincselekmények harmadik
orszagokat is érinthetnek.

23
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A rendeletben megvizsgalando kérdések kozé tartozik példaul az Eurdpai Ugyészség targyi és
személyi hataskorének, az Eurdpai Ugyészség hataskorének gyakorlasahoz sziikséges
feltételek esetleges kiigazitasa szlkségességének (amely egyes esetekben kilondsen a
koltségvetés elleni bilincselekményekre kifejezetten jellemzd szempontokhoz kapcsolodnak,
példaul a kar vagy az unios koltségvetés altali finanszirozas mértéke), a vizsgalati
jogkoroknek vagy a joghatosag elveinek meghatirozasa. Ezen tulmenden a jelenlegi keret
szamos, pénziigyi blincselekményekre 0Osszpontositdé rendelkezést tartalmaz, amelyek
pénziigyi kiiszobértékekre?, az Eurépai Ugyészség lgyészeinek kinevezésére vonatkozé
kivalasztasi kritériumként meghatarozott, a pénziigyi nyomozasok terén meglévd specialis
szakértelemre vonatkoznak®, ezért ezeket megfeleléen ki kell igazitani, hogy figyelembe
vételre keriiljenek a terrorista biincselekmények nyomozasa ¢és biintetdeljaras ala vonéasa soran
felmeriild sajatos sziikségletek is.

A koltségvetéssel és a személyi allomannyal kapcsolatos megfontolasok

Az Eurdpai Ugyészség hataskorének Kiterjesztése kihatna az Eurdpai Ugyészség
koltségvetésere és személyzetére is, a megndtt munkateherrel tovabbi ligyészekre és egyéb,
kiilonosen a terrorcselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és biintetdeljaras ala vonasok
terén tapasztalt munkatarsakra lenne sziikség. Tovabba ennek megfelelden mddositani kellene
az Europai Ugyészség sziikséges biztonsagi kovetelményeit. Ezek a kovetkezmények tovabbi
értékelés targyat fogjadk képezni a jovobeli jogalkotdsi javaslatot kisérd pénziigyi
Kimutatasban benyujtandé részletesebb informaciok alapjan.

5.2. Az unios ugynokségekre és nemzeti hatésagokra gyakorolt hatas

Az Eurépai Ugyészség hatdskorének a tobb tagillamot érintd terrorista biincselekményekre
vald kiterjesztése hatassal lenne az Europol és az Eurojust jelenlegi feladataira s szerepeire,
illetve a nemzeti hatésagokra. Peldaul az unids szintli biiniigyi elemzésre valo kapacitast
tovabb kell fejleszteni, tekintve, hogy az ilyen elemzés az e szinten torténd
informaciomegosztas egyik legnagyobb elénye. Az Eurdpai Ugyészség felhatalmazast
kaphatna, és utasithatnd® az Europolt, hogy biiniigyi elemzéseket végezzen szaméra.
Hasonloképpen, az FEurdpai Ugyészség szorosan koordindlnd az egyiittmiikodését az
Eurojusttal, hogy biztositsa az Eurépai Ugyészség altal lefolytatott, illetve a nemzeti
hatdésdgok altal lefolytatott és az Eurojust altal tamogatott biintetOeljaras ald vonasok
kiegészitd jellegét. Ez a kiegészitd jelleg megerdsitené az Eurojust azon szerepét, hogy

24 Példaul az Eurdpai Ugyészség hataskorének gyakorlasa (az (EU) 2017/1939 rendelet 24 és 25. cikke), az Eurdpai

Ugyészség sajat hataskorbe vonasara vonatkozo joga (az (EU) 2017/1939 rendelet 28. cikke) vagy az eljaras
nemzeti hatésagokhoz torténd atadasa és athelyezése (az (EU) 2017/1939 rendelet 34. cikke) kontextusaban.

% Az (EU) 2017/1939 rendelet 14. és 16. cikke.

% Az (EU) 2017/1939 rendelet 102. cikke mar eldirja, hogy az Eurépai Ugyészség ,az altala folytatott konkrét
nyomozashoz elemzési tdmogatast is kérhet az Europoltdl”, de az itt tervezett utasitasi hatdskor érdekében az
Europolrol szol6 rendeletet is modositani kellene.
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alapvetd lancszem a terrorizmussal kapcsolatos hataron atnyulod biincselekmények, példaul a
kiberblindzés terén lefolytatott biintetéeljards ala vonasok koordinalasaban. Ugyanakkor az
Eurojust képes lenne egyéb biincselekményekkel (példaul szervezett biindzés, kabitoszer-
kereskedelem, emberkereskedelem) kapcsolatos hataron atnyalé nyomozasok tdmogatasara
forditani az er6forrésait.

Az Eurdpai Ugyészség, az Eurojust és az Europol kozotti szoros kapcsolat kialakitasa olyan
szinergiakat hozhatna létre, amelyek a terrorista biincselekmények elleni kiizdelemben érintett
valamennyi fél szamara eldnydsek, és biztosithatnd a munkafeladat megkettézésének
elkeriilését. fgy a leheté leghatékonyabban keriilne sor a sziikos eréforrasok felhasznalasara.

Az Eurépai Ugyészség hataskdrének a terrorista biincselekményekre vald Kkiterjesztése
hatassal lenne az egyéb unids vagy nemzeti hatésagokkal folytatott munkajara, tovabba a
veliik folytatott egylittmiikodés modjara és keretére is. Ide tartoznak példaul a pénziigyi
informéacios egysegek, amelyek feladatai kiterjednek tobbek kozott a terrorizmus
finanszirozasaval kapcsolatos gyanus lgyeletekre.

6. Kovetkeztetés

A terrorfenyegetettség tovabbra is magas marad és tovabbra is 0j formakat 6lt, ami még
hatarozottabb uni6s valaszt tesz szikségesse. A terrorcselekményekkel kapcsolatos
nyomozasra ¢és blintetOeljaras ald vonasra, valamint az elkdvetdk birosdg elé allitdsara
vonatkozo unios szintli kapacitas bévitése a terrorfenyegetésekre adott atfogd eurdpai valasz
részét képezi.

Mivel ez az egyetlen unios szerv, amely hataskorrel rendelkezik arra, hogy nyomozast
folytasson, illetve az illetékes nemzeti birdsagok el6tt biincselekmények miatt vadat emeljen,
valamint birésag elé allitsa az elkdvetdket, az Eurdpai Ugyészség jelentds potenciallal
rendelkezik arra, hogy jelentdsen fokozza a terrorista biincselekmények elleni kiizdelem
jelenlegi er6feszitéseit az Eurdpai Unidban.

A 2019. majus 9-i nagyszebeni csucstalalkozora tekintettel a Bizottsag e kozlemény Utjan
felkéri az Eurdpai Tandcsot, hogy az Eurdpai Parlamenttel egyiitt mozditsa el ezt a
kezdeményezést, és hozzon déntést az Eurdpai Ugyészség hataskdrének kiterjesztésérdl a
tobb tagallamot érintd terrorista biincselekményekre.

16



