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Evropa jako ochrance: iniciativa za celem rozsifeni pravomoci Ufadu evropského
veiejného Zalobce na preshranicni teroristické trestné ¢iny

Prispévek Evropské komise k zasedani vedoucich predstavitelii v
Salcburku ve dnech 19. az 20. zaii 2018.
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., Evropska unie musi byt také silnéjsi v boji proti terorismu. V poslednich tiech letech
Jjsme udeélali velky pokrok. Stdale nam vsak chybi prostredky, abychom mohli rychle
Jjednat v pripade preshranicnich teroristickych hrozeb. (...) Rovnéz vidim padné
ditvody pro svereni ukolt novéemu uradu evropského verejného zalobce, ktery bude
stthat preshranicni teroristické trestné ciny.

Jean-Claude Juncker, projev o stavu Unie, 13. zari 2017

1. Uvod

Terorismus zustava jednim znejvétSich problémi, kterym naSe spoleCnosti musi Celit.

vvvvvv

Z nichz Evropské unie vychazi.

Siln€jsi Evropa musi chranit své obCany a zajistit, ze teroristé budou rychle postaveni pred
soud. Pfedseda Juncker predstavil ve svém projevu o stavu Unie v zafi 2017 tadu ¢innosti,
to predkladd Komise tuto iniciativu za ucelem rozsiteni pravomoci Utadu evropského
vetejného Zalobce (dale jen ,ufad“)! tak, aby mohl vy3etfovat a stihat teroristické trestné &iny.

V poslednich letech zistdvaji teroristické hrozby v Evropské unii zdvaznym problémem
anadale se $ifi. Kromé novych forem teroristickych utokt se propaganda na internetu
a prostfednictvim socidlnich médii stala mocnym néstrojem pro teroristy, ktefi tyto prostiedky
vyuzivaji v EU k naboru, radikalizaci a ziskavani finan¢nich prostfedkt?. Hrozba terorismu je
tedy pfitomna a ptedstavuje dlouhodoby problém, ktery vyzaduje komplexni a strukturéIni
reakci Unie, mimo jiné vysetifovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind v celé EU.

! Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem ziizeni

Utadu evropského vefejného Zalobee (dale jen ,,natizeni®).
Zprava Te-Sat (zprava o situaci a vyvoji terorismu v Evropské unii) vydana Europolem v roce 2018.



Evropska unie podnikla rozhodné kroky v boji proti terorismu, zejména v ramci Evropského
programu pro bezpe&nost z roku 2015° a Usili 0 vytvoreni uginné a skuteéné bezpecnostni
unie’, pfi¢emz dodrzovala omezeni dana Smlouvou’. P¥ijala opatfeni s cilem zbavit teroristy
prostoru a prostiedkt k provadéni utoku, kriminalizovat teroristické trestné ¢iny v celé Unii,
zlepsit sdileni informaci v oblasti prosazovani prava mezi ¢lenskymi staty, bojovat proti
radikalizaci a posilit spravu vngjSich hranic Unie. Byla posilena tloha agentur Unie,
konkrétn¢ Eurojustu a Europolu, pfi usnadiiovani justi¢ni a policejni spoluprace v EU, véetné
koordinace a vymény informaci v pfipadech terorismu na zadost vnitrostatnich organt. Navrh
nafizeni o pfedchazeni Sifeni teroristického obsahu online se pfijima spoleéné s timto

sd&lenim®.

Ptestoze bylo dosazeno vyznamného pokroku a byly zaznamenany piipady uspésné
ptreshranicéni spoluprace, Unie nemé k dispozici moznost provadét stihani v této oblasti na
evropské urovni, které by zahrnovalo vSechny kroky od vySetfovani pies stihani az po
predvadéni pachateltl pteshraniCnich teroristickych ¢int pfed soud. Piestoze v minulych
letech nebyly viechny ¢lenské staty vystaveny teroristickym hrozbam ve stejné mife’, v
prostoru svobody, bezpecnosti a pradva mohou nedostatky ve vySetfovani a stithani v jednom
Clenském staté vést ke smrtelnym nasledkiim v jiném ¢lenském staté nebo v Unii obecné.

Nedéavno ziizeny Utad evropského veiejného Zalobce je odpovédny za vySetfovani a stihani
trestnych ¢ind, které poskozuji nebo ohrozuji finanéni z4ymy Unie, a ptredvadéni jejich
pachatelii pred soud®. Akt zakladajici ufad, tj. natizeni (EU) 2017/1939, vstoupil Vv platnost
dne 20. listopadu 2017° a tcastni se jej dvacet ¢lenskych statd'®. Od té doby se k posilené
spolupréci ptipojily dva dalsi Clenské stétyll. Pracuje se na tom, aby trad zacal pln¢ fungovat
do konce roku 2020. Touto iniciativou nebude dotéeno zfizeni Gfadu podle stavajiciho
natizeni (EU) 2017/1939.

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru

regionti — Evropsky program pro bezpe¢nost, COM(2015) 185 final ze dne 28. dubna 2015.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé s nazvem Napliovani Evropského programu pro
bezpecnost v zajmu boje proti terorismu a polozeni zékladi u¢inné a skuteéné bezpecnostni unie, COM(2016) 230 final ze
dne 20. dubna 2016. Pro piehled o pokroku dosazeném v boji proti terorismu a jinym bezpe¢nostnim hrozbam v Evropské
unii viz nejnov&jsi zprava o pokroku na cesté k bezpe¢nostni unii (COM(2018) 470 final, 13.6.2018) a predchozi zpravy.

5 Cl. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

6 Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o pfedchédzeni Sifeni teroristického obsahu online, COM(2018)
XXX, 11. zafi 2018.

7 Srov. zpravy Te-Sat Europolu z roku 2015, s. 13, 2016, s. 15, 2017, s. 11 a 2018, s. 10.

Pro definice trestnych ¢inti spadajicich do vécné piislusnosti tifadu viz smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim financni zajmy
Unie (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29-41).

o Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za ucelem ziizeni
Utadu evropského vefejného Zalobee (dale jen ,,nafizeni®).

1o AT, BE, BG, HR, CY, CZ, EE, DE, EL, ES, FI, FR, IT, LV, LT, LU, PT, RO, Sl a SK.

n Dne 1. srpna 2018 potvrdila Komise Gi¢ast Nizozemska na posilené spolupraci za i¢elem ziizeni Utadu evropského
vefejného Zalobce (Ut. vést. L 196, 2.8.2018). Dne 7. srpna 2018 potvrdila Komise Gi¢ast Malty na posilené spolupréci za
GiGelem ziizeni Utadu evropského vetejného Zalobce (UF. vést. L 201, 8.8.2018).
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2. Iniciativa Komise

Komise predklada tuto iniciativu, kterd by obnaSela zménu Smlouvy, za Gc¢elem rozsifeni
pravomoci ufadu na teroristické trestné ¢iny dotykajici se nckolika Clenskych statd jako
soucast komplexni a posilené evropské reakce na teroristické hrozby.

Toto sdéleni doprovazi ptiloha popisujici iniciativu Komise, jez spo¢iva v mozném pfijeti
rozhodnuti Evropské rady, kterym se méni ¢l. 86 odst. 1 a 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) s cilem rozsifit pravomoc ufadu na teroristické trestné ¢iny dotykajici se
nekolika ¢lenskych statt.

Moznost rozsitit pravomoci ufadu je stanovena v ¢l. 86 odst. 4 SFEU. Podle ¢l. 86 odst. 4
SFEU je Evropska rada zmocnéna, aby piijala rozhodnuti, kterym se méni clanek 86 SFEU za
ucelem rozsifeni pravomoci ufadu tak, aby zahrnovaly boj proti zdvaznym trestnym cintim
dotykajicim se nékolika Clenskych statti. Evropské rada rozhoduje jednomysiné po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu a po konzultaci s Komisi.

Pojem ,,jednomysIné* uvedeny v ¢l. 86 odst. 4 SFEU se nevztahuje pouze na ¢lenské staty,
které se ulastni fungovani Gfadu'?, ale zahrnuje iostatni &lenské staty. Ackoli tento
zjednoduSeny postup pro zménu Smlouvy nepifedpoklada, ze Evropska rada jedna na néavrh
Komise, nebrani Komisi v piedlozeni iniciativy.

Evropska rada mize zménit ¢l. 86 odst. 1 a 2 SFEU, aby rozsifila vécnou ptislusnost ufadu na
vSechny, nékteré nebo pouze jeden ze ,,zavaznych trestnych ¢inli s pfeshraniénim rozmérem®.
Tento pojem zahrnuje mimotadné zavaznou trestnou ¢innost s pieshrani¢nim rozmérem
uvedenou Vv ¢l. 83 odst. 1 SFEU. Jako dodate¢ny pozadavek miize byt pfislusnost uradu
roz$ifena pouze ve vztahu K ,,zavaznym trestnym ¢inim dotykajicim se nékolika ¢lenskych
stath®.

Po pfijeti rozhodnuti Evropské rady, kterym se méni ¢lanek 86 SFEU, by Komise pfedloZzila
legislativni navrh na zménu natizeni (EU) 2017/1939, aby se Giadu udélila zminéna pravomoc
a byly zavedeny jakékoli ptipadné upravy, které mohou byt nezbytné pro jeho ti¢innou praci v
oblasti vySetfovani a stihdni terorismu. Kdyby bylo zménéno nafizeni, nebylo by mozné
uplatiiovat v rdmci Gfadu proménlivou geometrii takovym zplsobem, Ze by se Clenské staty
podilely na rtiznych oblastech jeho pravomoci. Stejné tak nezic¢astnéné ¢lenské staty, které by
se mohly k ufadu ptipojit pozdéji, by se jej musely Gc€astnit jako celku.

2 Utad byl zfizen v ramci posilené spoluprace a dnes se na ndm podili 22 ¢lenskych statdl, viz poznamky pod &arou &.

9,10a11.



3. Nedostatky ve vysetirovani a stihani pireshrani¢nich teroristickych trestnych ¢inua

| kdyz se v boji protiterorismu abezpetnostnim hrozbam v Evropské unii dosahuje
vyznamného pokroku, zejména v ramci Evropského programu pro bezpe¢nost a Usili 0
vytvofeni G¢inné a skute¢né bezpeCnostni unie, fada nedostatkti ve stavajicim pravnim,
institucionalnim a opera¢nim ramci zistava nevyieSena. Zejména neexistuje zadny spoleény
ptistup Unie k vySetfovani a stihani pfeshrani¢nich teroristickych trestnych ¢int a pfedvadéni
jejich pachateld pred soud.

3.1. Nejednotné vySetiovani teroristickych trestnych ¢int

V soucasné dobé maji za vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢int a piedvadéni
jejich pachateli pted soud vyhradni odpovédnost vnitrostatni donucovaci a justi¢ni organy.
Jejich pravomoci vSak kon¢i na statnich hranicich, zatimco teroristické trestné ¢iny maji
velmi Casto preshranicni rozmér™. To mé Casto za nasledek rozdilné vnitrostatni pristupy k
vySetfovani a stihani, jakoz i nedostate¢nou vyménu informaci, koordinaci a spolupraci mezi
jednotlivymi organy zapojenymi do téchto ¢innosti ptes hranice.

Unie v pribéhu let zavedla fadu opatfeni ke zlepSeni preshrani¢ni spoluprace v oblasti
teroristickych trestnych ¢inii. Zejména Eurojust a Europol jiz nyni usnadituji mnohostrannou
spolupraci soudnich adonucovacich organt, jakoz 1ikoordinaci avyménu informaci
v piipadech tykajicich se zavazné pteshrani¢ni trestné cCinnosti na Zadost vnitrostatnich
organti. Uloha Eurojustu bude je$té posilena diky jeho novému pravnimu ramci, ktery se stane
pouZitelnym v roce 2019,

Pracovni zatizeni Eurojustu v oblasti boje proti teroristickym trestnym Cinim se mezi lety
2015 a 2017 vice nez zdvojnasobilo™, zatimco pocet spolenych vysetiovacich tymi vzrostl
étyf’nésobném. Ptipady, které fesi Eurojust, jasné prokazuji, ze roste potfeba spole¢ného
a koordinovaného piistupu vnitrostatnich justiénich organt. Clenské staty zadaji Eurojust
0 pomoc napftiklad pti vyméné€ informaci a ditkazil, pro rychlejsi provadéni vzajemné pravni
pomoci a vyfizovani zadosti o vydani, evropskych zatykacich rozkazi a evropskych
vysetrovacich ptikazi a pfi sestavovani spolecnych vySetfovacich tymd.

Zkusenosti Eurojustu rovnéz naznacuji, ze i kdyz vySetfovani a stihani trestnych ¢inta v této
oblasti povazuji ¢lenské staty obecné za vyznamnou prioritu, organy ¢asto zaujimaji narodni

1 Viz vyse a ¢l. 83 odst. 1 SFEU.

1 Dne 19. Cervna 2018 dosahly Evropsky parlament a Rada dohody ohledné reformy Eurojustu a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/... ze dne ... o Agentuie Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich vécech
(EurOJust) a o nahrazeni a zruseni rozhodnuti Rady 2002/ 187/SVV bude brzy pfijato a vstoupi v platnost.

41 ptipadu v roce 2015, 67 piipadi v roce 2016 a 87 pripadi v roce 2017.

V roce 2017 bylo vytvofeno 12 spoleénych vySetfovacich tyml za ucelem boje proti terorismu, zatimco v roce
2016 byly 4 a v roce 2015 jen 3.
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hledisko vzhledem k vazbam na aspekty narodni bezpecnosti. Citliva povaha vySetfovani
souvisejicich s terorismem mize organim také branit ve vyméné informaci a zahajovani
vySetfovani presahujicich striktn€ nezbytné ukony ve vnitrostatnim piipadé.

V disledku toho se piipady terorismu Casto vySetfuji a stihaji v nékolika ¢lenskych statech
soubézn¢ a izolované€, a proto neni fadné¢ zohlednéna jejich slozitost a/nebo pireshranicni
povaha. Hranice vnitrostatni jurisdikce tak mohou byt piekdzkou pro porozumeéni Cinnosti
pteshrani¢nich teroristl a teroristickych bun¢k nebo siti a boj proti ni.

| kdyZ Eurojust i Europol soustavné poskytuji vnitrostatnim organtim v jejich boji proti
teroristickym trestnym c¢inim silnou podporu, mohou jednat pouze na zékladé¢ Zzadosti
0 pomoc ze strany vnitrostatnich organii. JelikoZ ani jeden z téchto subjektll navic nema
pravomoci, jez jsou poticbné K provadéni proaktivné koordinovaného, wc¢inného
a pfim¢fené¢ho trestniho stihani na rovni Unie, nemohou vyfeSit nejednotné stihani
teroristickych trestnych ¢ini.

3.2. Nedostatek véasné vymény informaci o teroristickych pripadech mezi
vnitrostatnimi organy a agenturami EU

Zatimco Unie jiZ pfijala opatfeni s cilem zlepSit strukturdlni vyménu informaci, zejména
prostiednictvim usili o zajiSténi silnéjSich a inteligentnéjSich informacnich systéml pro
bezpe&nost, spravu hranic a fizeni migrace'’, pietrvavaji znaéné problémy s v&asnou vyménou
informaci v konkrétnich piipadech vySetfovani nebo stihani trestnych ¢ind.

Pokud jde o vyménu informaci o ptipadech terorismu, Eurojust ve své posledni zpravé o
zahrani¢nich teroristickych bojovnicich™ uvedl, Ze neexistuje zadny harmonizovany pistup
ke sdileni téchto informaci. Nadale existuji rozdily v objemu, typu a rozsahu informaci, které
jednotlivé Clenské staty sdili s Eurojustem. To je jeden z duvodu, pro¢ byl vyznam kiizové
kontroly informaci v oblasti justice za u¢elem stihani teroristickych trestnych ¢int opétovné
zdiraznén na schlizce tykajici se boje proti terorismu, kterou zorganizoval Eurojust v ¢ervnu
2018". Kvili této nedostatedné vyméng informaci ziistava schopnost Eurojustu identifikovat
existujici vazby na probihajici vySetfovani a stihani, v¢etné propojeni s ostatnimi ¢lenskymi
staty, naruSena.

1 Pro piehled viz ¢trnacta zprava o pokroku na cesté k ti€inné a skute¢né bezpec¢nostni unii (COM(2018) 211 final,

17.4.2018).
18 Dokument Rady 15515/17 ze dne 2. ¢ervence 2018.
1 Viz tiskova zprava Eurojustu ze dne 21. cervna 2018 s dal§imi odkazy:

http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-06-21.aspx. V tomto spole¢ném prohlaseni
vyzyva fada ¢lenskych statt k vytvoteni evropského justi¢niho protiteroristického rejstiiku, ktery by byl veden
u Eurojustu.


http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-06-21.aspx

Kromé toho vyZzaduje vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind v konkrétnich
pteshrani¢nich ptipadech urychlenou a spole¢nou akci vSech donucovacich a justiénich
organt, aby se zajistilo, Ze nebude ztracen zadny diikaz, a aby se zabranilo dal$im (mozna
vzajemné souvisejicim) teroristickym trestnym ¢inim. Ukazuje se vSak, ze toto je dosti
problematické, pokud jde o pieshrani¢ni ptipady, jez vySetfuji rizné organy v nékolika
¢lenskych statech. Podpora Europolu a Eurojustu v tom ¢aste¢n¢ pomaha. Ani Eurojust, ani
Europol nemaji totiz pravomoc pfinutit vnitrostatni organy, aby poskytly konkrétni informace
¢i provedly vySetfovaci ukony, coz znamend, ze informace nejsou vzdy dostupné vcas,
piestoze asové hledisko mé zasadni vyznam pro Uspéch pii stihani teroristickych trestnych
¢ind, jakoz 1 pro zajisténi toho, aby se zabréanilo dal$im (mozna souvisejicim) teroristickym
utoklim.

3.3. Shromazd’ovani, sdileni a pouzivani citlivych druha dikaza

Zajistit, aby shromazdéné informace byly piipustné jako dikazy, je klicem k GspéSnému
stithani jakéhokoli trestného ¢inu. To plati zejména pro ptipady terorismu, kdy se stihani
rovnéz zaklada na nepfimych diikkazech (sledovani, svédecké vypovédi, odposlechy). Ze
zprav Eurojustu o odsouzenich za teroristické trestné &iny®® vyplyva, Ze existuji také
problémy se shromazd’ovanim, sdilenim a vyuzivanim urcitych druhli informaci, které mayji
byt pouzity jako dilkazni prostiedek pii stihani pfipadd terorismu. Zejména v piipadech
terorismu zavisi shromazd’ovani informaci ¢asto na pouzivani zvlastnich vySetfovacich metod
nebo zahrnuje ¢innosti specializovanych pfislusnych organti ¢lenskych stati. Tyto informace
Casto nejsou sdileny, aby se chranily zdroje informaci a aby se zajistilo, ze informatofi
zlstanou v anonymité nebo Ze bude zachovana ochrana metod, jejichz prostfednictvim byly
informace shromazdény.

3.4. Nedostate¢né propojeni mezi fazemi vySetiovani a stihani

Zejména Vv ptipadech tykajicich se terorismu ma zasadni vyznam uzce koordinovany postup
donucovacich organii aorgani povétfenych trestnim stihanim. Zatykaci rozkazy nebo
domovni prohlidky se musi provadét soucasné a soudni povoleni musi byt ziskana vcas. Je
proto velmi dileZzité, aby spoluprace mezi jednotlivymi organy povéfenymi vySetfovanim
a stihanim fungovala hladce. | kdyz vsak spoluprace mezi vnitrostatnimi organy, Europolem
a Eurojustem funguje, muze se stat, ze kone¢ny vysledek ovlivituji odlisné priority ¢i citlivé
zalezitosti jednotlivych stati nebo jednoduse (nedostate¢na) dostupnost zdroji. Na Urovni
Unie neexistuje zadny ustfedni organ, ktery muze Fidit jak vySetfovani, tak stihani
preshrani¢nich ptipada terorismu, a zajistovat tak skutecné bezproblémovou spolupraci mezi
vSemi zapojenymi organy jak na vnitrostatni drovni, tak na rovni Unie, a to v ramci ptisnych
lhit a omezeni, pokud jde o duvérnost.

2 Srov. zpravy Eurojustu o odsouzenich za teroristické trestné ¢iny, 28. vydani, kvéten 2018, s. 16-18, 38, 27.

vydani, biezen 2017, s. 32, 25. vydani, ¢erven 2016, s. 29-31.



3.5. Neucdinné paralelni vySetfovani a stihani

Teroristické trestné Ciny se Casto tykaji nékolika zemi. Podezieli nebo obéti jsou ¢asto 0soby
riznych narodnosti. Ke kompetencnim sporim mize dochéazet napiiklad v situacich, kdy
obéti trestného ¢inu pochdazeji z riznych ¢lenskych statd, a vSechny dotcené Clenské staty pak
chtéji uplatiovat jurisdikci ve vztahu Kk témuz teroristickému trestnému ¢inu. Napiiklad
v n¢kolika nedavnych ptipadech teroristickych ¢int si dva nebo vice ¢lenskych stati soucasné
osobovalo jurisdikci ke stihani téhoz trestného Cinu z riznych davodt, naptiklad statni
ptislusnosti obéti nebo uzemni plisobnosti. Tato soub&ézna stihani by mohla veést k ptipadim
ne bis in idem (zakaz dvojiho trestu).

V soucasné dob¢ neexistuje zadny odpovidajici mechanismus Unie pro feSeni téchto situaci.
V ptipadech dotykajicich se né€kolika Clenskych stath mlzZze mit vySetfovani nebo stihani ze
strany organt jednoho c¢lenského statu disledky pro vySetfovani nebo stihdni probihajici
Vv jinych cClenskych statech. Zejména v ptipadech tykajicich se teroristickych bunék, kdy jsou
jejich ¢lenové ¢inni v riznych ¢lenskych statech, ma koordinovana ¢innost zasadni vyznam,
aby se zabranilo ztraté dikazi ¢i podezielych. Zatimco Eurojust mtze hrat rozhodujici tlohu
pfi koordinaci vySetfovani, podle stavajiciho pravniho rdmce nemiliZze rozhodovat
0 kompetenénich sporech a donutit organy ¢lenskych stati k tomu, aby upustily od vykonu
sveé jurisdikce.

Vyse uvedené nedostatky jsou ilustrovany v nize uvedené tabulce:

Hypoteticky pripad

Dzihadistickd teroristicka buiika vyuZziva agentli v n€kolika clenskych statech EU, kteti
spolu nesmi vzajemné komunikovat nebo dokonce o sobé vzdjemné nevédi a pfijimaji
pokyny pouze prostfednictvim Sifrovanych zprav. Tito agenti maji rizné tkoly, jako je
pronagjem automobilli, ndkup chemickych materiald, shromazd’ovani informaci
0 potencialnich cilech, pofizovani faleSnych dokladid totoznosti atd., zatimco velitel
operaci je fidi ze tfeti zem¢.

Diky informacim ziskanym prostfednictvim ¢innosti v oblasti vymahani prava v ¢lenském
stat¢ A pfislusné organy zjisti, Ze byly vystaveny falesné doklady pro fiktivni osoby,
a zatkne doty¢ného podezielého. Nevédi o tom, ze tyto doklady jsou urceny pro Sirsi
teroristickou buiiku a teroristické ¢iny, které planuje, a danou osobu stihaji za padé¢lani
dokladu.

Cinnosti v oblasti vyméhani prava v &lenském staté B umozni piislusnym organtim
identifikovat osobu, ktera si koupila velké mnozstvi pesticidi, udajné pro vyrobu bomby,
zatkne ji a obvini ji pouze jako ,,vlka samotare®, protoze nevédi o existenci teroristické
buiiky nebo ostatnich ¢leni bunky.

Velitel teroristické skupiny ve tfeti zemi se dozvi o ¢innostech vymahani prava a soudnich




¢innostech v Clenskych statech A a B a teroristicka buiika upravi své teroristické plany.

Nekoordinované cinnosti v ¢lenskych statech A a B vedou ke stihani a odsouzeni
jednotlivych osob, ale Sirsi sit’ a jeji aktivity zlstanou neodhaleny a zbyvajici ¢lenové
teroristické sit€¢ mohou upravit své plany a pokracovat ve svych teroristickych aktivitach.

4. Utad miiZe vyfesit stavajici nedostatky

Jak je uvedeno vyse, ptestoZze Eurojust a Europol hraji zdsadni roli pfi podpofe vnitrostatnich
orgdnl a usnadnovani justiéni spoluprace na zéklad¢ stavajici vzajemné pomoci a nastroji
vzajemného uznavani, neexistuje zadny spole¢ny evropsky piistup k vySetrovani a stihani
teroristickych trestnych ¢ina a predvadéni jejich pachateli pied soud. Europol a Eurojust
nemohou zcela vyfeSit stavajici nedostatky ve vySetfovani a stihdni pfeshrani¢nich
teroristickych trestnych ¢inti, nebot’ podle Smlouvy nemaji potfebné pravomoci ani jim
nemohou byt udéleny. Naopak ufadu podle Smlouvy tyto pravomoci udéleny byt mohou.

S ohledem na vyse uvedené nedostatky je nutno posilit evropsky rozmér, aby se zajistila
jednotna, 0C¢innad a efektivni navazujici justi¢ni opatfeni s ohledem natyto trestné cCiny
Vv celém evropském prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Teroristické trestné Ciny se
dotykaji vSech ¢lenskych stati a Unie jako celku, a proto je tfeba hledat feSeni na evropské
arovni. V této souvislosti plati, ze Gfad by pfinesl p¥idanou hodnotu v boji proti teroristickym
trestnym Cindim a vyftesit zjisténé nedostatky.

Fungovani Gradu

Utad je nezavisly a evropsky tfad vefejné Zaloby, ktery ptisobi na Grovni Unie a je povéien
vySetfovanim a stihanim trestnych ¢inli poSkozujicich zajmy Unie jako celku a pohanénim
jejich pachatelii pfed soud. Integrovana struktura ufadu sestdva z evropského nejvyssiho
zalobce a evropskych Zalobct, ktefi tvofi kolegium tufadu, jsou organizovani ve stalych
komorach a budou pracovat v ustiedni kancelafi Gfadu v Lucemburku. Ustiedni kancelai bude
fidit evropské povérené zalobce nachazejici se v ziCastnénych Clenskych statech, ktefi jsou
nedilnou soucasti Ufadu a ktefi budou vySetfovat a stihat pfipady ufadu a predkladat je
pfisluSnym vnitrostatnim soudim.

Ustiedni kancela monitoruje a ¥idi vySetfovani a stihani, ktera provadgji evropsti povéfeni
zalobci, a dohlizi na jejich praci, ¢imz se zajisti konzistentni strategie pro vySetiovani a
stthani v celé Evropé a umozni se u¢inné a cilené navazujici ¢innosti. Evropsti povéfeni
Zalobci budou fidit ¢innost vnitrostatnich donucovacich organd, zejména policejnich, celnich
a financnich vysetfovacich organi.




Bude existovat piima aokamzitd vyména informaci vramci ufadu imezi Ufadem
a vnitrostatnimi donucovacimi organy a subjekty EU, véetné Eurojustu, Europolu a tfadu
OLAF.

Utad bude fungovat jako jediny ufad ve viech zGi¢astnénych &lenskych statech, coz znamena,
7e v zasadé nebudou zapotiebi spole¢né vysetfovaci tymy nebo zadosti o vzajemnou pravni
pomoc ad hoc, jak je tomu dnes. V prubéhu své ¢innosti bude tGfad také moci vyuzivat
komplexni soubor vySetfovacich tkoni s cilem shromazd’ovat usvédcujici 1 vyviiujici dikazy
pro disledné a ucinné stihani pied soudy.

4.1. Komplexni evropska reakce v podobé vySetiovani a stihani pfeshrani¢nich
teroristickych trestnych ¢ini

Utad by dodal evropsky rozmér sou¢asnému usili v boji proti teroristickym trestnym &intim
a vyresil by stavajici nedostatky tim, ze by pieklenul mezery ve vySetfovani a stihani téchto
trestnych ¢inGl na Urovni jednotlivych statd. Ve srovnani se stdvajicim piistupem by ufad
vytvofil pfimy vztah s jednotlivymi organy ¢lenskych sttt a subjekty Unie pti feSeni piipadi
terorismu. To by mohlo pfedstavovat rozhodujici kvalitativni zlepSeni, diky némuz by bylo
vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢inti v celé Unii G€¢inngjsi.

Utad by mél silny mandat ke stihani teroristickych trestnych &inti v celé Unii, jelikoZ evropsti
povéieni Zalobci by byli integrovani ve vnitrostatnich systémech aruku vruce by
spolupracovali s vnitrostatnimi donucovacimi organy a kolegium utadu by rozvijelo soudrzny
postup stihani teroristickych trestnych ¢inti na rovni Unie, ¢imz by se umoznilo u¢inné a
efektivni vySetfovani a stihani. Zejména by byl Gfad schopen fidit vySetfovani, zajiStovat
vCasné shromazdovani dikazli, propojovat a stihat vzdjemné souvisejici ptipady a feSit
veSkeré problémy s jurisdikci jesté pied predlozenim véci soudu. Rovnéz by uzce
spolupracoval s dalsimi subjekty Unie, jako je Europol a Eurojust, a m¢l by tedy strategicky
vyhodnou pozici k prosazovani piistupu Unie k vySetfovani a stih&ni teroristickych trestnych
¢int.

4.2. Véasna a dostate¢na vyména informaci tykajicich se teroristickych trestnych
¢ini

Utad by mohl vyfesit soudasné potize s véasnym sdilenim informaci. Byl by schopen nejen
ziskavat informace o teroristickych trestnych Cinech od ¢lenskych statd, ale i povéfovat
vnitrostatni organy, aby shromdzdily vice informaci proaktivnim a cilenym zpisobem. Totéz
plati pro sdileni informaci s Eurojustem a Europolem.

Zapojeni ufadu by bylo stejné prospésné, pokud jde o shromazd’ovani, sdileni a vyuZzivani
nékterych druhd dikazi. Vzhledem k tomu, Ze kolegium tGfadu bude sestavat z evropskych
povéienych zalobct pochazejicich ze vSech zucastnénych cClenskych statt, bude mit urad
dobré predpoklady k tomu, aby nakladal s citlivymi a dvémymi informacemi. Utad by




naptiklad prostfednictvim evropskych povéfenych zalobct a dohlizejicich evropskych
zalobct zajistoval, ze zpusoby shromazdovani informaci zistanou divérné, a byly by
dohodnuty jednozna¢né kody pro nakladani s informacemi pouzivanymi tfadem. Pro uiad
jakoZzto evropsky ufad vefejné Zaloby by bylo rovnéz snazsi spolupracovat s tietimi zemémi
nebo mezinarodnimi organizacemi nez pro jednotlivé ¢lenské staty. V tomto ohledu by urad
pouzival ustanoveni nafizeni (EU) 2017/1939 tykajiciho se mezindrodni spoluprace
a pravniho ramce, jenz bude vytvofen.

Prostiednictvim integrovaného pfistupu vytvoii ufad nové informaéni kanaly na Grovni
evropskych povéfenych zalobcti a organt ¢lenskych statd, jakoz ina centralni Grovni,
s institucemi Unie, tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi. Tok informaci v celé Unii
by tim byl usnadnén. Umoznila by se rychla reakce na nové trendy a zpusoby fungovani
v oblasti terorismu.

4.3. Propojeni faze vySetirovani a faze stihani

Utad bude mit pravomoc vysetfovat i stihat trestné &iny, které poskozuji nebo ohrozuji
rozpoCet Unie, a vyhodnou pravomoc koordinovat policejni vySetfovani, coZ umozni
napiiklad rychle zmrazit a zabavit majetek a natidit zatykani v celé EU. Timto zptisobem by
bylo mozné fteSit i1 stdvajici nedostatky vzniklé v disledku paralelnich a roztfisténych
vySetfovani a stihani v pfipadech terorismu.

Utad umozni mnohem lépe propoijit a koordinovat postupy vysetiovani a stihani. Vysetfovani
nafizené Ufadem zajisti, Ze vSechny zapojené organy budou mit kdykoli a v¢as pftistup
k informacim, které potfebuji. Kromé toho bude existovat jasnd rozhodovaci struktura
zaméfena na dosazeni co nejlepSiho vysledku pro vSechny dotfené clenské staty. Pro
vySetfovani trestnych ¢inil spadajicich do nového mandatu Gradu by byla centralni fidici role
ufadu piinosem. Tato vySetfovani by proto mohla postupovat koordinované a byly by
posouzeny vSechny aspekty vySetfovani bez ohledu nato, kde K trestnym c¢inim doslo.
Koordinovany ptistup k vySetfovani a stihani by rovnéz zajistil, aby se vySetfovaci organy
mohly opirat 0 pravomoci ufadu, a vySetfovaci tkony by tak mohly byt provadény v tom
okamziku a na tom mist¢, kde budou nejucinnéjsi, bez ohledu na to, v jaké ¢asti Unie je nutno
jednat.

4.4. U¢innost a soudrznost vySetiovani a stihani

Utad by byl schopen zajistit soudrzné a G¢inné stihani teroristickych trestnych &inti, které by
zohlednovalo zdjmy vSech zapojenych ¢lenskych stati a Unie jako celku. Evropsti Zalobci
znali vnitrostatnich pravnich systémut budou zasedat v kolegiu Gfadu, coz by pomohlo zajistit
nejlepsi moznou reakci na pieshraniéni piipady terorismu. Ufad by byl vybaven k tomu, aby
fesil problémy s jurisdikci, jelikoz by byl jedinym subjektem na Grovni Unie, ktery by —
na zéklad¢ objektivnich kritérii — rozhodoval o tom, ve které zemi bude véc predlozena soudu.

Diky takovému rozhodnuti 0 nejvhodnéjsi jurisdikci pro stihani dané véci by se zabranilo
ptipadnym konfliktim a zbytenym sportim. Rozsifenim pravomoci Gfadu na teroristické
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trestné Ciny dotykajici se n€kolika Clenskych stati by se tak mohl omezit potencial pro
kompetenéni spory v této oblasti a zajistil by se u¢inny mechanismus pro jejich feseni, pokud
budou pretrvavat.

Hypoteticky budouci pripad

V Clenském staté¢ A probiha vySetfovani trestného ¢inu financovéani terorismu. Zatimco
organy tohoto ¢lenského statu maji jasné naznaky, ze doty¢né osoby financuji terorismus,
neni jasné, kde maji byt tyto penize nakonec pouzity. Soucasn¢ probihd v ¢lenském stat¢ B
vySetfovani Cinli, které jsou povazovany za piipravné akty pro teroristicky utok, vcetné
nadkupu materialu pro vyrobu tzv.,Spinavé bomby“. Mezitim se v ¢lenském staté C
vySetfovani zaméfuje na konkrétni internetovou stranku, kterd obsahuje teroristickou
propagandu. Orgéany clenského statu C maji podezieni, Ze nékteré uzaviené Casti této
internetové stranky jsou rovnéz vyuzivany pro komunikaci mezi ¢leny teroristické skupiny.

Z4dny z dotenych ¢lenskych statt dosud nepozadal o pomoc Europol nebo Eurojust, jelikoz
se domnivaji, Ze tato vySetfovani maji ptredevSim vnitrostatni povahu. Pouze v piipade,
ze jeden z evropskych povéienych zalobcl zapojenych do vySetfovani v Clenském staté¢ A
upozorni na tento ptipad ufad, odhali se vazba mezi t€mito piipady: financovani vySetfované
v Clenském staté A je ve skute¢nosti urCeno pro ¢innosti skupiny pfipravujici ,,Spinavou
bombu“ v clenském stité B a je zjiSténo, Zze tyto skupiny jsou spolu v kontaktu
prostiednictvim internetové stranky prosSetfované v ¢lenském staté C.

Utad mize zajistit, aby vySetfovaci ukony nutné pro ziskani piistupu k protokoltim dané
internetové stranky v Clenském staté¢ C byly podniknuty ve stejné chvili, kdy je zatCena
financujici skupina v ¢lenském staté A a skupina pfipravujici bombu v ¢lenském staté B, aby
nem¢ely zadnou Sanci manipulovat s dikazy.

Vsechny osoby podezielé z terorismu mohou byt zadrzeny soucasné a dalsi vysetfovaci ukony
Ize koordinovat a provadét z jednoho tfadu, jenz by rovnéz zajistil, aby nevznikaly zadné
kompeten¢ni spory a aby shromazdéné dukazy byly pfipustné.

5. Dusledky rozsifeni pravomoci ufadu na teroristické trestné ¢iny dotykajici se
nékolika ¢lenskych stati

5.1. Dusledky pro uiad

Diky jednotnosti institucionalni struktury arozhodovacich postupii mize ufad nabidnout
vyznamné vyhody pro boj proti pieshrani¢nim teroristickym trestnym ¢intim. Tato struktura
propojuje znalost vnitrostatnich pravnich systému, poskytuje jedineny piehled o pfeshraniéni
trestné Cinnosti v Unii, zajiStuje rychlé rozhodovani ve stdlych komorach, jejichz
prostfednictvim spolupracuji evropsti Zalobci, a G¢inné navazujici Cinnosti na vnitrostatni
urovni prostfednictvim evropskych povéfenych zalobct. Systém spravy piipadd zajisti
rychlou komunikaci mezi vSemi zalobci ufadu na Ustfedni imistni Urovni v celé Unii.
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Institucionalni struktura a rozhodovaci postupy ufadu by pii rozsifeni pravomoci tfadu na
teroristické trestné ¢iny dotykajici se n¢kolika ¢lenskych statlh mély zistat zachovany.

Toto rozsifeni pravomoci by vSak vyzadovalo provedeni fady zmén v natizeni (EU)
2017/1939, kterym se zfizuje ufad, aby bylo mozné zohlednit jeho rozSifeny mandat, a s
ohledem na stavajici zaméfeni ufadu na financni trestné Ciny, které poskozuji nebo
ohrozuji rozpoc¢et Unie. Tyto zmény se tykaji zejména vécné piislusnosti ufadu, ale
vyzadovaly by 1 fadu dalSich uprav. Kromé toho by rozsifeni pravomoci Gfadu na teroristické
trestné¢ Ciny dotykajici se nckolika clenskych statdl mélo diasledky pro jeho rozpocet a
personalni obsazeni.

Po pfijeti rozhodnuti Evropské rady, kterym se méni ¢lanek 86 SFEU (viz vySe), by Komise
predlozila legislativni navrh na zménu natizeni (EU) 2017/1939, aby se pravomoci uiadu
rozsifily na teroristické trestné Ciny dotykajici se n¢kolika ¢lenskych stati, véetné nezbytnych
Uprav.

Vecna prislusnost

V soucasné dobé¢ je vécna piisluSnost tfadu omezena na trestné Ciny, které poskozuji nebo
ohroZuji finanéni zajmy Unie, jak jsou vymezeny ve smérnici (EU) 2017/1371 o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie

Vécnd piislusnost ufadu mize byt stejnym zplisobem rozsifena na teroristické trestné ¢iny
dotykajici se n¢kolika ¢lenskych statli pomoci odkazu na smérnici (EU) 2017/541 o boji proti
terorismu®®. V ¢&l. 86 odst. 4 SFEU je stanovena moznost rozsifit vécnou piislugnost ufadu na
fadu zavaznych trestnych Cindl, které maji pieshranicni rozmér, a Komise pomoci této
iniciativy usiluje o takové rozSifeni tykajici se teroristickych trestnych ¢int dotykajici se
nekolika ¢lenskych stat.

Po takovém cileném rozsifeni by byl odpovidajicim zpisobem zménén ¢lanek 22 natfizeni
(EU) 2017/1939 tak, ze by do n& byl zahrnut novy odstavec, ktery stanovi, ze ufad je
ptislusny pro trestné ¢iny, na n¢z se vztahuji ¢lanky 3 az 12 a 14 smérnice (EU) 2017/541, jak
byly provedeny ve vnitrostatnim pravu, pokud se tyto trestné Ciny dotykaji nékolika
Clenskych stati”

21
22

Viz poznamka pod Carou ¢. 8.
Smérnice (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV. V souladu s ¢l. 28 odst. 1 smérnice
(EU) 2017/541 maji clenské staty smérnici (EU) 2017/541 provést ve vnitrostatnim pravu do 8. zafi 2018.

V ¢l. 86 odst. 4 SFEU se stanovi, ze toto rozSifeni se muze tykat trestnych ¢int, které se dotykaji nckolika
¢lenskych statti. Tim neni vylouceno, Ze tyto trestné Ciny se dotykaji i tfetich zemi.
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Trestné ¢iny uvedené ve smérnici (EU) 2017/541 zahrnuji ,teroristické trestné ¢iny*, ,,trestné
¢iny spojené s teroristickou skupinou® afadu ,trestnych ¢inG spojenych s teroristickymi
¢innostmi®, jako je vefejné podnécovani ke spachani teroristického trestného ¢inu, nabor,
poskytovani a podstoupeni vycviku k terorismu, vycestovani za uc¢elem terorismu, organizace
nebo usnadnéni takového vycestovani a financovani terorismu. Zahrnuji nejen samotné
spachani téchto trestnych ¢ini, ale i pomoc, navod a pokus.

Zahrnuti téchto trestnych ¢init do pravomoci Ufadu by bylo zohlednéno v ¢lanku 2 nafizeni
(EU) 2017/1939 (Definice) a bylo by uvedeno dalsi vysvétleni, pokud jde o pozadavek, ze
dané trestné ¢iny se musi dotykat nékolika ¢lenskych statu.

Dalsi upravy narizeni (EU) 2017/1939

Jelikoz stavajici ramec ufadu je koncipovan pro ucely vySetfovani a stihani trestnych ¢int,
které poskozuji nebo ohrozuji rozpocet Unie, a pfedvadeéni jejich pachatelt pred soud, bude
rozSifeni pravomoci Gfadu na teroristické trestné Ciny dotykajici se n€kolika Clenskych stata
vyzadovat provedeni dalSich naslednych Gprav natizeni (EU) 2017/1939, aby odpovidalo této

rozsifené pravomoci.

Prvky, na néZ bude tieba se v nafizeni zaméfit, zahrnuji napiiklad definici zemni ¢i osobni
prislusnosti titadu, moznou potiebu upravit podminky pro vykon pravomoci ttradu (které jsou
v urcitych ptipadech spojeny s aspekty zvlastniho vyznamu pro trestné Ciny ohroZujici
rozpocet, jako je rozsah skody nebo financovani z rozpoc¢tu Unie), pravomoci pro vysetfovani
nebo zasady pfislusnosti Ufadu. Kromé toho obsahuje stavajici rdmec fadu ustanoveni
zamétfenych na financni trestné Ciny s odkazy na finan¢ni limity24 a pozadavky na specifické
odborné znalosti v oblasti finan¢nich Setfeni jakozto vybérového kritéria pro jmenovani
7alobc ufadu®. Tato ustanoveni bude nutné odpovidajicim zplsobem upravit, aby
zohlednovala zvlastni potfeby v oblasti vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢int.

Rozpoctové a persondlni otazky

Rozsiteni mandatu ufadu by mélo rovnéz disledky pro jeho rozpocet a personalni obsazeni
vzhledem ke zvySeni pracovni zatéze, které by vyzadovalo vétsi pocet Zalobcl a jinych
zaméstnancl, ktefi maji zkuSenosti zejména s vySetfovanim a Stihdnim teroristickych
trestnych ¢inti. Kromé toho by musely byt odpovidajicim zptisobem upraveny nezbytné

24 Naptiklad v souvislosti s vykonem pravomoci ufadu (¢lanky 24 a 25 natizeni (EU) 2017/1939), evokacnim pravem

ufadu (¢lanek 28 natizeni (EU) 2017/1939) nebo postoupenim a pfeddnim fizeni vnitrostatnim organim (¢lanek 34 natizeni
(EU) 2017/1939).
» Clanky 14 a 16 nafizeni (EU) 2017/1939.
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bezpecnostni pozadavky ufadu. Uvedené duasledky budou dale posouzeny na zékladé
podrobnéjsich informaci, jez budou pfedlozeny v legislativnim finanénim vykazu pfilozeném
k budoucimu legislativnimu navrhu.

5.2. Disledky pro agentury EU a vnitrostatni organy

Rozsifeni pravomoci Gfadu na teroristické trestné ¢iny dotykajici se n¢kolika ¢lenskych statt
by mélo dopad na stavajici Ukoly a ulohy Europolu a Eurojustu i na vnitrostatni organy.
Naptiklad by bylo tieba dale rozvinout schopnost provadét analyzu trestné ¢innosti na urovni
EU vzhledem k tomu, ze tato forma analyzy je jednou z nejvétsich vyhod sdileni informaci
na této urovni. Utad by mohl byt opravnén naiidit?® Europolu provadét pro ngj analyzy trestné
¢innosti. Stejn¢ tak by ufad uzce koordinoval svou ¢innost s Eurojustem, aby se zajistila
doplnikovost stihani vedenych ufadem a stihani, ktera provadi vnitrostatni orgéany, ato
s podporou Eurojustu. Tato doplitkovost by posilila Glohu Eurojustu jakozto zékladniho
spojovaciho ¢lanku pro koordinaci stihani v oblasti pieshrani¢ni trestné ¢innosti souvisejici
s terorismem, jako je kyberkriminalita. Zaroven by Eurojust byl schopen zaméfit své zdroje
na podporu pteshrani¢nich vySetfovani jiné trestné Cinnosti, jako je organizovand trestna
¢innost, obchod s drogami a obchodovani s lidmi.

Vytvofenim uzkého vztahu mezi Ufadem, Eurojustem a Europolem by mohly vzniknout
synergie pfinosné pro vSechny strany zapojené do boje proti teroristickym trestnym ¢inim
a zajistilo by se, aby nedochazelo ke zdvojovani prace. Timto zpisobem by byly omezené
zdroje vyuzivany co nejefektivnéj$im zptisobem.

Rozsifeni pravomoci ufadu na teroristické trestné ¢iny by mélo dopad i na jeho spolupraci
S jinymi organy Unie nebo vnitrostatnimi organy a na zpuisob a ramec této spoluprace mezi
nimi a ufadem. Mezi n¢ patii naptiklad finan¢ni zpravodajské jednotky, které jsou povéieny
mimo jiné feSenim podezielych transakci zahrnujicich financovani terorismu.

6. Zavér

Hrozba terorismu je inadale zadvazna a neustale se vyviji, coz vyzaduje silngjsi reakci ze
strany Evropské unie. Posileni kapacit na arovni Unie pro vySetfovani a stihani teroristickych
trestnych ¢ind a pohdnéni pachatelti pred soud je soucasti komplexni evropské reakce na
teroristicke hrozby.

% Clanek 102 natizeni 2017/1939 jiz stanovi, Ze Gad ,,miize Europol pozadat o analytickou podporu v souvislosti s

konkrétnim vySetfovanim®, ale zde zmifovana pravomoc nafizovat by vyzadovala rovnéz zménu nafizeni o Europolu.
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Jelikoz ufad je jedinym subjektem Unie s pravomoci vést trestni vySetfovani a stihat trestné
¢iny pred pfisluSnymi vnitrostatnimi soudy a pohanét pachatele pfed soud, ma nejlepsi
predpoklady k tomu, aby vyrazné posilil stavajici usili v boji proti teroristickym trestnym
¢intim v Evropské unii.

Prostfednictvim tohoto sdéleni vyzyva Komise Evropskou radu, aby se s ohledem na
nadchazejici summit v Sibiu dne 9. kvétna 2019 spolu s Evropskym parlamentem touto
iniciativou zabyvala a rozhodla o rozSifeni pravomoci Gfadu na teroristické trestné Ciny
dotykajici se n€¢kolika ¢lenskych statu.
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