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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DET ANDRADE FORSLAGET
. Motiv och syfte med det andrade forslaget

Detta forslag ingar i en samling atgarder som utgér en uppfoljning av Europeiska radets
slutsatser av den 28 juni 2018.> Genom dessa atgarder féreslar kommissionen en forstarkning
av den europeiska grans- och kustbevakningen och att direktivet om atervandande ses 6ver
genom en &ndring av kommissionens ursprungliga forslag till férordning om Europeiska
unionens asylbyra. Dessa forslag grundar sig pa principerna om solidaritet och ansvar och
tack vare dem kommer medlemsstaterna att fullt ut kunna forlita sig pa unionens stod for att
hantera blandade migrationsstrommar genom skyndsam handlaggning, till exempel vid
kontrollerade centrum, av fall med tredjelandsmedborgare som anstker om internationellt
skydd eller olagligen befinner sig pa medlemsstaternas territorier.

| sina slutsatser bekraftade Europeiska radet ater vikten av att forlita sig pa en dvergripande
strategi for migration och ansag att migration ar en utmaning inte bara for en enskild
medlemsstat utan for Europa som helhet. | detta avseende betonades vikten av att unionen
tillhandahaller fullstandigt stod for att sakerstdlla en ordnad forvaltning av
migrationsstrommarna. De &verenskomna huvudprinciperna i slutsatserna fran Europeiska
radet har ocksa fatt ytterligare stod fran medlemsstaterna i olika sammanhang,? med sarskild
tonvikt pa behovet av att starka verktygen for europeisk solidaritet. Europeiska unionens
asylbyra bor vara ett konkret exempel pa europeisk solidaritet och den maste kunna uppfylla
den erforderliga ambitionsnivan for att Europeiska unionen ska fa ett effektivt gemensamt
europeiskt asylsystem (Ceas).

Europeiska unionens asylbyra maste i nodvandiga fall kunna forse medlemsstaterna med fullt
operativt stod samt starka medlemsstaternas formaga att hantera asylansokningar i det
administrativa skedet av foérfarandena och hantera 6verklaganden av asyldarenden. Detta
andrade forslag till forordning om Europeiska unionens asylbyra &r inriktat pa
bestammelserna om operativt och tekniskt stod for att sakerstalla att byran, pa medlemsstatens
begéaran, sa langt det ar mojligt ska kunna genomfora hela, eller delar av, det administrativa
forfarandet for internationellt skydd genom att bista med eller genomfora forfarandet for att
avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for prévningen av en ansokan om internationellt
skydd. Detta far dock inte paverka medlemsstaternas behorighet att fatta beslut om enskilda
ansokningar eller den fulla respekten for rattsvasendets uppbyggnad i varje medlemsstat samt
rattsvasendets oberoende och opartiskhet.

Som en uppféljning av Europeiska radets slutsatser har kommissionen utarbetat koncepten
med regionala system for landséttning och kontrollerade centrum. For narvarande samarbetar
den med medlemsstaterna, relevanta unionsbyraer och andra berérda parter for att genomfara
dessa koncept pa grundval av en gemensam insats med fullt stod fran unionen. | detta
sammanhang, och mot bakgrund av de dndringar som foreslas av forordningen om en
europeisk grans- och kustbevakning, ar syftet med detta andrade forslag ocksa att stirka
samarbetet mellan Europeiska unionens asylbyra och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran for att beakta kommissionens forslag till andring av forordningen om en
europeisk grans- och kustbevakning, sarskilt i fraga om utplaceringen av stodgrupper for

! EUCO 28.06.2018.
Tysklands och Frankrikes forklaring i Meseberg, “En fornyelse av Europas |6ften om sékerhet och
vélstdnd”, den 19 juni 2018.
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migrationshantering i hotspot-omraden och kontrollerade centrum. | detta avseende tar
kommissionen upp behovet av att skapa synergier mellan forfarandena for internationellt
skydd och atervandande genom samordning mellan de nationella behoriga myndigheterna och
de relevanta unionsbyraerna.

Detta andrade férslag maste behandlas inom ramen for de interinstitutionella forhandlingarna
om forslaget till forordning om Europeiska unionens asylbyra och om upphdvande av
forordning (EU) nr 439/2010, som lades fram av kommissionen den 4 maj 2016°
Forhandlingarna ledde fram till ett tillfalligt avtal mellan Europaparlamentet och radet den 28
juni 2017, som enligt kommissionens uppfattning avsevart kommer att starka mandatet for
Europeiska unionens asylbyra (nedan kallad byran), jamfort med det nuvarande mandatet for
Europeiska stodkontoret for asylfragor. Forordningen om Europeiska unionens asylbyra har
annu inte antagits eftersom hela reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet
alltjamt diskuteras. Kommissionen respekterar den prelimindra éverenskommelsen mellan
Europaparlamentet och radet den 28 juni 2017 och erkanner mervardet av denna kompromiss
jamfort med den nuvarande forordningen. Kommissionen anser att detta &ndrade forslag bor
diskuteras i samband med de pagaende férhandlingarna om reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet och att det bor ses som ett komplement till dessa diskussioner. Detta
andrade forslag torde inte alls forsena antagandet av foérordningen om Europeiska unionens
asylbyra.

Europeiska radet understrok vidare behovet av att skyndsamt finna en 16sning for hela paketet
om det gemensamma europeiska asylsystemet och ansag att arbetet borde fortsatta for att
enighet om paketet ska kunna nas sa snart som mojligt. De riktade andringarna av forslaget,
tillsammans med forslagen om den europeiska gréns- och Kkustbevakningen och
atervandandedirektivet, bygger pa en overgripande strategi som ar nodvandig for att
underlatta Overenskommelser som traffar rétt balans mellan solidaritet och ansvar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Som svar p& uppmaningar frn Europeiska radet” tillkannagav kommissionen i april 2016 att
den avsag att réra sig mot reformer av unionens befintliga ram for att sékerstalla en human
och effektiv asylpolitik. I maj och juli samma ar lade kommissionen fram en rad forslag till
reformer av det gemensamma europeiska asylsystemet. Dessa forslag omfattade dven ett
forslag till forordning om Europeiska unionens asylbyra. Detta andringsforslag kompletterar
kommissionens ursprungliga forslag och ar forenligt med malet att bygga upp en intern
strategi som bygger pa en balans mellan solidaritet och ansvar mot bakgrund av Europeiska
radets slutsatser fran juni 2018. Det forstarkta stodet fran Europeiska unionens asylbyra ar en
viktig solidaritetsfaktor.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med den Overgripande langsiktiga strategi for battre
migrationshantering som lades fram av kommissionen inom ramen for den europeiska
migrationsagendan, som utvecklade ordférande Junckers politiska riktlinjer till en uppsattning
sammanhangande och dmsesidigt starkande initiativ pa grundval av fyra pelare. Dessa pelare
bestar i att minska incitamenten for irreguljar migration, sakra yttre granser och radda liv samt
frdmja en stark asylpolitik och en ny politik for laglig migration. Detta forslag forstarker
genomforandet av den europeiska migrationsagendan, sarskilt vad galler malet att starka
unionens asylpolitik, eftersom Europeiska unionens asylbyrd kommer att sakerstélla ett
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fullstandigt och konsekvent genomférande av det gemensamma europeiska asylsystemet. Det
ar ett svar pa uppmaningar fran Europeiska radet i juni 2018 att forlita sig pa en 6vergripande
migrationsstrategi som sammanfor en effektivare kontroll av unionens yttre granser samt
starker bade de externa atgarderna och de interna aspekterna, sérskilt dem som ror reformen
av det gemensamma europeiska asylsystemet.

Den 4ndrade rambudgetforordningen® for decentraliserade byraer, inbegripet skarpta regler
om forvaltningen av dessa byraer nar det galler bedragerier, oriktigheter, intressekonflikter
och intern kontroll, kommer att komplettera bestdmmelserna i detta forslag.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Lagforslaget bygger pa artiklarna 78.1 och 2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
. Subsidiaritet

Syftet med detta forslag ar att i) sakerstélla att medlemsstaterna kan dra nytta av 6kat stéd
fran byran, bland annat genom dess medverkan i det administrativa forfarandet for
internationellt skydd och i det forfarande som &r tillampligt enligt forordning (EU) nr
XXXIXXX [Dublinférordningen], for att dessa skyndsamt och i god tid ska kunna behandla
ansokningar om internationellt skydd sa att asyl- och mottagningssystemen kan fungera pa ett
effektivt och valordnat satt, ii) starka samarbetet mellan Europeiska unionens asylbyra och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, samt iii) ge kommissionen ansvar for att lagga
fram en forteckning 6ver kandidater till vice verkstallande direktor.

Eftersom det &r ett gemensamt och delat intresse att sékerstalla en korrekt tillampning av den
rattsliga ramen om asyl och ett effektivt fungerande gemensamt europeiskt asylsystem som
helhet, kan malen for detta forslag inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna
och kan darfor, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, béttre uppnas pa
unionsniva. Darfor far unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget).

. Proportionalitetsprincipen

Enligt forslaget far byran erbjuda okat stod, bland annat genom sin medverkan i forfarandet
for internationellt skydd i det administrativa skedet och i det forfarande som ar tillampligt
enligt férordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen], bland annat genom att forbereda
beslut om ansokningar om internationellt skydd. Sadant stod kan endast erbjudas
medlemsstaterna pa deras begaran och i enlighet med deras behov. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget gar detta forslag alltsa inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

. Val av instrument

Det &r endast en forordning som kan ge den nodvandiga grad av effektivitet och enhetlighet
som kravs for tillampningen av unionslagstiftningen om asyl. Eftersom kommissionens
ursprungliga forslag var ett forslag till forordning om Europeiska unionens asylbyra ar samma
rattsliga instrument dessutom lampligt for detta &ndrade forslag.

[hanvisningar som ska inféras efter antagandet av den nya rambudgetférordningen (delegerad akt);
planerat antagande i slutet av ret.]
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Vid utarbetandet av detta andrade forslag tog kommissionen hansyn till de diskussioner som
nyligen forts i Europeiska radet, ministerrddet och Europaparlamentet om de fortsatta
migrations- och asylutmaningarna och om vikten av att effektivisera unionens byraer annu
mer nar det géller att verkningsfullt kunna ta itu med dessa utmaningar. Vid sitt mote den 28
juni 2018 bekraftade Europeiska radet i synnerhet att migration &r en utmaning inte bara for
en medlemsstat utan for hela Europa. | detta avseende betonades vikten av att unionen
tillhandahaller fullstandigt stéd for att sakerstdlla en ordnad férvaltning av
migrationsstrommarna. | detta forslag beaktas darfor denna tanke och foreskrivs ett Okat
operativt stod som gor att medlemsstaterna, med stod av byran, béattre kan hantera de
nuvarande migrationsutmaningarna.

Dérfor foreskrivs i detta forslag, med beaktande av de interinstitutionella forhandlingarna och
den provisoriska 6verenskommelse som naddes mellan Europaparlamentet och radet den 28
juni 2017, endast riktade dndringar av artikel 16 om operativt och tekniskt stdd och artikel 21
om stodgrupper for migrationshantering. (Detta for att sékerstdlla 6verensstammelse med
forslaget till forordning om en europeisk gréns- och kustbevakning, som laggs fram
tillsammans med detta andrade forslag). Darutover foreslas att en ny artikel infors, namligen
artikel 16a om forstarkt i samband med forfarandet for internationellt skydd och
Dublinforfarandet. Vidare andras artikel 47 i fraga om valet av vice verkstéllande direktor.
Forslagets syfte ar saledes att tillgodose de nuvarande bradskande behoven bland de
medlemsstater som ar utsatta for migrationstryck. Dessutom aterspeglar det den nuvarande
situationen pa faltet, samtidigt som de foreslagna andringarna begréansas till vad som é&r
nodvandigt i detta avseende.

Mot bakgrund av ovanstaende redogorelse och detta andringsforslags generellt begransade
karaktar beslutade kommissionen att inte inleda nagon ytterligare utvérdering, eller
genomfora samrad med berorda parter eller en konsekvensbedémning. I stéllet forlitar sig
kommissonen pa forberedelserna av det ursprungliga forslaget till forordning om Europeiska
unionens asylbyra, som lades fram av kommissionen den 4 maj 2016.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundldggande réattigheter och de principer som sérskilt
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. All verksamhet vid
Europeiska unionens asylbyra ska bedrivas med full respekt for de grundlaggande
rattigheterna, sasom dessa faststalls i stadgan, inbegripet ratten till asyl (artikel 18 i stadgan),
skyddet mot avvisning (artikel 19 i stadgan), rétten till respekt for privat- och familjeliv
(artikel 7 i stadgan), rétten till skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan) och ratten till ett
effektivt rattsmedel (artikel 47 i stadgan). Forslaget tar full hansyn till barnets rattigheter och
till utsatta personers sarskilda behov.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Genom detta forslag andras kommissionens ursprungliga forslag till férordning om
Europeiska unionens byra, sa att byran kan erbjuda medlemsstaterna forbéattrat operativt och
tekniskt stod, bland annat genom Okat stod i fraga om bade forfarandet for internationellt
skydd och genomforandet av Dublinférordningen. Genom forslaget infors dessutom
mdjligheten till en bredare anvandning av stédgrupper for migrationshantering. Darfor kravs
det ytterligare finansiella medel for att byran ska kunna satta in nddvandiga asylstodgrupper
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(fran asylexperter och interimsanstallda till tolkar), samt teknisk utrustning och infrastruktur
(t.ex. Eurodac-utrustning) for dessa typer av verksamhet.

De ytterligare finansiella resurser som begéarts uppgar till 55 miljoner euro arligen under
perioden 2019-2027. De totala finansiella resurser som krévs for att byran ska kunna fullgora
sina uppgifter enligt det foreslagna utvidgade mandatet uppgar till 320,8 miljoner euro for
perioden 2019-2020 och 1,25 miljarder for perioden 2021-2027.

Byran anses kunna utfora sina nya uppgifter pa ett effektivt satt utan nya tjanster, jamfort med
kommissionens ursprungliga forslag, dar det raknades med en gradvis 6kning av byrans
personal till 500 heltidsekvivalenter 2020, eftersom det mesta av den nya verksamhet som
foreslas skulle tackas med utplaceringen av ytterligare asylstodgrupper.

De finansiella behoven &r forenliga med den géllande flerariga budgetramen och kan komma
att innefatta anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i radets férordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013. Det EU-bidrag som begérs for perioden 2021-2027 kan finansieras
inom de tak som anges i forslaget till den flerariga budgetramen av den 2 maj 2018.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| detta forslag till andring av kommissionens ursprungliga forslag till forordning om
Europeiska unionens asylbyra beaktas de interinstitutionella férhandlingarna och den
preliminara dverenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet den 28 juni 2017. Pa
grundval av detta provisoriska avtal kommer byran att kunna oka det operativa och tekniska
stodet till medlemsstaterna, sérskilt till dem som &r utsatta for ett oproportionerligt tryck,
bland annat genom inrattandet av en pool for asylinsatser med 500 experter fran
medlemsstater som ska kunna skickas ut snabbt. Som ett inslag i det operativa och tekniska
stod som kan erbjudas av byran kommer den att underlatta prévningen av ansékningar om
internationellt skydd och bista medlemsstaterna i samband med forfarandet for internationellt
skydd. Byran kommer ocksa att kunna ingripa i en medlemsstat pa grundval av ett
genomforandebeslut fran radet, om det foreligger ett oproportionerligt tryck som stéller stora
och bradskande krav pa asyl- och mottagningssystemen i en medlemsstat och inga atgarder
eller endast otillrackliga atgarder vidtas, eller om den berérda medlemsstaten inte foljer
kommissionens rekommendationer efter ett Overvakningsforfarande. Det gemensamma
europeiska asylsystemet kommer att fungera béattre tack vare att byran regelbundet 6vervakar
medlemsstaternas operativa och tekniska tillimpning av det gemensamma europeiska
asylsystemet for att forebygga eller upptacka eventuella brister och tillhandahalla relevant
stod.

Detta andrade forslag bestar av riktade andringar, som innebér att kommissionen foreslar att
tva artiklar i det ursprungliga forslaget ersatts, namligen artikel 16 om operativt och tekniskt
stod och artikel 21 om stodgrupper for migrationshantering. Vidare foreslas att en ny artikel
infors i form av artikel 16a om forstarkt stod i samband med forfarandet for internationellt
skydd och Dublinférfarandet. Dessutom foreslds andringar av artikel 47 i fraga om
utndmningen av den vice verkstéllande direktdren.

Vad galler artikel 16 om det operativa och tekniska stéd som byran kan erbjuda
medlemsstaterna, inbegriper kommissionen i sitt &ndringsforslag texten till den preliminara
overenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet. | det &andrade forslaget anges pa
detta satt alla situationer och villkor for byrans tillhnandahéallande av operativt och tekniskt
stod, ndrmare bestdamt pa begéaran av den berérda medlemsstaten, pa initiativ av byran med
samtycke fran den berérda medlemsstaten eller pa grundval av ett genomférandebeslut av
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radet. | detta andrade forslag anges ocksa de uppgifter som byran kan utféra nar den
tillhandahaller operativt och tekniskt stod genom att de uppgifter som definierades i artiklarna
16 och 21 i det provisoriska avtalet tas upp. Dessutom anpassas artikel 16 ytterligare for att
mojliggora inforandet av artikel 16a om o©kat stéd i samband med forfarandet for
internationellt skydd och Dublinférfarandet samt dndringarna av artikel 21 om stédgrupper for
migrationshantering.

Den nya artikel 16a star i centrum for detta andrade forslag och ger en medlemsstat méjlighet
att pa begaran fa okat stod fran byran, bland annat genom dess medverkan i hela eller delar av
forfarandet for internationellt skydd i det administrativa skedet och i det forfarande som &r
tillampligt enligt forordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen]. D&rigenom skulle
medlemsstaterna skyndsamt och i god tid kunna behandla ansdkningar om internationellt
skydd, sa att deras asyl- och mottagningssystem fungerar pa ett effektivt och vélordnat sétt. |
detta sammanhang skulle byran pa begaran av den nationella behoriga myndigheten kunna
forbereda beslut om ansdkningar om internationellt skydd och dverlamna dessa beslut till de
nationella behdriga myndigheterna. Dessa fattar sedan beslut om enskilda ansékningar och
har det fulla ansvaret for att behandla begaran. Byran skulle ocksa kunna bista
medlemsstaterna med handldggningen av de 6verklaganden i asylarenden som inkommit till
dem. Den skulle bland annat utfora delar av det juridiska forarbetet, utarbeta rapporter och
analyser samt tillhandahalla annat rattsligt stod pa begaran av domstolarna eller tribunaler
med full respekt for rattsvésendets oberoende och opartiskhet.

Vad galler andringarna av artikel 21 om stodgrupper for migrationshantering, foreslar
kommissionen en ny artikel som ersétter den forsta i det ursprungliga forslaget for att
sékerstalla Overensstammelse med det forslag till forordning om en europeisk grans- och
kustbevakning som laggs fram i och med detta andrade forslag. Kommissionen foreslar
utdkade mojligheter att anvanda stodgrupper for migrationshantering. Utplaceringen av dem
ar foremal for en begaran fran medlemsstaten, men é&r inte ldngre begransad till
omsténdigheter med oproportionerliga migrationsutmaningar. Med det andrade forslaget blir
kommissionen ansvarig for samordningen pa plats, vilket redan aterspeglas i det provisoriska
avtalet mellan Europaparlamentet och radet, liksom for samordningen av medlemsstaternas
framstallningar och beddmningen av behoven. Detta skulle sékerstélla samstammigheten
mellan de relevanta unionsorganens olika atgarder och att byrderna och medlemsstaterna
hushallar med resurserna.

Vad géller artikel 47, foreslar kommissionen att ansvaret for att lagga fram en forteckning
over kandidater till vice verkstéllande direktor i byrans styrelse bor béaras av kommissionen i
stallet for av den verkstallande direktéren. Denna &ndring, som innebér en atergang till vad
som foreslogs i kommissionens ursprungliga forslag, infors for att skapa Overensstimmelse
med forfarandet for utndmnande av verkstéllande direktdr och dérmed att battre anpassa
byrans ram for styrning till principerna i den gemensamma strategi for unionens
decentraliserade byraer, vilka antogs den 12 juli 2012 av Europaparlamentet, radet och
kommissionen. Detta dverensstammer ocksa med den hallning som kommissionen intar i
forslaget till forordning om en europeisk grans- och kustbevakning.

Om medlagstiftarna enas om och inférlivar de andringar som foreslagits av kommissionen i
detta andrade forslag, maste samstammigheten sakerstallas med 6vriga artiklar i férslaget till
en forordning om Europeiska byran for asylfragor avseende forfarandet for tillnandahallande
av operativt och tekniskt st6d, den operativa planen och utplaceringen av asylstodgrupper
samt bestammelser om uppgiftsskydd, liksom andra relaterade instrument, sérskilt férslagen
om forordning om asylférfaranden och Dublinférordningen. Dessutom maste artiklarna och
skalen forses med ny numrering.
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2016/0131 (COD)
Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska unionens asylbyra och om upphévande av forordning (EU) nr 439/2010

Europeiska kommissionens bidrag till stats- och regeringschefernas informella mote i

Salzburg den 19-20 september 2018

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.1 och 2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

@)
(1)

()

3)

Foljande fyra skél har lagts till efter skél 20:

I juni 2018 bekréftade Europeiska radet ater vikten av att forlita sig pa en dvergripande
strategi for migration och ansdg att migration & en utmaning inte bara for en
medlemsstat utan for hela Europa. | detta avseende betonades vikten av att unionen
tillhandahaller fullstandigt stod for att sakerstilla en ordnad hantering av
migrationsstrommar. Detta bor sarskilt ske genom skyndsam behandling for att
sakerstalla tillgangen till skydd for behdvande, med ett snart atervandande for dem
som inte &r det, ocksa genom kontrollerade centrum. Unionen bor darfor kunna forse
de berdrda medlemsstaterna med fullstdndigt ekonomiskt och operativt stod via
unionens relevanta unionsbyraer, aven Europeiska unionens asylbyra.

| detta hanseende bor det, pa begaran av en medlemsstat, vara mojligt for byran att ge
ett annu mer forstarkt operativt och tekniskt stod. Detta kan ske genom att hela
forfarandet for internationellt skydd eller delar av detta forfarande genomfors pa
administrativ niva och att stod lamnas i samband med det forfarande som ar tillampligt
enligt forordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen], dock utan att detta
paverkar medlemsstaternas behorighet att fatta beslut om enskilda ansokningar.

Byrans medverkan i forfarandet for internationellt skydd och det férfarande som ar
tillampligt enligt forordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen] skulle
sakerstalla att medlemsstaterna far allt nédvandigt stod for att skyndsamt och pa
lampligt satt behandla ansokningar om internationellt skydd, sa att asyl- och
mottagningssystemen kan fungera pa ett effektivt och vélordnat satt. For detta &ndamal
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

bor byran dven kunna bistd nationella behoriga myndigheter i det administrativa
forfarandet med att forbereda beslut om ansdkningar om internationellt skydd. Dessa
nationella behdriga myndigheter bor kunna beakta de utkast till beslut som utarbetas
av byrdn, utan att detta paverkar deras behdrighet att fatta beslut om enskilda
ansokningar.

Byran och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran bor ha ett nara samarbete for
att pa ett effektivt satt ta itu med migrationsutmaningarna, sarskilt vid de yttre
grénserna, som kannetecknas av inkommande blandade migrationsstrommar som ofta
ar stora. Framfor allt bor de bada organen samordna sin verksamhet och stddja
medlemsstaterna i arbetet med att underlatta forfarandet for internationellt skydd och
forfarandet for atervandande, nar det géller tredjelandsmedborgare som fatt avslag pa
sina ansokningar om internationellt skydd eller som pa annat satt uppehaller sig
olagligt i medlemsstaterna. Byran och Europeiska grans- och kustbevakningshyran bor
ocksa ha ett nara samarbete inom andra omraden med gemensam operativ verksamhet,
sasom delad riskanalys, insamling av statistiska uppgifter, utbildning och stod till
medlemsstaterna nar det galler beredskapsplanering.

Medlemsstaterna bor kunna stodja sig pa en okad operativ och teknisk forstarkning
fran stodgrupper for migrationshantering, sarskilt i hotspot-omraden eller
kontrollerade centrum. Stédgrupperna for migrationshantering bor vara sammansatta
av grupper med experter fran medlemsstaterna som ska utplaceras av byran,
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europol eller andra relevanta
unionsbyraer samt experter som tillhér byrans och Europeiska gréans- och
kustbevakningsbyrans personal. Kommissionen bor sakerstalla nédvandig samordning
vid bedomningen av behov och insatser pa plats, sarskilt med tanke pa att flera
unionsbyraer och eventuellt andra berdrda parter ar involverade.

| detta avseende bor byran kunna satta in den infrastruktur och tekniska utrustning som
asylstodgrupperna behover och bistd de behoriga nationella myndigheterna, aven
rattsvasendet.

I hotspot-omraden eller kontrollerade centrum bér medlemsstaterna samarbeta med
relevanta unionsbyraer, vilka bor agera inom ramen for sina respektive mandat och
befogenheter samt under kommissionens samordning.

| dessa fall bor unionsbyrderna, pa begaran av medlemsstaten och under
kommissionens samordning, agera for att stddja vardmedlemsstaten i syfte att tillampa
skyndsamma forfaranden for internationellt skydd och/eller atervandande. Det bor
vara mojligt att snabbt skilja mellan tredjelandsmedborgare som &r i behov av
internationellt skydd och personer som inte behdver sddant skydd, att utfora
sékerhetskontroller och att genomféra hela eller delar av forfarandet for internationellt
skydd och/eller atervandande.

Medlemsstaterna bor kunna begéra stod fran byran inte bara for att forstarka sina
nationella forvaltningar, utan &aven for att bistd de domstolar som handlagger
asylarenden, dock utan att detta paverkar rattsvasendets oberoende och med full
respekt for rattsvasendets organisation i varje medlemsstat. FOr detta andamal bor
byran, da den definierar experternas profiler, foreskriva expertprofiler som &r
oberoende av de nationella administrativa myndigheterna och som kan bista
domstolarna nar de begér bl.a. juridiskt forarbete, analys och annat réttsligt stod.

(2) Foljande skal har lagts till efter skal 42:
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”Ett annat syfte med denna forordning &r att sdkerstélla att medlemsstaterna, pa egen
begaran och i enlighet med sina behov, kan fa okat stod fran byran, inbegripet dess
medverkan 1 forfarandet for internationellt skydd och i det forfarande som é&r
tillampligt enligt forordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen]. Detta for att
de skyndsamt och i god tid ska kunna behandla ansékningar om internationellt skydd
och sorja for att asyl- och mottagningssystemen fungerar pa ett effektivt och valordnat
satt samt for att starka samarbetet mellan Europeiska unionens asylbyra och
Europeiska grans- och kustbevakningshyran.

Eftersom malet inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av omfattningen och verkningarna, kan uppnas battre pa unionsniva,
kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget
om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
(3) Artikel 16 ska ersattas med foljande:

[

“Artikel 16
Operativt och tekniskt stod fran byran

Byran ska ge medlemsstaterna operativt och tekniskt stod i enlighet med detta
kapitel:

a) pa den berérda medlemsstatens begaran till byran med avseende pa
genomforandet av dess skyldigheter enligt det gemensamma europeiska
asylsystemet,

b) pad den berérda medlemsstatens begaran till byran i enlighet med artikel
16a,

c) pabegaran av den berdrda medlemsstaten till den byra dar dess asyl- eller
mottagningssystem utsatts for oproportionerligt tryck,

d) paden berérda medlemsstatens begaran till byran i enlighet med artikel
21,

e) pa byrans initiativ, om en medlemsstats asyl-_eller mottagningssystem
utsatts for oproportionerligt tryck, och med den berdrda medlemsstatens

samtycke,

f)  om byran tillhandahaller operativt och tekniskt stod i enlighet med artikel
22.

Byran ska organisera och samordna —under-en-begransad-tid; lampligt operativt och
tekniskt stod, som kan inbegripa genomférandet av en eller flera av foljande

operativa och tekniska atgarder med full respekt for de grundléaggande
rattigheterna:
a) identifiera och registrera tredjelandsmedborgare, ta_deras biometriska

uppaifter och vid behov informera dem om dessa forfaranden, i ndra samarbete
med andra unionsorgan,

b)  bistd med och genomféra registrering av_ansokningar om internationellt
skydd,
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c) forse tredjelandsmedborgare som vill ansoka om internationellt skydd
med _inledande information och hanvisa dem till behériga nationella

myndigheter,

d)  underlatta-bistd med prévningen av ansokningar om internationellt skydd som
ar under handlaggning av de behdriga nationella myndigheternagller férse dem med
annat nodvandigt stéd i samband med férfarandet for_internationellt skydd, i
synnerhet genom,

)] att medverka vid eller genomfdra intervjun om huruvida ansokan
kan tas upp till prévning och, i tillampliga fall, den faktiska intervjun
samt intervjun for att avgdra vilken medlemsstat som ar ansvarig,

ii) registrera_ansokan _om _internationellt skydd i det automatiska
system som avses i forordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen],

()  Bistidebehs

iii) bistd med att forse sokande med information om forfarandet for
internationellt skydd och om mottagningsvillkor, beroende pa lampligheten,

iv) bistd med tillhandahallande av information om tilldelning och férse
sokande som kan komma i fraga for tilldelning med nodvandit bistand,

e) Underlatta medlemsstaternas_gemensamma initiativ fran medlemsstater tilh
tekniskt-samarbete vid handlaggning av ansokningar om internationellt skydd.

f) Ge rad,~ech-sameordna bista eller samordna medlemsstaternas inrattande eller
tillhandahallande av mottagningsfaciliteter, sarskilt nodbostader, transport och
lakarvard.

)] bistd med de uppgifter och skyldigheter som faststélls i forordning (EU) nr
XXXIXXX [Dublinférordningen], bland annat genom att utféra eller samordna
tilldelningen eller &verforingen av sOkande eller personer som beviljats
internationellt skydd inom unionen,

h) bista i samband med de forfaranden som féreskrivs i forordning (EU) nr
XXXIXXX [Dublinférordningen],

i) Tillhandahalla tolktjanster.

() Bistd medlemsstaterna med att sakerstdlla nodvandiga garantier for att
tillvarata barns rattigheter och skydda barn_i synnerhet i frdga om ensamkommande
barn.

k) bista medlemsstaterna med att identifiera sokande som behover sérskilda
rattssakerhetsgarantier eller sékande med sarskilda mottagningsbehov, eller
andra personer med sarskilda mottagningsbehov, bland annat underariga, samt
med att hanvisa dessa personer till de behériga nationella myndigheterna for
lampligt _bistdnd pa& grundval av nationella_atgarder, och se till att alla
nodvandiga skyddsatgarder for dessa sokande finns pa plats,

D bistd _med eller stédja samordningen mellan berérda nationella
myndigheter for att folja upp forfarandet for internationellt skydd med
eventuella forfaranden for atervandande i handelse av ett slutligt avslag,

10

SV



SV

m)  forbereda beslut om ansékningar om internationellt skydd, dock utan att
detta paverkar den behdriga nationella myndighetens behorighet att fatta beslut om
enskilda ansokningar ,

n) bista vid handlaggning av dverklaganden genom bl.a. juridiskt forarbete,
analys och annat rattsligt stod,

0) Medverka i de stodgrupper for migrationshantering i-hetspot-emraden som
avses | forerdningnr2016/1624 artikel 21, i ndra samarbete med andra relvanta

unionsbyraer;
p) utplacera asylstédgrupper

a i tillampliga fall ge radd och utnyttja den infrastruktur och tekniska
utrustning som asylstodgrupperna behover och bistd behoriga nationella
myndigheter, inbegripet rattsvasendet.

Byran ska finansiera eller samfinansiera den verksamhet som beskrivs i punkt 2 via sin
egen budget i enlighet med de finansiella bestammelser som galler for byran.

Den verkstéllande direktoren ska utvardera resultatet av de operativa och tekniska
atgarderna och dversanda ingaende utvarderingsrapporter, i enlighet med det system
for rapportering och utvardering som anges i den operativa planen, till styrelsen
inom 60 dagar efter tillhandahallandet av dessa atgarder, tillsammans med de
iakttagelser som gjorts av ombudet fér grundlaggande réttigheter. Byran ska gora
en overgripande jamforande analys av dessa resultat, som ska inkluderas i den arliga
verksamhetsrapport som avses i artikel 65.”

(4) Foljande artikel ska inféras som artikel 16a:

“Artikel 16a

Okat stod i samband med forfarandet for internationellt skydd och Dublinférfarandet

1.

[~

En medlemsstat far begara att byran forser den med okat stod for att bistd den i
genomférandet av dess asylpolitik och av dess skyldigheter inom ramen for det
gemensamma europeiska asylsystemet. For detta andamal ska byran utplacera
asylstodgrupper, pa tillampligt satt bland annat fran reserven for asylinsatser,
for att

a) genomfora hela eller delar av forfarandet for internationellt skydd i det
administrativa _skedet i enlighet _med forordning (EU) nr  XXX/XXX
[forordningen _om__asylférfaranden], dock utan att detta paverkar
medlemsstaternas behdérighet att fatta beslut om enskilda ansékningar och/eller

b) bistd med att skyndsamt genomfora eller utféra de forfaranden som &r
tilldmpliga _enligt _férordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen],
och/eller

¢) bistd vid handlaggningen av 6verklaganden rérande de férfaranden som
avses i leden a och b.

Vid tillampningen av led a i forsta stycket ska experterna fran
asvlstodgrupperna i tillampliga fall

a) forse de sokande med information om forfarandet for internationellt
skydd och, om tillampligt, med avseende p& mottagningsvillkor,
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b)  reqgistrera ansékningar om internationellt skydd

c) ta biometriska uppaqifter och overféra dessa uppgifter i enlighet med
artikel 10 i forordning (EU) nr XXX/XXX [Eurodacforordningen],

d) bista de sbkande med att lamna in ansokan om internationellt skydd,

e) faststélla och beddma eventuella behov av sarskilda
rattsséakerhetsgarantier eller sarskilda mottagandebehov,

f i tillampliga fall genomféra interviun om huruvida ansfkan kan tas upp
till prévning och, om tillampligt, den faktiska intervjun,

d) beddma de bevis som ror ansékningar om internationellt skydd,

h)  forbereda beslut om ansékningar om internationellt skydd och ldmna
dessa_beslut till behériga nationella myndigheter, som skulle ansvara for att
fatta beslut _om enskilda ansokningar i enlighet med de grundlaggande
principerna och garantierna i férordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylférfaranden],

i) bistd i eller stodja samordningen mellan berdrda nationella myndigheter
for att folja upp forfarandet for internationellt skydd med eventuella
forfaranden for atervandande i handelse av ett slutligt negativt beslut,

Vid tillampningen av led b i forsta stycket ska experterna fran
asylstodgrupperna, nar sa ar lampligt:

a)  reqistrera ansbkan om internationellt skydd i det automatiska system som
avses i forordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen],

b)  forse de sbkande med information om de forfaranden som &r tilldmpliga
enligt forordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen],

¢) genomfodra interviun for att avgdra vilken medlemsstat som &r _ansvarig
for att prova en ansfkan om internationellt skydd,

d) genomfora familjesparning och -matchning med den medlemsstat som
ansvarar for provningen av ansékan om internationellt skydd,

e) faststalla vilka sokande som kan komma i fraga for tilldelning eller

overforing,

f)  bistd med, utféra eller samordna tilldelningen eller &verforingen av
personer som ansdker om internationellt skydd eller personer som beviljats
internationellt skydd,

g) bistd i samband med eller genomféra forfarandet for att faststalla vilken
medlemsstat som har ansvaret for att préva en ansGkan om internationellt

skydd,
h) bistd i samband med eller genomféra indrivningsférfaranden och ta

tillbaka anmaélningar i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX
[Dublinforordningen].

Vid tillampningen av led c i forsta stycket ska experter fran asylstodgrupperna,
i tillampliga fall, bistd domstolarna eller tribunalerna pa dessas begaran och med
full respekt for réttsvésendets oberoende och opartiskhet vid 6verklaganden av
bland annat rattslig forskning, analys och annat rattsligt stod.
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Byran ska ombesorija tillhandahallande av 6versattning av relevanta dokument
samt nodvindig tolkning.”

(5) Artikel 21 ska ersattas med foljande:

[

[~

[0

[~

[o

"Artikel 21
Stodgrupper for migrationshantering

Stodgrupper for migrationshantering far, pa begaran av en medlemsstat eller

pa byrans initiativ och med den berorda medlemsstatens samtycke, utplaceras
for att tillhandahéalla den medlemsstaten med teknisk och operativ forstarkning.

Grupper for stdéd till migrationshantering ska vara sammansatta av
asylstodgrupper, operativ  personal frdn Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och experter fran Europol eller andra relevanta

unionsorgan.

Den _medlemsstat som _avses i forsta stycket ska lamna in_en begdran om
forstarkning fran stédgrupperna for migrationshantering och en utvardering av
sina_behov_till kommissionen. Kommissionen ska, pa& grundval av_den
medlemsstatens behov, dversanda ansdkan till byrdn, Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran, Europol och andra relevanta unionsbyraer enligt vad
som _ar lampligt, och den ska sékerstalla den dvergripande samordningen av
den bedémningen.

De relevanta unionsbyrderna ska, under kommissionens samordning, bedéma
en_medlemsstats begaran om forstarkning och behov fér att faststilla de
atgarder som kravs, daribland utplacering av_teknisk utrustning, som ska
godkannas av den berérda medlemsstaten.

Kommissionen ska i samarbete med vardmedlemsstaten och relevanta
unionsbyraer faststalla villkoren for samarbetet for utplacering av stodgrupper
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for migrationshantering samt utplaceringen av teknisk utrustning och ansvara
for samordningen av dessa gruppers verksamhet.

6. De asylstédgrupper som utplaceras av byran inom ramen for stédgrupperna for
migrationshantering far utféra de uppaifter som anges i artikel 16.2 och 16a.
7. Stodgrupperna for_migrationshantering ska vid behov_omfatta personal med

sarskild sakkunskap om skydd av barn, manniskohandel, grundlaggande
rattigheter, jamlikhet mellan kénen och skydd mot konsrelaterat vald.”

(6) Artikel 47 ska erséttas med foljande:

Artikel 47
Vice verkstallande direktor

1. En vice verkstallande direktor ska bista den verkstallande direktoren i arbetet med att leda
byran och med hans eller hennes uppgifter enligt artikel 46.5. Om den verkstallande
direktoren ar franvarande eller har férhinder ska denne ersattas av vice verkstallande
direktoren.

2. Den vice verkstallande direktoren ska utses av styrelsen pa—férslag-av—denverkstillande

direktéren-fran en forteckning 6ver kandidater som foreslagits av kommissionen efter ett
oppet och transparent urvalsforfarande. Den vice verkstallande direktdren ska utses pa
grundval av_sina_meriter och lamplig férvaltnings- och ledningskompetens, samt
relevant_yrkeserfarenhet i chefsstallning inom omradena migration och asyl. Den
verkstéallande dlrektoren ska foresla minst tre kandidater t|II t|ansten som verkstallande
dlrektor s

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET
1.1. Forslagets beteckning

1.2. Berorda politikomrade i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Forslagets typ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod fér genomfdrandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET
Forslagets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska unionens
asylbyra och om upphévande av forordning (EU) nr 439/2010

Berorda politikomrade i den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen®

Politikomrade: Asyl och migration (avdelning 18)

Verksamhet: Asyl

Forslagets typ

O Ny atgard

O Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard’
M Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Syfte

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget ar avsett att bidra till

Syftet med detta forslag ar att starka rollen for Europeiska stodkontoret for asylfragor
(Easo) och utveckla stodkontoret till en byrd som tillhandahaller Gvergripande
operativt stdd, underlattar genomférandet av och starker funktionen hos det
gemensamma europeiska asylsystemet.

For att aterspegla denna utveckling dops Europeiska stodkontoret for asylfragor i
forslaget om till Europeiska unionens asylbyra.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

SPECIFIKT MAL nr 1: Underlatta tillimpningen av och forbattra funktionen hos det
gemensamma europeiska asylsystemet

- Overvaka och utvardera genomforandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet

- Stodja (verksamhet som avser) genomforande av det gemensamma europeiska
asylsystemet

- Stodja (verksamhet som avser) det praktiska samarbetet mellan medlemsstater

- Information om ursprungsland och gemensam analys

- Framja unionslagstiftning och operativa standarder pa asylomradet

SPECIFIKT MAL nr 2: Okat det operativa och tekniska stédet till medlemsstaterna

6
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ABM: Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering
VERKSAMHETSBASERAD BUDGETERING: bendmns ibland med den interna férkortningen ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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- Forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet pa asylomradet

- Operativt bistand

- Samarbete med partner och intressenter

- Operativa standarder och riktlinjer samt basta metoder pa asylomradet

- Kommunikation, informationsutbyte

Ber6rda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade fdérvaltningen

och

budgeteringen
=>»Den flerariga budgetramen 2014-2020

Verksamhet 1803: Asyl- och migration
=>»Den flerariga budgetramen 2021-2027
Verksamhet 10: Migration
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Syftet ar att omvandla Europeiska stodkontoret for asylfragor till en fullt utvecklad
byra som kan

- forse medlemsstaterna med nddvandigt operativt och tekniskt stod,
- stérka det praktiska samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstater,
- stodja en hallbar och rattvis fordelning av ansokningar om internationellt skydd,

- Overvaka och utvdardera genomfdérandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet och medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem, och

- skapa forutsattningar for samstdmmighet i beddmningen av ansokningar om
internationellt skydd inom hela unionen.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att félja upp hur forslaget genomfors.

- Antal brister som upptackts under Overvakningen och utvdrderingen av
genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet/ar

- Antal stodinsatser for genomforandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet/ar

- Antal stédinsatser for praktiskt samarbete mellan medlemsstater/ar

- Antal  ursprungslander  for  vilka  gemensamma  rapporter om
ursprungslandsinformation upprattas och for vilka gemensam analys utfors/ar

- Antal operativa standarder, riktlinjer och basta metoder pa asylomradet/ar
- Antal fall av praktiskt samarbete och antal upprattade natverk/ar

- Antal avtal om informationsutbyte/ar

- Antal operativa stodinsatser/ar

- Antal avtal och verksamheter med partner och intressenter/ar

- Antal kommunikationsverksamheter/ar

Motivering till forslaget
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Detta forslag bygger pa stodkontorets nuvarande mandat, men utvidgar detta sa att
stodkontoret omvandlas till en fullt utvecklad byra som har de verktyg som kravs for
att (1) forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet pa asylomradet, (2)
frdmja unionslagstiftning och operativa standarder for att sakerstalla en hog grad av
enhetlig tillampning av den rattsliga ramen pa asylomradet, (3) sdkerstélla storre
samstammighet vid bedémningen av skyddsbehov i hela unionen, (4) évervaka och
utvardera genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet, 5) forstarka
det tekniska och operativa stddet till medlemsstaterna for forvaltningen av asyl- och
mottagningssystemen, bland annat genom okat stod i fraga om internationellt skydd
for att se till att asyl- och mottagningssystemen fungerar pa ett effektivt och
valordnat sétt samt for att bista medlemsstaterna i arbetet med Dublinforfarandet, 6)
tillhandahallande av évergripande verksamhet till stod for vardmedlemsstaten for att
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1.5.2.

1.5.3.

sékerstélla en skyndsam behandling genom att genomféra hela eller delar av det
administrativa forfarandet for internationellt skydd, &ven i de kontrollerade
centrumen, och for att bista rattsvasendet vid handlaggningen av éverklaganden.

Mervardet av en atgard pa unionsniva:

Syftet med detta forslag ar att forenkla genomférandet av och forbattra funktionen
hos det gemensamma europeiska asylsystemet, att starka det praktiska samarbetet
och informationsutbytet mellan medlemsstaterna i asylfragor, att framja
unionslagstiftning och operativa standarder for att garantera en hog grad av
enhetlighet ndr det géaller asylférfaranden, mottagningsvillkor och bedémning av
skyddsbehov i hela EU, att dvervaka den operativa och tekniska tillampningen av
unionslagstiftning om och standarder for asyl och att férse medlemsstaterna med Okat
tekniskt och operativt stod for hantering av asyl- och mottagningssystem, sérskilt till
de medlemsstater som ar utsatta for ett oproportionerligt tryck pa sina asyl- och
mottagningssystem.

Eftersom det ar ett gemensamt och delat intresse att genom samordnade atgérder
mellan medlemsstaterna med stod av Europeiska unionens asylbyra sakerstalla en
korrekt tillampning av den rattsliga ramen pa asylomradet, sa att det blir mojligt att
konsolidera ett stabilt och val fungerande gemensamt europeiskt asylsystem, kan
malen med detta forslag inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna,
utan kan battre uppnas pa unionsniva.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Sedan Europeiska stodkontoret for asylfragor inledde sitt arbete 2011 har det
kontinuerligt hjélpt medlemsstaterna att tillampa géllande regler och att forbéattra
befintliga verktyg. Byran har forvarvat erfarenhet och skapat trovardighet genom
sina insatser for att stadkomma praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna och
genom att hjalpa dem att fullgora sina skyldigheter inom ramen for det gemensamma
europeiska asylsystemet. Uppgifterna for Europeiska stodkontoret for asylfragor har
utvecklats successivt for att tillgodose de 6kande behoven i medlemsstaterna och hos
det gemensamma europeiska asylsystemet som helhet. Medlemsstaterna forlitar sig i
okande utstrackning pa byrans operativa och tekniska stod. Byran har inhamtat
betydande kunskaper och erfarenheter pa asylomradet och det ar tid att omvandla den
till ett centrum for expertis i egen rétt, sa att den inte som for narvarande ar fallet, till
stor del maste forlita sig pa information och sakkunskap som tillhandahalls av
medlemsstaterna.

Kommissionen anser att byran &r ett av de verktyg som kan anvandas for att pa ett
effektivt satt ta itu med de strukturella svagheterna inom det gemensamma
europeiska asylsystemet, som har forvarrats ytterligare av en omfattande och
okontrollerad tillstrémning av migranter och asylsdkande till Europeiska unionen,
sarskilt pa senare ar. Det skulle inte vara rimligt att reformera det gemensamma
europeiska asylsystemet utan att forse byran med ett mandat som motsvarar de krav
som reformen stéller. Det ar av storsta vikt att forse byran med de resurser som kravs
for att bista medlemsstaterna i krissituationer, men det ar dnnu viktigare att bygga
upp en solid rattslig, operativ och praktisk ramar som gor det mojligt for byran att
forstarka och komplettera medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem.

19

SV



SV

1.5.4.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ar forenligt med den Overgripande langsiktiga strategi for battre
migrationshantering som lades fram av kommissionen inom ramen for den
europeiska migrationsagendan, som utvecklade ordférande Junckers politiska
riktlinjer till en uppsattning sammanhangande och 6msesidigt starkande initiativ pa
grundval av fyra pelare. Dessa pelare bestar i att minska incitamenten for irreguljar
migration, sakra yttre granser och radda liv samt framja en stark asylpolitik och en ny
politik for laglig migration. Detta forslag forstarker genomforandet av den
europeiska migrationsagendan, sarskilt vad galler malet att starka unionens
asylpolitik, eftersom Europeiska unionens asylbyra kommer att sakerstdlla ett
fullstandigt och konsekvent genomférande av det gemensamma europeiska
asylsystemet. Detta &ndringsforslag kompletterar kommissionens ursprungliga
forslag och ar forenligt med malet att bygga upp en intern politik som bygger pa en
balans mellan solidaritet och ansvar med avseende pa Europeiska radets slutsatser
fran juni 2018. Det forstarkta stodet fran Europeiska unionens asylbyra ar en viktig
solidaritetsfaktor. Detta forslag starker ocksa de delar av samarbetet mellan
Europeiska unionens asylbyra och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran som
motsvarar kommissionens forslag till andring av férordningen om den europeiska
gransbevakningen och kustbevakningen, sérskilt nar det géller utplaceringen av
stodgrupper for migrationshantering.
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1.6. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

[0 Forslag som pagar under en begransad tid

O Forslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MMJAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

M Forslag som pagar under en obegransad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomfdrandetakten na en stabil niva.

1.7.  Planerad metod fér genomférandet®

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

[J via genomférandeorgan

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att budgetgenomférandet anfortros till

O tredjelénder eller organ som de har utsett

L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
EIB och Europeiska investeringsfonden

M organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

1 offentligrattsliga organ

[ privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomfoérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den berérda grundldggande rattsakten

Vid fler din en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdérande med hanvisningar till respektive

bestammelser i budgetférordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Europeiska unionens asylbyra ar skyldig att rapportera om sin verksamhet. Byran ska
utarbeta en arsrapport om asylsituationen, dar den ska utvardera resultaten av de
verksamheter som bedrivits under hela aret. Rapporten maste innehalla en
jamforande analys av byrans verksamheter, sa att byran kan bidra till att forbattra
kvaliteten, enhetligheten och effektiviteten i det gemensamma europeiska
asylsystemet. Byran ska oversanda den arliga verksamhetsrapporten till styrelsen,
Europaparlamentet och radet.

Kommissionen maste bestédlla en utvardering inom tre ar efter ikrafttradandet av
denna forordning och sedan vart femte ar darefter. Syftet ska sarskilt vara att granska
effekterna, andamalsenligheten och effektiviteten i byrans arbete och dess
arbetsmetoder. Denna utvardering maste omfatta byrans betydelse for det praktiska
samarbetet om asylfragor och om det gemensamma europeiska asylsystemet.
Kommissionen maste dversanda utvéarderingsrapporten och sina slutsatser om denna
till Europaparlamentet, radet och byrans styrelse. Resultaten fran utvarderingen ska
offentliggdras.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

- En utvidgning av byrans befintliga befogenheter &r nédvandig for att sakerstélla
genomfdrandet av det gemensamma europeiska asylsystemet och det reformerade
Dublinsystemet. En forstarkning av byrans personal och resurser ar nédvandig for att
den ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Utan dessa andringar kommer det gemensamma
europeiska asylsystemet &ventyras.

- Stora och okontrollerade migrationsstrommar som fortsatter att satta press pa asyl-
och mottagningssystem och darigenom forsena 6vergangen fran katastroflage till en
ordnad forvaltning av migrations- och asylsystemen.

- Personalrekrytering: Takten i personalrekryteringen kan utgéra en risk med tanke
pa att byrans nuvarande kapacitet fortfarande ar begransad, rekryteringen ar relativt
langsam och antalet nya uppgifter okar. GD HOME forsoker mildra denna aspekt
genom att tillhandahalla fortsatt stod och uppfoljning.

- Forseningar i antagandet av den réttsliga grunden foér det andrade Dublinsystemet
och anknytande utveckling pa it-omradet som byran bor driva och forvalta skulle
kunna hindra fullgérandet av byrans nya uppgifter i detta avseende.

- Fortsatt kraftigt beroende av medlemsstaternas kunskaper och forseningar for byran
I arbetet med att utveckla en egen kunskapsbas och bli ett verkligt kompetenscentrum
| egen ratt.

Till foljd av de betydande brister som faststéllts av Europeiska revisionsrétten och
IAS i forvaltningen och kontrollen av Easo, vilket ledde till reservationer i den arliga
verksamhetsrapporten for 2017, utarbetade GD Migration och inrikes fragor en plan
for avhjalpande atgarder, forbattrad samordning, samarbetsavtal mellan det ansvariga
generaldirektoratet och byran samt noggrann évervakning for att atgarda situationen
och undvika aterkommande risker.
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2.2.2.

2.3.

| detta avseende Gvervakar kommissionen byrans verksamhet ingaende, vilket dven
inbegriper budgetgenomférandet, genom att nérvara vid styrelsemodten och vid
motena i forvaltningsstyrelsens beredningsgrupp. | syfte att ytterligare framja
styrelsens dvervakningsfunktion far kommissionen, pa grundval av ett styrelsebeslut
om provisoriska atgarder avseende den verkstéllande direktoren, sedan februari 2018
regelbundna rapporter (varannan vecka) med fokus pa finansiering av upphandling
och rekrytering som den granskar.

Planerade kontrollmetoder

Byrans rakenskaper ska godkannas av revisionsratten och behandlas enligt
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Kommissionens interna revisionstjanst
kommer att genomfora revisioner i samarbete med byrans interna revisor.

Vid sidan av de oberoende kontroller som revisionsratten och tjansten for
internrevision genomfor kommer genomforandet av den principbaserade ramen for
intern kontroll inom byran att géra det mojligt att kontrollera de faststallda riskerna. |
synnerhet torde informations- och kommunikationsdelen 6ka medvetenheten bland
personal som arbetar med decentraliserade organ, medan &vervakningen av
verksamheten kommer att gora det mojligt att lamna rapporter pa grundval av
robusta 6vervakningsindikatorer for att upptacka brister pa forhand.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

- Byran: Den verkstillande direktoren ska genomféra byrans budget. Varje ar
kommer den verkstallande direktéren att Oversanda utforliga rakenskaper over
intakter och utgifter under foregaende rakenskapsar till kommissionen, styrelsen och
revisionsratten. Dessutom kommer kommissionens tjanst for internrevision att avge
ett yttrande om resultatet av uppféljningsrevisionen som avser laget i fraga om
genomforandet av de atgarder som harror fran 1AS revision 2016 om
budgetgenomférande och planering av upphandling. Resultatet av revisionen torde
ge byran en forsakran om hur robusta de kontroller som inforts &r och ge vagledning
om eventuella ytterligare forbattringar som kan behdvas.

Byran ska anta sin budgetférordning enligt delegerad férordning nr 1271/2013, efter
att ha inhamtat kommissionens och revisionsrattens godkannande. Byran ska inrétta
ett system for internrevision som motsvarar det system som kommissionen inrattade
vid sin omorganisation. Byran kommer att inratta samma ram for intern kontroll som
kommissionen, vilket & en solid struktur for upptidckt och fdrebyggande av
bedragerier, medan strategin mot bedragerier inom GD Migration och inrikes fragor
kommer att omfatta de riskomraden som faststéllts inom byran.

- Samarbete med Olaf den personal som omfattas av kommissionens
tjansteforeskrifter ska samarbeta med Olaf for att bekampa bedragerier.

- Revisionsratten: Revisionsratten ska granska rakenskaperna i enlighet med artikel
248 i fordraget, och arligen offentliggéra en rapport om byrans verksamhet.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

: Typ av :
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den s
flerariga , fran Efta- ran fran igt arti
pucgerame | Nummer oifticke | MICIE | handca | 0|
n [RUBRIK 3] diff. lander lander forordningen
18.03.02 Europeiska stodkontoret for |
3 | asylfragor (Easo) D'fg'i/f'f‘:ke NEJ NEJ IA* NEJ

* Easo mottar bidrag fran lander som &r associerade till Schengensamarbetet.
e Nya budgetrubriker som begérs till den flerariga budgetramen 2021-2027.

e Det behdvs ingen ny budgetrubrik i den flerariga budgetramen 2014-2020, men
rubrik 18 03 02 bor fa ett nytt namn

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Rubrik i Budgetrubrik Typav Bidrag
anslag
den
flerariga fran frén enli i
. ) 2 ) gt artikel
budgetrame Num_mer o o _ D'fg'i/lffke fr?;ng(:tra kandidat- tredje- 21.2 b i budget-
n [Rubrik 4 Migration och grénsférvaltning] . lander lander forordningen
10.AA.AA  Europeiska  unionens
asylbyra .
4 pifticke | Ney | nes | o NEJ
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3.2.

SV

Berédknad inverkan pa utgifterna

En 6kning om 55 miljoner euro fran 2019 till 2027, jamfort med AKU-versionen som atfoljer kommissionens forslag COM (2016) 271
final, 4.5.2016.

Syftet med 6kningen ar att fordubbla de tillgangliga medlen for utgifter i samband med operativt stod (budgetpost 33 i byrans budget)
for foljande verksamhetsomraden:

1) Forstarkt tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna for férvaltningen av asyl- och mottagningssystemen, inbegripet dkat stod pa
omradet internationellt skydd for att sakerstalla skyndsam handlaggning av asyl- och mottagningssystem i god tid sa att asyl- och
mottagningssystemen kan fungera pa ett effektivt och valordnat sétt och for att bista medlemsstaterna i Dublinforfarandet.

2) Starkt verksamhet till stod for vardmedlemsstaten fOr att sakerstélla en skyndsam behandling genom att genomfora hela eller delar av
det administrativa forfarandet for internationellt skydd, aven i de kontrollerade centrumen, och for att bistd rattsvasendet vid
handl&ggningen av 6verklaganden.

Uppskattningsvis 500 000 arenden (asylsokande) arligen beraknas for de kommande tio aren for alla EU-lander (for narvarande, efter
atta manader, har 382 000 asylsokande tagits emot i EU 2018). For Grekland och Italien forvantas omkring 120 000 fall arligen, varav
60 000 i Grekland och 60 000 i Italien. I Grekland finns omkring 15 000 fall pa de grekiska 6arna som vantar pa handlaggning. Easo
arbetar for narvarande endast med en del av dessa Gar och ger annu inte nagot liknande stod pa fastlandet sasom Grekland begart.
Generellt &r resultatet av Easos hjélp till medlemsstaterna i handlaggningen av alla drenden for narvarande begransat. Syftet med den
andrade forordningen &r att utoka Easos kapacitet och omraden for att stod ska kunna ges till medlemsstaterna, sarskilt dem i frontlinjen
(t.ex. GR och IT), bl.a. genom konceptet med kontrollerade centrum, enligt vad som begars i slutsatserna fran Europeiska radets mote
den 28 juni.
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3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen 2014-2020 3 Sakerhet och medborgarskap

. . . Ar Ar Ar
Europeiska unionens asylbyra 2018 2019 2020 TOTALT

» Driftsanslag

] Ataganden @)
Budgetrubrik (nr) Betalningar (3]
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) Betalningar @

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
vissa operativa program

Budgetrubrik (nr) ®
Ataganden _141 | 86,971 | 96,686 | 114,100 297 757
TOTALA anslag 28 '
for Europeiska unionens asylbyra -2 | 86,971 | 96,686 | 114,100
(ursprungligt férslag COM (2016) 271) | Betalningar a 297,757
+3
Yitterligare resurser med anknytning till det | Ataganden 55,000 | 55,000 110,000
aktuella forslaget
Betalningar 55,000 | 55,000 110,000
TOTALA anslag 86,971 | 151,686 | 169,100 407,757
for Europeiska unionens asylbyra 86,971 | 151,686 | 169,100 107 757
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 2014-2020 5 Administrativa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar
2018 | 2019 | 2020 TOTALT
GD: HOME
* Personalresurser 0536 | 0536 | 0,536 1,608
« Ovriga administrativa utgifter 0,030 | 0,030 | 0,030 0,090
GD MIGRATION OCH INRIKES
FRAGOR TOTALT Anslag 0,566 0,566 0,566 1,698
TOTALA anslag (summa
i ftaganden = | 566 | 0566 | 0,566 1,698
i den flerariga budgetramen summa : ’ : :
betalni
2014-2020. etalningz")
Miljoner euro (avrundat till tre
decimaler)
Ar Ar Ar
2018 | 2019 | 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 87,537 | 152,252 | 169,666 400 455
_for RUBRIKERNA 1-5 87,537 | 152,252 | 169,666
i den flerariga budgetramen _
Betalningar 409,455
2014-2020.
Rubrik i den flerariga 4 Migration och gransforvaltning
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budgetramen 2021-2027

i i . Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Europeiska unionens asylbyra 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
» Driftsanslag
. Ataganden ®
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (2
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (29)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa program®
Budgetrubrik (nr) ®3)
Atagand -1+1a | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250 000
TOTALA anslag aganden +3
for Europeiska unionens - 2424 | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250 000
asylbyra Betalningar X
+

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
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Rubrik i den flerariga . . . o
budgetramen 2021-2027 7 Europeisk offentlig forvaltning
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
GD: HOME
» Personalresurser 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 3,752
° Ovriga administrativa utgifter 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,210
GD MIGRATION OCH INRIKES Anlag 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
FRAGOR TOTALT
TOTALA anslag éstgn::;en i 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
i RUBRIK 7 o
i den flerdriga budgetramen 2021-2027 betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre

decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden | 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 | 191 4ec | 184,066 | 186,466 1253 962
for RUBRIKERNA L7 : 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 | ;41 450 | 184,066 | 186,466 1253 962
i den flerariga budgetramen Betalningar ,
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3.2.2.

— O Forslaget kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

%]

Den flerariga budgetramen 2014-2020* (Atagandebemyndiganden i euro)

Beréknad inverkan pa anslagen for Europeiska unionens asylbyra

Forslaget kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Ange mal
och Ar Ar Ar TOTALT
resultat
2018 2019 2020
g o — — —
Genomsnittlig g Kostnad E Kostnad g Kostnad Totalt Total kostnad
Typ[1] kostnad < < < antal
SPECIFIKT MAL nr 1: Underlatta tillampningen av och férbattra funktionen hos det gemensamma europeiska asylsystemet
Stodja (verksamhet som avser)
Resultat |genomfdrandet avdet gemensamma 86,690 120 10,810,000 150 13,810,000 170 13,523,510 440 38,143,510
europeiska asylsystemet
Stodja (verksamhet som avser) det
- Resultat |praktiska samarbetet mellan 36,909 150 6,081,250 200 6,981,250 200 7,237,654 550 20,300,154
medlemsstater
~Resultat | !"formation om ursprungsland och 483,744 10 4,645,000 10 4,845,000 12 5,989,803 32| 15,479,803
gemensam analys (antal ldnder)
Delsumma for det specifika malet nr 1 72,332 280 21,536,250 360 25,636,250 382 26,750,967 1,022 73,923,467
SPECIFIKT MAL nr 2: Oka det operativa och tekniska stodet till medlemsstaterna
- Resultat | Operativt bistdnd 409,048 70 28,633,341 70 28,633,341 70 28,633,341 210 85,900,023
- Resultat | Samarbete med partner och intressenter 71,405 20 1,740,000 25 1,740,000 30 1,875,351 75 5,355,351
~Resultar | Operativa siandarder och fiinjersame 46,628 20 700,000 20 800,000 20 1,297,676 60 2,797,676
dsta metoder pa asylomradet
- Resultat | Kommunikation, informationsutbyte 93,256 10 700,000 10 800,000 10 1,297,676 30 2,797,676
Starkt tekniskt stod till medlemsstaternai
- Resultat |samband med férfarandet for 550,000 50 27,500,000 50 27,500,000 100 55,000,000
internationellt skydd
Overgripande verksambhet till stéd for
- Resultat | 550,000 50 27,500,000 50 27,500,000 100 55,000,000
vardmedlemsstaternas kontrollcentrum
Delsumma for det specifika mélet nre2 359,740 120 31,773,341 225 86,973,341 230 88,104,043 575 206,850,726
Totalt 175,814 400 53,309,591 585 112,609,591 612 114,855,011 1,597 280,774,193
* | denna tabell anges endast driftsutgifter enligt avdelning 3
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Den flerariga budgetramen 2021-2027*

Atagandebemyndiganden i euro

Indikativa
mal och Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
resultat
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
3 Genomshittl. K K = = =} k= K Totalt
_—-— Kostnad z Kostnad z Kostnad z Kostnad z Kostnad z Kostnad z Kostnad z Kostnad antal Total kostnad
SPECIFIKT MAL nr 1: Underlétta tillampningen av och forbéttra funktionen hos det gemensamma europeiska asylsystemet
Stodja (verksamhet
somavser)
genomférande avdet
- Resultat gemensamma 95,387 175| 14,673,510 180] 15,823,510 185| 16,973,510 190| 18,123,510 1951 19,273,510 200] 20,423,510 205| 21,573,510 1,330 126,864,571
europeiska
asylsystemet
Stédja (verksamhet
- Resultat ;‘:;?(tai:i::)::arbetet 36,188 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 1,400 50,663,579
mellan medlemsstater
Information om
ursprungsland och
- Resultat gemensam analys 499,150 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 84 41,928,621
(antal lander)
Delsumma for det specifiica 77,987| 387| 27,900,967 | 392| 29,050,97| 397| 3020097 402| 31,350,967 407 32500967 412 33650967 417| 34,80097| 2814 219456771
SPECIFIKT MAL nr 2: Oka det operativa och tekniska stédet till medlemsstaterna
- Resultat | Operativt bistand 405,285 73| 29,783,341 76| 30,933,341 79| 32,083,341 82| 33,233,341 85| 34,383,341 88| 35,533,341 91| 36,683,341 574 232,633,388
Samarbete med
- Resultat |partneroch 62,512 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 210 13,127,457
intressenter
Operativa standarder
- Resultat E:Etralkr::lf;::;t 64,884 20| 1,297,676 20| 1,297,676 20| 1,297,676 20| 1,297,676 20| 1,297,676 20| 1,297,676 20| 1,297,676 140 9,083,729
asylomradet
-Resultat [ ommuntkation, 129,768 10| 1,297,676 10| 1,297,676 10| 1,297,676 10| 1,297,676 10 1,297,676 10| 1,297,676 10| 1,297,676 70 9,083,729
informationsutbyte
Starkt tekniskt stod till
medlemsstaerna i
- Resultat |samband med 550,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 50] 27,500,000 50| 27,500,000 350 192,500,000
foérfarandet for
internationellt skydd
Overgripande
verksamhet till stod for
Resultat | o flemsstaternas 550,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 50| 27,500,000 350 192,500,000
kontrollcentrum
Delsumma for det specifika 383,075| 233| 89,254,043 236 90,404,043 | 239 91,554,043 | 242| 92,704,043 245| 93,854,043 | 248| 95,004,043 251( 96,154,043 | 1,694 648,928,302
Totalt 192,632 620| 117,155,011] 628] 119,455,011| 36| 121,755,011| 44| 124,055,011 652 126,355,011 660| 128,655,011 668| 130,955,011| 4,508 868,385,074
* | denna tabell anges endast driftsutgifter enligt avdelning 3
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur

— O Forslaget kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

Det begarda antalet anstallda vid byran &r identiskt med kommissionens ursprungliga forslag av den 4 maj 2016,

dvs. en gradvis dkning till 500 heltidsekvivalenter 2020.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Personalresurser (*) 2021-
2018 2019 2020 2027, TOTALT
C(2013) 519
grundversion o1 51 51 51 51
Andringar 40 40 40 40 40
Andrat
referensscenario o1 o1 o1 o1 91
Begarda ytterligare
tjanster * 59 70 82 0 0
Antal tjanster enligt 214 284 366 | 366 366
tjansteforteckningen
Varav AD-janster | 135 179 231 | 231 231
Varav AST-tjanster 9 105 135 135 135
Extern personal 83 106 134 134 134
(heltidsekvivalenter)
Varav 72 95 123 123 123
kontraktsanstéllda
Varav utsinda | 11 11 11 11 11
nationella experter
TOTALT 297 390 500 | 500 500

* Denna tabell visar den personal som redan efterfragas i kommissionens férslag COM (2016)

271 final, 4.5.2016. Fran och med 2021 och framat krévs inga ytterligarepersonalanslag.

Personalutgifter 2018 2019 2020 2021-2027 (arligen)

Tjanster som tas upp i

tjansteforteckningen

(antal personer) 28.676.000 38.056.000 49.044.000 49.044.000
30.954.000

- Varav AD-tjénster 18.090.000 23.986.000 30.954.000

- Varav AST-tjanster 10.586.000 14.070.000 18.090.000 18.090.000

Extern personal

(heltidsekvivalenter) 5.898.000 7.508.000 9.468.000 9.468.000

- Varav 5.040.000 6.650.000 8.610.000 8.610.000
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kontraktsanstéllda

- Varav utséanda

nationella experter 858,000

858,000

858,000
858,000

Totalt antal anstallda 34.574.000

45.564.000

58.512.000 58.512.000

3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O Forslaget kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2018

For in sd manga
ar som behdvs
for att redovisa
inverkan pa
resursanvéandnin
gen (jfr punkt
1.6)

2019 2020

- Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och

tillfalligt anstallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens
kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

- vid huvudkontoret

XX 0104 yy =

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

4

4 4

SV

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& krévs kompletterad

10

33

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).




med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Foretrada kommissionen i byrans styrelse. Utarbeta kommissionens yttrande om det
arliga arbetsprogrammet och bevaka dess genomférande. Overvaka forberedelserna av
byrans budget och bevaka genomférandet av budgeten. Bista byrdn med utveckling av
verksamheten i enlighet med EU:s politik, bland annat genom att delta i expertméten.

Extern personal

SV
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— M Forslaget ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen men kan komma
att innefatta anvandning av sérskilda instrument enligt definitionen i férordningen
om den flerariga budgetramen.

— O Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga

budgetramen

— O Forslaget forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den flerariga
budgetramen revideras™.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— [ Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget.
— M Forslaget kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga
ar som behdvs
2021- for att redovisa
2018 2019 2020 inverkan pa Totalt
2027 U
resursanvandnin
gen (jfr punkt
1.6)

Bidrag fran lander som ar | p.m. p.m. p.m.
associerade till p.m.
Schengensamarbetet

TOTALA anslag som tillfors
genom medfinansiering

12 Jfr artiklarna 11 och 17 i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020.
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Berdknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget paverkar inte budgetens inkomstsida.

— O Forslaget paverkar inkomsterna pa foljande satt:
- O Paverkan pa egna medel

— O Péaverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets inverkan pé inkomsterna®®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det P . e
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sa manga ar som behovs for att
budgetaret N N+1. N+2. N+3. redovisa |nverl_<an pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda &ndamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

13

SV
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Néar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.
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