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PERUSTELUT

1. MUUTETUN EHDOTUKSEN TAUSTA
. Muutetun ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Téama ehdotus kuuluu toimenpiteisiin, joita komissio ehdottaa Eurooppa-neuvoston 28.
kesakuuta 2018 hyvaksymien pastelmien® johdosta. Toimenpiteiden tavoitteena on vahvistaa
eurooppalaista raja- ja merivartiostoa ja tarkistaa palauttamisdirektiivid sekd& muuttaa
komission alkuperdistd ehdotusta Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevaksi
asetukseksi. Ehdotukset perustuvat solidaarisuuden ja vastuunoton periaatteisiin, ja niiden
ansiosta jasenvaltiot voivat kaikilta osin luottaa siihen, ett4 unioni tukee niit4 eri ryhmista
koostuvien muuttovirtojen hallinnassa huolehtimalla siitd, ettd kansainvéalistd suojelua
hakevien tai jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tapaukset kasitelladn nopeasti esimerkiksi valvotuissa keskuksissa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti paatelmissadn pitdvansd tarkednd maahanmuuttoa koskevan
kokonaisvaltaisen l&hestymistavan soveltamista ja katsoi, ettd muuttoliike on haaste paitsi
yksittéisille jasenvaltioille myds koko Euroopalle. Téssé yhteydessa se korosti, ettd unionin on
annettava tdysi tukensa muuttovirtojen asianmukaisen hallinnan varmistamiseksi. Myds
jasenvaltiot ovat eri yhteyksissa’ ilmaisseet tukensa tarkeimmille Eurooppa-neuvoston
paatelmissa sovituille periaatteille ja korostaneet erityisesti tarvetta vahvistaa eurooppalaiseen
solidaarisuuteen kuuluvia vélineitd. Euroopan unionin turvapaikkaviraston olisi oltava
konkreettinen esimerkki eurooppalaisesta solidaarisuudesta. Sen olisi pystyttava saavuttamaan
tavoitetaso, joka varmistaisi, ettd Euroopan unionilla on kaytdssdén tehokas ja toimiva
yhteinen turvapaikkajarjestelma.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston on pystyttdva tarvittaessa antamaan tdysimaaraista
operatiivista tukea jasenvaltioille ja vahvistamaan jasenvaltioiden valmiuksia hallita
turvapaikka-asioihin  liittyvi& menettelyjad seka hallinnollisen vaiheen aikana ettd
muutoksenhakutilanteissa. Tass& Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevassa
muutetussa asetuksessa keskitytd&n operatiivista ja teknistd apua koskeviin sdannoksiin, jotta
voitaisiin varmistaa, etta virasto pystyy, jasenvaltion pyynndstd, tarjoamaan mahdollisimman
laaja-alaista tukea hoitamalla kansainvalistd suojelua koskevan hallinnollisen menettelyn
osittain tai kokonaan, avustamalla kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen késittelysté
vastuussa olevan jasenvaltion méérittdmismenettelyn suorittamisessa tai suorittamalla sen
kokonaan ja avustamalla tuomioistuimia muutoksenhakuasioiden kasittelyssa. Asetuksella ei
kuitenkaan rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa tehda yksittaisia hakemuksia koskevia
paatoksia, ja siind kunnioitetaan Kkaikilta osin kunkin jdsenvaltion tapaa jarjestaa
oikeuslaitoksensa samoin kuin tuomioistuinten riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Eurooppa-neuvoston paatelmien jatkotoimena komissio on kehittdnyt alueellisten
maihinnousujarjestelyjen ja valvottujen keskusten mallit ja pyrkii nyt yhdessa jasenvaltioiden,
asiaankuuluvien unionin virastojen ja muiden sidosryhmien kanssa toteuttamaan ne
yhteisvoimin ja unionin taydella tuella. T&ta taustaa vasten ja ottaen huomioon eurooppalaista
raja- ja merivartiostoa koskevaan asetukseen ehdotetut muutokset tdamén muutetun ehdotuksen
tarkoituksena on myos lujittaa Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja eurooppalaisen raja-
ja merivartioston valisen yhteistydn osatekijoité siten, ettd ne vastaavat eurooppalaisesta raja-

Eurooppa-neuvosto, 28.6.2018.
Ranskan ja Saksan antama Mesebergin julkilausuma Euroopan turvallisuutta ja vaurautta koskevien
lupausten uusimisesta, 19.6.2018.
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ja merivartiostosta annetun asetuksen muuttamista koskevaa komission ehdotusta, erityisesti
silti osin  kuin on kyse muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien l&hettdmisesta
jarjestelykeskuksiin ja valvottuihin keskuksiin. Téssa yhteydessa komissio pyrkii
varmistamaan kansainvélistd suojelua ja palauttamista koskevien menettelyjen keskindisen
synergian koordinoimalla toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja asiaankuuluvien
unionin virastojen tekemaa tyota.

Tatd muutettua ehdotusta on kasiteltdvd osana niitd toimielinten vélisia neuvotteluja, joita on
kéyty komission 4. toukokuuta 2016 tekemastd ehdotuksesta asetukseksi Euroopan unionin
turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta®. Neuvottelujen
tuloksena Euroopan parlamentti ja neuvosto péasivat 28. kesdkuuta 2017 alustavaan
yhteisymmarrykseen, joka komission nakemyksen mukaan vahvistaa jo merkittavésti
Euroopan unionin turvapaikkaviraston, jéljempdnd ’virasto’, toimeksiantoa verrattuna
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston nykyiseen toimeksiantoon. Euroopan unionin
turvapaikkavirastoa koskevaa asetusta ei ole vielda annettu, koska neuvottelut Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman kokonaisuudistuksesta ovat vield kesken. Komissio
kunnioittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston 28. kesékuuta 2017 saavuttamaa alustavaa
yhteisymmarrysté ja panee merkille kyseisen kompromissin tuottaman lisdarvon verrattuna
nykyiseen asetukseen. Komissio katsoo, etta tastd muutetusta ehdotuksesta olisi keskusteltava
yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistamisesta parhaillaan k&ytdvien neuvottelujen
puitteissa, ja sen olisi katsottava tdydentavan naitd keskusteluja. Tdmén muutetun ehdotuksen
ei pitéisi millaén tavalla viivastyttaa lisad Euroopan unionin turvapaikkavirastosta annettavan
asetuksen hyvaksymista.

Eurooppa-neuvosto korosti lisdksi tarvetta 10ytdd nopeasti ratkaisu koko Euroopan yhteista
turvapaikkajarjestelméd koskevaan pakettiin ja katsoi, ettd tyotd olisi jatkettava, jotta asia
saataisiin paatokseen mahdollisimman pian. Tdman ehdotuksen kohdennetut muutokset, joita
on tarkasteltava yhdessd eurooppalaista raja- ja merivartiostoa ja palauttamisdirektiivia
koskevien ehdotusten kanssa, perustuvat kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan, jota tarvitaan,
jotta voitaisiin paasta helpommin sopuun siit4, miten varmistetaan asianmukainen tasapaino
solidaarisuuden ja vastuunoton vélill&.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Huhtikuussa 2016 komissio ilmoitti vastauksena Eurooppa-neuvoston kehotuksiin?, etta se
pyrkii asteittain uudistamaan unionin voimassa olevaa toimintakehysta varmistaakseen, etta
kaytossé on inhimillinen ja tehokas turvapaikkapolitiikka. Kyseisen vuoden toukokuussa ja
heindkuussa komissio esitti joukon ehdotuksia Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
uudistamiseksi. Naihin ehdotuksiin siséltyi ehdotus Euroopan unionin turvapaikkavirastoa
koskevaksi asetukseksi. Tama muutettu ehdotus tdydentda komission alkuperaista ehdotusta ja
vastaa tavoitetta kehittdd siséinen politiikka, joka perustuu solidaarisuuden ja vastuun
tasapainoon Eurooppa-neuvoston kesakuussa 2018 hyvéaksymien paatelmien mukaisesti.
Euroopan unionin turvapaikkaviraston tarjoaman tuen lisddminen on térked osatekija
solidaarisuuden edistamisessé.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa ehdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa esittdmén
muuttoliikkeen hallinnan parantamista koskevan pitkdn aikavélin politiikan kanssa.
Muuttoliikeagendassa puheenjohtaja Junckerin poliittisista suuntaviivoista on kehitetty joukko

3 COM(2016) 271 final.
Eurooppa-neuvosto, 19.2.2016.
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johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia aloitteita, jotka perustuvat neljaan toimintalohkoon.
Toimintalohkot ovat laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuuden vahentdaminen, ulkorajojen
turvaaminen ja ihmishenkien pelastaminen, vahva turvapaikkapolitiikka ja laillista
muuttoliikettd koskeva uusi politiikka. Ehdotuksella pannaan liséksi taytdntoon Euroopan
muuttoliikeagenda etenkin unionin turvapaikkapolitiikan vahvistamista koskevan tavoitteen
osalta, silld Euroopan unionin turvapaikkavirasto varmistaa yhteisen turvapaikkajarjestelman
tdysiméardisen ja johdonmukaisen taytantdonpanon. Ehdotus on laadittu vastauksena
Eurooppa-neuvoston kesakuussa 2018 esittdmiin kehotuksiin soveltaa muuttoliikettd koskevaa
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa yhdistyvat unionin ulkorajan tehokkaampi valvonta,
ulkoisen toiminnan vahvistaminen sek& sisdiset ndkokohdat ja erityisesti ne, jotka liittyvat
yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen.

Téaman ehdotuksen sadnnoksid taydentdd hajautettuja virastoja koskeva tarkistettu
varainhoidon puiteasetus®, jossa annetaan naiden virastojen hallinnointia varten aiempaa
tiukemmat s&annokset petoksista, s&éntdjenvastaisuuksista, eturistiriidoista ja sisdisestd
valvonnasta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Saadodsehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 1 ja
2 kohtaan.

. Toissijaisuusperiaate

Taman ehdotuksen tavoitteena on i) varmistaa, ettd virasto pystyy tarjoamaan jasenvaltioille
lisdd tukea muun muassa osallistumalla kansainvalistd suojelua koskevaan menettelyyn sen
hallinnollisessa vaiheessa seka asetuksen (EU) N:o XXX/XXX [Dublin-asetus] nojalla
sovellettavaan menettelyyn, jotta kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset pystytadan
késittelem&an nopeasti ja oikea-aikaisesti ja ndin mahdollistamaan turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmien tehokas ja asianmukainen toiminta, ii) lujittaa Euroopan unionin
turvapaikkaviraston ja eurooppalaisen raja- ja merivartioston valisen yhteistyon osatekijoita ja
iii) antaa komission tehtdvaksi laatia endokasluettelo varapadjohtajan valintaa varten.

Koska on yhteisen edun mukaista varmistaa turvapaikka-asioita koskevan oikeudellisen
kehyksen asianmukainen soveltaminen ja koko Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan
tehokas toiminta, jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdméan ehdotuksen
tavoitteita, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Tdaman vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen mukaan virasto voi antaa lisdtukea muun muassa osallistumalla kansainvalista
suojelua koskevaan menettelyyn sen hallinnollisessa vaiheessa sekd asetuksen (EU) N:o
XXX/IXXX  [Dublin-asetus] nojalla sovellettavaan menettelyyn. Se voisi esimerkiksi
valmistella péaatoksia kansainvalistd suojelua koskevista hakemuksista. Tallaista tukea
voidaan antaa jasenvaltioille vain niiden pyynnostg, jos ne sitd tarvitsevat. Euroopan unionista

> [Viittaukset lisatadn, kunhan wuusi varainhoidon puiteasetus (delegoitu saadds) on annettu;

suunnitelmien mukaan tdmé tapahtuu vuoden loppuun mennessé]
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tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssé
ehdotuksessa ei néin ollen yliteta sitd, mikd on néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

. Toimintatavan valinta

Ainoastaan asetuksella saadaan aikaan tehokkuus ja yhdenmukaisuus, jota unionin
turvapaikkalainsdddannon soveltaminen edellyttdd. Kun otetaan lisdksi huomioon, ettd
komission alkuperdinen ehdotus oli asetus Euroopan unionin turvapaikkavirastosta, samaa
sdéntelytapaa on syyta kayttad myods tdman muutetun ehdotuksen tapauksessa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Komissio on tatd muutettua ehdotusta valmistellessaan ottanut huomioon Eurooppa-
neuvostossa, ministerineuvostossa ja Euroopan parlamentissa viime aikoina kaydyt
keskustelut muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan jatkuvista haasteista seka siitd, miten tarkeaa
on tehostaa unionin virastojen toimintaa talla alalla. Eurooppa-neuvosto vahvisti
kokouksessaan 28. kesdkuuta 2018, ettd muuttoliike on haaste paitsi yksittdisille
jasenvaltioille myds koko Euroopalle. Téssa yhteydessé se korosti, ettd unionin on annettava
taysi tukensa muuttovirtojen asianmukaisen hallinnan varmistamiseksi. Tdma ajatus on otettu
huomioon t&ssd ehdotuksessa, jossa annetaan s&&nndksid jasenvaltioille tarjottavan
operatiivisen tuen lisddmisestd, jotta ndmé pystyisivat viraston tuella selviytymaan paremmin
taménhetkisista muuttoliikehaasteista.

Ehdotuksessa otetaan huomioon toimielinten véliset neuvottelut ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston Vvalilla 28. kesékuuta 2017 saavutettu alustava yhteisymmarrys ja esitetddn sen
perusteella vain kohdennettuja muutoksia operatiivista ja teknista apua koskevaan 16 artiklaan
ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmié koskevaan 21 artiklaan (jotta voitaisiin varmistaa
johdonmukaisuus yhdesséd tdman muutetun ehdotuksen kanssa esitettdvan, eurooppalaista
raja- ja merivartiostoa koskevan komission asetusehdotuksen kanssa). Lisaksi ehdotetaan, etta
asetukseen lisdtdén uusi 16 a artikla kansainvélista suojelua koskevaan menettelyyn ja Dublin-
menettelyyn liittyvan avun lisddmisesta ja ettd 47 artiklaa muutetaan varapagjohtajan valinnan
osalta. Ehdotuksella pyritddn vastaamaan muuttopaineen kohteena olevien jasenvaltioiden
nykyisiin kiireellisiin tarpeisiin. Se pohjautuu tdménhetkiseen tilanteeseen kentalld, mutta
muutosehdotukset on samalla rajoitettu siihen, mika on tarpeen télta osin.

Edelld esitetyn ja tdmén muutosehdotuksen kokonaisuudessaan suppean luonteen vuoksi
komissio péatti olla suorittamatta lisdarviointia, sidosryhmien  kuulemista tai
vaikutustenarviointia vaan tukeutui talta osin niihin arviointeihin ja kuulemisiin, jotka
suoritettiin, kun komissio valmisteli 4. toukokuuta 2016 esittdmaansa alkuperdista ehdotusta
Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevaksi asetukseksi.

. Perusoikeudet

Téassa ehdotuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Kaikki  Euroopan  unionin
turvapaikkaviraston toimet toteutetaan noudattaen taysimadaraisesti perusoikeuskirjassa
vahvistettuja perusoikeuksia, kuten oikeutta turvapaikkaan (perusoikeuskirjan 18 artikla),
suojaa palauttamista vastaan (perusoikeuskirjan 19 artikla), oikeutta yksityis- ja perhe-elamén
kunnioittamiseen  (perusoikeuskirjan 7 artikla), oikeutta  henkilGtietojen  suojaan
(perusoikeuskirjan 8 artikla) ja oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan
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47 artikla). Ehdotuksessa otetaan taysiméaaraisesti huomioon lapsen oikeudet ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkil6iden erityistarpeet.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella muutetaan komission alkuperdistd ehdotusta Euroopan unionin
turvapaikkavirastoa koskevaksi asetukseksi. Tarkoituksena on lisdtd viraston jasenvaltioille
tarjoamaa operatiivista ja teknistd tukea erityisesti kansainvélistd suojelua koskevan
menettelyn ja Dublin-asetuksen taytdntéonpanon osalta. Liséksi ehdotuksella otetaan kéytt6éon
mahdollisuus hyddyntaad aiempaa laajemmin muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid. Sen vuoksi
tarvitaan lisérahoitusta, jotta virasto voi muodostaa néita toimia varten tarvittavat turvapaikka-
asioiden tukiryhmat (joihin kuuluu muun muassa turvapaikka-alan asiantuntijoita, véliaikaista
henkilostod ja tulkkeja) sekd hankkia tarvittavan teknisen kaluston ja infrastruktuurin
(esimerkiksi Eurodac-laitteet).

Lisavarojen tarve on 55 miljoonaa euroa vuotta kohti vuosina 2019-2027. Viraston ehdotetun
laajennetun toimeksiannon mukaisten tehtavien tdyttdmiseksi tarvitaan kaikkiaan 320,8
miljoonaa euroa vuosina 2019 ja 2020 ja 1,25 miljardia euroa vuosina 2021-2027.

Viraston uusien tehtévien hoitamista varten ei ole suunnitteilla uusia virkoja/toimia verrattuna
alkuperaiseen komission ehdotukseen, jossa kaavailtiin viraston henkildston lisadmista
vahitellen 500 kokoaikavastaavaksi vuonna 2020, koska ehdotettu uusi toiminta hoidettaisiin
padosin turvapaikka-asioiden tukiryhmien méaéraa lisaamalla.

Rahoitustarpeet ovat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset, mutta niihin saattaa
sisdltyd neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013 maéériteltyjen
erityisrahoitusvélineiden kéyttéd. Vuosia 2021-2027 varten pyydetty EU:n rahoitusosuus
voidaan rahoittaa 2. toukokuuta 2018 annetussa monivuotista rahoituskehystd koskevassa
ehdotuksessa vahvistettujen enimmaismaaérien puitteissa.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Tasséd ehdotuksessa, jolla muutetaan Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevaa
komission alkuperdista asetusehdotusta, otetaan huomioon toimielinten véliset neuvottelut ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston valilla 28. kesékuuta 2017 saavutettu alustava
yhteisymmarrys. Taman alustavan yhteisymmarryksen perusteella virasto pystyy antamaan
enemman operatiivista ja teknistd apua erityisesti niille jasenvaltioille, joihin kohdistuu
suhteeton paine, muun muassa laatimalla 500:sta jasenvaltioiden asiantuntijasta koostuvan
turvapaikkavalmiushenkildiden luettelon, minka ansiosta heiddt saadaan nopeasti k&yttoon.
Viraston antamaan operatiiviseen ja tekniseen apuun kuuluu muun muassa kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten kasittelyn helpottaminen ja jdsenvaltioiden avustaminen
kansainvélistd suojelua koskevassa menettelyssd. Virasto voi myds puuttua jésenvaltion
tilanteeseen neuvoston taytantoonpanopadtoksen perusteella, jos jasenvaltion turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmiin kohdistuu suhteeton paine, joka asettaa kyseisille jarjestelmille
poikkeuksellisen suuria ja kiireellisida vaatimuksia, eikd asianomainen jé&senvaltio toteuta
toimia lainkaan tai toimet ovat riittamattomia, tai jos jasenvaltio ei noudata seurantatoimien
perusteella annettuja komission suosituksia. Virasto auttaa parantamaan yhteisen
turvapaikkajarjestelman  toimintaa  huolehtimalla  yhteisen  turvapaikkajérjestelmén
operatiivisen ja teknisen téytdntoonpanon s&annollisestd seurannasta jdsenvaltioissa.
Tarkoituksena on ehkaista ja havaita mahdollisia puutteita ja tarjota asianmukaista tukea.
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Tamé& muutettu ehdotus koostuu kohdennetuista muutoksista, joiden tarkoituksena on korvata
komission alkuperaisen ehdotuksen kaksi artiklaa eli operatiivista ja teknista apua koskeva 16
artikla ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid koskeva 21 artikla. Lisdksi ehdotetaan, etta
asetukseen lisataan uusi 16 a artikla kansainvélista suojelua koskevaan menettelyyn ja Dublin-
menettelyyn liittyvan avun tehostamisesta. Myds 47 artiklaan ehdotetaan muutoksia silta osin
kuin on kyse varapéajohtajan nimittamisesta.

Viraston jasenvaltioille tarjoamaa operatiivista ja teknistd apua koskevaan 16 artiklaan on
komission muutetussa ehdotuksessa sisallytetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
saavuttaman alustavan yhteisymmarryksen teksti. Muutetussa ehdotuksessa esitetddn kaikki
tilanteet ja olosuhteet, joissa virasto voi antaa operatiivista ja teknistd apua, nimittain
asianomaisen jasenvaltion pyynnostd, viraston aloitteesta asianomaisen jasenvaltion
suostumuksella tai neuvoston taytantdonpanopéaatoksen perusteella. T&ssa muutetussa
ehdotuksessa yksiloidaan myds ne tehtdvat, jotka virasto voi suorittaa operatiivista ja teknista
apua antaessaan, sisallyttaméalla endotukseen alustavan yhteisymmarryksen 16 ja 21 artiklassa
maéadritellyt tehtdvat. Lisdksi 16 artiklassa mainittuihin tehtdviin on tehty mukautuksia, jotta
voitaisiin ottaa huomioon asetukseen lisatty 16 a artikla kansainvalistd suojelua koskevaan
menettelyyn ja  Dublin-menettelyyn liittyvdn avun lisddmisestd sekd muutokset
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmia koskevaan 21 artiklaan.

Uusi 16 a artikla on tdmé&n muutetun ehdotuksen ydin. Siind annetaan jasenvaltiolle sen
pyynnostd mahdollisuus saada lisdd tukea virastolta, muun muassa siten, etta virasto hoitaa
kansainvalistd suojelua koskevan menettelyn hallinnollisen vaiheen osittain tai kokonaan ja
hoitaa asetuksen (EU) N:o XXX/XXX [Dublin-asetus] nojalla sovellettavan menettelyn. Néin
jasenvaltiot pystyisivat kasittelemé&édn kansainvélista suojelua koskevat hakemukset nopeasti
ja oikea-aikaisesti, mika mahdollistaisi niiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien
tehokkaan ja asianmukaisen toiminnan. Virasto voisi toimivaltaisen kansallisen viranomaisen
pyynnosta valmistella paatoksia kansainvélistd suojelua koskevista hakemuksista ja toimittaa
ne toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, jotka sitten tekevat pé&atoksen yksittdisista
hakemuksista ja joilla on tdysi vastuu ndiden hakemuksen késittelysta. Virasto voisi myos
tukea jasenvaltioita turvapaikka-asioita koskevien valitusten késittelyssdé muun muassa
tekemalla oikeudellista tutkimusta, laatimalla raportteja ja analyyseja sekd antamalla muuta
oikeudellista tukea tuomioistuinten pyynndstd kunnioittaen kuitenkin kaikilta osin
oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid koskevan 21 artiklan muuttamisen osalta komissio
ehdottaa, ettd sen alkuperdiseen ehdotukseen sisaltynyt artikla korvataan uudella artiklalla,
jotta voitaisiin varmistaa johdonmukaisuus yhdessa tamé&n muutetun ehdotuksen kanssa
esitettdvan, eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan komission asetusehdotuksen
kanssa. Komissio ehdottaa, ettd muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien kayttomahdollisuuksia
lisatadn — tukiryhmén lahettdminen edellyttdd pyyntoa jasenvaltiolta, mutta se ei rajoitu enda
pelk&staan tilanteisiin, joissa esiintyy suhteettomia muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita.
Muutetun ehdotuksen mukaan komissio vastaa kaytannon tason koordinoinnista, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston vélisessd alustavassa yhteisymmaérryksessa jo esitetdan,
sekd jasenvaltioiden pyyntdjen koordinoinnista ja tarpeiden arvioinnista. Ndin varmistettaisiin
unionin  asiaankuuluvien virastojen toiminnan johdonmukaisuus ja virastojen ja
jasenvaltioiden resurssien jarkeva kaytto.

Asetuksen 47 artiklan osalta komissio ehdottaa, ettd pa&johtajan sijaan komissio olisi
vastuussa varapaajohtajaehdokkaiden luettelon esittdmisesta viraston hallintoneuvostolle.
Tama muutos vastaa komission alkuperdistd ehdotusta, ja silla pyritddn varmistamaan
johdonmukaisuus suhteessa paajohtajan nimitysmenettelyyn ja ndin huolehtimaan siitd, etta
viraston hallintokehys vastaa paremmin Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 12
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paivénd heindkuuta 2012 hyvdksymén unionin hajautettuja virastoja koskevan yhteisen
lahestymistavan periaatteita. Tama vastaa myods lahestymistapaa, jota komissio noudattaa
eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevassa asetusehdotuksessaan.

Jos lainsaatdjat ovat yhta mieltd asiasta ja sisallyttavat komission tassd muutetussa
ehdotuksessa esittamat muutokset asetukseen, on varmistettava, ettd ne ovat johdonmukaisia
suhteessa Euroopan turvapaikkavirastoa koskevan asetusehdotuksen muihin artikloihin, jotka
koskevat operatiivisen ja teknisen avun antamismenettelyd, toimintasuunnitelmaa ja
turvapaikka-asioiden tukiryhmien l&hettdamistd sekd tietosuojasddnnoksia. Liséksi on
varmistettava  johdonmukaisuus ~ suhteessa  muihin  alan  s&adoksiin,  erityisesti
turvapaikkamenettelyasetusta ja Dublin-asetusta koskeviin ehdotuksiin, ja numeroitava
artiklat ja johdanto-osan kappaleet uudelleen.
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2016/0131 (COD)
Muutettu ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:0 439/2010 kumoamisesta

Euroopan komission panos EU-johtajien kokoukseen Salzburgissa 19.—20. syyskuuta 2018

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 1 ja 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessa hyvéksyttavaksi saéadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1)
(1)

()

3)

Lis&tédan johdanto-osan 20 kappaleen jélkeen kappaleet seuraavasti:

Eurooppa-neuvosto vahvisti kesakuussa 2018 pitdvansd tarkednd maahanmuuttoa
koskevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan soveltamista ja katsoi, ettd muuttoliike on
haaste paitsi yksittdisille jasenvaltioille myos koko Euroopalle. Tdssa yhteydessé se
korosti, ettd unionin on annettava taysi tukensa muuttovirtojen asianmukaisen
hallinnan varmistamiseksi esimerkiksi valvotuissa keskuksissa huolehtimalla
erityisesti siitd, ettd nopealla kasittelylld voidaan taata suojelu sitd tarvitseville ja
palauttaa nopeasti ne, jotka eivét sitd tarvitse. Sen vuoksi unionin olisi pystyttava
antamaan asianomaisille jasenvaltioille taysimadraista taloudellista ja operatiivista
tukea  asiaankuuluvien  unionin  virastojen,  kuten  Euroopan  unionin
turvapaikkaviraston, kautta.

N&in ollen viraston olisi jasenvaltion pyynndsta voitava tarjota vieldkin vahvempaa
operatiivista ja teknistd apua hoitamalla kansainvalisti suojelua koskevan menettelyn
hallinnollinen vaihe osittain tai kokonaan ja avustamalla asetuksen (EU) N:o
XXXIXXX [Dublin-asetus] nojalla sovellettavassa menettelyssd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta j&senvaltioiden toimivaltaa tehdd yksittdisia hakemuksia koskevia
paatoksia.

Viraston osallistuminen kansainvalistd suojelua koskevaan menettelyyn ja asetuksen
(EU) N:o XXX/XXX [Dublin-asetus] nojalla sovellettavaan menettelyyn varmistaisi,
ettd jasenvaltiot saavat kaiken tarvitsemansa tuen pystydkseen késittelemaan
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset nopeasti ja oikea-aikaisesti, mika
mahdollistaisi turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien tehokkaan ja asianmukaisen
toiminnan. Tatd varten viraston olisi myds voitava avustaa toimivaltaisia kansallisia
viranomaisia menettelyn hallinnollisessa vaiheessa kansainvélista suojelua koskevista
hakemuksista tehtdvien paatosten valmistelussa. Toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten olisi voitava ottaa huomioon viraston valmistelemat paatdsluonnokset
ilman, ettd tdma rajoittaisi niiden toimivaltaa tehdd pdaatoksia yksittéisista
hakemuksista.

Viraston ja Euroopan raja- ja merivartioviraston olisi tehtdva tiivista yhteistyotd, jotta
muuttoliikkeeseen liittyvéat haasteet voitaisiin ratkaista tehokkaasti erityisesti niilla
ulkorajoilla, joille usein virtaa suuria maaria eri ryhmisté koostuvia muuttajia. N&iden
virastojen olisi koordinoitava toimintaansa ja tuettava jasenvaltioita kansainvalista
suojelua koskevan menettelyn helpottamiseksi samoin kuin palauttamismenettelyn
helpottamiseksi niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joiden kansainvélista
suojelua koskevat hakemukset on hylatty tai jotka oleskelevat muuten laittomasti
jasenvaltioissa. Viraston ja Euroopan raja- ja merivartioviraston olisi tehtava tiivista
yhteisty6td myods muissa yhteisissa operatiivisissa toimissa, joihin kuuluvat muun
muassa Yhteiset riskianalyysit, tilastotietojen keruu, koulutus ja jdsenvaltioiden
tukeminen valmiussuunnittelussa.

Jasenvaltioiden olisi voitava luottaa siihen, ettd ne saavat muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmilt& operatiivista ja teknisté lisdapua erityisesti hotspot-alueilla tai valvotuissa
keskuksissa. Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien olisi koostuttava viraston,
Euroopan raja- ja merivartioviraston ja Europolin tai muiden asiaankuuluvien unionin
virastojen lahettdmisté jasenvaltioiden asiantuntijoista seka viraston ja Euroopan raja-
ja merivartioviraston henkildstoon kuuluvista asiantuntijoista. Komission olisi
varmistettava tarvittava koordinointi tarpeiden ja kentélla toteutettavien toimien
arvioinnissa erityisesti siksi, ettd mukana on useita unionin virastoja ja mahdollisesti
muita sidosryhmia.

Taté varten virastolla olisi oltava kaytossdén asianmukainen infrastruktuuri ja tekninen
kalusto, joita tarvitaan turvapaikka-asioiden tukiryhmien toimintaa ja toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten, myos oikeuslaitoksen, avustamista varten.

Jasenvaltioiden olisi tehtdva hotspot-alueilla tai valvotuissa keskuksissa yhteistyotéa
asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa. Virastojen olisi toimittava toimeksiantonsa
ja toimivaltansa puitteissa ja komission koordinoimana.

Né&issé tapauksissa unionin virastojen olisi jasenvaltion pyynnéstd ja komission
koordinoimana tuettava vastaanottavaa jasenvaltiota, jotta kansainvalista suojelua
ja/tai palauttamista koskevat menettelyt saataisiin hoidettua nopeasti. Kansainvalista
suojelua tarvitsevat kolmansien maiden kansalaiset ja henkil6t, jotka eivat ole tallaisen
suojelun tarpeessa, olisi pystyttdvd nopeasti erottamaan toisistaan, ja lisaksi olisi
pystyttava tekemaan turvallisuustarkastuksia ja suorittamaan kansainvalista suojelua
ja/tai palauttamista koskeva menettely kokonaisuudessaan tai osa siita.

Jasenvaltioiden olisi voitava pyytéé virastolta apua paitsi kansallisille viranomaisilleen
myo6s tuomioistuimille, jotka ké&sittelevat turvapaikkahakemuksia, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta oikeuslaitoksen riippumattomuuteen ja eri tapoihin jarjestaa oikeuslaitos
jasenvaltioissa. Tatd varten viraston olisi asiantuntijoiden profiileja madrittdessadn
huolehdittava siitd, ettd mukana on myds asiantuntijoita, jotka ovat riippumattomia
kansallisista hallintoviranomaisista ja voivat avustaa tuomioistuimia niiden pyynnosta
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suorittamalla muun muassa oikeudellista tutkimusta ja analysointia ja antamalla muuta
oikeudellista tukea.

2) Lisataan johdanto-osan 42 kappaleen jalkeen kappaleet seuraavasti:

(D)

()

Taman asetuksen tavoitteena on myds varmistaa, ettd virasto pystyy tarjoamaan
jasenvaltioille niiden pyynndsté ja niiden tarpeiden mukaan lisaa tukea muun muassa
osallistumalla kansainvélista suojelua koskevaan menettelyyn ja asetuksen (EU) N:o
XXX/IXXX [Dublin-asetus] nojalla sovellettavaan menettelyyn, jotta kansainvalista
suojelua koskevat hakemukset pystytdaan kasittelemaan nopeasti ja oikea-aikaisesti ja
nédin  mahdollistamaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien tehokas ja
asianmukainen toiminta. Tavoitteena on myo6s lujittaa Euroopan unionin
turvapaikkaviraston ja eurooppalaisen raja- ja merivartioston valisen yhteistyon
osatekijoita.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa nditd tavoitteita, vaan ne voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sit4, mik& on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.”

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
3) Korvataan 16 artikla seuraavasti:

716 artikla
Viraston antama operatiivinen ja tekninen apu
Virasto antaa jasenvaltioille operatiivista ja teknistd apua tdméan luvun

mukaisesti:

a) asianomaisen jasenvaltion pyytaessa sitd virastolta voidakseen tayttaa
yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvét velvollisuutensa;

b) asianomaisen jasenvaltion pyytiessa sitd virastolta 16 a artiklan
mukaisesti;

c) asianomaisen jasenvaltion pyytaesséd sitd virastolta, kun sen turvapaikka-
ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu suhteeton paine;

d) asianomaisen jasenvaltion pyytaessa sitd virastolta 21 artiklan mukaisesti;

e) viraston aloitteesta ja asianomaisen jasenvaltion suostumuksella, kun
jasenvaltion turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu suhteeton
paine;

) viraston antaessa operatiivista ja teknista apua 22 artiklan mukaisesti.
Virasto jérjestdd ja koordinoi rajatisen—ajanjakson—ajan—yhden—tai—useampia
i Hvisista Isistd—toi jteistd asianmukaista operatiivista

ja teknistd apua, johon voi kuulua yksi tai useampi seuraavista operatiivisista ja
teknisistd toimenpiteista, taysimaaraisesti perusoikeuksia kunnioittaen:

a)  kolmansien maiden kansalaisten henkildllisyyden selvittdminen ja
rekisterdinti, heidan biometristen tietojensa ottaminen ja tiedottaminen naisté
menettelyistd tapauksen _mukaan _tiiviissa _yhteistydssa _muiden _unionin
virastojen kanssa;
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b) kansainvalistda  suojelua  koskevien hakemusten rekisterdinnissa
avustaminen ja rekisterdinnin suorittaminen;

c) alkutietojen antaminen kolmansien maiden kansalaisille, jotka haluavat
tehdéd kansainvalistéd suojelua koskevan hakemuksen, ja heiddn ohjaamisensa
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten luokse;

d) toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ké&siteltavana olevien kansainvélista
suojelua koskevien hakemusten kasitelyn-helpottaminen kasittelyssd avustaminen
taitarvittaessa viranomaisten muu auttaminen kansainvéliseen suojeluun
liittyvassa menettelyssd erityisesti seuraavin tavoin:

)] avustaminen _tutkittavaksiottamispuhuttelussa  ja_ tapauksen
mukaan myds varsinaisessa puhuttelussa sekd hakemuksen Kkéasittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion maarittamista koskevassa haastattelussa tai
naiden puhuttelujen ja haastattelujen suorittaminen,

i) kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinti
asetuksessa  (EU) N:o XXX/XXX [Dublin-asetus] tarkoitettuun

automaattiseen jarjestelmaén,

imivaltai | ; . . incR:

iii)  avustaminen auttaminen  kansainvélistd  suojelua  koskevasta
menettelystd ja tarvittaessa _vastaanotto-olosuhteista tiedottamisessa

hakijoille,

iv) avustaminen jakomekanismista tiedottamisessa ja tarvittaessa
avun antaminen hakijoille, joihin mekanismia mahdollisesti sovelletaan;

e) kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten kasittelyssé kasittelyyn
liittyvien AAL Fsta Fotyba ten j&senvaltioiden yhteishankkeiden
helpottaminen;

f) neuvominen,  auttaminen ja  tai  koordinointi  j&senvaltioiden
vastaanottopalveluiden, erityisesti hatdmajoituksen, kuljetusten ja laakintdavun,
jarjestdmisessa tai tarjoamisessa;

9) auttaminen asetuksessa (EU) N:o XXX/XXX [Dublin-asetus] vahvistetuissa
tehtdvissa ja velvollisuuksissa muun muassa suorittamalla kansainvalistd suojelua
hakevien tai saavien henkildiden kohdentamisen tai siirron unionin alueella tai
koordinoimalla ndit4 toimia,;

h) avustaminen _asetuksen (EU) N:o XXX/XXX [Dublin-asetus] nojalla
sovellettavissa menettelyissa;

i) tulkkauspalvelujen tarjoaminen;

)] jasenvaltioiden auttaminen sen varmistamisessa, ettd kdytossa ovat kaikki
tarvittavat lapsen oikeuksiin ja lastensuojeluun liittyvét suojatoimet ja_ettd niitd
sovelletaan etenkin ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin;

K) jasenvaltioiden auttaminen sellaisten hakijoiden tunnistamisessa, jotka
tarvitsevat erityisia _menettelyllisia takeita tai joilla on vastaanottoon liittyvia
erityistarpeita, tai_muiden_haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, myds
alaikaisten, tunnistamisessa, edella mainittujen _henkildiden _ohjaamisessa
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten luokse asianmukaisen avun saamiseksi
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kansallisten toimenpiteiden perusteella sekd sen varmistamisessa, ettd kaytossa
ovat kaikki tarvittavat suojatoimet kyseisid hakijoita varten;

)] asianomaisten _kansallisten _viranomaisten _valisessd _koordinoinnissa
avustaminen tai__sen tukeminen, jotta kansainvalistd suojelua _koskevan
menettelyn ja Kielteisen lainvoimaisen paatoksen tapauksessa mahdollisten
palauttamismenettelyjen jatkotoimenpiteet saataisiin varmistettua;

m) kansainvalistd suojelua koskevista hakemuksista tehtdvien pdatdsten
valmistelu, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimivaltaisen kansallisen viranomaisen
toimivaltaa tehda paatoksia yksittéaisista hakemuksista;

n) muutoksenhakuasioiden  ké&sittelyssd avustaminen muun muassa
tekemalld oikeudellista tutkimusta, laatimalla analyyseja ja antamalla muuta
oikeudellista tukea;

0) osallistuminen asetuksessa—(EU)}—2016/1624 21 artiklassa tarkoitettuihin
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiin hetspet-alueiHa tiiviissa yhteistydssd muiden

asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa;

D) turvapaikka-asioiden tukiryhmien lahettdminen;

Q) turvapaikka-asioiden __ tukiryhmien  toimintaa __ja___ toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten, myds oikeuslaitoksen, avustamista varten tarvittavan
asianmukaisen infrastruktuurin _ja teknisen kaluston kayttéén antaminen ja
tarvittaessa niihin liittyva neuvonta.

3. Virasto rahoittaa ja osarahoittaa + 2 kohdassa tarkoitettuja toimia talousarviostaan
virastoon sovellettavien varainhoitosaantdjen mukaisesti.

4. Pa&johtaja arvioi operatiivisten ja teknisten toimenpiteiden tuloksia ja toimittaa
yksityiskohtaiset  arviointikertomukset  toimintasuunnitelmassa ___ vahvistetun
raportointi- ja arviointijérjestelman mukaisesti hallintoneuvostolle 60 péivan
kuluessa  ndiden  toimenpiteiden  toteuttamisen  pdaattymisestd  yhdessa
perusoikeusvastaavan huomautusten kanssa. Virasto laatii kyseisistd tuloksista
kattavan vertailevan analyysin ja sisallyttad sen 65 artiklassa tarkoitettuun vuotuiseen
toimintakertomukseen.”

4) Lisataan uusi 16 a artikla seuraavasti:

716 a artikla
Kansainvalista suojelua koskevaan menettelyyn ja Dublin-menettelyyn liittyvan avun
lisédminen
1. Jasenvaltio voi pyytdd virastolta lisdd apua turvapaikkapolitiikkaansa ja

yvhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvien velvoitteidensa taytantoénpanoa
varten. Tata varten virasto lahettédd paikalle turvapaikka-asioiden tukiryhmia,
tarvittaessa _myos _turvapaikkavalmiushenkildiden luettelosta, _hoitamaan
seuraavia tehtavia:

a) __ suorittamaan kansainvalistd suojelua koskevan menettelyn hallinnollisen
vaiheen asetuksen (EU) N:o XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
mukaisesti __osittain __tai __kokonaan, sanotun__ kuitenkaan _rajoittamatta
jasenvaltioiden toimivaltaa tehda yksittéisia hakemuksia koskevia paatoksia

1a/tai
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b) avustamaan asetuksen (EU) N:o XXX/XXX [Dublin-asetus] nojalla
sovellettavien menettelyjen nopeassa taytantddnpanossa tai suorittamaan
kyseiset menettelyt ja/tai

c) avustamaan a ja b alakohdassa tarkoitettuja menettelyjd koskevien
valitusten kasittelyssa.

Sovellettaessa 1 kohdan a alakohtaa turvapaikka-asioiden tukiryhmien

asiantuntijoiden tehtdvana on

a) tiedottaa hakijoille kansainvélistd suojelua koskevasta menettelysta ja
tarvittaessa vastaanotto-olosuhteista;

b) rekisterdida kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia;

c) ottaa biometrisid tietoja ja toimittaa ndma tiedot eteenpdin asetuksen
(EU) N:o XXXIXXX [Eurodac-asetus] 10 artiklan mukaisesti;

d) auttaa hakijoita kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
tekemisessa;

e) tunnistaa ja arvioida mahdolliset erityisid menettelyllisia takeita koskevat
tarpeet tai vastaanottoon liittyvat eritystarpeet;

) suorittaa tutkittavaksiottamispuhuttelun ja tapauksen mukaan myo0s
varsinaisen puhuttelun;

Q) arvioida kansainvalistd suojelua koskeviin hakemuksiin liittyvda nayttoa;

h)  valmistella paatoksia kansainvalistd suojelua koskevista hakemuksista ja
toimittaa _nama_pdaatokset toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, joiden
tehtdvana olisi tehda paatdkset yksittaisistd hakemuksista asetuksessa (EU) N:o
XXX/IXXX _[turvapaikkamenettelyasetus] saadettyjen perusperiaatteiden ja
takeiden mukaisesti;

)] avustaa asianomaisten kansallisten viranomaisten valisessa
koordinoinnissa tai tukea sitd, jotta kansainvalistd suojelua koskevan
menettelyn ja_Kielteisen lainvoimaisen péaatoksen tapauksessa mahdollisten
palauttamismenettelyjen jatkotoimenpiteet saataisiin varmistettua.

Sovellettaessa 1 kohdan b alakohtaa turvapaikka-asioiden tukiryhmien

asiantuntijoiden tehtdvana on

a) rekisterdida kansainvalista suojelua koskeva hakemus asetuksessa (EU)
N:0 XXX/XXX [Dublin-asetus] tarkoitettuun automaattiseen jarjestelmaan;

b) tiedottaa hakijoille asetuksen (EU) N:o XXX/XXX [Dublin-asetus] nojalla
sovellettavista menettelyisté;

c) suorittaa kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmiseen tdhtadva haastattelu;

d)  suorittaa perheenjasenten jaljittAmisté ja osoittaa kansainvalistad suojelua
koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio;

e) maarittdd hakijat, jotka voidaan kohdentaa tietylle jasenvaltiolle tai
siirtaa,

f) auttaa kansainvalistd suojelua hakevien tai kansainvélistd suojelua
saavien henkildiden kohdentamisissa tai siirroissa taikka toteuttaa tai
koordinoida niita;
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Q) avustaa kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd
vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmismenettelyn suorittamisessa tai
suorittaa se kokonaan:

h) avustaa vastaanottomenettelyissa ja takaisinottoilmoituksissa tai hoitaa ne
asetuksen (EU) N:o XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisesti.

4, Sovellettaessa 1 kohdan c¢ alakohtaa turvapaikka-asioiden tukiryhmien
asiantuntijat _avustavat _ tarvittaessa tuomioistuimia niiden  pyynndsta
muutoksenhakuasioiden Kkasittelyssda muun muassa tekemalld oikeudellista
tutkimusta, laatimalla _analyyseja ja antamalla _muuta oikeudellista tukea
kunnioittaen kuitenkin kaikilta osin oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja
puolueettomuutta.

5. Viraston on varmistettava, ettd asiaan liittyvat asiakirjat k&ddnnetddn ja ettd
Kkivtossa on tarvittavat tulkkauspalvelut.”

5) Korvataan 21 artikla seuraavasti:

721 artikla
Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmat

1. Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid voidaan ldhettdd jasenvaltioon sen

pyynnosta tai viraston aloitteesta ja asianomaisen jasenvaltion suostumuksella
antamaan sille operatiivista ja teknista lisdapua.

2. Muuttoliikkeen  hallinnan __ tukiryhméat _ koostuvat turvapaikka-asioiden
tukiryhmistd, Euroopan raja- _ja_merivartioviraston pysyvastd operatiivisesta
henkildstosta ja Europolin _tai _muiden asiaankuuluvien unionin _virastojen
asiantuntijoista.
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3. Edella 1 kohdassa tarkoitetun jasenvaltion on _toimitettava komissiolle
muuttoliikkeen hallinnan _tukiryhmiltd tarvittavaa lisdéapua koskeva pyyntd ja
arvio tarpeistaan. Ottaen huomioon Kyseisen jasenvaltion tarvearvioinnin
komissio _toimittaa __pyynndn __edelleen _virastolle, Euroopan raja-__ja
merivartiovirastolle, Europolille ja muille asiaankuuluville unionin virastoille ja
huolehtii kyseisen arvioinnin yleisesta koordinoinnista.

4, Asiaankuuluvat __unionin__ virastot _arvioivat __komission __koordinoimana
jasenvaltion lisdapupyynnoén ja tarpeet voidakseen madarittad tarvittavat,
asianomaisen_jasenvaltion kanssa sovittavat toimenpiteet, joihin sisaltyy myds
tarvittavan teknisen kaluston kayttéon antaminen.

5. Komissio vahvistaa yhteistydssd vastaanottavan jasenvaltion ja asiaankuuluvien
unionin virastojen kanssa muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien lahettamista ja
teknisen kaluston kayttoon antamista koskevan vyhteistydn ehdot ja vastaa
kyseisten ryhmien toimien koordinoimisesta.

6. Viraston muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien puitteissa ldhettdmaét
turvapaikka-asioiden tukiryhmaét voivat suorittaa 16 artiklan 2 kohdassa ja 16 a
artiklassa tarkoitettuja tehtavia.

7. Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiin on tarvittaessa kuuluttava henkildstoa,
jolla on asiantuntemusta lasten suojelun, ihmiskaupan, perusoikeuksien,
sukupuolten tasa-arvon ja sukupuoleen perustuvalta véakivallalta suojelun
alalta.”

6) Korvataan 47 artikla seuraavasti:

47 artikla
Varapééjohtaja

1. Varapédéjohtaja avustaa pédgjohtajaa viraston johtamisessa ja 46 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettujen paajohtajan tehtivien hoitamisessa. Varapadjohtaja toimii paajohtajan
sijaisena tAman ollessa poissa tai estyneena.

2. Hallintoneuvosto nimittdd varapadjohtajan—paajohtajan—ehdotuksesta ehdokaslistalta,
jonka komissio esittdd avoimen ja lapindkyvan valintamenettelyn péaatteeksi.

Varapajohtaja nimitetddn ansioiden ja asianmukaisten hallinto- ja johtamistaitojen
sekd muuttoliike- ja turvapaikka-alan tehtdvissda hankitun merkityksellisen
tyokokemuksen perusteella. Komissio esittdd varapaajohtajan tehtdvaan vahintaan

kolmea ehdokasta Hal+m%eneweste—vm—ja%kaa4+&rapaa}ehtajan4m#ukauﬁa—tal—e¢enaa

- Varapadjohtajaan sovelletaan 45 artiklan 1, 4, 5, 7,

8 ja 9 kohdan saannoksia.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sita sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA
Ehdotuksen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010
kumoamisesta

Toimintalohko toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointikehyksessa
(ABM/ABB)°

Toimintalohko: Turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat (18 osasto)
Toiminto: Turvapaikka-asiat

Ehdotuksen luonne
O Ehdotus liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.’

™ Ehdotus liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.

O Ehdotus liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoite

Komission monivuotinen strateginen tavoite, jonka saavuttamista ehdotus tukee

Taman ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (EASO) roolia ja kehittaa siité taysivaltainen virasto, joka antaa kattavaa
operatiivista tukea, helpottaa Euroopan yhteisen turvapaikkajrjestelmén
taytantbonpanoa ja parantaa sen toimintaa.

Taman kehityksen ilmentdmiseksi ehdotetaan EASOn nimeédmistda uudelleen
Euroopan unionin turvapaikkavirastoksi.

Erityistavoitteet ~ sek&  toiminnot  toimintoperusteisessa  johtamis-  ja
budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite  nro  1: Yhteisen turvapaikkajérjestelman tdytantdéonpanon
helpottaminen ja sen toiminnan parantaminen

- Yhteisen turvapaikkajérjestelman taytantdonpanon seuranta ja arviointi

- Yhteisen turvapaikkajérjestelman taytantéonpanoa koskeva tuki (tukitoimet)

- Jasenvaltioiden k&ytannon yhteisty6ta koskeva tuki (tukitoimet)

- Alkuperamaatiedot ja yhteinen analyysi

- Unionin lainsdadanndn ja turvapaikka-alan toiminnallisten vaatimusten edistaminen

Erityistavoite nro 2: Jésenvaltioille annettavan operatiivisen ja teknisen avun
vahvistaminen

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndama on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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- K&ytannon yhteistyon ja tietojenvaihdon tehostaminen
- Operatiiviset tukitoimet
- Yhteistyd kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa

- Operatiiviset vaatimukset, suuntaviivat ja parhaat toimintatavat turvapaikka-
asioissa

- Tiedotus, tietojenvaihto

Toiminto toimintoperusteisessa johtamisessa ja budjetoinnissa
= MRK 2014-2020

Toiminto 18 03: Turvapaikka- ja maahanmuuttoasiat

= MRK 2021-2027

Toiminto 10: Muuttoliike
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Tavoitteena on muuttaa EASO tdysivaltaiseksi virastoksi, joka voi
- antaa jasenvaltioille tarvittavaa operatiivista ja teknista apua
- lisata kaytannon yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa jasenvaltioiden valilla

- tukea kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kestavaa ja oikeudenmukaista
jakamista

- seurata ja arvioida yhteisen turvapaikkajarjestelman tdytantéonpanoa ja
jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien kapasiteettia ja

- mahdollistaa kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten yhdenmukaisemman
arvioinnin kaikkialla unionissa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siita, millaisin indikaattorein ehdotuksen toteuttamista seurataan

- Yhteisen turvapaikkajarjestelmén tdytantdénpanon seurannassa ja arvioinnissa
todettujen puutteiden vuotuinen méaara

- Yhteisen turvapaikkajarjestelman taytdntoonpanoa koskevan tuen (tukitoimet)
vuotuinen méaara

- Jasenvaltioiden kdytannon yhteistyotd koskevan tuen (tukitoimet) vuotuinen maaré

- Niiden alkuperamaiden mé&éard, joiden osalta laaditaan alkuperamaatietoraportit ja
toteutetaan vuotuinen yhteinen arviointi

- Operatiivisten vaatimusten, suuntaviivojen ja turvapaikka-asioita koskevien
parhaiden toimintatapojen vuotuinen mééra

- K&ytannon yhteistyon ja kehitettyjen verkostojen vuotuinen mééara
- Tietojenvaihtojarjestelyjen vuotuinen mééra
- Operatiivisten tukitoimien vuotuinen maaré

- Kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa toteutettavien jérjestelyjen ja toimien
vuotuinen méaara

- Tiedotustoimien vuotuinen maara

Ehdotuksen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Tama ehdotus perustuu EASON nykyiseen toimeksiantoon, jota laajennetaan siten,
etti EASO muutetaan tdysivaltaiseksi virastoksi, jolla on tarvittavat valineet
seuraavien tavoitteiden toteuttamiseen: 1) lisdtdédn kéytdnnon yhteistyota ja
tietojenvaihtoa turvapaikka-asioissa; 2) edistetddn unionin lainsaddantéad ja
toiminnallisia vaatimuksia, jotta voidaan varmistaa pitkalle meneva yhdenmukaisuus
turvapaikka-asioita koskevan oikeudellisen kehyksen soveltamisessa; 3) varmistetaan
suojelutarpeiden yhdenmukaisempi arviointi kaikkialla unionissa; 4) seurataan ja
arvioidaan yhteisen turvapaikkajarjestelmén taytantdonpanoa; 5) lisdtdan
jasenvaltioille annettavaa turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien hallinnointiin
liittyvad teknistd ja operatiivista apua, mik& ké&sittdd myos kansainvalistd suojelua
koskevaan menettelyyn liittyvan tuen lisddmisen, jotta hakemusten nopea ja oikea-
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1.5.2.

1.5.3.

aikainen kaésittely voitaisiin varmistaa ja ndin mahdollistaa turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmien tehokas ja asianmukainen toiminta ja auttaa jasenvaltioita
Dublin-menettelyn suorittamisessa; 6) toteutetaan laaja-alaisia toimia vastaanottavan
jasenvaltion tukemiseksi, jotta voitaisiin varmistaa hakemusten nopea kasittely
hoitamalla kansainvélistd suojelua koskeva hallinnollinen menettely osittain tai
kokonaan, my6s  valvotuissa  keskuksissa, ja avustaa  oikeuslaitosta
muutoksenhakuasioiden késittelyssé.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Tamén ehdotuksen tavoitteena on helpottaa yhteisen turvapaikkajérjestelman
tdytantbonpanoa ja parantaa sen toimintaa, lujittaa k&ytdnnon yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa turvapaikka-asioissa jasenvaltioiden keskuudessa ja edistdd unionin
lainsdddéantod ja toiminnallisia vaatimuksia, jotta voidaan varmistaa pitkalle menevé
yhdenmukaisuus turvapaikkamenettelyissg, vastaanotto-olosuhteissa ja
suojelutarpeiden arvioinnissa kaikkialla unionissa. Lisaksi tavoitteena on seurata
unionin turvapaikka-alan lainsdddannon ja vaatimusten operatiivista ja teknistd
soveltamista ja lisatd turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien hallinnointiin
annettavaa operatiivista ja teknistd apua erityisesti niille jasenvaltioille, joiden
turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu suhteeton paine.

Koska on yhteisen edun mukaista varmistaa jasenvaltioiden yhteisill4 toimilla ja
Euroopan unionin turvapaikkaviraston tuella turvapaikka-asioita koskevan
oikeudellisen kehyksen asianmukainen soveltaminen yhteisen
turvapaikkajarjestelman toiminnan vakauden ja jarjestyksen lujittamiseksi,
jasenvaltiot eivét voi saavuttaa tdiman ehdotuksen tavoitteita riittdvalla tavalla, vaan
ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EASO aloitti toimintansa vuonna 2011 ja on siitd lahtien auttanut jatkuvasti
jasenvaltioita soveltamaan voimassa olevia saantdjé ja parantamaan olemassa olevien
valineiden toimintaa. Virastolle on kertynyt kokemusta ja sen tydskentely on saanut
uskottavuutta suhteessa jasenvaltioiden keskuudessa tehtdvdén yhteistyohon ja
naiden tukemiseen yhteiseen turvapaikkajarjestelméan perustuvien velvoitteidensa
taytantoonpanossa. EASOnN suorittamat tehtdvdt ovat Kkehittyneet vastaamaan
jasenvaltioiden ja koko vyhteisen turvapaikkajarjestelmén kasvavia tarpeita.
Jasenvaltiot tukeutuvat enenevassa maéarin viraston operatiiviseen ja tekniseen apuun.
Virastolla on huomattavaa tietamysta ja kokemusta turvapaikka-asioiden alalla, joten
on aika muuttaa se erilliseksi osaamiskeskukseksi sen sijaan, ettd se tukeutuisi
edelleen huomattavassa maarin  jasenvaltioiden tarjoamaan tietoon ja
asiantuntemukseen.

Komissio katsoo viraston olevan yksi niistd vélineistd, joilla voidaan puuttua
tuloksellisesti yhteisen turvapaikkajarjestelman rakenteellisiin puutteisiin, joita on
pahentanut entisestddn muuttajien ja turvapaikanhakijoiden laajamittainen ja
hallitsematon saapuminen Euroopan unioniin erityisesti viime vuosien aikana.
Yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistaminen ei olisi uskottavaa, jos viraston
toimeksiantoa ei muutettaisi vastaamaan uudistuksen synnyttdmid vaatimuksia.
Virastolle on olennaista antaa tarvittavat vélineet jasenvaltioiden tukemiseen
kriisitilanteissa, mutta sitdkin tarkedmpad on luoda tukevat oikeudelliset,
operatiiviset ja kaytadnnodlliset puitteet, jotta virasto voi vahvistaa ja tdydentaa
jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmia.
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1.5.4.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tama ehdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa
esittdman muuttoliikkeen hallinnan parantamista koskevan pitkan aikavalin politiikan
kanssa. Muuttoliikeagendassa puheenjohtaja Junckerin poliittisista suuntaviivoista on
kehitetty joukko johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia aloitteita, jotka perustuvat
neljagdn  toimintalohkoon.  Toimintalohkot ovat laittoman  muuttoliikkeen
houkuttelevuuden vadhentdminen, ulkorajojen turvaaminen ja ihmishenkien
pelastaminen, vahva turvapaikkapolitiikka ja laillista muuttoliikettd koskeva uusi
politilkka. Ehdotuksella pannaan liséksi taytdntoon Euroopan muuttoliikeagenda
etenkin unionin turvapaikkapolitiikan vahvistamista koskevan tavoitteen osalta, silla
Euroopan unionin turvapaikkavirasto varmistaa yhteisen turvapaikkajérjestelmén
tdysiméaardisen ja johdonmukaisen taytdntéonpanon. Tama muutettu ehdotus
tdydentdd komission alkuperéistd ehdotusta ja vastaa tavoitetta kehittdd siséinen
politiikka, joka perustuu solidaarisuuden ja vastuun tasapainoon Eurooppa-neuvoston
kesékuussa 2018 hyvaksymien pdadtelmien mukaisesti. Euroopan unionin
turvapaikkaviraston tarjoaman tuen lisédminen on tirkeéd osatekija solidaarisuuden
edistamisessd.  Talla  ehdotuksella my6s lujitetaan  Euroopan  unionin
turvapaikkaviraston ja eurooppalaisen raja- ja merivartioston vélisen yhteistydn
osatekijoita siten, ettd ne vastaavat eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun
asetuksen muuttamista koskevaa komission ehdotusta, erityisesti siltd osin kuin on
kyse muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien lahettamisesta.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

[0 Ehdotuksen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

[0 Ehdotuksen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja pééattyy
[PP/IKK]VVVV

0 Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paattyvét vuonna VVVV.

M Ehdotuksen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,

— minka4 jélkeen toteutus taydessa laajuudessa.

1.7.  Hallinnointitapa®

L1 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

L1 yksikoitadn, myos unionin edustustoissa olevaa henkiléstoaan
L] toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

™ Valillinen hallinnointi, jossa tdytantdonpanotehtéavia on siirretty

[1 kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

L] kansainvalisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

M varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

L1 sellaisille julkisen palvelun tehtavid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

L] sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston on annettava toimintaansa koskeva kertomus.
Virasto laatii turvapaikkatilanteesta vuotuisen toimintakertomuksen, jossa se arvioi
vuoden aikana toteuttamiensa toimien tuloksia. Kertomuksessa on esitettdvé
vertaileva analyysi viraston toiminnasta, jotta virasto voi parantaa yhteisen
turvapaikkajarjestelman laatua, johdonmukaisuutta ja tehokkuutta. Viraston on
toimitettava vuotuinen toimintakertomus hallintoneuvostolle, Euroopan parlamentille
ja neuvostolle.

Komission on kolmen vuoden kuluessa tdmadn asetuksen voimaantulosta ja sen
jalkeen viiden vuoden valein teetettdva arviointi, jossa tarkastellaan erityisesti
viraston ja sen tyotapojen vaikutusta, tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Arvioinnissa on
tarkasteltava viraston vaikutusta turvapaikka-asioiden k&ytdnnon yhteistyohon ja
yhteiseen turvapaikkajarjestelméén. Komissio toimittaa arviointikertomuksen ja sita
koskevat paatelmanséd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle.
Arvioinnin tulokset on julkistettava.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

- Viraston nykyistd toimivaltaa on laajennettava, jotta varmistetaan yhteisen
turvapaikkajarjestelman ja uudistetun Dublin-jarjestelman taytantéénpano. Viraston
henkilostod ja taloudellisia resursseja on vahvistettava, jotta voidaan varmistaa sen
tehtdvien hoitaminen. Ilman n&itd muutoksia yhteisen turvapaikkajarjestelman
toiminta vaarantuu.

- Laajat ja hallitsemattomat muuttovirrat asettavat edelleen paineita turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmille ja viivastyttdvat siten siirtymistd héatatilakaytannoista
maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelmien moitteettomaan hallinnointiin.

- Henkil6ston rekrytointi: henkildston rekrytointivauhti voi muodostaa riskin, koska
viraston nykyinen toimintakapasiteetti on edelleen alentunut, rekrytointi on
suhteellisen hidasta ja uusien tehtdvien mééra kasvaa koko ajan. Muuttoliike- ja
sisdasioiden padosasto pyrkii helpottamaan tilannetta tarjoamalla jatkuvaa tukea ja
seurantaa.

- Uudistetun Dublin-jarjestelman oikeusperustan hyvéksymisen viivastyminen ja
sithen liittyvan, viraston operoiman ja hallinnoiman tietotekniikan kehityksen
viivastyminen voisivat estéa virastoa hoitamasta uusia tehtaviéan taltéa osin.

- Vahva riippuvuus jasenvaltioiden tietdmyksestd ja viive viraston oman tietopohjan
kehittdmisessé ja viraston muuttumisessa erilliseksi osaamiskeskukseksi.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja sisaisen tarkastuksen (IAS) toteamat
merkittavat heikkoudet EASON hallinto- ja valvontajarjestelmédsséd johtivat
varaumien esittdmiseen vuoden 2017 toimintakertomuksessa, minka seurauksena
muuttoliike- ja sisdasioiden p&&dosasto laati toimintasuunnitelman tilanteen
parantamiseksi. Tarkoituksena on korjata puutteet ja véalttdd riskien toistuminen
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2.2.2.

2.3.

parantamalla vastuup&&osaston ja viraston valistd koordinaatiota ja tyojarjestelyja
sekd seuraamalla tilannetta tarkoin.

Komissio seuraa téltd osin tarkkaan viraston toimintaa, myds talousarvion
toteuttamista,  osallistumalla  aktiivisesti  hallintoneuvoston  kokouksiin  ja
hallintoneuvoston valmisteluryhméan kokouksiin. Hallintoneuvoston seurantatehtdvan
edistamiseksi komission tarkasteltavaksi on lisaksi helmikuusta 2018 lahtien
toimitettu sd&nnollisia (kahden viikon vélein annettavia) seurantakertomuksia, joissa
keskitytddn rahoitukseen, hankintoihin ja rekrytointiin. Tama kaytdntd perustuu
paéjohtajaan sovellettavista véliaikaisista toimenpiteistd tehtyyn hallintoneuvoston
paatokseen.

Valvontamenetelmat

Viraston tilit toimitetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastettaviksi, ja niihin
sovelletaan vastuuvapausmenettelyd. Komission sisdisen tarkastuksen toimiala tekee
tarkastuksia yhteisty6ssa viraston sisdisen tarkastajan kanssa.

Tilintarkastustuomioistuimen ja siséisen tarkastuksen toimialan suorittamien
riippumattomien tarkastusten lisaksi viraston periaatel&dhtdisen sisdisen valvonnan
kehyksen tdytdntoonpano auttaa hallitsemaan havaittuja riskejd. Tiedotusta ja
viestintdd koskevan osion pohjalta olisi voitava lisatd hajautettujen virastojen parissa
tyoskentelevan henkilOston tietoisuutta ongelmista, kun taas seurantatoimia koskeva
0sio antaa mahdollisuuden hyodyntaa raportoinnissa luotettavia
seurantaindikaattoreita, joiden avulla puutteet voidaan havaita etukéteen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

- Virasto: P&4johtaja huolehtii viraston talousarvion taytdntéonpanosta. Padjohtaja
antaa komissiolle, hallintoneuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle vuosittain
edellisen  varainhoitovuoden tulot ja menot sisdltdvan yksityiskohtaisen
tilinpaatoksen. Liséksi komission sisdisen tarkastuksen toimiala antaa lausunnon sen
seurantatarkastuksen tuloksista, jossa arvioidaan sisdisen tarkastuksen toimialan
vuonna 2016 suorittaman, talousarvion toteuttamista ja hankintojen suunnittelua
koskevan tarkastuksen perusteella toteutettavien toimien taytantdénpanon tilannetta.
Tarkastuksen tulosten olisi annettava viraston johdolle varmuus kéyttéon otettujen
valvontatoimien luotettavuudesta ja tarjottava lisdksi ohjeita mahdollisesti
tarvittavista lisaparannuksista.

Virasto hyvaksyy varainhoitoa koskevat sd&ntdnsé komission delegoidun asetuksen
(EU) N:o 1271/2013 mukaisesti saatuaan komission ja tilintarkastustuomioistuimen
suostumuksen. Virasto luo siséisen tarkastuksen jéarjestelmén, joka vastaa komission
rakennemuutoksensa yhteydessa luomaa jarjestelmaa. Virasto ottaa kdyttoéon saman
sisdisen valvonnan kehyksen kuin komissio. Se tarjoaa vakaat puitteet petosten
havaitsemiselle ja ehkadisemiselle samalla, kun muuttoliike- ja siséasioiden
paéosaston petostentorjuntastrategia kattaa viraston osalta todetut riskialueet.

- Y hteistyd Euroopan petostentorjuntaviraston kanssa: komission
henkilostosédantdjen  alainen  henkilostd  tekee  yhteisty6td ~ Euroopan
petostentorjuntaviraston kanssa petosten torjumiseksi.

- Tilintarkastustuomioistuin: tilintarkastustuomioistuin tarkastaa tilit
perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisesti ja julkaisee viraston toimintaa
koskevan vuosikertomuksen.
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EHDOTUKSEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

I

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budijettikohta :\:ﬁ;ﬁi Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoito-
rahoitus- . _ asetuksen 21
kehyksen Numero IM/EI-IM EﬂFa-ll—l'?;i El;flj;:ll(tzs kolmansilta artiklan 2 kohdan
otsake [Otsake 3] mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
18.03.02 Euroopan turvapaikka-asioiden
3 tukivirasto (EASO) ‘]'\‘/]II/VI?I' El El KYLLA* El

*EASO saa rahoitusta Schengenin saanndstoon osallistuvilta mailta.
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat monivuotiseen rahoituskehykseen

2021-2027

e Ei ole tarpeen perustaa uutta budjettikohtaa monivuotiseen rahoituskehykseen
2014-2020, mutta budjettikohdan 18 03 02 nimi olisi muutettava asianmukaiseksi

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
Jarjestyksessa.
Budjettikohta :\:ﬁ;gi Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoito-
rahoitus- kolman- asetuksen 21
kehyksen | Numero IM/EL-IM EFTA- Ehdokas- silta artiklan 2 kohdan
otsake [Otsake 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus] mailta mailta mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
10 YY YY  Euroopan unionin
turvapaikkavirasto
A P IM/EL- . . KYLL "
JM A*
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3.2.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Lisdysta on 55 miljoonaa euroa vuosina 2019-2027 verrattuna rahoitusselvitykseen, joka oli komission ehdotuksen COM(2016) 271
final (4.5.2016) liitteena.

Lisayksella on tarkoitus kaksinkertaistaa operatiiviseen tukeen (viraston talousarvion budjettikohta 33) liittyviin menoihin kéytettavisséa
olevat varat seuraavia toimia varten:

1) Jasenvaltioille annettavan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien hallinnointiin liittyvan teknisen ja operatiivisen avun lisédminen,
mika ké&sittdd myos kansainvélista suojelua koskevaan menettelyyn liittyvan tuen lisdédmisen, jotta hakemusten nopea ja oikea-aikainen
ké&sittely voitaisiin varmistaa ja ndin mahdollistaa turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien tehokas ja asianmukainen toiminta ja auttaa
jasenvaltioita Dublin-menettelyn suorittamisessa.

2) Vastaanottavan jasenvaltion tukemiseksi toteutettavien toimien lisdédminen, jotta voitaisiin varmistaa hakemusten nopea késittely
siten, ettd virasto hoitaa kansainvalista suojelua koskevan hallinnollisen menettelyn osittain tai kokonaan, myds valvotuissa keskuksissa,
ja avustaa oikeuslaitosta muutoksenhakuasioiden késittelyssa.

Tapausten (turvapaikanhakijoiden) maéran arvioidaan ensi vuosikymmenelld olevan EU-maissa yhteensd noin 500 000 tapausta
vuodessa (vuoden 2018 kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana EU:hun on tullut 382 000 turvapaikanhakijaa). Kreikassa ja ltaliassa
on odotettavissa noin 120 000 tapausta vuodessa. Tastd maarasta Kreikan osuus on 60 000 ja Italian osuus my6s 60 000. Kreikan saarilla
on kasiteltdvana keskimaarin 15 000 tapausta. EASO hoitaa tall& hetkell& vain osaa néista saarilla kasiteltdvané olevista tapauksista, eika
se vielé tarjoa vastaavaa tukea Manner-Kreikalle sen pyynnostd huolimatta. Yleisesti ottaen EASOn jasenvaltioille tarjoaman avun
vaikutus kaikkien tapausten késittelyyn on talla hetkell& rajallinen. Asetusmuutoksen tarkoituksena on laajentaa EASOn kapasiteettia ja
toiminta-alueita, jotta se voisi tarjota lisdé tukea jasenvaltioille ja erityisesti etulinjan jasenvaltioille (esim. Kreikalle ja Italialle) muun
muassa valvottujen keskusten avulla, kuten Eurooppa-neuvoston 28. kesdkuuta hyvaksymissé paatelmissa toivottiin.
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3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Mon|vu200tlls46i12(r)ggoc::[c:asdl(<§hyksen 3 Turvallisuus ja kansalaisuus
- . . \Vuosi Vuosi Vuosi n
Euroopan unionin turvapaikkavirasto 2018 2019 2020 YHTEENSA
* Toimintama&rarahat
Sit kset 1
Budjettikohdan numero roumuse @
Maksut @
. Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (22)
Tiettyjen ohjelmien méé&rarahoista katettavat hallintomééararahat
Budjettikohdan numero ©)
Sitoumulet —1+1a | 86,971 | 96,686 | 114,100 297 757
Euroopan unionin turvapaikka toumuise +3 :
V|rast(?_r_1 maadrarahat YHTEENSA —ioa | 86,971 | 96,686 | 114,100
(alkuperéinen ehdotus COM(2016)271) | Maksut . 297,757
Tahan ehdotukseen liittyvat lisaresurssit Sitoumukset 95,000 | 55,000 110,000
Maksut 35,000 | 55,000 110,000
Euroopan unionin turvapaikka 86,971 | 151,686 | 169,100 407,757
viraston maararahat YHTEENSA 86,971 | 151,686 | 169,100
407,757
Monivuotisen rahoituskehyksen S ”Hallintomenot”
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2014-2020 otsake \

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

\Vuosi \Vuosi Vuosi "
2018 | 2019 | 2020 YHTEENSA
Pa&osasto: muuttoliike- ja sisdasiat
* HenkilOresurssit 0,536 0,536 0,536 1,608
* Muut hallintomenot 0,030 0,030 0,030 0,090
MUUTTOLIIKE JA SISAASIOIDEN -
PAAOSASTO YHTEENSA Maararahat 0,566 0,566 0,566 1,698
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
2014-20200TSAKKEEN 5 yhteensa -
MAARARAHAT maksut 0,566 0,566 0,566 1,698
. hteens
YHTEENSA yhteensa)
milj. euroa (kolmen desimaalin
tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi =
2018 | 2019 | 2020 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 87,531 | 152,252 | 169,666 409,455
2014-2020 OTSAEK"EISIIN 1-5 87.537 | 152.252 | 169,666
kuuluvat méaararahat
) Maksut 409,455
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen L .
9021-2027 otsake 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus
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Euroopan unionin

\Vuosi

\Vuosi

Vuosi

Vuosi

Vuosi

\Vuosi

\Vuosi

turvapaikkavirasto 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA
* Toimintama&rarahat
Sitoumukset 1
Budjettikohdan numero ol
Maksut @
L. Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (29)
Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintomaararahat’
Budjettikohdan numero ®
Sit set —1412 | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250,000
Euroopan unionin turvapaikka | S"°UmMU<se +3
viraston maararanat 2424 | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250000

YHTEENSA

Maksut

+3

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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MonIvuzootlzsle_nz(r)z;goc:;[g;ll:ghyksen 7 ”EU:n yleinen hallinto”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA
Padosasto: muuttoliike- ja sisaasiat
¢ HenkilOresurssit 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 3,752
« Muut hallintomenot 0,030 | 0030 003 | 0030]| 0,030 0,030 0,030 0,210
MUUTTOLIKE JA SISAASIOIDEN 0566 | 0566 0566 0566 0,566 0,566 0,566 3,962
o g Maararahat
PAAOSASTO YHTEENSA aararana
Ve e e (Sitoumukset 0566 | 0566 | 0566| 0566 0,566 0,566 0,566 3,962
2021-20270TSAKKEEN 7 yneenea =
milj. euroa (kolmen desimaalin
tarkkuudella)
Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 181,466 184,066 | 186,466 1 253,962
kuuIuvgtTrﬁgéféﬁgltlle—};éENsA ot 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 | g7 4o | 184,066 | 186,466 1253,962
30
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3.2.2.

— [ Ehdotus ei edellyta toimintamaararahoja.

— M Ehdotus edellytt&da toimintamé&érarahoja seuraavasti:

Arvioidut vaikutukset Euroopan unionin turvapaikkaviraston toimintamaararahoihin

Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020* (maksusitoumusméérarahat euroina)

Tavoitteet
ja Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
tuotokset
2018 2019 2020
¢ Keskim. 2 % Kustannus § g Kustannus 3 g Kustannus rlr_wgla(;- Kustannukset
) kustannukset 3¢ 3 € 3 . yhteensé
Tyyppi[1] yhteensé
Erityistavoite 1: Yhteisen turvapaikkajarjestelman taytantéénpanon helpottaminen ja sen toiminnan parantaminen
T Yhteisen turvapaikkajarjestelman 86 10 810 13 810 13523 38 143
- Tuotos f e o
taytantéonpanoa koskevat tukitoimet 690 120 000 150 000 170 510 440 510
T Jasenvaltioiden kdytannon yhteistyota 36 6081 6981 7237 20 300
- Tuotos o
koskevat tukitoimet 909 150 250 200 250 200 654 550 154
- Tuotos Alkuperamaatiedot ja suuntaviivat 483 4 645 4 845 5989 15479
(maiden lukumaara) 744 10 000 10 000 12 803 32 803
- - . 72 21536 25636 26 750 1 73923
Valisumma erityistavoite 1
332 280 250 360 250 382 967 022 467
ERITYISTAVOITE 2: Jasenvaltioille annettavan operatiivisen ja teknisen avun vahvistaminen
L i 409 28 633 28 633 28 633 85900
- Tuotos Operatiiviset tukitoimet
048 70 341 70 341 70 341 210 023
- Tuotos Yhteistyd kumppaneiden ja sidosryhmien 71 1740 1740 1875 5355
kanssa 405 20 000 25 000 30 351 75 351
Tuot Operatiiviset vaatimukset ja parhaat 46 700 800 1297 2797
- fuotos toimintatavat turvapaikka-asioissa 628 20 000 20 000 20 676 60 676
) o 93 700 800 1297 2797
- Tuotos Tiedotus ja tietojenvaihto
256 10 000 10 000 10 676 30 676
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Kansainvalista suojelua koskevaan 550 27 500 27 500 55 000
- Tuotos menettelyyn liittyva tekninen lisdapu
jasenvaltioille 000 50 000 50 000 100 000
Vastaanottavan jasenvaltion valvottuihin 550 27 500 27 500 55 000
- Tuotos keskuksiin kohdistuvat laaja-alaiset
tukitoimet 000 50 000 50 000 100 000
- - . 359 31773 86 973 88 104 206 850
Vélisumma erityistavoite 2
740 120 341 225 341 230 043 575 726
Yhteensa 175 53 309 112 609 114 855 1 280 774
814 400 591 585 591 612 011 597 193
* Tassa taulukossa esitetaan ainoastaan osastoa 3 koskevat toimintamenot
Monivuotinen rahoituskehys 2021-2027*
Maksusitoumusmadrérahat (euroa)
Tavoitteet
ja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuos
tuotokset
2021 2022 2023 2024 2025 2026
v Keskimaar. | 25 K 2E 2L 2L 2L 2L
kustannukset S i ustannus =R Kustannus S i@ Kustannus = Kustannus S i@ Kustannus S i@ Ki
Tyyppi[l] - E - E - & - & - & - E
ERITYISTAVOITE 1: Yhteisen turvapaikkajarjestelmén taytantddonpanon helpottaminen ja sen toiminnan parantaminen
Yhteisen
- Tuotos turvapaikkajarjestelman 95 14 673 15 823 16 973 18 123 19 273
tadyténtddnpanoa 387 175 510 180 510 185 510 190 510 195 510 200
koskevat tukitoimet
Jasenvaltioiden 36 7237 7237 7237 7237 7237
- Tuotos kaytanndn yhteistydta
koskevat tukitoimet 188 200 654 200 654 200 654 200 654 200 654 200
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AIkupef?maatiefﬁot ja 499 5989 5989 5989 5989 5989
- Tuotos suuntaviivat (maiden

lukumsirs) 150 12 803 12 803 12 803 12 803 12 803 12

77 27 900 29 050 30 200 31350 32 500
987 387 967 392 967 397 967 402 967 407 967 412

Vélisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2: Jasenvaltioille annettavan operatiivisen ja teknisen avun vahvistaminen

- Tuotos Operatiiviset 405 29783 30933 32083 33233 34 383
tukitoimet 285 73 341 76 341 79 341 82 341 85 341 88
Yhteistyo 62 1875 1875 1875 1875 1875
- Tuotos kumppaneiden ja
sidosryhmien kanssa 512 30 351 30 351 30 351 30 351 30 351 30
Operatiiviset
- Tuotos vaatimukset ja parhaat 64 1297 1297 1297 1297 1297
toimintatavat 884 20 676 20 676 20 676 20 676 20 676 20
turvapaikka-asioissa
- Tuotos Tiedotus ja 129 1297 1297 1297 1297 1297
tietojenvaihto 768 10 676 10 676 10 676 10 676 10 676 10
Kansainvalista suojelua
- Tuotos koskevaan menettelyyn 550 27 500 27 500 27 500 27 500 27 500
liittyva tekninen lisdapu 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50
jasenvaltioille
Vastaanottavan
Jasenvaltion ) 550 27 500 27 500 27 500 27 500 27 500
- Tuotos valvottuihin keskuksiin
kohdistuvat laaja- 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50
alaiset tukitoimet
Al . . 383 89 254 90 404 91 554 92 704 93 854
Vélisumma erityistavoite 2
075 233 043 236 043 239 043 242 043 245 043 248
Vhteensa 192 117 155 119 455 121 755 124 055 126 355
632 620 011 628 011 636 011 644 011 652 011 660

* Téssa taulukossa esitetddn ainoastaan osastoa 3 koskevat toimintamenot
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomé&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus ei edellyta hallintomé&arérahoja.
— M Ehdotus edellyttaa hallintoméaéararahoja seuraavasti:

Viraston henkiléstomaaraksi esitetddn samaa kuin komission alkuperdisessa 4. toukokuuta 2016 tehdyssa
ehdotuksessa, eli henkildstoa lisataan vahitellen siten, ettd maara on 500 kokoaikavastaavaa vuonna 2020.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

I

Henkiloresurssit (*) | 5519 2019 2020 22002217‘ YHTEENSA
C(2013) 519:n mukainen
lahtotilanne o1 51 51 | 51 o1
Muutokset 40 40 40 40 40
Tarkistettu lahtdtilanne 91 91 91 91 91
Pyydetyt lisavirat* 59 70 82 0 0
Henkildstotaulukkoon 214 284 366 366 366
siséltyvat virat/toimet
(lukumaara)
joista AD-palkkaluokassa 135 179 231 231 231
joista AST-| 79 105 135 | 135 135
palkkaluokassa
Ulkopuolinen 83 106 134 | 134 134
henkildsto
(kokoaikaiseksi
muutettuna)
joista 72 95 123 | 123 123
sopimussuhteisia
toimihenkilita
joista kansallisia | 11 11 11 11 11
asiantuntijoita
YHTEENSA 297 390 500 | 500 500

henkilOstd. Vuodesta 2021 alkaen henkil6stoa ei ole tarkoitus lisata.

* Taulukossa esitetddn komission ehdotuksessa COM(2016) 271 final (4.5.2016) jo pyydetty

2021-2027 (kutakin

Henkiléstomenot 2018 2019 2020 vuotta kohti)
Henkildst6taulukkoon
siséltyvat virat/toimet
(lukumaara) 28 676 000 38 056 000 49 044 000 49 044 000
- joista AD- 30954 000
palkkaluokassa 18 090 000 23986 000 30954 000
- joista AST-
palkkaluokassa 10 586 000 14 070 000 18 090 000 18 090 000

34

F



I

Ulkopuolinen
henkildsto
(kokoaikaiseksi

muutettuna) 5898 000

7 508 000

9 468 000 9 468 000

- joista
sopimussuhteisia

toimihenkildita 5040 000

6 650 000

8 610 000
8 610 000

- joista kansallisia

asiantuntijoita 858 000

858 000

858 000
858 000

34 574 000

Henkildstd yhteensa

45 564 000

58 512 000 58 512 000

3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus ei edellytd henkil6resursseja.

— M Ehdotus edellyttaa henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

janaita
seuraavat vuodet
(ilmoitetaan
kaikki vuodet,
2018 2019 2020 joille
ehdotuksen/aloit
teen vaikutukset
ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
* Henkildstétaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)
XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
. 4 4 4
EU:ssa)
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)
XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna)™

XX 01 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

- paatoimipaikassa
XX 0104 yy ™

- edustustoissa

XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto — epasuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset

10

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto,

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

11

Toimintamaarédrahoista  katettavan

budiettikohdat).

ulkopuolisen
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asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto — suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 4 4 4

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Edustaa komissiota viraston hallintoneuvostossa. Laatia komission lausunto
toimihenkil6t vuotuisesta tydohjelmasta ja valvoa sen tdytantdonpanoa. Valvoa viraston talousarvion
valmistelua ja seurata talousarvion toteuttamista. Avustaa virastoa sen toiminnan
kehittdmisessda EU:n toimintalinjojen mukaisesti, muun muassa osallistumalla

asiantuntijakokouksiin.

Ulkopuolinen henkildstd
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotus on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen, mutta sen
tdytdntoonpanossa voidaan tarvita monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

— O Ehdotus edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen

rahoitussuunnitelman muuttamista.

— [ Ehdotus edellyttédd joustovalineen varojen kayttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista™.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— [ Ehdotuksen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— M Ehdotuksen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

janaita
seuraavat vuodet
(ilmoitetaan
2021 kaikl_<i _vuodet,
2018 2019 2020 2027 joille Yhteensa
ehdotuksen/aloit
teen vaikutukset
ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
Schengen-sopimukseen p.m. p.m. p.m.
osallistuvien maiden p.m.
rahoitusosuudet
Yhteisrahoituksella katettavat
maararahat YHTEENSA

Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:0 1311/2013 11 ja 17 artikla.
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Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissa Ehdotuksen vaikutukset*®

olevat

maararahat

Tulopuolen budjettikohta ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan

kuluvana i i i i
varainhoito Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
- N N+1 N+2 N+3 -
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasta

13 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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