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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Omniprezenta internetului le permite utilizatorilor sd comunice, sa lucreze, sa socializeze, sa
creeze, sd obtina si sa facd schimb de informatii si de continut cu sute de milioane de persoane
din Intreaga lume. Platformele de internet genereaza beneficii semnificative pentru bunastarea
economica si sociald a utilizatorilor din intreaga Uniune si de dincolo de frontierele acesteia.
Pe de altd parte, capacitatea de a ajunge la un public atat de numeros cu costuri minime
atrage, de asemenea, infractori care doresc sd utilizeze internetul in scopuri ilegale. Atacurile
teroriste recente de pe teritoriul UE au aratat modul in care teroristii utilizeaza in mod abuziv
internetul pentru a adement si a recruta sustinatori, a pregati si a facilita activitdtile teroriste, a
glorifica atrocitdtile comise, a instiga alte persoane sa le urmeze exemplul si a inspira teama la
nivelul societatii.

Materialele cu continut terorist publicate online in aceste scopuri sunt diseminate prin
intermediul furnizorilor de servicii de gazduire care permit Incarcarea de continut apartinand
unor parti terte. Mai multe dintre atacurile teroriste recente din Europa au demonstrat ca
materialele online cu caracter terorist are un rol important in radicalizarea asa-numitilor ,,lupi
singuratici”, care sunt astfel incurajati sa comitd atacuri. Pe langd impactul sau deosebit de
grav asupra persoanelor si a societatii in general, continutul cu caracter terorist reduce, de
asemenea, increderea in internet a utilizatorilor si afecteaza modelele de afaceri si reputatia
intreprinderilor afectate. Teroristii au utilizat Tn mod abuziv nu numai marile platforme de
comunicare sociald, ci si, din ce in ce mai des, furnizori mai mici care ofera diferite tipuri de
servicii de gazduire in Intreaga lume. Aceasta utilizare abuziva a internetului pune in lumina
responsabilitatea deosebitd fatd de societate a platformelor de internet, care trebuie sa-si
protejeze utilizatorii impotriva expunerii la continutul cu caracter terorist si a riscurilor de
securitate grave pe care acest continut le prezinta pentru publicul larg.

Pentru a raspunde la apelurile din partea autoritdtilor publice, furnizorii de servicii de
gazduire au instituit anumite masuri de combatere a difuzarii continutului cu caracter terorist
prin intermediul serviciilor pe care le ofera. S-au facut progrese prin intermediul cadrelor si al
parteneriatelor voluntare, inclusiv al Forumului UE pentru internet, lansat in decembrie 2015
in cadrul Agendei europene privind securitatea. Forumul UE pentru internet a promovat
cooperarea voluntard a statelor membre si a furnizorilor de servicii de gazduire, precum si
actiunile de reducere a accesului la continutul online cu caracter terorist si de responsabilizare
a societatii civile in ceea ce priveste Incurajarea discursurilor alternative eficace pe internet.
Aceste eforturi au produs mai multe rezultate concrete, precum consolidarea cooperarii,
imbunatatirea raspunsurilor formulate de Intreprinderi la semnaldrile trimise de autoritatile
nationale, precum si de catre Unitatea de semnalare a continutului online din cadrul Europol,
adoptarea de masuri proactive voluntare pentru a imbunatiti detectarea automatid a
continutului cu caracter terorist, o cooperare mai stransd in cadrul sectorului, inclusiv in ceea
ce priveste dezvoltarea ,,bazei de date a valorilor hash”, pentru a preveni incarcarea unor
materiale despre care se stie cd au caracter terorist pe platformele conectate, precum si
imbunatatirea transparentei eforturilor realizate. Cooperarea in cadrul Forumului UE pentru
internet ar trebui sa continue, Insd masurile voluntare si-au aratat limitele. In primul rand, nu
toti furnizorii de servicii de gazduire participd la forum, iar, in al doilea rand, stadiul si ritmul
progreselor realizate de furnizorii de servicii de gdzduire in ansamblu nu sunt suficiente
pentru a aborda in mod adecvat aceasta problema.
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Avand in vedere aceste limitari, existd o nevoie clard de intensificare a actiunilor la nivelul
Uniunii Europene pentru combaterea continutului online cu caracter terorist. La 1 martie
2018, Comisia a adoptat o recomandare privind masuri de combatere eficace a continutului
online ilegal, pe baza Comunicirii Comisiei din septembrie’, precum si a eforturilor realizate
in cadrul Forumului pentru internet al UE. Recomandarea cuprinde un capitol specific care
identifica o serie de masuri pentru a combate in mod eficient incdrcarea si partajarea
propagandei teroriste online, cum ar fi imbunatatiri ale procesului de semnalare, un termen de
o ord pentru a raspunde la semnalari, o detectare mai proactiva, eliminarea efectiva si masuri
de salvgardare suficiente pentru a evalua cu precizie continutul cu caracter terorist.?

Nevoia de a consolida masurile de combatere a continutului online cu caracter terorist a fost
evidentiatad, de asemenea, de apelurile lansate de statele membre ale UE; unele state au
legiferat deja sau si-au exprimat intentia de a legifera in acest domeniu. In urma seriei de
atacuri teroriste din UE si avand in vedere faptul cd continutul online cu caracter terorist
continua sa fie usor accesibil, Consiliul European din 22-23 iunie 2017 a solicitat sectorului sa
»dezvolte tehnologii si instrumente noi care sa Tmbunatateascd detectarea automatd si
eliminarea continutului care instigd la acte teroriste. Acest lucru ar trebui completat prin
masuri legislative relevante la nivelul UE, daca este necesar”. Consiliul European din
28 iunie 2018 a salutat ,intentia Comisiei de a prezenta o propunere legislativi pentru
imbundtatirea identificarii si a eliminarii continutului care instiga la ura si la comiterea de acte
teroriste”. La randul sau, Parlamentul European, in rezolutia sa din 15 iunie 2017 privind
platformele online si piata unica digitala, a solicitat platformelor relevante ,,s4 adopte masuri
mai stricte pentru a combate continutul ilegal si ddundtor” si a invitat Comisia sa prezinte
propuneri pentru a aborda aceste aspecte.

Pentru a solutiona aceste probleme si a rdspunde solicitarilor statelor membre si ale
Parlamentului European, prezenta propunere a Comisiei urmdreste sa stabileasca un cadru
juridic clar i armonizat care sa previna utilizarea abuziva a serviciilor de gazduire pentru
diseminarea continutului online cu caracter terorist, garantand astfel buna functionare a pietei
unice digitale si asigurand Increderea si securitatea. Prezentul regulament urmareste sa ofere
claritate in ceea ce priveste responsabilitatea furnizorilor de servicii de gazduire de a lua toate
masurile adecvate, rezonabile si proportionale necesare pentru a garanta siguranta serviciilor
pe care le oferd si pentru a detecta si a elimina in mod rapid si eficace continutul online cu
caracter terorist, fara a aduce atingere importantei fundamentale a libertatii de exprimare si de
informare Tntr-o societate deschisa si democratica. Regulamentul introduce, de asemenea, 0
serie de masuri de salvgardare necesare pentru a asigura respectarea deplind a drepturilor
fundamentale precum libertatea de exprimare si de informare intr-o societate democratica, in
plus fatd de caile de atac judiciare care sunt garantate de dreptul la o cale de atac eficienta,
astfel cum este consacrat la articolul 19 din TUE si la articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a UE.

Propunerea stabileste un set minim de obligatii de diligenta pentru furnizorii de servicii de
gazduire, care include anumite norme si obligatii specifice, precum si obligatii pentru statele
membre, cu obiectivul de a imbunatati eficacitatea masurilor actuale de detectare, identificare
si eliminare a continutului online cu caracter terorist, fard a incalca drepturile fundamentale
precum libertatea de exprimare si de informare. Acest cadru juridic armonizat va facilita
furnizarea serviciilor online pe piata unicd digitald, va asigura conditii de concurenta

Comunicarea COM(2017) 555 final privind combaterea continutului ilegal online.
Recomandarea C(2018)1177 final din 1 martie 2018 privind masuri de combatere eficace a continutului
ilegal online.
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echitabile pentru toti furnizorii de servicii de gazduire care isi directioneaza serviciile catre
Uniunea Europeana si va oferi un cadru juridic solid pentru detectarea si eliminarea
continutului cu caracter terorist, insotite de masuri de salvgardare adecvate privind protejarea
drepturilor fundamentale. In special obligatiile privind transparenta vor spori increderea
cetatenilor, mai ales a utilizatorilor de internet, si vor imbunatati gradul de responsabilizare a
intreprinderilor si transparenta actiunilor acestora, inclusiv fatd de autoritdtile publice.
Propunerea stabileste, de asemenea, obligatia de a institui mdsuri reparatorii s mecanisme de
depunere a plangerilor pentru a se asigura ca utilizatorii pot contesta eliminarea continutului
care le apartine. Obligatiille impuse statelor membre vor contribui la realizarea acestor
obiective, precum si la Tmbundtdtirea capacitatii autoritdtilor relevante de a lua masuri
adecvate pentru combaterea continutului online cu caracter terorist si a criminalititii. In cazul
in care furnizorii de servicii de gazduire nu respecta regulamentul, statele membre vor putea
impune sanctiuni.

1.2 Coerenta cu dispozitiile legislative ale UE in domeniul de politica

Prezenta propunere este conforma cu acquis-ul in domeniul pietei unice digitale, in special cu
Directiva privind comertul electronic. Mai precis, eventualele masuri luate de furnizorul de
servicii de gazduire Tn conformitate cu prezentul regulament, inclusiv masurile proactive, nu
ar trebui sd determine, prin ele insele, pierderea de catre furnizorul de servicii de gazduire a
exonerdrii de raspundere care se aplicd, In anumite conditii, in temeiul articolului 14 din
Directiva privind comertul electronic. Decizia autoritatilor nationale de a impune masuri
proactive proportionale si specifice nu ar trebui sd conduca, In principiu, la impunerea unei
obligatii generale de supraveghere, astfel cum este definitd la articolul 15 alineatul (1) din
Directiva 2000/31/CE, pentru statele membre. Cu toate acestea, avand in vedere riscurile
deosebit de grave asociate disemindrii continutului cu caracter terorist, deciziile adoptate in
temeiul prezentului regulament pot deroga, in mod exceptional, de la acest principiu intr-un
cadru UE. Inainte si adopte astfel de decizii, autoritatea competenta ar trebui sa asigure un
echilibru just intre nevoia de sigurantd publica, pe de o parte, si interesele si drepturile
fundamentale afectate, pe de altd parte, in special libertatea de exprimare si de informare,
libertatea de a desfasura o activitate comerciald, protectia datelor cu caracter personal si
protectia vietii private. Obligatiile de diligenta ale furnizorilor de servicii de gazduire ar trebui
sa reflecte si sa respecte acest echilibru, astfel cum este enuntat in Directiva privind comertul
electronic.

Propunerea este, de asemenea, coerentd si strans aliniatd la dispozitiile Directivei (UE)
2017/541 privind combaterea terorismului, al carei scop este armonizarea legislatiei statelor
membre care incrimineaza infractiunile de terorism. Articolul 21 din Directiva privind
combaterea terorismului prevede obligatia statelor membre de a lua masuri care sa asigure
eliminarea rapidd a continutului online care se limiteazd la instigare publica, iar alegerea
masurilor le revine statelor membre. Dat fiind caracterul preventiv al prezentului regulament,
acesta abordeazad, pe langa materialele care instigd la terorism, si materialele cu scop de
recrutare sau de instructie a teroristilor, reflectand alte infractiuni legate de activitatile
teroriste, care fac de asemenea obiectul Directivei (UE) 2017/541. Prezentul regulament
impune Tn mod direct obligatii pentru furnizorii de servicii de gazduire in ceea ce priveste
eliminarea continutului cu caracter terorist si armonizeaza procedurile privind ordinele de
eliminare, cu scopul de a reduce accesul la continutul online cu caracter terorist.

Regulamentul completeaza normele stabilite de viitoarea Directiva a serviciilor mass-media
audiovizuale, Tn masura in care domeniul de aplicare personal si material al acesteia este mai
larg. Regulamentul acopera nu numai platformele de partajare a materialelor video, ci toate
categoriile de furnizori de servicii de gazduire. De asemenea, acesta reglementeaza nu numai
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materialele video, ci si imaginile si materialele scrise. In plus, prezentul regulament depaseste
sfera de aplicare a directivei in ceea ce priveste dispozitiile de fond, prin armonizarea
normelor privind cererile de eliminare a continutului cu caracter terorist, precum si a
masurilor proactive.

Regulamentul propus se bazeazi pe Recomandarea® Comisiei din martie 2018 privind
continutul ilegal. Recomandarea raméne In vigoare, iar toti cei care au un rol in reducerea
continue sa isi alinieze eforturile la masurile identificate In recomandare.

1.3. Rezumatul regulamentului propus

Domeniul de aplicare personal al propunerii include furnizorii de servicii de gazduire care 1si
ofera serviciile in Uniune, indiferent de locul in care sunt stabiliti sau de dimensiune.
Legislatia propusd introduce o serie de masuri menite sd prevind utilizarea abuzivda a
serviciilor de gazduire pentru diseminarea continutului online cu caracter terorist si sa
garanteze buna functionare a pietei unice digitale, asigurand in acelasi timp increderea si
securitatea. Continutul ilegal cu caracter terorist este definit, in conformitate cu definitia
infractiunilor de terorism prevazuta in Directiva (UE) 2017/541, drept informatii care sunt
utilizate pentru instigarea la savarsirea de infractiuni de terorism, promovarea savarsirii unor
astfel de infractiuni si glorificarea lor, incurajand contribuirea la infractiuni de terorism si
furnizdnd instructiuni pentru comiterea acestora, precum si promovand participarea la
grupurile teroriste.

Pentru a asigura eliminarea continutului ilegal cu caracter terorist, regulamentul instituie un
ordin de eliminare, care poate fi emis ca decizie administrativa sau judiciard de catre o
autoritate competentd a unui stat membru. In aceste cazuri, furnizorul de servicii de gazduire
este obligat si elimine continutul sau sa blocheze accesul la acesta in termen de o ora. In plus,
regulamentul armonizeaza cerintele minime pentru semnaldrile trimise de autoritdtile
competente ale statelor membre si de organismele Uniunii (precum Europol) furnizorilor de
servicii de gizduire, in vederea examinarii in raport cu clauzele si conditiile acestora. In fine,
conform regulamentului, furnizorii de servicii de gazduire trebuie sd ia, atunci cand este
necesar, masuri proactive, proportionale cu nivelul de risc si sd elimine materialele cu caracter
terorist din serviciile oferite, inclusiv prin utilizarea unor instrumente de detectare automata.

Masurile care urmaresc reducerea continutului online cu caracter terorist sunt Insotite de o
serie de masuri de salvgardare esentiale pentru a asigura protectia deplind a drepturilor
fundamentale. Printre masurile de protectie impotriva eliminarii eronate a continutului fara
caracter terorist, propunerea stabileste obligatia de a institui mdsuri reparatorii si mecanisme
de depunere a plangerilor, astfel incat utilizatorii sa poata contesta eliminarea continutului lor.
Regulamentul introduce si obligatii privind transparenta masurilor luate de furnizorii de
servicii de gadzduire Impotriva continutului cu caracter terorist, asigurdnd astfel
responsabilitatea fatd de utilizatori, cetateni si autoritatile publice.

De asemenea, regulamentul le impune statelor membre sa se asigure ca autoritatile lor
competente dispun de capacitatea necesara pentru a interveni impotriva continutului online cu
caracter terorist. In plus, statele membre au obligatia de a se informa reciproc si de a coopera
ntre ele; Tn acest scop, pot utiliza canalele create de Europol pentru a asigura coordonarea cu
privire la ordinele de eliminare si la semnalari. De asemenea, regulamentul prevede obligatia
furnizorilor de servicii de gazduire de a prezenta mai detaliat masurile luate si de a informa

Recomandarea C(2018)1177 final din 1 martie 2018 privind masuri de combatere eficace a continutului
ilegal online.

RO



RO

autoritatile de aplicare a legii atunci cand detecteaza continut care reprezintd o amenintare la
adresa vietii sau a sigurantei. In fine, furnizorii de servicii de gizduire au obligatia de a pastra
continutul pe care il elimind, ca masura de salvgardare impotriva elimindrii eronate si pentru a
asigura faptul ca probele potentiale vor putea fi utilizate in scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
2.1. Temei juridic

Temeiul juridic este articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
prevede instituirea de masuri menite sa asigure functionarea pietei interne.

Articolul 114 este temeiul juridic adecvat pentru armonizarea conditiilor aplicabile
furnizorilor de servicii de gazduire care oferd servicii transfrontaliere in cadrul pietei unice
digitale si pentru abordarea acelor diferente dintre dispozitiile statelor membre care ar putea
impiedica functionarea pietei interne. Astfel se previne si aparitia unor obstacole viitoare in
calea activitdtii economice ca urmare a evolutiilor diferite ale legislatiilor nationale.

Articolul 114 din TFUE poate fi, de asemenea, utilizat pentru a impune obligatii furnizorilor
de servicii stabiliti in afara granitelor UE in cazurile in care furnizarea de servicii afecteaza
piata internd, Tn masura in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea obiectivului pietei
interne care este urmarit.

2.2. Alegerea instrumentului

Articolul 114 din TFUE ofera legiuitorului Uniunii posibilitatea de a adopta regulamente si
directive.

Intrucat propunerea stabileste obligatii pentru furnizorii care ofera de obicei servicii in mai
multe state membre, aplicarea divergenta a acestor norme ar afecta furnizarea de servicii de
catre furnizorii care isi desfisoara activitatea in mai multe state membre. Un regulament
permite ca aceeasi obligatie sd fie impusd in mod uniform in intreaga Uniune, este direct
aplicabil, oferd claritate, asigurda o mai mare securitate juridicd si previne transpunerea
divergenta in statele membre. Din aceste motive, se considerd ca forma cea mai potrivita
pentru acest instrument este un regulament.

2.3. Subsidiaritate

Avand in vedere dimensiunea transfrontaliera a problemelor abordate, masurile incluse in
propunere trebuie sa fie adoptate la nivelul Uniunii pentru realizarea obiectivelor vizate. Prin
natura sa, internetul este transfrontalier, iar continutul gazduit intr-un stat membru poate fi
accesat, in mod normal, din oricare alt stat membru.

In momentul de fata a inceput si apari o retea fragmentati de norme nationale de combatere a
continutului online cu caracter terorist, iar aceastd fragmentare riscd sd devind tot mai
evidenta. Aceastd situatie ar obliga intreprinderile sd se conformeze unor reglementari
divergente si ar crea astfel conditii inegale pentru intreprinderi, precum si lacune Tn materie de
securitate.

Prin urmare, actiunea UE va oferi mai multd securitate juridica si va spori eficacitatea
masurilor luate de furnizorii de servicii de gdzduire pentru combaterea continutului online cu
caracter terorist. Astfel, mai multe intreprinderi vor avea posibilitatea s ia masuri, inclusiv
cele stabilite in afara Uniunii Europene, fapt ce va contribui la consolidarea integritatii pietei
unice digitale.
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Acest obiectiv justifica necesitatea unei actiuni a UE, astfel cum se reflecta in Concluziile
Consiliului European din iunie 2018, prin care Comisia a fost invitata sa prezinte o propunere
legislativa in acest domeniu.

24. Proportionalitate

Propunerea le impune furnizorilor de servicii de gazduire sa aplice masuri pentru a elimina in
mod rapid continutul cu caracter terorist din serviciile pe care le ofera. O serie de
caracteristici importante limiteaza propunerea la ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor de politica.

Propunerea tine seama de sarcina impusa furnizorilor de servicii de gazduire si de masurile de
salvgardare necesare, inclusiv de protectia libertatii de exprimare si de informare, precum si
de alte drepturi fundamentale. Termenul de o ord pentru eliminarea continutului se aplica
numai ordinelor de eliminare, in cazul cdrora autoritatile competente au stabilit caracterul
ilegal printr-o decizie supusa controlului judiciar. In ceea ce priveste semnalarile, se prevede
obligatia de a institui masuri pentru a facilita evaluarea rapidd a continutului cu caracter
terorist, fard a impune Insa obligatia de eliminare si nici termene absolute. Decizia finala
ramane o decizie voluntarda a furnizorului de servicii de gazduire. Sarcina impusa
intreprinderilor in ceea ce priveste evaluarea continutului este atenuata de faptul ca autoritatile
competente din statele membre si organismele Uniunii ofera explicatii cu privire la motivul
pentru care continutul poate fi considerat continut cu caracter terorist. Furnizorii de servicii de
gdzduire 1au masuri proactive, atunci cand acestea se impun, pentru a-si proteja serviciile
impotriva diseminarii continutului cu caracter terorist. Obligatiile specifice legate de masurile
proactive se limiteaza la furnizorii de servicii de gazduire care sunt expusi la continutul cu
caracter terorist, fapt demonstrat de primirea unui ordin de eliminare care a devenit definitiv,
si ar trebui sa fie proportionale cu nivelul de risc, precum si cu resursele societdtii in cauza.
Pastrarea continutului eliminat si a datelor conexe este limitata la o perioada proportionald cu
obiectivele de a permite desfasurarea procedurilor de reexaminare administrativd sau control
judiciar si de a preveni, depista, investiga si urmari penal infractiunile de terorism.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
3.1 Consultiri cu partile interesate

In pregatirea prezentei propuneri legislative, Comisia a consultat toate partile interesate
relevante pentru a le intelege punctele de vedere si a identifica o posibild cale de urmat.
Comisia a desfasurat o consultare publicd deschisd privind masurile menite sd asigure o
combatere mai eficace a continutului ilegal si a primit 8 961 de raspunsuri, dintre care 8 749
din partea unor persoane fizice, 172 din partea unor organizatii, 10 din partea unor
administratii publice si 30 din partea altor categorii de respondenti. In paralel, a fost realizat
un sondaj Eurobarometru privind continutul online ilegal, cu un esantion aleatoriu de
33 500 de rezidenti in UE. De asemenea, in mai si iunie 2018 Comisia a consultat autoritatile
din statele membre si furnizorii de servicii de gazduire cu privire la masurile specifice de
combatere a continutului online cu caracter terorist.

Pe ansamblu, majoritatea partilor interesate au considerat continutul online cu caracter terorist
ca fiind o problema societald grava care afecteazd atat utilizatorii de internet, cat si modelele
de afaceri ale furnizorilor de servicii de gazduire. La un nivel mai general, 65 % dintre
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respondentii la sondajul Eurobarometru® au considerat ci internetul nu este sigur pentru
utilizatori, iar 90 % dintre respondenti au considerat cd este important sa se combata
diseminarea continutului online ilegal. Din consultarile cu statele membre a reiesit ca, desi
masurile voluntare au dat rezultate, multe state membre simt necesitatea unor norme
obligatorii privind continutul terorist, asa cum reiese si din concluziile Consiliului European
din iunie 2018. In timp ce, in general, furnizorii de servicii de gizduire s-au declarat in
favoarea continuarii masurilor voluntare, acestia au atras atentia asupra efectelor negative
potentiale ale fragmentarii juridice la nivelul Uniunii.

Numeroase parti interesate au subliniat, de asemenea, necesitatea asigurdrii unui echilibru
intre eventualele reglementari privind eliminarea continutului, in special masurile proactive si
termenele stricte, si masurile de salvgardare privind drepturile fundamentale, mai ales
libertatea de exprimare. Partile interesate au mentionat o serie de masuri necesare legate de
transparentd, de responsabilitate, precum si de necesitatea evaludrilor efectuate de o persoana
atunci cand se utilizeaza instrumente automatizate.

3.2. Evaluarea impactului

Comitetul de analizd a reglementdrii a emis un aviz pozitiv cu rezerve in ceea ce priveste
evaluarea impactului si a facut o serie de sugestii de imbunatatire®. Tn urma acestui aviz,
raportul de evaluare a impactului a fost modificat pentru a se tine seama de principalele
observatii ale Comitetului, pundndu-se accentul in mod specific pe continutul cu caracter
terorist si, in acelasi timp, subliniind implicatiile asupra functionarii pietei unice digitale si
oferind o analizd mai aprofundatd a impactului asupra drepturilor fundamentale si a
functionarii masurilor de salvgardare propuse in cadrul optiunilor.

Daca nu se vor lua masuri suplimentare, se preconizeaza ca actiunile voluntare din cadrul
scenartului de referintd vor continua si vor avea un anumit impact asupra reducerii
continutului online cu caracter terorist. Cu toate acestea, este putin probabil ca masurile
voluntare sa fie luate de cétre toti furnizorii de servicii de gazduire expusi la un astfel de
continut si se estimeaza cad agravarea fragmentarii juridice va crea obstacole suplimentare in
calea furnizarii de servicii la nivel transfrontalier. Pe langd scenariul de referintd, au fost
analizate trei optiuni de politica principale, carora le corespund niveluri din ce in ce mai mari
de eficacitate In ceea ce priveste atingerea obiectivelor stabilite in evaluarea impactului si a
obiectivului general de politica referitor la reducerea continutului online cu caracter terorist.

Pentru toate cele trei optiuni, obligatiile 1i vizeaza pe toti furnizorii de servicii de gazduire
(domeniu de aplicare personal) stabiliti in UE si in tari terte, in masura in care acestia isi ofera
serviciile Tn Uniune (domeniu de aplicare geografic). Avand in vedere natura problemei si
necesitatea de a evita utilizarea abuzivd a platformelor mai mici, niciuna dintre optiuni nu
prevede derogari pentru IMM-uri. Toate optiunile ar impune stabilirea unui reprezentant legal
in UE, inclusiv pentru societatile stabilite in afara UE, pentru a asigura punerea in aplicare a
normelor UE. Conform tuturor optiunilor, statele membre vor trebui sa elaboreze mecanisme
de sanctionare.

Toate optiunile prevad crearea unui nou sistem armonizat de ordine de eliminare a
continutului online cu caracter terorist, emise de autoritatile nationale si avand ca destinatari
furnizorii de servicii de gdzduire, precum si cerinta de a elimina acest continut in termen de o

Sondajul Eurobarometru nr. 469, Continutul online ilegal, iunie 2018.
Link catre avizul CAR cu privire la regulament.
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ord. Aceste ordine nu ar necesita neaparat o evaluare din partea furnizorilor de servicii de
gazduire si ar putea fi atacate in justitie.

Toate cele trei optiuni prevad masuri de salvgardare, in special proceduri de depunere a
plangerilor si cdi de atac eficiente, inclusiv judiciare, precum si alte dispozitii pentru a preveni
eliminarea eronatd a continutului fard caracter terorist, asigurdndu-se, in acelasi timp,
respectarea drepturilor fundamentale. De asemenea, toate optiunile includ obligatii de
raportare, sub forma unor rapoarte publice privind transparenta si a comunicarii informatiilor
citre statele membre si Comisie, precum si citre autorititi, pentru presupuse infractiuni. In
plus, sunt prevazute obligatii de cooperare intre autoritatile nationale, furnizorii de servicii de
gazduire si, atunci cand este relevant, Europol.

Principalele diferente dintre cele trei optiuni se referd la domeniul de aplicare a definitiei
continutului cu caracter terorist, la nivelul de armonizare a semnaldrilor, la domeniul de
aplicare al masurilor proactive, la obligatiile de coordonare ale statelor membre, precum si la
cerintele In materie de conservare a datelor. Optiunea 1 ar limita domeniul de aplicare
material la continutul diseminat pentru a instiga in mod direct la comiterea unui act terorist,
conform unei definitii restranse, in timp ce optiunile 2 si 3 au o abordare mai generala,
acoperind, de asemenea, materialele cu scopuri de recrutare si instructie. In ceea ce priveste
masurile proactive, conform optiunii 1, furnizorii de servicii de gazduire expusi la continuturi
teroriste ar trebui sa efectueze o evaluare a riscurilor, Tnsd masurile proactive de abordare a
riscurilor si-ar pastra caracterul voluntar. Optiunea 2 le-ar impune furnizorilor de servicii de
gazduire sa elaboreze un plan de actiune, care ar putea include utilizarea de instrumente
automatizate care sa prevind reincarcarea continutului deja eliminat. Optiunea 3 include
madsuri proactive mai cuprinzdtoare, impunand ca furnizorii de servicii expusi la continut cu
caracter terorist sa identifice, de asemenea, materialele noi. Conform tuturor optiunilor,
cerintele legate de masurile proactive ar fi proportionale cu nivelul de expunere la materialele
teroriste, precum si cu capacitatea economici a furnizorului de servicii. In ceea ce priveste
semnaldrile, optiunea 1 nu prevede o abordare armonizatd, in timp ce optiunea 2 prevede o
astfel de abordare pentru Europol, iar optiunea 3 include, de asemenea, semnalarile emise de
statele membre. Conform optiunilor 2 si 3, statele membre ar fi obligate sd se informeze
reciproc, sa se coordoneze si sa coopereze intre ele, iar conform optiunii 3 acestea ar trebui sa
se asigure, de asemenea, ca autoritatile lor competente au capacitatea de a detecta si de a
notifica continutul cu caracter terorist. In fine, optiunea 3 include si cerinta de a pistra datele
ca masura de salvgardare in cazurile de eliminare eronata si pentru a facilita anchetele penale.

In plus fatd de dispozitiile legale, in cazul tuturor optiunilor legislative s-a preconizat ci
acestea vor fi insotite de o serie de masuri de sprijin, in special pentru a facilita cooperarea
dintre autoritdtile nationale si Europol si colaborarea cu furnizorii de servicii de gazduire,
precum si sprijinul pentru cercetare, dezvoltare si inovare in vederea elaborarii si a adoptarii
de solutii tehnologice. De asemenea, dupa adoptarea instrumentului juridic ar putea fi utilizate
instrumente suplimentare de sensibilizare si de sprijin pentru IMM-uri.

Evaluarea impactului a concluzionat ca pentru atingerea obiectivului de politica sunt necesare
o serie de masuri. O definitie extinsd a continutului cu caracter terorist care sa includa cele
mai daundtoare materiale este preferabild unei definitii restranse a continutului (optiunea 1).
Obligatiile proactive limitate la prevenirea reincarcdrii continutului cu caracter terorist
(optiunea 2) ar avea un impact mai mic comparativ cu obligatiile legate de detectarea noilor
continuturi cu caracter terorist (optiunea 3). Dispozitiile privind semnalarile ar trebui sa se
refere atat la semnaldrile emise de Europol, cat si la cele emise de statele membre
(optiunea 3), deci sd nu sa se limiteze la semnaldrile Europol (optiunea 2), deoarece
semnaldrile din partea statelor membre reprezinta o contributie importanta la efortul global de
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fie puse in aplicare in plus fatd de masurile comune tuturor optiunilor, inclusiv masurile de
salvgardare solide impotriva elimindrii eronate a continutului.

3.3. Drepturile fundamentale

Propaganda teroristd online urmareste sa instige persoanele sd comitd atacuri teroriste,
inclusiv prin instructiuni detaliate cu privire la modul in care pot fi provocate cele mai grave
daune. Dupa comiterea unor astfel de atrocitati, in general se publica alte materiale, care
glorificd actele respective si instigd alte persoane sa le urmeze exemplul. Prezentul
continuturilor cu caracter terorist care promoveazd si Incurajeazd Incdlcarea drepturilor
fundamentale.

Propunerea ar putea aduce atingere mai multor drepturi fundamentale:

@) drepturile furnizorului de continut: dreptul la libertatea de exprimare; dreptul la
protectia datelor cu caracter personal; dreptul la respectarea vietii private si de
familie, principiul nediscriminarii si dreptul la o cale de atac eficienta;

(b) drepturile furnizorului de servicii: dreptul de a desfasura in mod liber o activitate
comerciald; dreptul la o cale de atac eficients;

(©) drepturile tuturor cetatenilor: dreptul la libertatea de exprimare si de informare.

Tindnd seama de acquis-ul relevant, in propunerea de regulament sunt incluse masuri de
salvgardare adecvate si solide pentru a asigura protectia drepturilor acestor parti.

Un prim element in acest context este cd regulamentul stabileste o definitie a continutului
online cu caracter terorist in conformitate cu definitia infractiunilor de terorism prevazuta de
Directiva (UE) 2017/541. Aceasta definitie se aplica ordinelor de eliminare si semnalarilor,
precum si masurilor proactive. Definitia garanteaza faptul cd va trebui eliminat numai
continutul ilegal care corespunde unei definitii la nivelul intregii Uniuni a infractiunilor
penale conexe. In plus, regulamentul include obligatii generale aplicabile furnizorilor de
servicii de gazduire de a actiona in mod diligent, proportional si nediscriminatoriu in ceea ce
priveste continutul pe care il stocheaza, in special atunci cand pun in aplicare clauzele si
conditiile proprii, in scopul de a preveni eliminarea continutului fara caracter terorist.

In mod mai specific, regulamentul a fost conceput astfel inct si asigure proportionalitatea
misurilor adoptate in raport cu drepturile fundamentale. In ceea ce priveste ordinele de
eliminare, evaluarea continutului (inclusiv verificarile juridice, atunci cand este necesar) de
catre o autoritate competenta justifica termenul de o ord pentru eliminarea continutului. De
asemenea, dispozitiile prezentului regulament referitoare la semnalari se limiteaza la
semnaldrile transmise de autoritatile competente si de organismele Uniunii in care se ofera
explicatii privind motivele pentru care continutul poate fi considerat continut cu caracter
terorist. Desi responsabilitatea pentru eliminarea continutului identificat intr-0 semnalare Ti
revine In continuare furnizorului de servicii de gizduire, decizia acestuia este facilitatd de
evaluarea mentionata anterior.

Tn ceea ce priveste masurile proactive, responsabilitatea pentru identificarea, evaluarea si
eliminarea continutului le revine in continuare furnizorilor de servicii de gazduire, carora li se
cere sd instituie masuri de salvgardare pentru a preveni eliminarea eronatd a continutului,
inclusiv prin evaluari efectuate de o persoand, in special atunci cand este necesara o analiza
suplimentari a contextului. In plus, spre deosebire de scenariul de referinti, conform ciruia
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societdtile cele mai afectate instituie instrumente automatizate fara o supraveghere publica,
autoritatile competente din statele membre trebuie informate in legatura cu elaborarea si cu
punerea 1n aplicare a masurilor. Aceasta obligatie reduce riscurile de eliminare eronata, atat
pentru societatile care instituie instrumente noi, ct si pentru cele care utilizeaza deja astfel de
instrumente. In plus, furnizorii de servicii de gizduire sunt obligati s puni la dispozitia
furnizorilor de continut mecanisme de depunere a plangerilor usor de utilizat pentru
contestarea deciziei de a elimina continutul care le apartine, precum si sa publice rapoarte
privind transparenta pentru publicul larg.

In fine, in cazul elimindrii eronate a continutului si a datelor conexe in pofida acestor masuri
de salvgardare, furnizorii de servicii de gazduire trebuie sa le pastreze timp de sase luni, astfel
incat sd fie posibild recuperarea acestora si sa se asigure eficacitatea procedurilor de depunere
a plangerilor si de reexaminare, in vederea protejarii libertitii de exprimare si de informare. Tn
acelasi timp, pastrarea continutului eliminat contribuie si la asigurarea aplicdrii legii.
Furnizorii de servicii de gazduire trebuie sa instituie masuri de salvgardare tehnice si
organizationale pentru a se asigura cé datele nu sunt utilizate in alte scopuri.

Masurile propuse, in special cele referitoare la ordinele de eliminare, semnalari, masurile
proactive si pastrarea datelor, ar trebui nu numai sd ii protejeze pe utilizatorii de internet
impotriva continutului cu caracter terorist, ci si sd contribuie la protejarea dreptului la viata al

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea legislativa de regulament nu are un impact asupra bugetului Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE

5.1. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Pana cel tarziu la [un an de la data aplicarii prezentului regulament], Comisia va stabili un
program detaliat de monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a impactului prezentului
regulament. Programul de monitorizare va stabili indicatorii si mijloacele care trebuie s fie
utilizate si intervalele care trebuie sd fie aplicate pentru colectarea de date si de alte dovezi
necesare. Programul va specifica actiunile care urmeaza sa fie Intreprinse de catre Comisie si
de catre statele membre in ceea ce priveste colectarea si analizarea datelor si a altor dovezi
pentru a monitoriza progresele inregistrate si a evalua prezentul regulament.

Conform programului de monitorizare stabilit, in termen de doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament, Comisia va prezenta un raport privind punerea in aplicare, pe baza
rapoartelor privind transparenta publicate de intreprinderi si a informatiilor transmise de
statele membre. Comisia va efectua o evaluare la cel putin patru ani de la intrarea in vigoare a
regulamentului.

Pe baza constatarilor evaluarii, inclusiv cu privire la eventualele lacune sau vulnerabilitéti
ramase, si tindnd seama de evolutiile tehnologice, Comisia va analiza necesitatea extinderii
domeniului de aplicare al regulamentului. Daca este necesar, Comisia va prezenta propuneri
in vederea adaptdrii prezentului regulament.

Comisia va sprijini punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea regulamentului prin

intermediul unui grup de experti al Comisiei. Acest grup va facilita cooperarea dintre
furnizorii de servicii de gdzduire, autoritdtile de aplicare a legii si Europol, va incuraja
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schimburile de informatii si practicile pentru detectarea si eliminarea continutului cu caracter
terorist, va oferi cunostinte de specialitate cu privire la evolutia modului de operare al
teroristilor Tn mediul online si va oferi consiliere si orientdri, daca este cazul, in sprijinul
punerii in aplicare a dispozitiilor.

Punerea 1n aplicare a regulamentului propus ar putea fi facilitata printr-o serie de masuri de
sprijin. Printre acestea se numara posibilitatea de a dezvolta o platformd in cadrul Europol
care sa faciliteze coordonarea semnalarilor si a ordinelor de eliminare. Cercetarile finantate de
UE care vizeaza evolutia modului de operare al teroristilor contribuie la imbunatatirea
intelegerii si la sensibilizarea tuturor partilor interesate relevante. In plus, Orizont 2020
sprijind cercetarea in vederea dezvoltarii de noi tehnologii, inclusiv pentru prevenirea
automatizata a incarcarii continutului cu caracter terorist. De asemenea, Comisia va continua
sa analizeze posibilitatile de utilizare a instrumentelor financiare ale UE pentru a sprijini
autoritatile competente si furnizorii de servicii de gazduire in vederea punerii in aplicare a
prezentului regulament.

5.2. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 prezinta obiectul regulamentului, indicand c@ acesta prevede norme menite sa
prevind utilizarea abuziva a serviciilor de gazduire pentru diseminarea de continut online cu
caracter terorist, inclusiv obligatii de diligenta pentru furnizorii de servicii de gazduire si
masuri pe care trebuie sa le adopte de statele membre. De asemenea, in acest articol se
stabileste domeniul de aplicare geografic, regulamentul aplicandu-se furnizorilor de servicii
de gazduire care ofera servicii in Uniune, indiferent de locul unde isi au sediul.

Articolul 2 cuprinde definitiile termenilor utilizati in propunere. Articolul stabileste, printre
altele, o definitie a continutului cu caracter terorist in scop preventiv, pe baza Directivei
privind combaterea terorismului, incluzand materialele si informatiile care instiga, incurajeaza
sau promoveaza savarsirea de infractiuni teroriste sau contribuirea la aceste infractiuni, oferda
instructiuni in acest sens sau promoveaza participarea la activitatile unui grup terorist.

Articolul 3 prevede obligatii de diligentd care trebuie respectate de furnizorii de servicii de
gazduire atunci cand iau masuri in conformitate cu prezentul regulament, in special in ceea ce
priveste drepturile fundamentale relevante. Articolul dispune ca furnizorii de servicii de
gdzduire sd includa in clauzele si conditiile lor dispozitii corespunzatoare care sa previna
difuzarea continutului cu caracter terorist si sd se asigure ca acestea sunt aplicate.

Articolul 4 le cere statelor membre sd imputerniceasca autoritdtile competente sa emitd ordine
de eliminare si instituie obligatia ca furnizorii de servicii de gazduire sa elimine continutul in
termen de o ord de la primirea unui ordin de eliminare. Articolul stabileste si setul minim de
elemente pe care trebuie sa le cuprinda ordinele de eliminare, precum si procedurile pe care
trebuie sd le aplice furnizorii de servicii de gazduire pentru a da feedback autoritatii emitente
si a o informa 1n cazul in care i este imposibil sa respecte ordinul sau dacd sunt necesare
clarificari suplimentare. Se prevede, de asemenea, ca autoritatea emitenta trebuie sa informeze
autoritatea care supravegheaza masurile proactive din statul membru competent pentru
furnizorul de servicii de gazduire.

Articolul 5 prevede obligatia ca furnizorii de servicii de gazduire sd instituie masuri pentru

evaluarea rapida a continutului care face obiectul unei semnalari emise de o autoritate
competentd dintr-un stat membru sau de un organism al Uniunii, fard a impune Insd cerinta de
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a elimina continutul mentionat si fard a stabili termene specifice pentru luarea de masuri.
Articolul stabileste si setul minim de elemente pe care trebuie sd le cuprinda semnalarile,
precum si procedurile pe care trebuie sa le aplice furnizorii de servicii de gazduire pentru a-i
da feedback si a-i cere clarificari autoritatii care a semnalat continutul.

Articolul 6 prevede ca, atunci cand este necesar, furnizorii de servicii de gazduire trebuie sa ia
masuri proactive care sa fie eficace si proportionale. Acesta stabileste o procedura prin care sa
se asigure ca anumiti furnizori de servicii de gazduire (si anume cei care au primit un ordin de
eliminare devenit definitiv) adoptd masuri proactive suplimentare, atunci cand acest lucru este
necesar pentru a atenua riscurile si in functie de nivelul de expunere al serviciilor pe care le
oferd la continutul cu caracter terorist. Furnizorul de servicii de gézduire ar trebui sa
coopereze cu autoritatea competenta In ceea ce priveste masurile pe care 1 se cere sa le adopte,
iar in cazul in care nu se poate ajunge la un acord, autoritatea ii poate impune furnizorului de
servicii sa ia masuri. Articolul stabileste, de asemenea, o procedura de reexaminare a deciziei
autoritatii.

Conform articolului 7, furnizorii de servicii de gazduire trebuie sa pastreze continutul eliminat
si datele conexe timp de sase luni, in scopul desfasurdrii procedurilor de reexaminare si in
scopuri de anchetare. Aceastd perioada poate fi prelungitd pentru a permite finalizarea
reexamindrii. Articolul impune, de asemenea, furnizorilor de servicii obligatia de a institui
masuri de salvgardare pentru a preveni accesarea sau prelucrarea in alte scopuri a continutului
pastrat si a datelor conexe.

Conform articolului 8, furnizorii de servicii de gizduire trebuie sa ofere explicatii privind
politicile lor de combatere a continutului cu caracter terorist si sa publice rapoarte anuale
privind transparenta care sa prezinte masurile luate in acest sens.

Articolul 9 cuprinde masuri de salvgardare specifice referitoare la instituirea si punerea in
aplicare a masurilor proactive atunci cand se utilizeaza instrumente automatizate, pentru a se
asigura ca deciziile sunt corecte si intemeiate.

Conform articolului 10, furnizorii de servicii de gazduire trebuie sd instituie mecanisme de
depunere a plangerilor in cazul eliminarii continutului, al semnalarilor si al masurilor
proactive si sd examineze cu promptitudine toate plangerile.

Articolul 11 prevede obligatia ca furnizorii de servicii de gazduire sa-i ofere furnizorului de
continut informatii cu privire la eliminarea continutului, cu exceptia cazului in care autoritatea
competentd solicitd nedivulgarea din motive de siguranta publica.

Articolul 12 le cere statelor membre sa se asigure ca autoritdtile competente dispun de
capacitatea necesard si de resurse suficiente pentru a-si indeplini responsabilititile care le
revin in temeiul prezentului regulament.

Articolul 13 prevede ca statele membre trebuie sa coopereze intre ele si, dupa caz, cu Europol,
pentru a evita suprapunerile si interferentele cu investigatiile. Articolul include si posibilitatea
ca statele membre si furnizorii de servicii de gazduire sa utilizeze instrumente specifice,
inclusiv instrumentele Europol, pentru prelucrarea si feedback-ul privind ordinele de
eliminare si semnalarile, precum si sd coopereze In ceea ce priveste masurile proactive. De
asemenea, statele membre trebuie sd dispund de canale de comunicare adecvate care sa
permitd un schimb rapid de informatii in vederea punerii in aplicare si a asigurarii respectarii
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dispozitiilor prezentului regulament. Articolul prevede ca furnizorii de servicii de gazduire
trebuie sd informeze autoritatile relevante in cazul in care iau cunostintd de orice fel de
dovada referitoare la infractiuni de terorism, in sensul articolului 3 din Directiva (UE)
2017/541 privind combaterea terorismului.

Articolul 14 prevede instituirea de puncte de contact atat de catre furnizorii de servicii de
gazduire, cat si de catre statele membre, In scopul de a facilita comunicarea, in special in ceea
ce priveste semnalarile si ordinele de eliminare.

Articolul 15 stabileste care stat membru este competent in ceea ce priveste supravegherea
masurilor proactive, stabilirea sanctiunilor si monitorizarea eforturilor.

Articolul 16 prevede ca furnizorii de servicii de gdzduire care nu au niciun sediu pe teritoriul
unui stat membru, dar care ofera servicii in cadrul Uniunii, trebuie si desemneze un
reprezentant legal in Uniune.

Conform articolului 17, statele membre trebuie sa desemneze autoritati competente in ceea ce
priveste emiterea ordinelor de eliminare, semnalarea continutului cu caracter terorist,
supravegherea punerii In aplicare a masurilor proactive i asigurarea respectarii
regulamentului.

Articolul 18 prevede ca statele membre trebuie s@ stabileasca norme privind sanctiunile in
cazul nerespectarii obligatiilor si cuprinde criterii pe care statele membre trebuie sd le ia in
considerare atunci cand stabilesc tipul si nivelul sanctiunilor. Avand in vedere cd eliminarea
rapida a continutului cu caracter terorist identificat intr-un ordin de eliminare este deosebit de
importantd, ar trebui instituite norme specifice privind sanctiunile financiare aplicabile in
cazul incalcarilor sistematice ale acestei cerinte.

Articolul 19 stabileste o procedurd mai rapida si mai flexibila pentru modificarea prin acte
delegate a formularelor pentru ordinele de eliminare si a canalelor autentificate de transmitere.

Articolul 20 stabileste conditiile in care Comisia are competenta de a adopta acte delegate
pentru a aduce modificarile necesare formularelor si cerintelor tehnice pentru ordinele de
eliminare.

Articolul 21 le impune statelor membre obligatia de a colecta si de a comunica informatiile
specifice legate de aplicarea regulamentului cu scopul de a sprijini Comisia in exercitarea
atributiilor sale in temeiul articolului 23. Comisia trebuie sa instituie un program detaliat de
monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a impactului prezentului regulament.

Articolul 22 prevede obligatia Comisiei de a prezenta un raport privind aplicarea prezentului
regulament la doi ani de la intrarea sa in vigoare.

Articolul 23 prevede obligatia Comisiei de a prezenta un raport privind evaluarea prezentului
regulament la cel putin trei ani de la intrarea sa In vigoare.

Articolul 24 prevede ca regulamentul propus intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial si devine aplicabil la sase luni de la data intrarii sale in vigoare.
Acest termen este propus avand in vedere necesitatea de a adopta masuri de punere in aplicare
si, in acelasi timp, recunoscand nevoia urgentd ca normele prevazute de regulament s fie
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aplicate pe deplin. Termenul de sase luni a fost stabilit pe baza ipotezei ca negocierile se vor
desfasura cu rapiditate.
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2018/0331 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist

O contributie a Comisiei Europene la reuniunea liderilor de la
Salzburg din 19-20 septembrie 2018

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand Tn vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

3)

Prezentul regulament are scopul de a asigura buna functionare a pietei unice digitale in
cadrul unei societati deschise si democratice, prin prevenirea utilizarii abuzive a
serviciilor de gazduire in scopuri teroriste. Functionarea pietei unice digitale ar trebui
sa fie imbunatatita prin sporirea securitatii juridice pentru furnizorii de servicii de
gdzduire, imbunatatirea increderii utilizatorilor in mediul online si consolidarea
masurilor de salvgardare privind libertatea de exprimare si de informare.

Furnizorii de servicii de gazduire care activeazd pe internet joacd un rol esential in
economia digitald, prin crearea de legaturi intre intreprinderi si cetdteni si prin
facilitarea dezbaterii publice, a difuzarii si primirii de informatii, de idei si opinii,
contribuind astfel in mod semnificativ la inovare, la cresterea economica si la crearea
de locuri de munca in Uniune. Serviciile acestora pot fi insa utilizate abuziv de parti
terte pentru a desfasura activitati ilegale online. Un motiv de preocupare deosebita il
reprezinta utilizarea abuziva a serviciilor de gazduire de catre grupurile teroriste si
sustinatorii acestora pentru a disemina online continut cu caracter terorist cu scopul de
a-si raspandi mesajele, a radicaliza si a recruta noi persoane, precum si de a facilita si
directiona activitatile teroriste.

Prezenta continutului online cu caracter terorist are consecinte negative grave pentru
utilizatori, pentru cetateni si pentru societate in general, precum si pentru furnizorii de
servicii online care gdzduiesc un astfel de continut, deoarece submineaza increderea
utilizatorilor si afecteazd modelele de afaceri ale acestora. Avand in vedere rolul lor

JOC,,p..
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central si mijloacele si capacitdtile tehnologice asociate serviciilor pe care le ofera,
furnizorii de servicii online au responsabilitdti societale specifice de a-si proteja
serviciile impotriva utilizérii abuzive de catre teroristi si de a contribui la combaterea
continutului cu caracter terorist diseminat prin intermediul serviciilor pe care le ofera.

Eforturile de combatere a continutului online cu caracter terorist initiate la nivelul
Uniunii in 2015 prin intermediul unui cadru de cooperare voluntara intre statele
membre si furnizorii de servicii de gazduire trebuie sd fie completate de un cadru
legislativ clar, pentru a reduce si mai mult accesibilitatea continutului online cu
caracter terorist si pentru a aborda in mod adecvat o problema care evolueaza rapid.
Acest cadru legislativ isi propune sd valorifice eforturile voluntare, care au fost
consolidate prin Recomandarea (UE) 2018/334 a Comisiei’, si raspunde solicitarilor
formulate de Parlamentul European in vederea consolidarii masurilor de combatere a
continuturilor ilegale si daunatoare, precum si de Consiliul European in vederea
imbunatatirii detectarii si eliminarii automate a continutului care instigd la acte
teroriste.

Aplicarea prezentului regulament nu ar trebui sa aducd atingere aplicarii articolului 14
din Directiva 2000/31/CE®. In special, eventualele masuri luate de furnizorul de
servicii de gazduire in conformitate cu prezentul regulament, inclusiv eventualele
masuri proactive, nu ar trebui sa determine, prin ele insele, pierderea de catre
furnizorul de servicii de gazduire a beneficiului scutirii de raspundere care se aplica, in
anumite conditii, in temeiul articolului respectiv. Prezentul regulament nu aduce
atingere competentelor autoritdtilor si instantelor nationale de a stabili raspunderea
furnizorilor de servicii de gazduire in cazurile specifice in care nu sunt indeplinite
conditiile prevazute la articolul 14 din Directiva 2000/31/CE pentru scutirea de
raspundere.

Prezentul regulament stabileste norme menite sa prevind utilizarea abuzivd a
serviciilor de gazduire pentru diseminarea continutului online cu caracter terorist,
astfel incat s se asigure buna functionare a pietei interne, cu respectarea deplina a
drepturilor fundamentale protejate in ordinea juridicd a Uniunii, in special a celor
garantate prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Prezentul regulament contribuie la protectia securitdtii publice, instituind totodata
masuri de salvgardare adecvate si solide in vederea protejarii drepturilor fundamentale
care ar putea fi afectate. Printre acestea se numara dreptul la respectarea vietii private
si la protectia datelor cu caracter personal, dreptul la o protectie jurisdictionala
efectivd, dreptul la liberd exprimare, inclusiv libertatea de a primi si de a transmite
informatii, libertatea de a desfasura o activitate comerciala si principiul
nediscrimindrii. Autoritatile competente si furnizorii de servicii de gazduire ar trebui
sd adopte masuri numai atunci cand acestea sunt necesare, adecvate si proportionale in
cadrul unei societdti democratice, ludnd in considerare importanta deosebitd acordata
libertatii de exprimare si de informare, care constituie un fundament esential al unei
societati pluraliste si democratice si una dintre valorile pe care este intemeiata
Uniunea. Masurile care interfereaza cu libertatea de exprimare si de informare ar
trebui sa fie strict directionate, In sensul c@ acestea trebuie sa serveasca la prevenirea

Recomandarea (UE) 2018/334 a Comisiei din 1 martie 2018 privind masuri de combatere eficace a
continutului ilegal online (JO L 63, 6.3.2018, p. 50).

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
internd (Directiva privind comertul electronic) (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).
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diseminarii continutului cu caracter terorist, fara a afecta insa dreptul de a primi si de a
transmite informatii in mod legal, avand in vedere rolul central al furnizorilor de
servicii de gazduire in facilitarea dezbaterii publice si a difuzarii si primirii de
informatii, opinii si idei in conformitate cu legea.

Dreptul la o cale de atac eficientd este consacrat la articolul 19 din TUE si la
articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Orice persoana
fizica sau juridicd are dreptul la o cale de atac judiciard eficientd in fata instantei
nationale competente impotriva unei masuri luate in temeiul prezentului regulament,
care ar putea aduce atingere drepturilor persoanei respective. Acest drept include in
special posibilitatea ca furnizorii de servicii de gizduire si furnizorii de continut sa
conteste efectiv un ordin de eliminare in fata instantei din statul membru ale carui
autoritati au emis ordinul respectiv.

Pentru a oferi claritate cu privire la actiunile care trebuie luate de furnizorii de servicii
de gazduire si de autoritdtile competente pentru a preveni diseminarea continutului
online cu caracter terorist, prezentul regulament ar trebui sa stabileasca o definitie cu
caracter preventiv a continutului cu caracter terorist, pe baza definitiei infractiunilor de
terorism stabilite de Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a
Consiliului®. Avand in vedere nevoia de a combate cele mai diunitoare forme de
propaganda teroristd online, definitia ar trebui sd includd materialele si informatiile
care instigd, Incurajeazd sau promoveaza sdvarsirea de infractiuni teroriste sau
contribuirea la acestea, oferd instructiuni In acest sens sau promoveaza participarea la
activitatile unui grup terorist. Aceste informatii includ in special texte, imagini,
inregistrari audio si Inregistrari video. Atunci cand evalueaza daca un anumit continut
reprezintd continut cu caracter terorist in sensul prezentului regulament, autoritatile
competente si furnizorii de servicii de gdzduire ar trebui sd ia In considerare factori
precum natura si modul de formulare a declaratiilor, contextul in care au fost facute si
potentialul acestora de a conduce la consecinte daunatoare, afectind securitatea si
siguranta persoanelor. Faptul cd materialul a fost produs, poate fi atribuit sau este
diseminat in numele unei organizatii teroriste sau al unei persoane care figureaza pe
listele UE constituie un factor important pentru evaluare. Continutul diseminat in
scopuri educative, jurnalistice sau de cercetare ar trebui sa fie protejat In mod adecvat.
Tn plus, exprimarea unor puncte de vedere radicale, polemice sau controversate Tn
cadrul dezbaterii publice privind chestiuni politice sensibile nu ar trebui sa fie
consideratd continut cu caracter terorist.

Pentru a include in domeniul sdu de aplicare serviciile de gazduire online in cadrul
carora este diseminat continutul cu caracter terorist, prezentul regulament ar trebui sa
se aplice serviciilor societatii informationale care stocheaza informatii furnizate de un
destinatar al serviciului la cererea acestuia si care pun informatiile stocate la dispozitia
partilor terte, indiferent daca aceastd activitate are un caracter pur tehnic, automat si
pasiv. De exemplu, astfel de furnizori de servicii ale societatii informationale includ
platformele de comunicare sociald, serviciile de streaming video, serviciile de
partajare de materiale video, imagini si materiale audio, partajarea de fisiere si alte
servicii de tip cloud, in masura in care acesti furnizori pun informatiile la dispozitia
partilor terte, precum si site-uri pe care utilizatorii pot face comentarii sau posta
recenzii. Regulamentul ar trebui sa se aplice, de asemenea, furnizorilor de servicii de

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
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gdzduire stabiliti in afara Uniunii, dar care oferd servicii in Uniune, intrucat,
proportional, o mare parte a furnizorilor de servicii de gazduire expusi la continutul cu
caracter terorist n cadrul serviciilor oferite sunt stabiliti in tari terte. Astfel s-ar asigura
faptul ca toate societdtile care desfasoard activitdti pe piata unicd digitala respecta
aceleasi cerinte, indiferent de tara in care sunt stabilite. Pentru a stabili dacd un
furnizor de servicii ofera sau nu servicii in Uniune, este necesara o evaluare din care sa
reiasa daca furnizorul de servicii le permite persoanelor juridice sau fizice din unul sau
mai multe state membre sd i utilizeze serviciile. Cu toate acestea, simpla
accesibilitate, din unul sau mai multe state membre, a site-ului unui furnizor de
servicii sau a unei adrese de e-mail si a altor date de contact, luata separat, nu ar trebui
sd fie o conditie suficientd pentru aplicarea prezentului regulament.

Existenta unei legaturi substantiale cu Uniunea ar trebui sd fie relevantd pentru a
stabili domeniul de aplicare al prezentului regulament. Ar trebui sa se considere ca
existd o astfel de legatura substantiald cu Uniunea atunci cand furnizorul de servicii
are un sediu in Uniune sau, In absenta acestuia, pe baza existentei unui numar
semnificativ de utilizatori Tn unul sau mai multe state membre sau a directionarii
activitatilor cdtre unul sau mai multe state membre. Directionarea activitatilor catre
unul sau mai multe state membre poate fi determinatd examinand toate circumstantele
relevante, cum ar fi utilizarea unei limbi sau a unei monede utilizate n general in
statul membru respectiv sau posibilitatea de a comanda bunuri sau servicii.
Directionarea activitatilor cdtre un stat membru ar putea, de asemenea, sd fie stabilitd
pe baza unor elemente precum existenta unei aplicatii in magazinul de aplicatii
national relevant, difuzarea de materiale publicitare locale sau in limba utilizata in
statul membru respectiv sau modul de gestionare a relatiilor cu clientii, de exemplu
oferirea de servicii de relatii cu clientii in limba utilizata in mod obisnuit in statul
membru respectiv. Ar trebui sd se considere cd existd o legatura substantiala si in cazul
in care un furnizor de servicii 1si directioneaza activitatile catre unul sau mai multe
state membre astfel cum se prevede la articolul 17 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul (CE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului*®. Pe de
alta parte, furnizarea serviciului in vederea simplei respectdri a interdictiei de
discriminare prevazute in Regulamentul (UE) 2018/302 al Parlamentului European si
al Consiliului** nu poate fi consideratd, exclusiv pe baza acestui motiv, drept
directionare a activitatilor catre un anumit teritoriu din Uniune.

Furnizorii de servicii de gazduire ar trebui sd aplice anumite obligatii de diligenta
pentru a preveni diseminarea continutului cu caracter terorist in cadrul serviciilor lor.
Aceste obligatii de diligentd nu ar trebui sd constituie o obligatie generald de
supraveghere. Obligatiile de diligenta ar trebui sd includd obligatia ca, atunci cand
aplicd prezentul regulament, furnizorii de servicii de gizduire sd actioneze In mod
diligent, proportional si nediscriminatoriu in ceea ce priveste continutul pe care il
stocheaza, 1n special atunci cand pun in aplicare clauzele si conditiile proprii, in scopul
de a preveni eliminarea continutului fara caracter terorist. Eliminarea continutului sau

10

11

Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotérarilor in materie civila si comerciala
(JO L 351, 20.12.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/302 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 februarie 2018 privind
prevenirea geoblocarii nejustificate si a altor forme de discriminare bazate pe cetitenia sau
nationalitatea, domiciliul sau sediul clientilor pe piata internd si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 2006/2004 si (UE) 2017/2394, precum si a Directivei 2009/22/CE (JO L 601, 2.3.2018, p. 1).

18

RO



RO

(13)

(14)

(15)

(16)

blocarea accesului la acesta trebuie sd se realizeze cu respectarea libertatii de
exprimare si de informare.

Este necesard armonizarea procedurilor si a obligatiilor care rezultd din ordinele
juridice care 11 obligd pe furnizorii de servicii de gizduire sa elimine continut cu
caracter terorist sau sa blocheze accesul la acesta, n urma unei evaluari efectuate de
autoritatile competente. Statele membre ar trebui sa fie In continuare libere sa aleaga
autoritatile competente desemnate pentru a Indeplini aceste sarcini, care pot fi
autoritati administrative, autoritati de aplicare a legii sau autoritati judiciare. Avand in
vedere viteza raspandirii continutului cu caracter terorist in cadrul serviciilor online, se
prevede obligatia furnizorilor de servicii de gdzduire de a se asigura ca un continut cu
caracter terorist identificat Tn ordinul de eliminare este eliminat sau accesul la acesta
este blocat in termen de o ord de la primirea ordinului respectiv. Furnizorilor de
servicii de gazduire le revine decizia de a elimina sau de a bloca accesul utilizatorilor
din Uniune la continutul in cauza.

Autoritatea competenta ar trebui sd transmitd ordinul de eliminare direct destinatarului
si punctului de contact prin orice mijloace electronice care permit o inregistrare scrisa,
in conditii care 11 permit furnizorului de servicii sa stabileasca autenticitatea, inclusiv
exactitatea datei si orei de trimitere si de primire a ordinului, de exemplu prin e-mail si
platforme securizate sau alte canale securizate, inclusiv cele puse la dispozitie de catre
furnizorul de servicii, in conformitate cu normele de protectie a datelor cu caracter
personal. Aceastd cerintad poate fi indeplinitd in special prin utilizarea serviciilor de
distributie electronica inregistratd calificate, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'?.

Semnaldrile emise de autoritatile competente sau de Europol constituie un mijloc
eficace si rapid de a informa furnizorii de servicii de gazduire cu privire la un anumit
continut din cadrul serviciilor lor. Acest mecanism de alertare a furnizorilor de servicii
de gazduire cu privire la informatii care pot fi considerate cu caracter terorist, care 1i
permite furnizorului sa evalueze, in mod voluntar, compatibilitatea cu propriile clauze
si conditii, ar trebui sd ramana disponibil pe langd ordinele de eliminare. Este
important ca furnizorii de servicii de gazduire sd evalueze in mod prioritar aceste
semnalari si sd ofere un feedback rapid cu privire la masurile luate. Furnizorul de
servicii de gazduire este cel care ia decizia finald de a elimina sau nu continutul, dupa
ce stabileste daca acesta este compatibil sau nu cu clauzele si conditiile sale. La
punerea 1n aplicare a prezentului regulament in ceea ce priveste semnaldrile, mandatul
Europol, astfel cum este prevazut in Regulamentul (UE) 2016/794", nu este afectat.

Avand 1n vedere raza de actiune si viteza necesare pentru identificarea si inlaturarea in
mod eficace a continutului cu caracter terorist, adoptarea unor masuri proactive
proportionale, inclusiv prin utilizarea de mijloace automatizate in anumite cazuri,
constituie un element esential pentru abordarea continutului online cu caracter terorist.

lor, furnizorii de servicii de gazduire ar trebui sa evalueze daca este adecvat sa ia

12

13

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de nlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JAI, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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masuri proactive, In functie de riscuri si de nivelul de expunere la continutul cu
caracter terorist, precum si de efectele asupra drepturilor tertilor si de interesul public
al informatiilor. In consecinta, furnizorii de servicii de gazduire ar trebui si stabileasca
masurile proactive adecvate, eficace si proportionale care ar trebui aplicate. Aceasta
cerinti nu ar trebui si implice o obligatie generali de supraveghere. In contextul
acestei evaluari, absenta ordinelor de eliminare si a semnalarilor adresate unui furnizor
de servicii de gazduire indicd un nivel scazut de expunere la continutul cu caracter
terorist.

Atunci cand pun in aplicare masuri proactive, furnizorii de servicii de gazduire ar
trebui sa se asigure cd utilizatorii isi mentin dreptul la libertatea de exprimare si de
informare, inclusiv dreptul de a primi si a transmite informatii. Pe 1anga respectarea
cerintelor prevazute in legislatie, inclusiv in legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal, furnizorii de servicii de gazduire ar trebui sa actioneze cu diligenta
necesard si sa instituie masuri de salvgardare, inclusiv, dupd caz, in ceea ce priveste
supravegherea si verificarile efectuate de persoane, pentru a evita luarea unor decizii
neintentionate si eronate care sd determine eliminarea continutului fard caracter
terorist. Acest lucru este deosebit de important atunci cand furnizorii de servicii de
gazduire utilizeazd mijloace automatizate de detectare a continutului cu caracter
terorist. Orice decizie de utilizare a unor mijloace automatizate, indiferent daca este
luatd la initiativa furnizorului de servicii de gazduire sau la cererea autoritatii
competente, ar trebui evaluatd pentru a stabili fiabilitatea suportului tehnologic si
impactul asupra drepturilor fundamentale.

Pentru a se asigura cd furnizorii de servicii de gazduire expusi la continut terorist iau
masurile adecvate pentru a preveni utilizarea abuziva a serviciilor lor, autoritatile
competente ar trebui sa le solicite furnizorilor de servicii de gazduire care au primit un
ordin de eliminare devenit definitiv sa prezinte masurile proactive luate. Acestea ar
putea consta in masuri de prevenire a reincarcarii continutului cu caracter terorist care
a fost eliminat sau la care accesul a fost blocat ca urmare a unui ordin de eliminare sau
a semnalarilor primite, cu ajutorul unor instrumente publice sau private de comparare
cu continutul despre care se stie c¢a are un caracter terorist. Se pot utiliza, de asemenea,
instrumente tehnice fiabile pentru a identifica noi continuturi cu caracter terorist, fie
instrumente disponibile pe piata, fie instrumente elaborate de furnizorul de servicii de
gazduire. Furnizorul de servicii ar trebui sd transmitd informatii cu privire la masurile
proactive specifice instituite, pentru a-i permite autoritatii competente sa evalueze daca
masurile sunt eficace si proportionale si dacd, in cazul in care sunt utilizate mijloace
automatizate, furnizorul de servicii de gazduire detine capacitatile necesare pentru
supravegherea si verificarea de cdtre persoane. Pentru a evalua eficacitatea si
proportionalitatea masurilor, autoritdtile competente ar trebui sd ia 1n considerare
parametrii relevanti, inclusiv numdrul de ordine de retragere si semnaldri adresate
furnizorului, capacitatea economica a acestuia si impactul serviciului oferit in ceea ce
priveste diseminarea de continut cu caracter terorist (de exemplu, numarul de
utilizatori din Uniune).

Ca urmare a solicitarii, autoritatea competentd ar trebui sa initieze un dialog cu
furnizorul de servicii de gazduire cu privire la masurile proactive care trebuie
instituite. Daca este necesar, autoritatea competenta ar trebui sa impuna adoptarea unor
masuri adecvate, eficace si proportionale, in cazul in care considerd cd masurile luate
sunt insuficiente pentru acoperirea riscurilor. O decizie de impunere a unor astfel de
masuri proactive specifice nu ar trebui sa conduca, in principiu, la impunerea unei
obligatii generale de supraveghere, astfel cum se prevede la articolul 15 alineatul (1)
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din Directiva 2000/31/CE. Avand in vedere riscurile deosebit de grave asociate
diseminarii continutului cu caracter terorist, deciziile adoptate de autoritatile
competente pe baza prezentului regulament ar putea deroga de la abordarea stabilita la
articolul 15 alineatul (1) din Directiva 2000/31/CE in ceea ce priveste anumite masuri
specifice si directionate, a caror adoptare este necesard din motive imperative de
siguranta publicd. Inainte de adoptarea unor astfel de decizii, autoritatea competenta ar
trebui sa asigure un echilibru just intre obiectivele de interes public si drepturile
fundamentale implicate, In special libertatea de exprimare si de informare si libertatea
de a desfasura o activitate comerciala, si sa furnizeze o justificare corespunzatoare.

Obligatia impusa furnizorilor de servicii de gazduire de a pastra continutul eliminat si
datele conexe ar trebui sa fie stabilitd pentru scopuri specifice si sa fie limitata in timp
la ceea ce este necesar. Este necesar ca cerinta de pastrare sa se extindd la datele
conexe 1Tn masura in care aceste date ar fi altfel pierdute ca urmare a eliminarii
continutului in cauza. Datele conexe pot include date precum ,,datele privind abonatii”,
inclusiv, in special, date referitoare la identitatea furnizorului de continut, precum si
,»date privind accesul”, inclusiv, de exemplu, date privind data si ora utilizérii de cétre
furnizorul de continut sau ale conectdrii la serviciu si ale deconectarii de la acesta,
impreund cu adresa IP alocata furnizorului de continut de cétre furnizorul de servicii
de acces la internet.

Obligatia de pastrare a continutului pentru proceduri de reexaminare administrativa
sau de control judiciar este necesara si justificata in vederea asigurarii unor masuri de
reparare eficace pentru furnizorul de continut al cdrui continut a fost eliminat sau la
continutul cdruia s-a blocat accesul, precum si in vederea republicarii acestui continut
in forma anterioara elimindrii sale, in functie de rezultatul procedurii de reexaminare.
Obligatia de a pastra continutul in scopuri de anchetare si de urmarire penala este
justificatd si necesard avand in vedere valoarea pe care acest material ar putea s o aiba
in contracararea sau prevenirea activititii teroriste. In cazul in care intreprinderile
elimind materialul sau blocheaza accesul la acesta, in special prin masuri proactive
proprii, si nu informeaza autoritatea competentd deoarece apreciaza cd acest lucru nu
intrd in sfera de aplicare a articolului 13 alineatul (4) din prezentul regulament, este
posibil ca autoritatile de aplicare a legii s nu afle de existenta continutului. Prin
urmare, pastrarea continutului In scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi
penale a infractiunilor de terorism este, de asemenea, justificatd. In aceste scopuri,
pastrarea obligatorie a datelor este limitatd la datele care ar putea avea legaturd cu
infractiunile de terorism si, prin urmare, ar putea contribui la urmarirea penald a
acestor infractiuni sau la prevenirea riscurilor majore la adresa sigurantei publice.

In vederea asigurarii proportionalitatii, perioada de pastrare ar trebui sa fie limitata la
sase luni pentru ca furnizorii de continut sa aiba suficient timp ca sa initieze procedura
de reexaminare si pentru ca autorititile de aplicare a legii s aibd acces la datele
relevante pentru investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism. Totusi, la
cererea autoritatii care efectueaza reexaminarea, aceastd perioada poate fi prelungita
atat cat este necesar in cazul in care procedura de reexaminare este inifiatd, dar nu este
finalizatd in perioada de sase luni. Aceasta duratd ar trebui sa fie suficientd pentru a
permite autoritatilor de aplicare a legii sa pastreze dovezile necesare in ceea ce
priveste investigatiile, asigurand in acelasi timp un echilibru cu drepturile
fundamentale vizate.

Prezentul regulament nu aduce atingere garantiilor procedurale si masurilor
procedurale de investigare legate de accesul la continutul si la datele conexe pastrate in
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

scopul investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism, astfel cum sunt
reglementate de dreptul intern al statelor membre si de dreptul Uniunii.

Transparenta politicilor furnizorilor de servicii de gézduire in ceea ce priveste
continutul cu caracter terorist este esentiald pentru o crestere a gradului de raspundere
fatd de propriii utilizatori si a increderii cetatenilor in piata digitald. Furnizorii de
servicii de gazduire ar trebui sd publice rapoarte anuale privind transparenta care sa
contind informatii relevante privind madsurile intreprinse in legaturd cu detectarea,
identificarea si eliminarea continutului cu caracter terorist.

Procedurile de depunere a plangerilor constituie o masurd de salvgardare necesara
impotriva elimindrii eronate a continutului protejat in temeiul libertétii de exprimare si
de informare. Furnizorii de servicii de gazduire ar trebui, asadar, sa instituie
mecanisme de depunere a plangerilor usor de utilizat si sa se asigure ca plangerile sunt
tratate cu promptitudine si in deplina transparenta fatda de furnizorul de continut.
Cerinta ca furnizorul de servicii de gizduire sa republice continutul in cazul in care

.....

servicii de gazduire de a pune in aplicare propriile clauze si conditii din alte motive.

In conformitate cu dreptul la protectie jurisdictionald, prevazut la articolul 19 din TUE
si la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, persoanele
trebuie sa afle motivele care au dus la eliminarea continutului pe care 1-au incarcat sau
la blocarea accesului la continutul respectiv. In acest scop, furnizorul de servicii de
gazduire ar trebui sa puna la dispozitia furnizorului de continut informatii relevante
care sd ii permitd acestuia din urma sa conteste decizia. Totusi, acest lucru nu necesita
neaparat transmiterea unei notificari citre furnizorul de continut. In functie de
circumstante, furnizorii de servicii de gazduire pot inlocui continutul care este
considerat ca fiind continut cu caracter terorist cu un mesaj care sa indice ca acesta a
fost eliminat sau cd accesul la acest continut a fost blocat in conformitate cu prezentul
regulament. La cerere, ar trebui sa se ofere informatii suplimentare privind motivele in
autoritatile competente decid cd, din motive de siguranta publica, inclusiv in contextul
unei investigatii, este inoportun sau neproductiv ca furnizorului de continut sa i se
notifice direct eliminarea continutului sau blocarea accesului la acesta, autoritatile
respective ar trebui sd informeze furnizorul de servicii de gazduire.

Pentru a evita duplicarea si eventualele interferente cu investigatiile, autoritatile
competente ar trebui sd se informeze, sd se coordoneze si s coopereze unele cu altele
si, dupd caz, cu Europol atunci cand emit ordine de eliminare sau trimit semnalari
furnizorilor de servicii de gizduire. In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor
prezentului regulament, Europol ar putea oferi sprijin in conformitate cu mandatul sau
actual si cu cadrul juridic existent.

Pentru a asigura punerea in aplicare eficace si suficient de coerentd a masurilor
proactive, autoritatile competente din statele membre ar trebui sa se pund de acord cu
privire la discutiile pe care le au cu furnizorii de servicii de gazduire referitoare la
identificarea, punerea in aplicare si evaluarea masurilor proactive specifice. O astfel de
cooperare este necesara si in ceea ce priveste adoptarea de norme privind sanctiunile,
precum si aplicarea si asigurarea respectarii acestora.

Este esential ca autoritatea competenta din statul membru responsabil de impunerea de
sanctiuni sd fie pe deplin informatd cu privire la emiterea de ordine de eliminare si
semnalari, precum si cu privire la schimburile ulterioare dintre furnizorul de servicii de
gizduire si autoritatea competenta relevanta. In acest scop, statele membre ar trebui sa
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(31)

(32)

(33)

se asigure ca dispun de canale si mecanisme de comunicare adecvate care sa permita
schimbul de informatii relevante in timp util.

Pentru a facilita schimburile rapide intre autoritdtile competente, precum si cu
furnizorii de servicii de gazduire, si pentru a evita duplicarea eforturilor, statele
membre pot utiliza instrumentele elaborate de Europol, cum ar fi actuala aplicatie de
gestionare a semnaldrilor continutului online (IRMa) sau instrumentele care 1i vor
succeda.

Avéand in vedere consecintele deosebit de grave ale anumitor continuturi cu caracter
terorist, furnizorii de servicii de gazduire ar trebui sd informeze cu promptitudine
autoritatile din statul membru in cauza sau autoritdtile competente din statul membru
n care sunt stabiliti sau in care au un reprezentant legal cu privire la existenta oricaror
dovezi referitoare la infractiuni de terorism de care iau cunostintd. Pentru a asigura
proportionalitatea, aceastd obligatie se limiteaza la infractiunile de terorism care
corespund definitiei de la articolul 3 alineatul (1) din Directiva (UE) 2017/541.
Obligatia de informare nu implicd obligatia furnizorilor de servicii de gazduire de a
cauta in mod activ astfel de dovezi. Statul membru In cauza este statul membru
competent pentru investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor de terorism in
temeiul Directivei (UE) 2017/541 pe baza cetateniei infractorului sau a victimei
potentiale a infractiunii sau a locatiei vizate de actul de terorism. In caz de indoiala,
furnizorii de servicii de gazduire pot transmite informatiile catre Europol, care ar
trebui sa ia masuri in conformitate cu mandatul sdu, inclusiv sia le transmita
autoritatilor nationale competente.

Autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a utiliza
astfel de informatii pentru a lua masurile de investigare prevazute in dreptul lor intern
sau in dreptul Uniunii, inclusiv emiterea unui ordin european de divulgare in temeiul
Regulamentului privind ordinele europene de divulgare si de pastrare a probelor
electronice in materie penala™®.

Atat furnizorii de servicii de gazduire, cat si statele membre ar trebui sa stabileasca
puncte de contact pentru a facilita tratarea rapidd a ordinelor de eliminare si a
semnalarilor. Spre deosebire de reprezentantul legal, punctul de contact are scopuri
operationale. Punctul de contact al furnizorului de servicii de gazduire ar trebui sa
constea din orice mijloace specifice care permit depunerea electronica a ordinelor de
eliminare $i a semnalarilor, precum si din resurse tehnice si umane care permit tratarea
rapida a acestora. Nu este obligatoriu ca punctul de contact pentru furnizorul de
servicii de gazduire sa fie situat in Uniune, iar furnizorul de servicii de gazduire este
liber sa desemneze un punct de contact existent, cu conditia ca acest punct de contact
sd poatd indeplini functiile prevazute in prezentul regulament. Pentru a garanta
eliminarea continutului cu caracter terorist sau blocarea accesului la acesta In termen
de o ord de la primirea ordinului de eliminare, furnizorii de servicii de gazduire ar
trebui sa se asigure cd punctul de contact este accesibil 24 de ore din 24, 7 zile din 7.
Informatiile privind punctul de contact ar trebui sd indice si limba in care se poate
desfasura comunicarea cu punctul de contact. Pentru a facilita comunicarea dintre
furnizorii de servicii de gazduire si autoritatile competente, furnizorii de servicii de
gazduire sunt incurajati sd asigure comunicarea intr-una dintre limbile oficiale ale
Uniunii Tn care sunt disponibile clauzele si conditiile lor.
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(36)

(37)

(38)

(39)

Avand in vedere faptul ca nu existd o obligatie generala ca furnizorii de servicii sa
asigure o prezenta fizicd pe teritoriul Uniunii, ar trebui stabilit clar care este statul
membru competent in cazul furnizorului de servicii de gazduire care ofera servicii pe
teritoriul Uniunii. Ca reguld generald, furnizorul de servicii de gazduire este de
competenta statului membru in care isi are sediul principal sau in care si-a desemnat
un reprezentant legal. Cu toate acestea, in cazul in care un alt stat membru emite un
ordin de eliminare, autoritdtile sale ar trebui sa fie in masurd sa asigure executarea
ordinelor respective prin aplicarea unor masuri coercitive de naturd nepunitiva, cum ar
fi penalitatile cu titlu cominatoriu. Totusi, In cazul unui furnizor de servicii de
gazduire care nu are niciun sediu in Uniune si care nu desemneazd un reprezentant
legal, orice stat membru ar trebui sa poatd aplica sanctiuni, cu conditia respectarii
principiului ne bis in idem.

Furnizorii de servicii de gazduire care nu au niciun sediu in Uniune ar trebui sa
desemneze in scris un reprezentant legal pentru a asigura indeplinirea si asigurarea
respectarii obligatiilor care le revin in temeiul prezentului regulament.

Reprezentantul legal ar trebui sa fie abilitat din punct de vedere juridic s@ actioneze in
numele furnizorului de servicii de gazduire.

In sensul prezentului regulament, statele membre ar trebui si desemneze autoritati
competente. Cerinta de desemnare a unor autoritati competente nu presupune neaparat
instituirea de noi autoritdti, functiile stabilite in prezentul regulament putand fi
incredintate unor organisme existente. Prezentul regulament impune desemnarea de
autoritati competente pentru emiterea ordinelor de eliminare si a semnalarilor, pentru
supravegherea masurilor proactive si pentru impunerea de sanctiuni. Este la latitudinea
statelor membre sd decidd numarul de autoritati pe care doresc sa le desemneze pentru
Tndeplinirea acestor sarcini.

Pentru a asigura indeplinirea efectiva de catre furnizorii de servicii de gazduire a
obligatiilor care le revin in temeiul prezentului regulament, este necesar sd se
stabileascd o serie de sanctiuni. Statele membre ar trebui sd adopte norme privind
sanctiunile, inclusiv, dupa caz, orientdri privind amenzile. Este necesar sia se
stabileasca sanctiuni deosebit de aspre pentru cazurile in care furnizorul de servicii de
gazduire omite Tn mod sistematic sd elimine continutul cu caracter terorist sau si
blocheze accesul la acesta in termen de o ord de la primirea ordinului de eliminare.
Nerespectarea normelor In anumite cazuri ar putea fi sanctionatd respectindu-se
principiile ne bis in idem si proportionalitatii si asigurandu-se faptul ca sanctiunile tin
cont de neindeplinirea sistematicd a obligatiilor. Pentru a garanta securitatea juridica,
regulamentul ar trebui sd stabileascd in ce masurd obligatiile relevante pot face
obiectul unor sanctiuni. In cazul nerespectarii articolului 6, ar trebui si se adopte
sanctiuni numai in ceea ce priveste obligatiile care decurg dintr-o solicitare de
raportare efectuata in temeiul articolului 6 alineatul (2) sau dintr-0 decizie de impunere
a unor masuri proactive suplimentare in temeiul articolului 6 alineatul (4). Atunci cand
se stabileste dacd ar trebui impuse sau nu sanctiuni financiare, ar trebui sa se tina
seama in mod corespunzator de resursele financiare ale furnizorului. Statele membre
ar trebui sa se asigure cd sanctiunile nu Incurajeaza eliminarea continutului care nu
este continut cu caracter terorist.

Utilizarea unor formulare standardizate faciliteaza cooperarea si schimbul de
informatii intre autorititile competente si furnizorii de servicii, permitindu-le sa
comunice intr-un mod mai rapid si mai eficace. Este deosebit de important ca
ordinelor de eliminare sa li se dea curs rapid. Formularele reduc costurile de traducere
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si contribuie la asigurarea unui nivel ridicat de calitate. De asemenea, formularele de
raspuns ar trebui sa permitd un schimb standardizat de informatii, iar acest lucru va fi
deosebit de important in cazul in care furnizorii de servicii nu isi vor putea respecta
obligatiile. Canalele de transmitere autentificate pot garanta autenticitatea ordinului de
eliminare, inclusiv exactitatea datei si a orei la care s-a trimis si la care s-a primit
ordinul.

Pentru a permite o modificare rapidd, atunci cand este necesar, a continutului
formularelor care trebuie utilizate in sensul prezentului regulament, Comisiei ar trebui
sa 1 se delege competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in vederea modificarii anexelor I, II si III la
prezentul regulament. Pentru a se putea tine seama de evolutia tehnologiei si a cadrului
juridic aferent, Comisia ar trebui, de asemenea, sd fie imputernicitd sa adopte acte
delegate pentru a completa prezentul regulament cu cerinte tehnice privind mijloacele
electronice care trebuie utilizate de catre autoritatile competente pentru transmiterea
ordinelor de eliminare. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti,
iar respectivele consultdri sd se efectueze In conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare’. Tn
special, pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces in mod sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei care se ocupa de pregatirea actelor delegate.

Statele membre ar trebui sd colecteze informatii privind punerea in aplicare a
legislatiei. Este necesar sa se stabileascd un program detaliat de monitorizare a
realizarilor, a rezultatelor si a impactului prezentului regulament, pentru a contribui la
evaluarea legislatiei.

Pe baza constatarilor si a concluziilor raportului privind punerea in aplicare si a
rezultatelor exercitiului de monitorizare, Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a
prezentului regulament cel mai devreme la trei ani dupd intrarea sa in vigoare.
Evaluarea ar trebui sa se bazeze pe urmatoarele cinci criterii: eficienta, eficacitate,
relevanta, coerentd si valoare adaugatd europeand. Aceasta va viza functionarea
diferitelor masuri operationale si tehnice prevazute in regulament, inclusiv eficacitatea
masurilor de imbunatatire a detectarii, a identificarii si a elimindrii continutului cu
caracter terorist, eficacitatea mecanismelor de salvgardare, precum si impactul asupra
drepturilor si intereselor partilor terte care ar putea fi afectate, si va include o
reexaminare a cerintei de informare a furnizorilor de continut.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume asigurarea unei bune functionari
a pietei unice digitale prin prevenirea disemindrii continutului online cu caracter
terorist, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare,
avand 1n vedere amploarea si efectele limitarii, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, prevazut la acelasi articol, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului mentionat,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

)

SECTIUNEA |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste norme uniforme pentru a preveni utilizarea abuziva a
serviciilor de gdzduire pentru diseminarea continutului online cu caracter terorist.
Acesta prevede Tn special:

(@) norme privind obligatiile de diligenta pe care trebuie sa le aplice furnizorii de
servicii de gdzduire pentru a preveni diseminarea continutului cu caracter
terorist prin intermediul serviciilor lor si pentru a asigura, atunci cand este
necesar, eliminarea rapida a acestuia;

(b) un set de masuri care urmeaza sa fie instituite de statele membre pentru
identificarea continutului cu caracter terorist, pentru eliminarea rapida a
acestuia de catre furnizorii de servicii de gazduire si pentru facilitarea
cooperarii cu autorititile competente din alte state membre, cu furnizorii de
servicii de gazduire si, dupa caz, cu organismele relevante ale Uniunii.

Prezentul regulament se aplica furnizorilor de servicii de gazduire care ofera servicii
in Uniune, indiferent de locul unde se afla sediul lor principal.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1)

()

3)

(4)
(5)

»furnizor de servicii de gazduire” Inseamna un furnizor de servicii ale societatii
informationale care constau in stocarea informatiilor furnizate de furnizorul
continutului la cererea acestuia si in punerea informatiilor respective la dispozitia
tertilor;

,furnizor de continut” inseamnd un utilizator care a furnizat informatii care sunt
stocate sau care au fost stocate la cererea sa de catre un furnizor de servicii de
gazduire;

sau fizice din unul sau mai multe state membre sa utilizeze serviciile furnizorului de
servicii de gazduire care are o legatura substantiala cu statul membru sau cu statele
membre in cauza, cum ar fi:

(@) existenta unui sediu al furnizorului de servicii de gazduire in Uniune;

(b) existenta unui numar semnificativ de utilizatori in unul sau mai multe state
membre;

(c) directionarea activitatilor catre unul sau mai multe state membre.

»infractiuni de terorism” Inseamna infractiunile care corespund definitiei de la
articolul 3 alineatul (1) din Directiva (UE) 2017/541;

»continut cu caracter terorist” Inseamnd una sau mai multe dintre urmatoarele
informatii care:
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(6)

(")

(8)

9)

@)

()

1)

(a) instiga la savarsirea de infractiuni de terorism sau promoveaza savarsirea unor
astfel de infractiuni, inclusiv prin glorificarea lor, generand astfel un pericol de
savarsire a unor astfel de infractiuni;

(b) incurajeaza contribuirea la infractiuni de terorism;

(c) promoveaza activitatile unui grup terorist, in special prin incurajarea
participdrii la un grup terorist sau a sprijinirii unui grup terorist In sensul
articolului 2 punctul 3 din Directiva (UE) 2017/541,

(d) ofera instructiuni referitoare la metode sau tehnici cu scopul savarsirii unor
infractiuni de terorism;

»diseminarea continutului cu caracter terorist” inseamnd punerea continutului cu
caracter terorist la dispozitia unor parti terte prin intermediul serviciilor furnizorilor
de servicii de gazduire;

,»clauze si conditii” Tnseamna toate conditiile si clauzele, indiferent de denumirea sau
forma acestora, care reglementeaza relatia contractuald dintre furnizorul de servicii
de gazduire si utilizatorii acestora;

»semnalare” Tnseamna o notificare adresatd de catre o autoritate competentd sau,
dupa caz, de catre un organism relevant al Uniunii, unui furnizor de servicii de
gazduire, referitoare la informatii care pot fi considerate continut cu caracter terorist,
a cdror compatibilitate cu propriile clauze si conditii trebuie sd fie examinatd
voluntar de catre furnizor, cu scopul de a preveni diseminarea continutului cu
caracter terorist;

,»sediu principal” inseamna sediul central sau sediul social in cadrul caruia se exercita
principalele functii financiare si controlul operational.

SECTIUNEA I1I
Masuri de prevenire a diseminarii continutului online cu caracter terorist

Articolul 3
Obligatii de diligenta

Furnizorii de servicii de gazduire iau masuri adecvate, rezonabile si proportionale, in
conformitate cu prezentul regulament, pentru a combate diseminarea continutului cu
caracter terorist si pentru a-i proteja pe utilizatori impotriva continutului cu caracter
terorist. In acest sens, acestia actioneazi in mod diligent, proportional si
nediscriminatoriu, luand in considerare in mod corespunzitor drepturile
fundamentale ale utilizatorilor, si tin cont de importanta fundamentala a libertatii de
exprimare si de informare Intr-o societate deschisa si democratica.

Furnizorii de servicii de gazduire includ in clauzele si conditiile lor dispozitii menite
sa prevind diseminarea continutului cu caracter terorist si le aplica.

Articolul 4
Ordine de eliminare

Autoritatea competentd are competenta de a emite o decizie prin care s ii impund
furnizorului de servicii de gazduire sa elimine continutul cu caracter terorist sau sa
blocheze accesul la acesta.
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()
3)

(4)

(5)

(6)

()

(8)

Furnizorii de servicii de gazduire elimind continutul cu caracter terorist sau
blocheaza accesul la acesta in termen de o ora de la primirea ordinului de eliminare.

Ordinele de eliminare contin urmatoarele elemente, in conformitate cu formularul
prevazut in anexa I:

(@) identificarea autoritatii competente care emite ordinul de eliminare si
autentificarea ordinului de eliminare de cétre autoritatea competenta;

(b) o expunere a motivelor care sa explice de ce continutul este considerat continut
cu caracter terorist, cel putin prin referire la categoriile de continuturi cu
caracter terorist enumerate la articolul 2 punctul 5;

(c) o adresa URL (Uniform Resource Locator) si, daca este necesar, informatii
suplimentare care sd permita identificarea continutului mentionat;

(d) o trimitere la prezentul regulament ca temei juridic al ordinului de eliminare;
() marca temporald a emiterii ordinului;

(f)  informatii privind caile de atac de care dispun furnizorul de servicii de gazduire
st furnizorul de continut;

(g) daca este relevant, decizia de a nu comunica informatiile cu privire la
eliminarea continutului cu caracter terorist sau blocarea accesului la acesta,
astfel cum se mentioneaza la articolul 11.

La cererea furnizorului de servicii de gadzduire sau a furnizorului de continut,
autoritatea competentd furnizeazad o expunere detaliatd a motivelor, fara a aduce
atingere obligatiei furnizorului de servicii de gizduire de a respecta ordinul de
eliminare n termenul stabilit la alineatul (2).

Autoritatile competente adreseazd ordinele de eliminare sediului principal al
furnizorului de servicii de gazduire sau reprezentantului legal desemnat de furnizorul
de servicii de gdzduire in temeiul articolului 16 si le transmit punctului de contact
mentionat la articolul 14 alineatul (1). Aceste ordine se trimit prin mijloace
electronice capabile sd producd o inregistrare scrisd si in conditii care permit
stabilirea autenticitatii expeditorului, inclusiv exactitatea datei si a orei la care s-a
trimis si la care s-a primit ordinul.

Furnizorii de servicii de gazduire confirmd primirea ordinului si, fard intarzieri
nejustificate, informeaza autoritatea competenta cu privire la eliminarea continutului
Ccu caracter terorist sau la blocarea accesului la acesta, indicand, in special, data si ora
la care au intreprins actiunea respectiva, utilizand formularul prevazut in anexa II.

In cazul in care furnizorul de servicii de gizduire nu poate respecta ordinul de
eliminare din cauza unei situatii de fortd majora sau a unei imposibilitati de facto
care nu 1i poate fi imputata, acesta informeaza autoritatea competenta fara intarzieri
nejustificate, explicind motivele si utilizand formularul prevazut in anexa III.
Termenul prevazut la alineatul (2) se aplica de indata ce motivele invocate nu mai
sunt valabile.

In cazul in care furnizorul de servicii de gizduire nu poate respecta ordinul de
eliminare deoarece ordinul contine erori evidente sau nu contine informatii suficiente
pentru a permite executarea sa, acesta informeazad autoritatea competenta fara
intarzieri nejustificate, solicitdnd clarificarile necesare si utilizind formularul
prevazut in anexa III. Termenul prevazut la alineatul (2) se aplicd de indata ce 1i sunt
transmise clarificarile solicitate.
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Autoritatea competentd care a emis ordinul de eliminare informeaza autoritatea
competentd care supravegheaza punerea in aplicare a masurilor proactive, mentionata
la articolul 17 alineatul (1) litera (c), atunci cand ordinul de eliminare devine
definitiv. Un ordin de eliminare devine definitiv dacd nu a fost contestat in termenul
prevazut de dreptul intern aplicabil sau dacd, in urma unei cdi de atac, a fost
confirmat.

Articolul 5
Semnalari

Autoritatea competenta sau organismul relevant al Uniunii poate trimite o semnalare
unui furnizor de servicii de gazduire.

Furnizorii de servicii de gazduire instituie masuri operationale si tehnice care
faciliteaza evaluarea rapida a continutului care a fost trimis de autoritatile
competente si, dupd caz, de organismele relevante ale Uniunii, pentru a fi examinat
in mod voluntar de catre acestia.

Semnalarea se adreseaza sediului principal al furnizorului de servicii de gazduire sau
reprezentantului legal desemnat de furnizorul de servicii in temeiul articolului 16 si
se transmite punctului de contact mentionat la articolul 14 alineatul (1). Semnaldrile
se trimit prin mijloace electronice.

Semnalarea contine informatii suficient de detaliate, inclusiv motivele pentru care
continutul este considerat continut cu caracter terorist, o adresda URL si, daca este
necesar, informatii suplimentare care s permitd identificarea continutului cu caracter
terorist semnalat.

Furnizorul de servicii de gdzduire evalueaza cu prioritate continutul identificat in
semnalare in conformitate cu clauzele si conditiile proprii si decide daca sa elimine
continutul sau sa blocheze accesul la acesta.

Furnizorul de servicii de gazduire informeaza prompt autoritatea competentd sau
organismul relevant al Uniunii cu privire la rezultatul evaluarii si la data si ora la care
a Intreprins o eventuala actiune ca urmare a semnaldrii.

In cazul in care furnizorul de servicii de gazduire considerd ci semnalarea nu contine
informatii suficiente pentru a evalua continutul semnalat, acesta informeaza fara
intarziere autoritatile competente sau organismul relevant al Uniunii, solicitand
informatiile sau clarificarile suplimentare necesare.

Articolul 6
Masuri proactive

Furnizorii de servicii de gazduire iau masuri proactive, atunci cand acestea se impun,
pentru a-si proteja serviciile Tmpotriva disemindrii de continut cu caracter terorist.
Masurile trebuie sa fie eficace si proportionale, tinand seama de riscul si nivelul de
expunere la continutul cu caracter terorist, de drepturile fundamentale ale
utilizatorilor si de importanta fundamentala a libertatii de exprimare si de informare
ntr-o societate deschisa si democratica.

Atunci cand este informatd in conformitate cu articolul 4 alineatul (9), autoritatea
competentd mentionata la articolul 17 alineatul (1) litera (c) solicitda furnizorului de
servicii de gazduire sa prezinte un raport, in termen de trei luni de la primirea
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solicitarii si, ulterior, cel putin o datd pe an, cu privire la masurile proactive specifice
pe care le-a adoptat, inclusiv prin utilizarea de instrumente automatizate, pentru:

(@) a preveni reincarcarea continutului care a fost eliminat sau la care s-a blocat
accesul deoarece se considera ca este un continut cu caracter terorist;

(b) a detecta, a identifica si a elimina rapid continutul cu caracter terorist sau a
bloca rapid accesul la acesta.

Aceastd solicitare se trimite la sediul principal al furnizorului de servicii de gazduire
sau reprezentantului legal desemnat de furnizorul de servicii.

In rapoarte se includ toate informatiile relevante care si permitd autorititii
competente mentionate la articolul 17 alineatul (1) litera (c¢) sa evalueze daca
masurile proactive sunt eficace si proportionale, inclusiv daca eventualele
instrumente automatizate utilizate si mecanismele de supraveghere si de verificare de
catre oameni functioneaza.

In cazul in care autoritatea competenti mentionatd la articolul 17 alineatul (1)
litera (c) considera ca masurile proactive luate si raportate in temeiul alineatului (2)
sunt insuficiente pentru a atenua si a gestiona riscul si nivelul de expunere, aceasta
poate solicita furnizorului de servicii de gazduire sa adopte masuri proactive
specifice suplimentare. Tn acest scop, furnizorul de servicii de gizduire coopereaza
cu autoritatea competentd mentionatd la articolul 17 alineatul (1) litera (c) pentru a
identifica masurile specifice pe care ar trebui sd le instituie furnizorul de servicii de
gazduire, pentru a stabili principalele obiective si jaloane, precum si termenele de
realizare a acestora.

In cazul in care nu se poate ajunge la niciun acord in termen de trei luni de la
articolul 17 alineatul (1) litera (c¢) poate emite o decizie prin care sd impuna masuri
proactive specifice suplimentare, necesare si proportionale. Atunci cand adopta
aceastd decizie, autoritatea competenta tine cont in special de capacitatea economica
a furnizorului de servicii de gazduire, de efectul acestor masuri asupra drepturilor
fundamentale ale utilizatorilor si de importanta fundamentala a libertatii de
exprimare si de informare. Decizia se trimite la sediul principal al furnizorului de
servicii de gazduire sau reprezentantului legal desemnat de furnizorul de servicii.
Furnizorul de servicii de gazduire raporteaza periodic cu privire la punerea in
aplicare a masurilor, conform indicatiilor autorititii competente mentionate la
articolul 17 alineatul (1) litera (c).

Un furnizor de servicii de gazduire poate, in orice moment, sa solicite autoritatii
competente mentionate la articolul 17 alineatul (1) litera (c) reexaminarea si, dupa
caz, revocarea unei solicitdri sau a unei decizii emise in temeiul alineatelor (2), (3) si,
respectiv, (4). Autoritatea competentd emite o decizie motivatd intr-un termen
rezonabil de la primirea solicitarii din partea furnizorului de servicii de gazduire.

Articolul 7
Pastrarea continutului si a datelor conexe

Furnizorii de servicii de gazduire pastreaza continutul cu caracter terorist care a fost
eliminat sau la care accesul a fost blocat ca urmare a unui ordin de eliminare, a unei
semnaldri sau a unor masuri proactive in temeiul articolelor 4, 5 si 6 si a datelor
conexe eliminate ca urmare a eliminarii continutului cu caracter terorist si care sunt
necesare pentru:
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(@) proceduri de reexaminare administrativa sau de control judiciar;

(b) prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penalda a infractiunilor de
terorism.

Continutul cu caracter terorist si datele conexe mentionate la alineatul (1) se
pastreaza timp de sase luni. La cererea autoritdtii sau a instantei competente,
continutul cu caracter terorist se pastreaza o perioada mai lunga, in cazul in care si
atat timp cat acest lucru este necesar pentru desfasurarea procedurilor de reexaminare
administrativa sau de control judiciar mentionate la alineatul (1) litera (a).

Furnizorii de servicii de gazduire se asigura ca atat continutul cu caracter terorist, cat
si datele conexe pastrate in temeiul alineatelor (1) si (2) fac obiectul unor masuri de
salvgardare tehnice si organizatorice adecvate.

Respectivele masuri de salvgardare tehnice si organizatorice asigura accesul la
continutul cu caracter terorist si la datele conexe si prelucrarea acestora exclusiv in
scopurile mentionate la alineatul (1) si asigurd un nivel ridicat de securitate a datelor
cu caracter personal in cauza. Furnizorii de servicii de gazduire revizuiesc si
actualizeaza respectivele masuri de salvgardare atunci cand este necesar.

SECTIUNEA 111
MASURILE DE SALVGARDARE SI RASPUNDEREA

Articolul 8
Obligatii in materie de transparentd

Furnizorii de servicii de gazduire prezinta, in clauzele si conditiile lor, politica pe
care o aplicad pentru prevenirea disemindrii continutului cu caracter terorist, inclusiv,
dupad caz, o explicatie pertinentd privind functionarea masurilor proactive si utilizarea
instrumentelor automatizate.

Furnizorii de servicii de gadzduire publica anual un raport privind transparenta
referitor la masurile intreprinse pentru combaterea disemindrii continutului cu
caracter terorist.

Rapoartele privind transparenta contin cel putin urmatoarele informatii:

(@) informatii referitoare la masurile luate de furnizorul de servicii de gazduire in
ceea ce priveste detectarea, identificarea si eliminarea continutului cu caracter
terorist;

(b) informatii referitoare la masurile luate de furnizorul de servicii de gazduire
pentru a preveni reincarcarea continutului care a fost eliminat sau la care s-a
blocat accesul deoarece se considera ca este un continut cu caracter terorist;

(¢) numarul de continuturi cu caracter terorist care au fost eliminate sau la care
accesul a fost blocat ca urmare a unor ordine de eliminare, a unor semnalari
sau, respectiv, a unor masuri proactive;,

(d) o prezentare generala si rezultatele procedurilor de depunere a plangerilor.
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Articolul 9

Masuri de salvgardare privind utilizarea si punerea in aplicare a masurilor proactive

In cazul in care furnizorii de servicii de gizduire utilizeazi instrumente automatizate
in temeiul prezentului regulament cu privire la continutul pe care il stocheaza, acestia
prevad masuri de salvgardare eficace si adecvate, astfel incat deciziile luate privind
continutul in cauza, in special deciziile de a elimina sau a bloca accesul la continutul
considerat continut cu caracter terorist, sa fie corecte si Intemeiate.

Masurile de salvgardare respective constau in special in supravegherea si efectuarea
de verificari de catre o persoana, dacd este nevoie, si, in orice caz, atunci cand este
necesard o evaluare detaliatd a contextului relevant pentru a se stabili daca
respectivul continut trebuie considerat continut cu caracter terorist.

Articolul 10
Mecanisme de depunere a plangerilor

Furnizorii de servicii de gazduire instituie mecanisme eficace si accesibile care sa
permitd furnizorilor de continut al caror continut a fost eliminat sau la care s-a blocat
accesul ca urmare a unei semnalari efectuate Tn temeiul articolului 5 sau a unor
masuri proactive luate in temeiul articolului 6 sd depuna o plangere impotriva
actiunii furnizorului de servicii de gazduire prin care sa solicite republicarea
continutului.

Furnizorii de servicii de gdzduire analizeaza prompt fiecare plangere primita si
republicd continutul, fard intarzieri nejustificate, in cazul in care eliminarea sa sau
blocarea accesului a fost nejustificatd. Acestia informeaza autorul plangerii cu privire
la rezultatul examindrii.

Articolul 11
Informarea furnizorilor de continut

In cazul in care furnizorii de servicii de gizduire elimini un continut cu caracter
terorist sau au blocat accesul la acest continut, acestia informeaza furnizorul de
continut cu privire la eliminarea continutului cu caracter terorist sau la blocarea
accesului la acesta.

La cererea furnizorului de continut, furnizorul de servicii de gazduire 1i comunica
deciziei.

Obligatia prevazuta la alineatele (1) si (2) nu se aplica in cazul in care autoritatea
competentd decide ca nu ar trebui sa se efectueze nicio informare din motive de
siguranta publica, cum ar fi prevenirea, investigarea, depistarea si urmarirea penald a
infractiunilor de terorism, atat timp cat este necesar, dar nu mai mult de [patru]
sdptamani de la adoptarea deciziei. In acest caz, furnizorul de servicii de gazduire nu
comunicd nicio informatie privind eliminarea continutului cu caracter terorist sau
blocarea accesului la acesta.
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SECTIUNEA IV

Cooperarea dintre autoritatile competente, organismele Uniunii si furnizorii de servicii

de gazduire

Articolul 12
Capacitatile autoritatilor competente

Statele membre se asigura ca autoritatile lor competente dispun de capacitatea necesara si de
resurse suficiente pentru a-si atinge obiectivele si pentru a-si indeplini obligatiile care le revin
in temeiul prezentului regulament.

Articolul 13

Cooperarea dintre furnizorii de servicii de gazduire, autoritdtile competente si, dupa caz,

(1)

()

©)

(4)

1)

RO

organismele relevante ale Uniunii

Autoritatile competente din statele membre se informeaza, se coordoneaza si
coopereaza unele cu altele si, dupd caz, cu organismele relevante ale Uniunii, cum ar
fi Europol, in ceea ce priveste ordinele de eliminare si semnalarile, in scopul de a
evita suprapunerile, de a spori coordonarea si de a evita interferentele cu
investigatiile din diferitele state membre.

Autoritatile competente din statele membre informeazd, se coordoneaza si
coopereaza cu autoritatea competentd mentionatd la articolul 17 alineatul (1)
literele (c) si (d) in ceea ce priveste masurile luate in temeiul articolului 6 si masurile
de executare luate In temeiul articolului 18. Statele membre se asigurd ca autoritatea
competentd mentionatd la articolul 17 alineatul (1) literele (c) si (d) detine toate
informatiile relevante. In acest scop, statele membre instituie canale sau mecanisme
de comunicare adecvate care sd asigure schimbul de informatii relevante in timp util.

Statele membre si furnizorii de servicii de gazduire pot alege sa utilizeze instrumente
specifice, inclusiv, daca este cazul, cele stabilite de organisme relevante ale Uniunii,
cum ar fi Europol, pentru a facilita in special:

(@) prelucrarea si feedback-ul privind ordinele de eliminare prevazute la articolul
4,

(b) prelucrarea si feedback-ul privind semnalarile prevazute la articolul 5;

(c) cooperarea in vederea identificarii si punerii in aplicare a masurilor proactive
prevazute la articolul 6.

Tn cazul in care furnizorii de servicii de gizduire iau cunostinti de vreo dovadi
referitoare la infractiuni de terorism, acestia informeaza prompt autoritdtile
competente pentru investigarea si urmarirea penald a infractiunilor din statul membru
in cauza sau punctul de contact din statul membru n care au sediul principal sau un
reprezentant legal, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2). In caz de indoial,
furnizorii de servicii de gazduire pot transmite aceste informatii catre Europol, care
urmeaza sa ia masuri corespunzatoare.

Articolul 14
Puncte de contact

Furnizorii de servicii de gazduire stabilesc un punct de contact care sd primeasca
ordinele de eliminare si semnaldrile prin mijloace electronice si sd asigure
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prelucrarea rapida a acestora In conformitate cu articolele 4 si 5. Acestia se asigura
ca informatiile privind punctul de contact sunt facute publice.

In informatiile mentionate la alineatul (1) se precizeaza limba sau limbile oficiale ale
Uniunii, astfel cum sunt mentionate in Regulamentul 1/58, in care se poate desfasura
comunicarea cu punctul de contact si in care trebuie sa aibd loc corespondenta
ulterioara privind ordinele de eliminare si semnaldrile prevazute la articolele 4 si 5.
Printre acestea se numara cel putin una dintre limbile oficiale ale statului membru n
care furnizorul de servicii de gazduire isi are sediul principal sau in care isi are
resedinta sau sediul reprezentantul sdu legal, in conformitate cu articolul 16.

Statele membre stabilesc un punct de contact care sa trateze solicitarile de clarificare
si feedback cu privire la ordinele de eliminare si semnalarile pe care le emit.
Informatiile referitoare la punctul de contact se fac publice.

SECTIUNEA V
PUNERE N APLICARE SI EXECUTARE

Articolul 15
Competenta

Statul membru Tn care se afla sediul principal al furnizorului de servicii de gazduire
este competent in sensul articolelor 6, 18 si 21. Se considera ca un furnizor de
servicii de gazduire al carui sediu principal nu se afla in unul dintre statele membre
este de competenta statului membru in care isi are resedinta sau sediul reprezentantul
legal mentionat la articolul 16.

In cazul in care un furnizor de servicii de gizduire nu desemneaza un reprezentant
legal, sunt competente toate statele membre.

Tn cazul in care o autoritate a unui alt stat membru emite un ordin de eliminare in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1), statul membru respectiv are competenta de a
adopta masuri coercitive In conformitate cu dreptul sdu intern in vederea executarii
ordinului de eliminare.

Articolul 16
Reprezentantul legal

Un furnizor de servicii de gazduire care nu are un sediu in Uniune, dar oferd servicii
in Uniune desemneaza, in scris, o persoand fizicd sau juridicd in calitate de
reprezentant legal al sdu in Uniune pentru primirea, asigurarea respectdrii si
executarea ordinelor de eliminare, a semnalarilor, a solicitarilor si a deciziilor emise
de autoritatile competente n temeiul prezentului regulament. Reprezentantul legal
trebuie sa isi aiba resedinta sau sediul in unul dintre statele membre in care furnizorul
de servicii de gazduire 1si ofera serviciile.

Furnizorul de servicii de gazduire incredinteaza reprezentantului legal sarcina de a
primi, a asigura respectarea si a executa ordinele de eliminare, semnaldrile,
solicitarile si deciziile mentionate la alineatul (1) in numele furnizorului de servicii
de gazduire in cauza. Furnizorii de servicii de gazduire 1i confera reprezentantului lor
legal competentele si resursele necesare pentru a coopera cu autoritatile competente
si pentru a respecta deciziile si ordinele Tn cauza.
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Reprezentantul legal desemnat poate fi considerat raspunzator pentru nerespectarea
obligatiilor prevazute in prezentul regulament, fard a se aduce atingere raspunderii
furnizorului de servicii de gézduire si actiunilor in justitie care ar putea fi initiate
Tmpotriva acestuia.

Furnizorul de servicii de gazduire notificd desemnarea autoritdtii competente
mentionate la articolul 17 alineatul (1) litera (d) din statul membru in care isi are
resedinta sau sediul reprezentantul legal. Informatiile referitoare la reprezentantul
legal se fac publice.

SECTIUNEA VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 17
Desemnarea autoritdtilor competente

Fiecare stat membru desemneaza autoritatea sau autoritdtile competente pentru:
(@) aemite ordine de eliminare Tn temeiul articolului 4;

(b) a detecta, a identifica si a semnala continuturile cu caracter terorist furnizorilor
de servicii de gazduire in temeiul articolului 5;

(c) a supraveghea punerea 1in aplicare a masurilor proactive in temeiul
articolului 6;

(d) a asigura respectarea obligatiilor prevazute in prezentul regulament prin
aplicarea de sanctiuni in temeiul articolului 18.

Pana cel tarziu la [sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament],
statele membre 1i notifica Comisiei autoritatile competente mentionate la
alineatul (1). Comisia publica aceasta notificare si eventualele modificari ale acesteia
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 18
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
obligatiilor care le revin furnizorilor de servicii de gazduire in temeiul prezentului
regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a
sanctiunilor respective. Aceste sanctiuni se limiteazd la incalcarea obligatiilor
prevazute la:

(@) articolul 3 alineatul (2) (clauzele si conditiile furnizorilor de servicii de
gazduire);

(b) articolul 4 alineatele (2) si (6) (executarea ordinelor de eliminare si feedback-ul
referitor la acestea);

(c) articolul 5 alineatele (5) si (6) (evaluarea semnalarilor si feedback-ul referitor
la acestea);

(d) articolul 6 alineatele (2) si (4) (rapoartele privind masurile proactive si
adoptarea de masuri in urma unei decizii de impunere a unor masuri proactive
specifice);

(e) articolul 7 (pastrarea datelor);
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(f) articolul 8 (transparenta);

(g) articolul 9 (masurile de salvgardare legate de masurile proactive);
(h) articolul 10 (procedurile de depunere a plangerilor);

(i) articolul 11 (informarea furnizorilor de continut);

(3) articolul 13 alineatul (4) (informarea privind dovezile referitoare la infractiuni
de terorism);

(K) articolul 14 alineatul (1) (punctele de contact);
() articolul 16 (desemnarea unui reprezentant legal).

Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive. Pana cel
tarziu la ... [sase luni dupa data intrarii in vigoare a prezentului regulament], statele
membre notificd Comisiei normele si masurile respective, precum si orice modificare
ulterioara a acestora.

Statele membre se asigura cd, atunci cand stabilesc tipul si nivelul sanctiunilor,
autoritdtile competente tin cont de toate circumstantele relevante, inclusiv de:

(d) natura, gravitatea si durata incalcarii;

(b) caracterul incalcarii (intentionat sau din neglijenta);

(c) incalcarile anterioare comise de persoana juridica considerata responsabila;
(d) capacitatea financiara a persoanei juridice considerate raspunzatoare;

(e) nivelul de cooperare al furnizorului de servicii de gazduire cu autoritatile
competente.

Statele membre se asigura ca nerespectarea sistematica a obligatiilor prevazute la
articolul 4 alineatul (2) face obiectul unor sanctiuni financiare de pana la 4 % din
cifra de afaceri globald a furnizorului de servicii de gazduire corespunzatoare
ultimului exercitiu financiar.

Articolul 19
Cerinte tehnice si modificari ale formularelor pentru ordinele de eliminare

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate n conformitate cu articolul 20
pentru a completa prezentul regulament cu cerinte tehnice privind mijloacele
electronice pe care autoritatile competente trebuie sa le utilizeze pentru transmiterea
ordinelor de eliminare.

Comisia este Tmputernicitda sia adopte astfel de acte delegate pentru a modifica
anexele I, II si III, cu scopul de a raspunde cu eficacitate unei eventuale necesitati de
imbunatatire a continutului formularelor aferente ordinelor de eliminare si al
formularelor care trebuie utilizate pentru a furniza informatii privind imposibilitatea
de a executa ordinul de eliminare.

Articolul 20
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.
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()

3)

(4)

()
(6)

1)

()

Se confera Comisiei, pentru o perioada de timp nedeterminata de la [data aplicarii
prezentului regulament], competenta de a adopta actele delegate mentionate la
articolul 19.

Delegarea de competente mentionatad la articolul 19 poate fi revocatd in orice
moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia fi consultd pe expertii desemnati de
fiecare stat membru, 1n conformitate cu principiile  prevazute in
Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indata ce adoptda un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 19 intra in vigoare numai daca nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat obiectii in termen de doua luni de
la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, inaintea
expirdrii termenului respectiv, atdt Parlamentul European, cat si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Acest termen se prelungeste cu doud
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 21
Monitorizare

Statele membre colecteaza de la autoritatile lor competente si de la furnizorii de
servicii de gazduire care sunt de competenta lor informatii privind masurile pe care
le-au luat in conformitate cu prezentul regulament si le trimit Comisiei pana la data
de [31 martie] a fiecdrui an. Aceste informatii cuprind:

(@) informatii privind numarul de ordine de eliminare si de semnalari emise,
numarul de continuturi cu caracter terorist care au fost eliminate sau la care s-a
blocat accesul, inclusiv termenele aferente, in conformitate cu articolele 4 si 5;

(b) informatii privind masurile proactive specifice luate in temeiul articolului 6,
inclusiv informatii privind volumul continutului cu caracter terorist care a fost
eliminat sau la care s-a blocat accesul, si termenele aferente;

(c) informatii privind numarul de plangeri depuse si masurile luate de furnizorii de
servicii de gazduire in temeiul articolului 10;

(d) informatii privind numarul céilor de atac initiate si deciziile luate de autoritatea
competenta in conformitate cu dreptul intern.

Pana cel tarziu la [un an de la data aplicarii prezentului regulament], Comisia
stabileste un program detaliat de monitorizare a realizdrilor, a rezultatelor si a
impactului prezentului regulament. Programul de monitorizare stabileste indicatorii
si mijloacele care trebuie sa fie utilizate si intervalele care trebuie sa fie aplicate
pentru colectarea de date si de alte dovezi necesare. Programul specificd actiunile
care urmeaza sa fie intreprinse de catre Comisie si de cétre statele membre in ceea ce
priveste colectarea si analizarea datelor si a altor dovezi pentru a monitoriza
progresele si a evalua prezentul regulament in temeiul articolului 23.
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Articolul 22
Raport privind punerea in aplicare

Pana cel tarziu la ... [doi ani dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament], Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea prezentului
regulament. In raportul Comisiei se iau in considerare informatiile privind monitorizarea
prevazute la articolul 21 si informatiile care rezulta din obligatiile in materie de transparenta
prevazute la articolul 8. Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru
elaborarea raportului respectiv.

Articolul 23
Evaluare

Nu mai devreme de [trei ani de la data aplicarii prezentului regulament], Comisia efectueaza
0 evaluare a prezentului regulament si prezinta Parlamentului European si Consiliului un
raport referitor la aplicarea prezentului regulament, care vizeaza inclusiv functionarea si
eficacitatea mecanismelor de salvgardare. Daca este cazul, raportul este insotit de propuneri
legislative. Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea
raportului respectiv.

Articolul 24
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la [6 luni de la intrarea sa in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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