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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Internet on niin l&snd kaikkialla, ettd sen kayttdjat voivat helposti viestid, tydskennelld, olla
vuorovaikutuksessa sekd luoda, saada ja jakaa tietoa ja sisaltojd miljoonien muiden kayttéjien
kanssa kaikkialla maailmassa. Internetin verkkoalustat tuottavat merkittavia hyotyja kayttajien
taloudelliselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille kaikkialla unionissa ja sen ulkopuolella. Kyky
tavoittaa nain laaja yleis6 mahdollisimman véhaisin kustannuksin kuitenkin houkuttelee myds
rikollisia, jotka haluavat vadrinkdyttdd verkkoa laittomiin tarkoituksiin. Viimeaikaiset terrori-
iskut EU:n maaperalld ovat osoittaneet, miten terroristit vaarinkayttavat internetia tukijoiden
hankkimiseen ja varvdykseen sek& terroritoiminnan valmistelemiseen ja helpottamiseen
tarkoituksenaan herattdd ihannointia hirmutekoja kohtaan, kannustaa muita seuraamaan
esimerkkié ja kylvaa pelkoa yleison keskuudessa.

Tallaisia tarkoituksia varten verkossa jaettua terroristista sisaltoa levitetdan sailytyspalvelun
tarjoajien kautta, jotka mahdollistavat kolmansien osapuolten sisallon lataamisen verkkoon.
Terroristisen verkkosiséllon on osoitettu olevan keskeisessé asemassa radikalisoitumisessa ja
niin sanottujen yksinaisten susien Euroopassa viime aikoina tekemien useiden terrori-iskujen
inspiroinnissa. Tallainen siséltd ei ainoastaan aiheuta merkittavasti kielteisid vaikutuksia
yksittéisiin henkildihin ja koko yhteiskuntaan vaan se myods vahentda kayttdjien luottamusta
internetiin ja vaikuttaa niiden yritysten toimintamalleihin ja maineeseen, joita asia koskee.
Terroristit eivat ole vaarinkayttaneet pelkastdan laajoja sosiaalisen median alustoja vaan
enenevassd maarin  myos pienempid palveluntarjoajia, jotka tarjoavat erityyppisia
séilytyspalveluja maailmanlaajuisesti. Tdma internetin véarinkéayttd korostaa verkkoalustojen
erityistd yhteiskuntavastuuta kayttdjien suojelussa altistumiselta terroristiselle sisallolle ja
niilta vakavilta turvallisuusriskeiltd, joita téllainen sisaltd aiheuttaa koko yhteiskunnalle.

Séailytyspalvelun tarjoajat ovat viranomaisten pyynnostd ottaneet kayttoon tiettyja
toimenpiteitd torjuakseen terroristista sisaltéa palveluissaan. Edistysta on tapahtunut
vapaaehtoisten  jarjestelyjen ja  kumppanuuksien avulla, esimerkiksi  Euroopan
turvallisuusagendan yhteydessa joulukuussa 2015 kéynnistetyn EU:n internetfoorumin
puitteissa. EU:n internetfoorumi on edistdnyt jasenvaltioiden ja sailytyspalvelun tarjoajien
vapaaehtoista yhteisty6td sekda toimia, joilla vahennetdan terroristisen verkkosisallén
saatavuutta ja lisatddn kansalaisyhteiskunnan valmiuksia kasvattaa toisenlaisen vaikuttavan
sisallon maaréa verkossa. Namé toimet ovat lisdnneet yhteistyotd ja parantaneet yritysten
reagointia kansallisten viranomaisten ja Europolin internetsisdltod koskevia ilmoituksia
tekevan yksikén ilmoituksiin. Kayttdén on otettu vapaaehtoisia ennakoivia toimenpiteita
terroristisen sisallon havaitsemiseksi automaattisesti ja yhteistyd toimialalla on lisdéntynyt —
my6s sen myo6td, kun on kehitetty avainsanatietokanta (database of hashes), joka auttaa
estamaan tunnetun terroristisen siséllon julkaisemista yhteenliitetyill& alustoilla — samoin kuin
toiminnan lapindkyvyys. Yhteistydtd EU:n internetfoorumin puitteissa olisi jatkettava
tulevaisuudessakin, mutta vapaaehtoiset jarjestelyt ovat myds osoittaneet rajallisuutensa.
Ensinndkin kaikki séilytyspalvelun tarjoajat, joita asia koskee, eivat ole osallistuneet
foorumiin ja toiseksi edistymisen laajuus ja tahti séilytyspalvelun tarjoajien keskuudessa ei
kokonaisuudessaan ole riittdva ongelman késittelemiseksi.

N&ma rajoitukset huomioon ottaen on selkedsti tarvetta Euroopan unionin tehostetuille
toimille terroristista verkkosisaltod vastaan. Komissio antoi 1. maaliskuuta 2018 suosituksen
toimenpiteisté laittoman verkkosisallon torjumiseksi. Suositus perustui syyskuussa annettuun
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komission tiedonantoon® ja EU:n internetfoorumissa saavutettuihin tuloksiin. Suosituksessa
on erityinen luku, jossa yksiloidaan toimenpiteitd, joilla torjutaan tehokkaasti terroristisen
propagandan lataamista ja jakamista verkossa. Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
ilmoitusmenettelyn parantaminen, sisaltod koskeviin ilmoituksiin vastaaminen tunnin
kuluessa, ennakoivampi havaitseminen, tehokas poistaminen sekd riittdvat suojatoimet
terroristisen sisallén arvioimisen varmistamiseksi?.

Tarvetta tehostaa terroristista verkkosisaltéd koskevia toimia on tuotu esille myos
jasenvaltioiden taholta, ja jotkin niistd ovat jo antaneet asiasta lainsaddantoa tai kertoneet
suunnittelevansa sellaista. EU:ssa tehtyjen terroristi-iskujen jalkeen ja ottaen huomioon, etta
terroristista sisdltod on edelleen helposti saatavilla verkossa, 22. — 23. kesékuuta 2017
kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti toimialaa “kehittdméddn uutta teknologiaa ja
vélineistod, jolla parannetaan terroritekoihin yllyttdvéan sisallon automaattista tunnistamista ja
poistamista. Tata olisi tarvittaessa tdydennettavé asiaankuuluvilla lainsaddantotoimenpiteilld
EU:n tasolla”. Kesdkuun 28. pdivand 2018 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pani tyytyvéisena
merkille “komission aikomuksen esittdd lainsdddantoehdotus vihaa lietsovan ja terroritekoihin
yllyttavan sisallon tunnistamiseksi ja poistamiseksi”. Liséksi Euroopan parlamentti kehotti
verkkoalustoista ja digitaalisista sisdmarkkinoista 15. kesakuuta 2017 antamassaan
paitoslauselmassa verkkoalustoja “vahvistamaan toimia laittoman ja haitallisen sisdllon
torjumiseksi  verkossa” ja komissiota esittimddn ehdotuksia ndiden ongelmien
ratkaisemiseksi.

Naihin haasteisiin sek& jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin esittdmiin toiveisiin
vastaamiseksi talla komission ehdotuksella tavoitellaan selkedd ja yhdenmukaista
oikeudellista kehyst4, jonka avulla voidaan estaa séilytyspalvelujen vaarinkaytto terroristisen
sisallén levittdmiseen verkossa ja siten turvata digitaalisten sisamarkkinoiden asianmukainen
toiminta ja varmistaa luottamus ja turvallisuus. Taman asetuksen tavoitteena on selkiyttia
séilytyspalvelun tarjoajien vastuuta toteuttaa kaikki aiheelliset, kohtuulliset ja oikeasuhteiset
toimet, jotka ovat tarpeen palvelujen turvallisuuden varmistamiseksi, seka havaita ja poistaa
nopeasti ja tehokkaasti terroristiset verkkosisallot, ottaen huomioon sananvapauden ja
tiedonvalityksen vapauden perustavanlaatuinen merkitys avoimessa ja demokraattisessa
yhteiskunnassa. Lisdksi siind otetaan k&yttoon tarvittavat takeet, joiden tarkoituksena on
varmistaa perusoikeuksien, kuten sananvapauden ja tiedonvélityksen vapaus demokraattisessa
yhteiskunnassa, taysiméardinen kunnioittaminen niiden oikeussuojakeinojen liséksi, jotka
perustuvat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan ja EU:n perusoikeuskirjan 47
artiklan mukaiseen oikeuteen tehokkaaseen oikeussuojaan.

Ehdotuksessa asetetaan séilytyspalvelun tarjoajille tietyt vahimmadistason
huolellisuusvelvollisuudet, joihin siséltyy erityisida saantoja ja velvoitteita, sekd velvoitteita
my6s jasenvaltioille. Tarkoituksena on tehostaa nykyisid toimenpiteitd terroristisen
verkkosisallon  havaitsemiseksi,  tunnistamiseksi  ja  poistamiseksi  loukkaamatta
perusoikeuksia, kuten sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta. Yhdenmukaistettu
oikeudellinen kehys helpottaa verkkopalvelujen tarjoamista kaikkialla digitaalisilla
sisémarkkinoilla, auttaa turvaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille séilytyspalvelun
tarjoajille, jotka tarjoavat palvelujaan Euroopan unionissa, sekd tarjoaa vankat oikeudelliset
puitteet terroristisen sisallon havaitsemiseksi ja poistamiseksi ja samalla asianmukaiset
suojatoimet  perusoikeuksien  turvaamiseksi. Erityiset avoimuusvelvoitteet lisdavat

! Tiedonanto (COM(2017) 555 final) laitonta verkkosisaltéa vastaan.
Suositus (C(2018)1177 final), annettu 1. maaliskuuta 2018, toimenpiteistd laittoman verkkosisallon
torjumiseksi.
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kansalaisten ja varsinkin internetin kayttdjien luottamusta sek& parantavat yritysten toimien
vastuullisuutta ja lapinakyvyyttd, myds suhteessa viranomaisiin. Lisaksi ehdotukseen sisaltyy
velvollisuuksia ottaa k&yttéon muutoksenhaku- ja valitusmekanismeja, joilla varmistetaan,
ettd kayttdjat voivat vastustaa sisaltonsd poistamista. Jasenvaltioille asetettavilla
velvollisuuksilla  edistetddn  ndiden tavoitteiden saavuttamista sekd parannetaan
asiaankuuluvien viranomaisten valmiuksia toteuttaa aiheellisia toimia terroristisen
verkkosisallon ja rikollisuuden torjumiseksi. Jos séilytyspalvelun tarjoajat eivat noudata
asetusta, jasenvaltiot voivat maarata niille seuraamuksia.

1.2. Yhdenmukaisuus muun alaa koskevan EU-lainsaadanndn kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen digitaalisia sisamarkkinoita koskevan sadnngston ja erityisesti
séhkoista kaupankéyntid koskevan direktiivin kanssa. Erityisesti sailytyspalvelun tarjoajien
tdméan asetuksen nojalla toteuttamien toimenpiteiden, mahdolliset ennalta ehkaisevét
toimenpiteet mukaan luettuina, ei pitdisi itsessddn johtaa siihen, ettd Kkyseiseen
palveluntarjoajaan ei voitaisi soveltaa vastuuta koskevaa poikkeusta, josta saddetddn tietyin
edellytyksin sahkoistd kaupankayntia koskevan direktiivin 14 artiklassa. Kansallisten
viranomaisten p&aatés maadrata oikeasuhteisia ja erityisida ennakoivia toimenpiteitd ei
periaatteessa saisi johtaa siihen, ettd jasenvaltioille asetetaan yleinen valvontavelvoite,
sellaisena kuin se mééritellaan direktiivin 2000/31/EY 15 artiklan 1 kohdassa. Kun kuitenkin
otetaan huomioon, ettd terroristisen sisallon levittdmiseen liittyy erityisen vakavia riskeja,
tdman asetuksen mukaiset paatokset voivat poikkeuksellisesti poiketa tasta EU:n periaatteesta.
Ennen tallaisten péaatdsten tekemistd toimivaltaisen viranomaisen olisi 10ydettava tasapaino
yleisten turvallisuustarpeiden ja niiden etujen, joita asia koskee, ja perusoikeuksien valilla,
mukaan lukien erityisesti sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus, liiketoiminnan
harjoittamisen vapaus, henkil6tietojen suojelu ja yksityisyyden suoja. Séailytyspalvelun
tarjoajien huolellisuusvelvollisuuksien olisi kuvastettava ja noudatettava tatd tasapainoa, joka
esitetadn séhkoista kaupankayntia koskevassa direktiivissa.

Ehdotus on myds yhdenmukainen terrorismin torjumisesta annetun direktiivin (EU) 2017/541
kanssa ja laheisesti yhteydessé siihen. Kyseisen direktiivin tavoitteena on terroritekojen
kriminalisointia koskevan jasenvaltioiden lainsaddannén yhdenmukaistaminen. Terrorismin
torjumista koskevan direktiivin 21 artiklan mukaan j&senvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd terrorismirikoksen tekemiseen julkisesti yllyttava
verkkosisaltd poistetaan nopeasti. Toimenpiteiden valinnasta paattdminen jatetdén
jasenvaltioille. Tamén asetuksen ennalta ehkaisevan luonteen vuoksi sen soveltamisalaan
kuuluvat terrorismiin yllyttdvdn materiaalin lisdksi my0s varvéays- ja koulutusmateriaalit,
jotka liittyvat direktiivin (EU) 2017/541 soveltamisalaan niin ik&&n kuuluviin muihin
terroristiseen toimintaan liittyviin rikoksiin. Tassd asetuksessa asetetaan sdilytyspalvelun
tarjoajille suoraan huolellisuusvelvollisuuksia terroristisen sisallon poistamiseksi ja
yhdenmukaistetaan  poistamismaadrayksid koskevia menettelyja tavoitteena véhentaa
terroristisen siséllon saatavuutta verkossa.

Asetus téydentdd tulevassa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa
vahvistettavia saantdja siltd osin kuin sen henkil6llinen ja aineellinen soveltamisala ovat
laajemmat. Asetus ei kata pelkastédan videonjakoalustoja vaan kaikki erilaiset sailytyspalvelun
tarjoajat eiké pelkastaan videoita vaan myos kuvat ja tekstin. Liséksi asetus menee direktiivin
aineellisia sdédnnoksia pidemmalle yhdenmukaistamalla s&&nnot, jotka koskevat terroristisen
sisallon poistamispyyntoja ja ennakoivia toimenpiteité.
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Asetusehdotus perustuu maaliskuussa 2018 annettuun laittoman verkkosisallon torjumista
koskevaan komission suositukseen®. Suositus pysyy voimassa, ja kaikkien, jotka voivat
osallistua laittoman sisallon — terroristinen siséltd mukaan lukien — saavutettavuuden
rajoittamiseen, olisi jatkettava toimintansa yhdenmukaistamista suosituksessa esitettyjen
toimenpiteiden kanssa.

1.3. Ehdotetun asetuksen lyhyt kuvaus

Ehdotuksen henkil6llinen soveltamisala kattaa sailytyspalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat
palvelujaan unionissa, riippumatta palveluntarjoajien koosta tai sijoittautumispaikasta.
Ehdotettuun lainsd&dantéon siséltyy joukko toimenpiteitd, joilla estetdén sailytyspalvelujen
vaarinkaytto terroristisen sisallon levittdmiseen verkossa. Tavoitteena on turvata digitaalisten
sisdmarkkinoiden héairiytymaton toiminta sekd varmistaa luottamus ja turvallisuus. Laiton
terroristinen sisaltd on madritelty direktiivisséd (EU) 2017/541 vahvistettua terrorismirikosten
madritelmdd mukaillen tiedoksi, jota kaytetddn terrorismirikoksiin yllyttdmiseen ja niiden
ihannoimiseen, terrorismirikoksiin kannustamiseen ja ohjeistamiseen sekd terroristiryhmiin
kuulumisen edistdmiseen.

Jotta voidaan varmistaa laittoman terroristisen sisallon poistaminen, asetuksessa otetaan
kayttoon poistamismaardys, jonka voi antaa hallinnollisena tai oikeudellisena paattksena
toimivaltainen viranomainen jésenvaltiossa. Tallaisissa tapauksissa sailytyspalvelun tarjoajan
on poistettava siséltd tai estettdva paasy siihen tunnin kuluessa. Lisaksi asetuksella
yhdenmukaistetaan ~ vahimmaéisvaatimukset  sisaltod  koskeville  ilmoituksille, joita
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja unionin elimet (kuten Europol) lahettavéat
sédilytyspalvelun tarjoajille, jotka arvioivat ne suhteessa ehtoihinsa ja edellytyksiinsa.
Asetuksessa sdadetddn myds, ettd sailytyspalvelun tarjoajien on tarvittaessa toteutettava
ennakoivia toimenpiteitd, jotka ovat oikeassa suhteessa riskin tasoon ja joiden tarkoituksena
on poistaa terroristinen aineisto palveluistaan, myds automaattisia havaitsemisvalineita
kayttéen.

Terroristisen verkkosisallén véahentdmiseen tahtadvien toimenpiteiden ohella otetaan kayttoon
suojatoimia, joilla varmistetaan perusoikeuksien tdysimé&ardinen suojelu. Toimenpiteisiin
siséltyy tekijoitd, joilla suojataan erheelliselta poistamiselta siséltod, joka ei ole terroristista.
Tatda varten ehdotukseen sisdltyy velvollisuuksia ottaa k&yttéon muutoksenhaku- ja
valitusmekanismeja, joilla varmistetaan, ettd kayttdjat voivat vastustaa sisaltonsa poistamista.
Liséksi asetuksessa otetaan kayttoon sadilytyspalvelun tarjoajien terroristista siséltda vastaan
toteuttamia toimenpiteita koskevia avoimuusvelvoitteita, joilla varmistetaan vastuu kayttéjia,
kansalaisia ja viranomaisia kohtaan.

Asetuksessa my0s velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan, ettd niiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on tarvittavat valmiudet puuttua terroristiseen siséltoon verkossa. Lisaksi
jasenvaltioiden on tiedotettava toisilleen ja tehtdva yhteisty6td. Ne voivat kdyttdd Europolin
viestintdkanavia varmistaakseen poistamismaardyksiin ja sisaltéd koskeviin ilmoituksiin
liittyvan koordinoinnin. Asetuksessa saadetddn niin iké&én, ettd sailytyspalvelun tarjoajilla on
velvollisuus  raportoida yksityiskohtaisesti toteutetuista toimenpiteistda ja ilmoittaa
lainvalvontaviranomaisille, jos ne havaitsevat siséltod, joka uhkaa henked tai terveytta.
Sailytyspalvelun tarjoajilla on myds velvollisuus séilyttdd poistamansa sisalté. Tama toimii
suojakeinona erheellistd poistamista vastaan ja sill4 varmistetaan, ettd ei haviteta mahdollista

Suositus (C(2018)1177 final), annettu 1. maaliskuuta 2018, toimenpiteistd laittoman verkkosisallon
torjumiseksi.
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todistusaineistoa, jota voidaan tarvita terrorismirikosten estdmiseksi, havaitsemiseksi,
tutkimiseksi ja niista syyttdmiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla, jossa
maarataén toimenpiteisté sisémarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi.

Kyseinen 114 artikla on asianmukainen  oikeusperusta  niiden  edellytysten
yhdenmukaistamiselle, joilla séilytyspalvelun tarjoajat tarjoavat palveluja digitaalisilla
sisdmarkkinoilla, seka puuttumiselle jasenvaltioiden sdénndsten eroihin, jotka voisivat haitata
sisdmarkkinoiden toimintaa. Se my0ds ehkéisee sitd, ettd taloudellinen toiminta
tulevaisuudessa héiriintyisi sen vuoksi, ettd kansalliset lait mahdollisesti kehittyisivét eri
suuntiin.

SEUT-sopimuksen 114 artiklan perusteella voidaan myo6s asettaa velvoitteita EU:n alueen
ulkopuolelle sijoittautuneille palveluntarjoajille, jos niiden palveluntarjonta vaikuttaa
sisamarkkinoihin, koska tdmé& on sisamarkkinoiden tavoitteen kannalta tarpeellista.

2.2. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan unionin lainsaatajalle mahdollisuus antaa
asetuksia ja direktiiveja.

Koska ehdotus koskee velvoitteita palveluntarjoajille, jotka yleensé tarjoavat palvelujaan
useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa, erot séantdjen soveltamisessa hankaloittaisivat
useammassa kuin yhdessd j&senvaltiossa toimivien palveluntarjoajien toimintaa. Asetus
mahdollistaa saman velvoitteen asettamisen kaikkialla unionissa yhdenmukaisesti, on
sellaisenaan sovellettava, selkeyttdd ja parantaa oikeusvarmuutta, ja silld véaltetddn erot
sédadoksen saattamisessa osaksi kansallista oikeutta. Néaisté syisté tarkoituksenmukaisimmaksi
vélineeksi katsotaan asetus.

2.3. Toissijaisuusperiaate

Koska kaésiteltdvat ongelmat ovat valtioiden rajat ylittdvid, ehdotukseen sisaltyvat
toimenpiteet on tarpeen hyvaksya unionin tasolla, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Internet
on luonteeltaan rajatylittava, ja yhdessa jasenvaltiossa sailytettava sisaltd on yleensé saatavilla
missé tahansa muussa jasenvaltiossa.

Terrorismin torjumista koskevien kansallisten sd&ntdjen hajanaisuus on kdymassa ilmeiseksi,
ja riskit lisdantyvat. Taméd voi johtaa ylenmaardisiin rasitteisiin yrityksille, joiden on
noudatettava erilaisia lainsaddantoja, ja epatasavertaisiin edellytyksiin yritysten vélilla seka
aukkoihin turvallisuudessa.

N&in ollen EU:n toimilla parannetaan oikeusvarmuutta ja tehostetaan séilytyspalvelun
tarjoajien toimia terrorismiin liittyvan verkkosisallon torjumiseksi. Taman pitéisi lisata
yritysten mahdollisuuksia ryhtyd toimiin — myo6s vaikka ne sijaitsisivat Euroopan unionin
ulkopuolella — miké vahvistaisi digitaalisten sisamarkkinoiden eheytta.

Sen vuoksi EU:n tason toiminnan tarve on perusteltua. N&in on todettu myds kesékuussa 2018
Eurooppa-neuvoston  padtelmissd, joissa kehotettiin  komissiota antamaan asiasta
lainsdadantdehdotus.
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2.4, Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa esitetdan saannot, joiden mukaisesti sdilytyspalvelun tarjoajien on toteutettava
toimenpiteita poistaakseen ripedsti terroristisen siséllon palveluistaan. Keskeisia tekijoitd on
ehdotuksen rajoittaminen vain siihen, miké on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa otetaan huomioon rasitteet sailytyspalvelun tarjoajille sekd suojatoimet, jotka
kattavat myo6s sanavapauden ja tiedonvélityksen vapauden sek& muiden perusoikeuksien
suojan. Poistamiselle asetettu yhden tunnin madréaika koskee vain poistamisméaarayksia,
joiden tapauksessa toimivaltaiset viranomaiset ovat madrittdneet laittomuuden pa&tokselld,
johon sovelletaan oikeussuojakeinoja. Siséltda koskevien ilmoitusten osalta saddetdan
velvollisuudesta ottaa kayttoon toimenpide, joka helpottaa terroristisen sisélléon nopeaa
arviointia. Tassd yhteydessa ei kuitenkaan aseteta poistamisvelvoitetta eikd ehdottomia
méadardaikoja. Paatoksen tekee lopulta séilytyspalvelun tarjoaja vapaaehtoisesti. Sisallon
arvioimisesta yrityksille aiheutuvia rasitteita vahentaa se, ettd jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ja unionin elimet perustelevat, miksi sisaltod saatetaan pitad terroristisena.
Sailytyspalvelun tarjoajien on tarvittaessa toteutettava ennakoivia toimenpiteita palvelujensa
suojaamiseksi terroristisen siséllon levittamiseltd. Ennakoiviin toimenpiteisiin liittyvat
erityiset velvoitteet koskevat ainoastaan niita séilytyspalvelun tarjoajia, jotka ovat altistuneet
terroristiselle sisallolle, mistd on todistuksena lopullisen poistamismaaréyksen saaminen. Sen
vuoksi toimenpiteita pidetddn oikeasuhteisina riskin tasoon ja yrityksen resursseihin néhden.
Poistettua sisaltoa ja siihen liittyvad dataa on sailytettdva vain niin pitk&an kuin on tarpeen
hallinnollisen tai  oikeudellisen valvonnan suorittamiseksi sekd terrorismirikosten
ehkaisemisen, havaitsemisen, tutkimisen ja niista syyttamisen kannalta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
3.1. Sidosryhmien kuuleminen

Valmistellessaan tatd lainsaddantdehdotusta komissio kuuli kaikkia asianomaisia sidosryhmié
muodostaakseen kasityksen niiden nakemyksista ja mahdollisesta etenemistavasta. Komissio
jarjesti julkisen kuulemisen toimenpiteistd, joilla pyritddn tehostamaan laittoman sisallon
torjumista. Kuulemiseen saatiin 8 961 vastausta, joista 8 749 tuli yksityishenkil6iltd, 172
organisaatioilta, 10 julkishallinnoilta ja 30 muilta vastaajilta. Samanaikaisesti tehtiin
laittomasta verkkosisallostd Eurobarometri-kysely, johon oli valittu 33500 asukkaan
satunnaisotos EU-maista. Komissio myo6s kuuli koko touko- ja kesakuun 2018 ajan
jasenvaltioita ja sdilytyspalvelun tarjoajia erityistoimenpiteista terroristisen verkkosisallon
torjumiseksi.

Sidosryhmét katsoivat suurelta osin, ettd terroristinen verkkosisaltt on vakava
yhteiskunnallinen ongelma, joka vaikuttaa internetin kayttajiin ja sdilytyspalvelun tarjoajien
liiketoimintamalleihin. Eurobarometrikyselyn® vastaajista 65 prosenttia oli sitd mielta, etta
internet ei ole turvallinen kayttdjilleen ja 90 prosenttia piti laittoman verkkosisallon
levidmisen rajoittamista tarkeand. Jésenvaltioiden kuulemisessa kavi ilmi, ettd vaikka
vapaaehtoisilla jarjestelyilla on saatu tuloksia, monet katsovat olevan tarvetta terroristista
siséltod koskeville sitoville velvoitteille. Samaa mielta oli Eurooppa-neuvosto paatelmissaéan
kesdkuussa 2018. Sailytyspalvelun tarjoajat kannattivat yleisesti vapaaehtoisten
toimenpiteiden jatkamista, mutta ne panivat merkille ne mahdolliset negatiiviset seuraukset,
joita voisi olla lainsd&ddannon hajanaisuudesta unionissa.

4 Eurobarometri 469, laiton siséltd verkossa, kesakuu 2018.
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Monet sidosryhmat totesivat myos olevan tarpeen, ettd siséllon poistamista koskevia
séantelytoimenpiteitd, erityisesti ennakoivia toimia ja tiukkoja aikarajoja, olisi
tasapainotettava suojatoimilla, jotka koskevat perusoikeuksia ja erityisesti sananvapautta.
Sidosryhmét mainitsivat erditd tarpeellisia toimenpiteitd, jotka liittyvat avoimuuteen,
vastuuvelvollisuuteen ja siihen, ettd automaattiset valineet tarvitsevat ihmisen valvontaa.

3.2. Vaikutustenarviointi

Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon varauksin
ja esitti erditd parannusehdotuksia®. Lausunnon jalkeen vaikutustenarviointiraporttia
muutettiin  lautakunnan tarkeimpien huomautusten huomioon ottamiseksi. Erityisesti
Kiinnitettiin huomiota terroristiseen siséltoon, mutta samalla painotettiin my6s vaikutuksia
digitaalisten  sisamarkkinoiden toimintaan ja tarkennettiin analyysid vaikutuksista
perusoikeuksiin seka eri vaihtoehdoissa ehdotettujen suojatoimien toiminnasta.

Jos mitédén lisdtoimenpiteitd ei toteutettaisi, perusskenaarion mukaisten vapaaehtoisten
toimien voidaan odottaa jatkuvan, ja niilla olisi jonkin verran vaikutusta terroristisen sisallén
vahentdmiseen verkossa. Kaikki tallaiselle siséllolle altistuneet sailytyspalvelun tarjoajat
kuitenkaan tuskin toteuttaisivat vapaaehtoisia toimenpiteitd, ja tilanne todennékoisesti johtaisi
lains&adanndn pirstaloitumiseen entisestadn, mistd puolestaan aiheutuisi lisdesteitd valtioiden
rajat  ylittavalle palveluntarjonnalle.  Perusskenaarion liséksi tarkasteltiin  kolmea
paavaihtoehtoa, joilla tehostetaan vaikutustenarvioinnissa esitettyjen tavoitteiden seka
terroristisen verkkosisallén vahentdmisen yleisen tavoitteen saavuttamista.

Kaikissa kolmessa vaihtoehdossa  esitetyissd  velvoitteissa  keskityttiin - kaikkiin
séilytyspalvelun tarjoajiin (henkil6llinen soveltamisala), jotka ovat sijoittautuneet EU:hun tai
kolmansiin maihin ja tarjoavat palvelujaan unionissa (maantieteellinen soveltamisala).
Ongelman luonne huomioon ottaen ja koska on tarpeen Vvélttdd pienempien alustojen
vaarinkayttod, yhteenkaan vaihtoehdoista ei sisélly poikkeuksia pk-yrityksille. EU:n sdéntdjen
taytdntdonpanon ja valvonnan varmistamiseksi kaikissa vaihtoehdoissa sailytyspalvelun
tarjoajilla on oltava EU:ssa laillinen edustaja. Tam& koskee my6s EU:n ulkopuolelle
sijoittautuneita  yrityksid.  Kaikissa vaihtoehdoissa  jasenvaltion on  kehitettava
seuraamusmekanismit.

Kaikkiin vaihtoehtoihin sisdltyy uusi yhdenmukaistettu terroristisen verkkosisallon
oikeudellisten poistamismaaraysten jarjestelma. Na&itd madrayksid antavat kansalliset
viranomaiset sailytyspalvelun tarjoajille, ja ne edellyttavat niiden kohteena olevan sisallon
poistamista tunnin kuluessa. Poistamismaaraykset eivét valttamatta edellytd sailytyspalvelun
tarjoajien suorittamaa arviointia, ja niihin sovelletaan oikeudellisia muutoksenhakukeinoja.

Yhteistd kaikille kolmelle vaihtoehdolle ovat suojatoimet — mukaan lukien valitusmenettelyt
ja muutoksenhaku — joilla pyritddn ehkdisemaén sellaisen sisallon erheellinen poistaminen,
joka ei ole terroristista, sekd turvataan perusoikeuksien noudattaminen. Liséksi kaikkiin
vaihtoehtoihin siséltyy raportointivelvollisuuksia julkisen avoimuuden muodossa seké
raportointi jasenvaltioille ja komissiolle ja rikosepéilytapauksissa viranomaisille. Samoin
sdddetaan yhteistyovelvollisuudesta kansallisten viranomaisten, sdilytyspalvelun tarjoajien ja
tarvittaessa Europolin valilla.

Kolmen vaihtoehdon péadasialliset erot liittyvat terroristisen siséallon maarittelyn laajuuteen,
siséltdd koskevien ilmoitusten yhdenmukaistamisen tasoon, ennakoivien toimenpiteiden

> Linkki sadntelyntarkastelulautakunnan lausuntoon asiakirjarekisterissé (RegDoc).
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soveltamisalaan, jasenvaltioiden koordinointivelvollisuuksiin seké tietojen
sédilyttamisvaatimuksiin.  Vaihtoehdon 1 aineellinen soveltamisala rajoittuu  kapean
madritelman vuoksi sisaltoon, jota levitetddn suoraan yllyttamiseksi terroritekoihin.
Vaihtoehdoissa 2 ja 3 lahestymistapa on laajempi: niihin siséltyy my6s vérvéysta ja
koulutusta koskeva aineisto. Ennakoivien toimenpiteiden osalta vaihtoehdossa 1 terroristiselle
sisdllolle altistuneiden sdilytyspalvelun tarjoajien olisi tehtdva riskinarviointi, mutta
ennakoivat toimenpiteet riskin kasittelemiseksi sailyisivat vapaaehtoisina. Vaihtoehdon 2
mukaan séilytyspalvelun tarjoajien olisi laadittava toimintasuunnitelma, johon voi siséltya
automaattisten vélineiden k&yttéd jo poistetun siséllon uudelleen verkkoon lataamisen
estdmiseksi. Vaihtoehtoon 3 sisdltyy kattavampia ennakoivia toimenpiteitd, joiden mukaisesti
terroristiselle aineistolle altistuneiden palveluntarjoajien on myds tunnistettava uusi aineisto.
Kaikissa vaihtoehdoissa ennakoiviin toimenpiteisiin liittyvat vaatimukset olisivat suhteessa
terroristiselle aineistolle altistumisen tasoon ja palveluntarjoajan taloudellisiin valmiuksiin.
Sisaltod koskevien ilmoitusten osalta vaihtoehdossa 1 ei yhdenmukaisteta niitd koskevaa
ldhestymistapaa, mutta vaihtoehdossa 2 tehd&an niin Europolin osalta ja vaihtoehdossa 3
otetaan mukaan my0s jasenvaltioiden tekemét siséltda koskevat ilmoitukset. Vaihtoehdoissa 2
ja 3 jasenvaltioilla olisi velvollisuus vaihtaa tietoja, koordinoida ja tehdda yhteistyota
keskenddn ja vaihtoehdossa 3 niiden olisi my0s varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on valmiudet havaita terroristista sisaltéa ja ilmoittaa siitd. Liséksi
vaihtoehtoon 3 siséltyy vaatimus, jonka mukaan data on sailytettava erheellisen poistamisen
varalta ja rikostutkinnan helpottamiseksi.

Oikeudellisten saannosten lisaksi kaikkiin lainsdadantévaihtoehtoihin liittyi tukitoimenpiteita,
joilla erityisesti helpotetaan yhteisty6td kansallisten viranomaisten ja Europolin valilla ja
séilytyspalvelun tarjoajien kanssa, sekd tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin tukea
teknologisten ratkaisujen kehittdmiseen ja kéyttoon saamiseen. Kun sddadds on hyvéksytty,
voidaan ottaa kayttoon myods muita keinoja pk-yritysten tietoisuuden lisddmiseksi ja niiden
tukemiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd poliittisen tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan tiettyja
toimenpiteitd. Terroristisen sisallon laaja madritelmd, joka kattaa myo6s kaikkein
vahingollisimman sisallon, olisi parempi kuin sisallon kapea madritelmé (vaihtoehto 1).
Ennalta ehkaisevélla velvollisuudella, joka koskisi vain terroristisen  sisallon
uudelleenlataamisen lataamisen estdmistd (vaihtoehto 2), olisi vahemman vaikutuksia kuin
uuden terroristisen siséllon havaitsemiseen liittyvilla velvollisuuksilla (vaihtoehto 3).
Saantoihin sisaltod koskevista ilmoituksista olisi siséllytettdvd sek& jasenvaltioiden ettd
Europolin tekemét ilmoitukset (vaihtoehto 3) eikd pelkédstdadn Europolin ilmoituksia
(vaihtoehto 2), silla jasenvaltioiden ilmoitukset ovat térkeitd osana kokonaispyrkimyksia
terroristisen verkkosisallén saatavuuden véhentamiseksi. Tallaiset toimenpiteet on tarpeen
toteuttaa kaikille vaihtoehdoille yhteisten toimenpiteiden liséksi. Sama koskee my0s
tehokkaita suojatoimia siséllon erheellista poistamista vastaan.

3.3. Perusoikeudet

Terroristien verkkopropagandalla pyritdan yllyttdmaan ihmisia tekemaén terrori-iskuja muun
muassa antamalla yksityiskohtaisia ohjeita siitd, miten voi aiheuttaa mahdollisimman paljon
vahinkoa. Téllaisten hirmutekojen jélkeen yleensd levitetddn lisdd propagandaa, jossa
ihannoidaan naita tekoja ja kannustetaan muita seuraamaan esimerkkid. Talla asetuksella
edistetadn yleista turvallisuutta vahentdamaélla sellaisen terroristisen sisallon saatavuutta, joka
kehottaa ja kannustaa perusoikeuksien loukkaamiseen.

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia erilaisiin perusoikeuksiin:
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a) sisallontarjoajan oikeudet: oikeus sanavapauteen; oikeus henkilGtietojen suojaan;
oikeus yksityis- ja perhe-elamén kunnioittamiseen, syrjimattomyyden periaate ja
oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan;

b) palveluntarjoajan oikeudet: oikeus elinkeinovapauteen; oikeus tehokkaaseen
oikeussuojaan;

C) kaikkien kansalaisten oikeudet: oikeus sananvapauteen ja tiedonvélityksen
vapauteen.

Asiaan liittyva unionin sadnndstd huomioon ottaen ehdotettuun asetukseen on sisallytetty
tehokkaita suojatoimia ndiden henkildiden oikeuksien suojelun varmistamiseksi.

Ensimmaéinen tekija tdssa yhteydessé on terroristisen verkkosisallon maarittely direktiivissa
(EV) 2017/541 annetun terrorismirikosten maaritelman mukaisesti. Mééaritelmaa sovelletaan
poistamismaarayksiin ja siséltoa koskeviin ilmoituksiin sekd ennakoiviin toimenpiteisiin.
Talla maaritelmalld varmistetaan, ettd ainoastaan sellainen laiton sisalté on poistettava, joka
vastaa unionin laajuista madritelm&a asiaan liittyvistd rikoksista. Liséksi asetuksessa
sé4detddn sailytyspalvelun tarjoajien yleisista huolellisuusvelvollisuuksista, joiden mukaan
niiden on toimittava huolellisesti, oikeasuhteisesti ja syrjimattémasti séilyttdmansa sisallon ja
erityisesti omien ehtojen ja edellytystensd taytantéonpanon suhteen ja pyrkien valttdméan
muun Kuin terroristisen sisallon poistot.

Asetuksella pyritddn erityisesti varmistamaan, ettd perusoikeuksien suhteen toteutettavat
toimenpiteet ovat oikeasuhteisia. Poistamismaardysten osalta toimivaltaisen viranomaisen
suorittama sisallén arviointi (mukaan lukien tarvittaessa oikeudelliset tarkastukset) on peruste
poistamisvaatimukselle tunnin kuluessa. Lisdksi sisaltdd koskevia ilmoituksia koskevat
sédannokset tassd asetuksessa rajoittuvat toimivaltaisten viranomaisten ja unionin elinten
lahettdmiin ilmoituksiin, joissa selitetddn, miksi siséltdd voidaan pitaa terroristisena. Vaikka
vastuu siséltod koskevassa ilmoituksessa yksiloidyn siséllon poistamisesta on séilytyspalvelun
tarjoajalla, tata paatosta helpottaa edelld mainittu arviointi.

Ennakoivien toimenpiteiden tapauksessa vastuu siséllon tunnistamisesta, arvioinnista ja
poistamisesta on sailytyspalvelun tarjoajilla, ja ndiden on toteutettava suojatoimia
varmistaakseen, ettei sisaltod poisteta erehdyksessa. Naihin suojatoimiin voi sisdltyd myds
ihmisen suorittama tarkastelu, jos asiayhteys on selvitettdva tarkemmin. Liséksi toisin kuin
perusskenaariossa, jossa ne yritykset, joita asian laheisimmin koskee, perustavat automaattisia
valineitd ilman julkista valvontaa, toimenpiteiden suunnittelusta ja niiden taytantoonpanosta
olisi raportoitava toimivaltaisille elimille j&senvaltioissa. Tamé& velvollisuus pienentda
erheellisen poistamisen riskid sek& uusia vélineitd perustavien ettd sellaisia jo kayttavien
yritysten osalta. Lisaksi séilytyspalvelun tarjoajilla on oltava helppokéyttdiset
valitusmekanismit, joiden avulla siséllontarjoajat voivat Kkiistdd paatoksen sisaltonsa
poistamisesta, ja niiden on julkaistava yleisolle tarkoitettuja avoimuusselvityksié.

Siltd varalta, ettd sisaltd ja siihen liittyvat data poistetaan suojatoimista huolimatta
virheellisesti, séilytyspalvelun tarjoajien on séilytettdava ne kuuden kuukauden ajan siten, etta
ne ovat palautettavissa. Talld varmistetaan valitus- ja uudelleentarkastelumenettelyjen
toimivuus sananvapauden ja tiedonvalityksen vapauden turvaamiseksi. Samalla sailyttdminen
palvelee lainvalvonnan tarkoituksia. Sailytyspalvelun tarjoajilla on oltava tekniset ja
organisatoriset suojatoimet sen varmistamiseksi, etta dataa ei kdytetd muihin tarkoituksiin.
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Varsinkin poistamismaérdysten, sisaltoa koskevien ilmoitusten, ennakoivien toimenpiteiden ja
datan séilyttamisen osalta ehdotettujen toimenpiteiden tarkoituksena on paitsi suojella
internetin kayttdjid terroristiselta sisalloltd myos auttaa suojelemaan kansalaisten oikeuksia
elamaan karsimalla terroristisen sisallon saatavuutta verkossa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Asetusehdotuksella ei ole vaikutusta unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
5.1. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio perustaa viimeistddn [yhden vuoden kuluttua tdmén asetuksen soveltamisen
alkamispdivastd] yksityiskohtaisen ohjelman taman asetuksen tuotosten, tulosten ja
vaikutusten seurantaa varten. Seurantaohjelmassa on vahvistettava indikaattorit, keinot ja
aikavalit tietojen ja muiden tarvittavien todisteiden keradmiseksi. Siind on tdsmennettava
toimet, joihin komission ja jasenvaltioiden on ryhdyttdva tietojen ja muiden todisteiden
kerd&dmiseksi ja analysoimiseksi tdimén asetuksen edistymisen seurantaa ja arviointia varten.

Kahden vuoden kuluessa tdman asetuksen voimaantulosta komissio raportoi seurantaohjelman
perusteella tdman asetuksen taytantéonpanosta yritysten julkaisemien avoimuusselvitysten ja
jasenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta. Komissio tekee arvioinnin tastd asetuksesta
aikaisintaan neljan vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

Komissio ottaa huomioon arvioinnin tulokset ja tekniikan kehityksen, mukaan lukien arviossa
mahdollisesti todetut vield jaljelld olevat aukot tai haavoittuvuudet, ja tarkastelee niiden
perusteella tarvetta laajentaa asetuksen soveltamisalaa. Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksia
taméan asetuksen mukauttamiseksi.

Komissio tukee asetuksen tdytantdGnpanoa, seurantaa ja arviointia komission
asiantuntijaryhman vélityksella. Kyseisen asiantuntijaryhmén tehtdvana on myos helpottaa
yhteistyoté séilytyspalvelun tarjoajien, lainvalvontaviranomaisten ja Europolin vélilla; edistaa
vaihtoja ja kaytant6ja terroristisen sisallon havaitsemiseksi ja poistamiseksi seka tarjota
terroristien verkkokayttaytymista koskevaa asiantuntija-apuaan; seké antaa tarvittaessa ohjeita
ja neuvoja saanngsten taytantoonpanemiseksi.

Ehdotetun asetuksen téytantdonpanoa voitaisiin helpottaa erailla tukitoimilla. Tallaisia olisivat
muun muassa mahdollisuus kehittdd Europolin kanssa verkkoalusta, jolla voitaisiin avustaa
sisaltda koskevien ilmoitusten ja poistamismadrdysten koordinoinnissa. EU:n rahoittama
tutkimus siitd, miten terroristien toimintatavat kehittyvat, parantaa kaikkien sidosryhmien
késitysta ja tietoisuutta asiasta. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta tuetaan tutkimusta, jonka
tavoitteena on kehittdd uutta teknologiaa, jolla voidaan esimerkiksi estaa terroristisen sisallon
verkkoon lataaminen automaattisesti. Lisaksi komissio aikoo edelleen tutkia sitd, miten
toimivaltaisia viranomaisia ja sailytyspalvelun tarjoajia voidaan tukea tdman asetuksen
taytantoonpanossa EU:n rahoitusvalineiden avulla.

5.2. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Kohde maaritelldan 1 artiklassa. Sen mukaan asetuksessa sdédetéddn saannoistd, joilla estetaan
sédilytyspalvelujen  vadrinké&ytté terroristisen sisallén levittdmiseen verkossa, seka
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séilytyspalvelun tarjoajien huolellisuusvelvollisuuksista ja toimenpiteistd, joita jasenvaltioiden
on toteutettava. Siind vahvistetaan myds maantieteellinen soveltamisala: se kattaa
séilytyspalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat palveluja unionissa, riippumatta siitd, missé niiden
paatoimipaikka sijaitsee.

Ehdotuksen 2 artiklassa méaritellaan kaytettavat kasitteet. Siihen siséltyy ennaltaehkéisevassa
tarkoituksessa terroristisen sisallon mééritelmd, joka perustuu terrorismin torjumista
koskevaan direktiiviin. Mééritelma kattaa aineistot ja tiedot, jotka yllyttavéat, rohkaisevat tai
kehottavat terrorismirikosten tekemiseen tai antavat niihin ohjeita taikka kannustavat
osallistumaan terroristiryhnman toimintaan.

Ehdotetun  asetuksen 3 artiklassa s&adetddn  huolellisuusvelvollisuuksista, joita
séilytyspalvelun tarjoajien on noudatettava toteuttaessaan toimia asetuksen mukaisesti ja
erityisesti asiaan liittyvien perusoikeuksien huomioon ottamiseksi. Siind saddetaan
séilytyspalvelun tarjoajien ehtoihin ja edellytyksiin sovellettavista méaardyksista ja niiden
soveltamisesta.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on valtuutettava toimivaltaiset
viranomaiset antamaan poistamisméaarayksia. Artiklaan sisaltyy vaatimus, jonka mukaan
séilytyspalvelun tarjoajien on poistettava siséltd tunnin kuluessa poistamismaarayksen
vastaanottamisesta. Siind s&&detddn myos siitd, mitd poistamisméarayksiin on vahintaan
sisallyttdvd, seka menettelyistd, joilla séilytyspalvelun tarjoajat voivat antaa palautetta
méaérayksen antaneelle viranomaiselle sek& ilmoittaa télle, jos maardysta ei voi noudattaa tai
jos tarvitaan lisdselvennyksid. Lisaksi siind saddetddn madrédyksen antaneen viranomaisen
ilmoitusvelvollisuudesta ennakoivia toimenpiteitd valvovalle viranomaiselle séilytyspalvelun
tarjoajan suhteen lainkayttovaltaa kayttavassa jasenvaltiossa.

Asetuksen 5 artiklassa saddetadn, ettd séailytyspalvelun tarjoajien on toteutettava toimenpiteitd,
joiden avulla voidaan pikaisesti arvioida jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta tai
unionin elimeltd saadussa sisaltva koskevassa ilmoituksessa ilmoitettu sisaltd. Siind ei
kuitenkaan vaadita ilmoitetun sisallén poistamista eika aseteta toimille erityisia maaraaikoja.
Kyseisessd artiklassa saddetddn my0ds siitd, mitd poistamisméaarayksiin on véhintéén
sisdllyttavd, seka menettelyistd, joilla sailytyspalvelun tarjoajat voivat antaa palautetta
madrayksen antaneelle viranomaiselle ja pyytaa lisdselvennyksia.

Asetuksen 6 artiklan mukaan sailytyspalvelun tarjoajien on toteutettava tarvittaessa tehokkaita
ja oikeasuhteisia ennakoivia toimenpiteitd. Siind vahvistetaan menettely, jolla varmistetaan,
ettd tietyt séilytyspalvelun tarjoajat (eli ne, jotka ovat saaneet lopullisen poistamispéaatoksen)
toteuttavat tarvittaessa ennakoivia toimenpiteita riskien lieventdmiseksi ja sen mukaan, missa
mé&érin ne ovat altistuneet terroristiselle siséllolle. Sailytyspalvelun tarjoajan olisi tehtéva
tarvittavien toimenpiteiden suhteen yhteisty6ta toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja jos
asiassa ei paasta sopimukseen, viranomainen voi maaratad palveluntarjoajalle toteutettavia
toimenpiteitd.  Kyseisessd  artiklassa  sdadetddn  myods  viranomaisen  péatoksen
uudelleentarkastelumenettelysté.

Asetuksen 7 artiklassa saddetdan, etta sdilytyspalvelun tarjoajien on sdilytettdva poistettu
siséltd ja siithen liittyvd data vahintddn kuuden kuukauden ajan uudelleentarkastelua ja
tutkintaa varten. Tatd ajanjaksoa voidaan pidentdd uudelleentarkastelun péaatokseen
saattamiseksi. Artiklassa edellytetddn my0s, ettd palveluntarjoajat ottavat kayttoon
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suojatoimia, joilla varmistetaan, etta sailytettyja sisaltoja ja niihin liittyvaé dataa ei kdyteta tai
kasitella muihin tarkoituksiin.

Asetuksen 8 artiklassa saddetaan, etta séilytyspalvelun tarjoajien on selitettdva politiikkaansa
terroristisen sisallon torjumiseksi ja julkaistava vuotuiset avoimuusselvitykset téltd osin
toteuttamistaan toimista.

Asetuksen 9 artiklassa sdadetédan erityisistd suojatoimista, jotka koskevat ennakoivien
toimenpiteiden kayttod ja taytdntéonpanoa, kun kaytetddn automatisoituja vélineita.
Tavoitteena on varmistaa, ettd paatokset ovat tdsmaéllisia ja hyvin perusteltuja.

Asetuksen 10 artiklassa edellytetddn, ettd sdilytyspalvelun tarjoajat panevat taytantoon
valitusmenettelyt poistamisia, sisaltod koskevia ilmoituksia ja ennakoivia toimenpiteitd
varten, ja niiden on tutkittava jokainen valitus viipymatta.

Asetuksen 11 artiklassa s&édetddn séilytyspalvelun tarjoajien velvollisuudesta antaa
sisdllontarjoajalle tieto siséllon poistamisesta, ellei toimivaltainen viranomainen vaadi, etta
tietoja ei saa paljastaa yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista.

Asetuksen 12 artiklassa edellytetdan, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava riittavat
valmiudet ja resurssit, jotta ne voivat tayttadé asetuksen mukaiset velvollisuutensa.

Asetuksen 13 artiklan mukaan j&senvaltioiden on tehtéva yhteistyota keskendén ja tarvittaessa
Europolin kanssa paallekkdisyyksien ja tutkintaan puuttumisen valttamiseksi. Kyseisessé
artiklassa séédetddn myos, ettd jasenvaltiot ja séilytyspalvelun tarjoajat voivat kéyttaa
poistamismadradysten ja sisaltod koskevien ilmoitusten ja niitd koskevan palautteen késittelyyn
erityisid vélineitd, joihin voi tarvittaessa sisaltyd myos Europolin vélineitd, ja ettd ne voivat
tehdd ennakoiviin toimenpiteisiin liittyvad yhteisty6td. Lisdksi siind edellytetdan, ettéd
jasenvaltioilla on oltava asianmukaiset viestintdkanavat, jotta voidaan varmistaa riped
tiedonvaihto tdman asetuksen saanndsten tdytdntoonpanon ja soveltamisen valvonnan
yhteydessd.  Artiklassa my0s velvoitetaan sailytyspalvelun tarjoajat ilmoittamaan
asiaankuuluville viranomaisille tietoonsa tulleista terrorismirikoksista, jotka madaritelld&n
terrorismin torjunnasta annetun direktiivin (EU) 2017/541 3 artiklassa.

Asetuksen 14 artiklassa saddetdadn yhteyspisteistd, joita seka sailytyspalvelun tarjoajien etta
jasenvaltioiden on perustettava helpottaakseen keskindista yhteydenpitoaan, erityisesti sisaltéa
koskevien ilmoitusten ja poistamismaaraysten osalta.

Asetuksen 15 artiklassa maééritelld&n jasenvaltioiden lainkdyttdvalta ennakoivien
toimenpiteiden valvontaa, seuraamusten asettamista ja seurantatoimia varten.

Asetuksen 16 artiklan mukaan sailytyspalvelun tarjoajien, joilla ei ole toimipaikkaa missaén
jasenvaltiossa mutta jotka tarjoavat palveluja unionissa, on nimettava unionissa oleva laillinen
edustaja.

Asetuksen 17 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot nimeévét viranomaiset, jotka antavat

poistamismaarayksia ja terroristista sisaltoa koskevia ilmoituksia seka valvovat ennakoivien
toimenpiteiden taytantdonpanoa ja huolehtivat asetuksen soveltamisen valvonnasta.
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Asetuksen 18 artiklassa s&&detdén, ettd jasenvaltioiden olisi vahvistettava s&&nnot
noudattamatta jattdmisen seuraamuksista, ja esitetddn perusteet, jotka jasenvaltioiden on
otettava  huomioon  mé&érittdessdan  seuraamusten  tyyppid ja tasoa. Koska
poistamismaarayksessa yksiloidyn terroristisen sisallon nopea poistaminen on erityisen
tarkedd, on oltava olemassa saannét taloudellisista seuraamuksista, joita aiheutuu, jos tata
vaatimusta rikotaan jarjestelmallisesti.

Asetuksen 19 artiklassa saddetddn nopeammasta ja joustavammasta menettelysta
poistamismaaraysten mallien ja todennettujen l&hetyskanavien muuttamiseksi delegoiduilla
saadoksilla.

Asetuksen 20 artiklassa saadetaan edellytyksista, joilla komissiolla on valta antaa delegoituja
sdadoksia malleihin tarvittavista muutoksista ja poistamismaaraysten teknisisté vaatimuksista.

Asetuksen 21 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot kerddméaén tiettyja tietoja asetuksen
soveltamisesta ja raportoimaan niistd komission tukemiseksi sen suorittaessa 23 artiklan
mukaisia tehtdvidan. Komissio laatii yksityiskohtaisen ohjelman tdman asetuksen tuotosten,
tulosten ja vaikutusten seuraamiseksi.

Asetuksen 22 artiklassa saddetadn, ettd komissio raportoi asetuksen tdytantdonpanosta kahden
vuoden kuluttua sen voimaantulosta,

Asetuksen 23 artiklassa séadetéan, ettd komissio raportoi asetuksen arvioinnista aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

Asetuksen 24 artiklan mukaan asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivan sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa, ja sen soveltaminen alkaa
kuuden kuukauden kuluttua voimaantulosta. Tatd mé&é&rdaikaa ehdotetaan, koska tarvitaan
taytantoonpanotoimenpiteitd ja ehdotettuun asetukseen sisaltyvien sadntdjen tdysimittainen
soveltaminen on Kkiireellistd. Kuuden kuukauden maddrdajan taustalla on oletus siitd, ettd
neuvottelut sujuvat nopeasti.
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2018/0331 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

verkossa tapahtuvan terroristisen sisallon levittamisen estamisesta

Euroopan komission panos johtajien kokoukseen
Salzburgissa 19.-20. syyskuuta 2018

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1)

(2)

3)

Taman asetuksen tavoitteena on varmistaa digitaalisten sisamarkkinoiden moitteeton
toiminta avoimessa ja demokraattisessa yhteiskunnassa estamalla sailytyspalvelujen
vaarinkaytto terroristisiin tarkoituksiin. Digitaalisten sisamarkkinoiden toimintaa olisi
kehitettdva parantamalla séilytyspalvelun tarjoajien oikeusvarmuutta, lisddmalla
kayttdjien  luottamusta  verkkoymparisto6bn ja  vahvistamalla  suojatoimia
sananvapauden ja tiedonvalityksen vapauden varmistamiseksi.

Internetissa  toimivilla  sdilytyspalvelun  tarjoajilla on  keskeinen asema
digitaalitaloudessa, koska ne yhdistévét yritykset ja kansalaiset ja helpottavat julkista
keskustelua seka tietojen, mielipiteiden ja ajatusten jakamista ja vastaanottoa, mika
edistdd merkittavasti innovointia, talouskasvua ja tyopaikkojen luomista unionissa.
Tietyissa tapauksissa kolmannet osapuolet kuitenkin hyvaksikayttavat téllaisia
palveluja harjoittaakseen laitonta toimintaa verkossa. Yhtend huolenaiheena on, etta
terroristiryhmét ja niiden kannattajat hyvaksikayttavat sailytyspalvelun tarjoajia
levittadkseen terroristista sisaltoa verkossa, jotta ne voivat levittdd omaa sanomaansa,
radikalisoida ja varvata ihmisié ja edistéd ja ohjata terroritoimintaa.

Terroristisella verkkosisallolla on vakavia Kielteisid vaikutuksia internetin kéyttajille,
kansalaisille ja yhteiskunnalle yleensa ja kyseistd siséltoa palveluissaan yllapitavien
verkkopalvelujen tarjoajille, silla  terroristinen  siséltd  heikentdd naiden

EUVLCL...},[...],s. [...]
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(4)

()

(6)

()

verkkopalvelujen kayttajien luottamusta ja vahingoittaa niiden liiketoimintamalleja.
Ottaen huomioon verkkopalvelujen tarjoajien keskeinen asema ja niiden tarjoamiin
palveluihin liittyvat teknologiset keinot ja valmiudet, niillda on tietynlainen
yhteiskunnallinen vastuu suojata palvelunsa terroristien vaarinkdytoksiltd ja auttaa
palvelujensa vélityksell& levitetyn terroristisen siséllon torjunnassa.

Unionin tason pyrkimykset terroristisen sisallon torjumiseksi verkossa alkoivat vuonna
2015 vapaaehtoispohjalta toimivan jasenvaltioiden ja séilytyspalvelun tarjoajien
valisen yhteistyon puitteissa, mutta sen lisdksi taytyy olla selke& oikeudellinen kehys,
jotta voidaan edelleen véhentaa terroristisen siséllon saatavuutta verkossa ja puuttua
riittavalla tavalla tdhan nopeasti kehittyvd&dn ongelmaan. Tama lainséadantokehys
pohjautuu vapaaehtoistoimiin, joita vahvistettiin komission suosituksella (EU)
2018/334", ja vastaa Euroopan parlamentin kehotuksiin vahvistaa toimenpiteita
laittoman ja haitallisen sisallon torjumiseksi ja neuvoston kehotuksiin terroritekoihin
yllyttavén siséllon automaattisen tunnistamisen ja poistamisen parantamiseksi.

Taman asetuksen soveltamisella ei pitaisi olla vaikutuksia direktiivin 2000/31/EY® 14
artiklan soveltamiseen. Erityisesti sailytyspalvelun tarjoajien tdméan asetuksen nojalla
toteuttamien toimenpiteiden, mahdolliset ennakoivat toimenpiteet mukaan luettuina, ei
pitdisi itsessdan johtaa siihen, ettd kyseiseen palveluntarjoajaan ei voitaisi soveltaa
mainitussa sadnnoksessa saddettyd vastuuta koskevaa poikkeusta. Téssd asetuksessa ei
puututa kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten valtuuksiin sailytyspalvelun
tarjoajien vastuun maarittdmiseksi erityistapauksissa, joissa direktiivin 2000/31/EY 14
artiklan mukaiset ehdot vastuuta koskevasta poikkeuksesta eivét tayty.

Tassé asetuksessa vahvistetaan sadnnot terroristisen verkkosisallon levittdmiseen
tdhtddvien  sdilytyspalveluja  koskevien  véarinkdytosten  estamiseksi  ja
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan takaamiseksi noudattaen Kkaikilta osin
perusoikeuksia, jotka on suojattu unionin oikeusjarjestyksesséa ja erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa.

Talla asetuksella edistetdaan yleisen turvallisuuden parantamista ja perustetaan sopivat
vankat suojatoimet perusoikeuksien turvaamiseksi. Né&itd oikeuksia ovat oikeus
yksityiseldamén kunnioittamiseen, henkilGtietojen suojaan, oikeus tehokkaaseen
oikeussuojaan, sananvapaus, mukaan lukien vapaus vastaanottaa ja jakaa tietoa,
vapaus harjoittaa liiketoimintaa seka syrjimattomyyden periaate. Toimivaltaisten
viranomaisten ja séilytyspalvelun tarjoajien olisi toteutettava ainoastaan sellaisia
toimenpiteitd, jotka ovat Vvalttdmattomid, asianmukaisia ja oikeasuhteisia
demokraattisen yhteiskunnan mittapuun mukaan, ottaen huomioon erityisesti, kuinka
tarkeitd ovat sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus, jotka ovat yksi moniarvoisen ja
demokraattisen yhteiskunnan kulmakivista ja yksi unionin perustana olevista arvoista.
Toimenpiteet, joilla puututaan sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden
toteutumiseen, olisi rajattava tiukasti niin, ettd niiden on palveltava terroristisen
sisallon levittdmisen estdmiseen t&htd&vid tavoitteita ilman, ettd ne vaikuttavat
oikeuteen vastaanottaa ja jakaa tietoa laillisesti, ja niissa olisi otettava huomioon
séilytyspalvelun tarjoajan keskeinen asema julkisen keskustelun helpottajana ja

Komission suositus (EU) 2018/334, annettu 1 pdivana maaliskuuta 2018, toimenpiteistad laittoman
verkkosisallén torjumiseksi (EUVL L 63, 6.3.2018, s. 50).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivana kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoista kaupankayntid, sisamarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista ndkokohdista (direktiivi sahkdisesta kaupankaynnistd) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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faktatiedon, mielipiteiden ja ajatusten vélittdjand ja vastaanottajana lainsdadannon
mukaisesti.

Oikeus tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin  on  vahvistettu SEU-sopimuksen
19 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa. Kaikilla
luonnollisilla ja oikeushenkilGilla on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
toimivaltaisessa kansallisessa tuomioistuimessa sellaisia tdmén asetuksen nojalla
toteutettuja toimenpiteitd vastaan, jotka voivat haitata kyseisten henkildiden
oikeuksien toteutumista. Tahén oikeuteen kuuluu erityisesti sailytyspalvelun tarjoajien
ja siséllontarjoajien mahdollisuus riitauttaa poistamisméaardys sen jasenvaltion
tuomioistuimessa, jonka viranomaiset antoivat kyseisen poistamismaarayksen.

Niiden toimien selkeyttdmiseksi, joita sdilytyspalvelun tarjoajien ja toimivaltaisten
viranomaisten olisi toteutettava terroristisen sisallon levittdmisen estamiseksi
verkossa, tassé asetuksessa olisi ennakoivassa tarkoituksessa vahvistettava terroristisen
sisallén maaritelma Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2017/541°
vahvistetun terrorismirikoksia koskevan maéaéritelmén pohjalta. Koska on tarpeen
puuttua kaikkein haitallisimpaan terrorismipropagandaan verkossa, maaritelman olisi
katettava aineistot ja tiedot, jotka yllyttdvat tai rohkaisevat terrorismirikosten
tekemiseen tai edistdmiseen tai puoltavat niitd, antavat ohjeita kyseisten rikosten
tekemiseen tai kehottavat osallistumaan terroristiryhman toimintaan. Tallaisia tietoja
ovat erityisesti tekstit, kuvat, aanitallenteet ja videot. Arvioidessaan, tayttaako sisaltd
terroristisen  sisdllon  maaritelman tdssa asetuksessa tarkoitetun mukaisesti,
toimivaltaisten viranomaisten ja séilytyspalvelun tarjoajien olisi otettava huomioon
muun muassa viestien luonne ja sanamuoto, konteksti, jossa viestit on annettu, seké se,
kuinka todenndkoisesti viesteilla on haitallisia seurauksia, jotka uhkaisivat ihmisten
turvallisuutta. Arvioinnin kannalta on tarkead selvittadd, onko aineisto EU:n luettelossa
olevan terroristijarjeston tai henkilon tuottamaa, kuuluuko se tallaiselle jarjestolle tai
henkil6lle tai levitetddnkd sitd téllaisen jarjeston tai henkilén puolesta. Opetus-,
journalismi- tai tutkimustarkoituksessa levitettdvd sisaltd olisi suojattava
asianmukaisella tavalla. Radikaalien, ké&rkevien tai Kkiistanalaisten mielipiteiden
esittdmista julkisessa keskustelussa arkaluonteisista poliittisista kysymyksista ei pitaisi
katsoa terroristiseksi sisalloksi.

Terroristisen sisallon levittdmiseen kéytettavien verkossa toimivien sailytyspalvelujen
siséllyttamiseksi tdméan asetuksen soveltamisalaan asetusta pitdisi soveltaa
tietoyhteiskunnan palveluihin, jotka varastoivat palvelun vastaanottajan antamaa tietoa
tdméan pyynnostd ja asettavat kyseisid tietoja kolmansien osapuolten saataville,
riippumatta siitd, onko tdma toiminta luonteeltaan yksinomaan teknistd, automaattista
tai passiivista. Naita tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajia ovat esimerkiksi sosiaalisen
median alustat, videosuoratoistopalvelut, video-, kuva- ja danimateriaalin
jakamispalvelut, tiedostojenjakamispalvelut ja muut pilvipalvelut siind tapauksessa,
ettd ne asettavat kyseisia tietoja kolmansien osapuolten saataville, seké verkkosivustot,
joilla kayttgjat voivat julkaista kommentteja tai arvosteluja. Tata asetusta olisi myos
sovellettava unionin ulkopuolelle sijoittautuneisiin  mutta unionissa palvelujaan
tarjoaviin séilytyspalvelun tarjoajiin, koska merkittava osa sailytyspalvelun tarjoajista,
joiden palveluja kaytetadn terroristisen sisallon levittdmiseen, on sijoittautunut
kolmansiin  maihin. Talla on tarkoitus varmistaa, ettd kaikki digitaalisilla

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 paivand maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sek& neuvoston puitepaatoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).
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sisamarkkinoilla ~ toimivat  yritykset = noudattavat samoja  vaatimuksia
sijoittautumismaastaan riippumatta. Sen maarittamiseksi, voidaanko palveluntarjoajan
katsoa tarjoavan palvelujaan unionissa, on arvioitava, onko yhdessa tai useammassa
jasenvaltiossa sijaitsevien luonnollisten tai oikeushenkildiden mahdollista kayttaa
niiden tarjoamia palveluja. Se, ettd palveluntarjoajan verkkosivusto tai
sédhkopostiosoite ja muut yhteystiedot ovat saatavilla yhdessa tai useammassa
jasenvaltiossa, ei kuitenkaan yksinddn riita tdyttdmaan edellytyksid tdman asetuksen
soveltamiselle.

Taman asetuksen soveltamisalan méaéarittdmisen kannalta merkityksellisend seikkana
olisi pidettdva olennaista yhteyttda unioniin. Tallaisen olennaisen yhteyden unioniin
olisi katsottava olevan olemassa, jos palveluntarjoaja on sijoittautunut unioniin, tai jos
néin ei ole, olennaisen yhteyden olemassaolo voidaan maarittd4 sen perusteella, etta
yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa on huomattava maaré palvelun kayttajia, tai sen
perusteella, ettd toimintoja on kohdennettu yhteen tai useampaan jasenvaltioon.
Toimintojen kohdentaminen yhteen tai useampaan jasenvaltioon voidaan maarittaa
kaikkien asiaankuuluvien olosuhteiden perusteella, mukaan lukien Kkyseisessa
(kyseisissd) jasenvaltio(i)ssa yleensd kaytetyn kielen tai valuutan kayton kaltaisten
tekijoiden perusteella, tai jos tavaroiden tai palvelujen tilaamiseen on olemassa
mahdollisuus. Toimintojen kohdentaminen tiettyyn jasenvaltioon voidaan péaatella
myos siitd, ettd kansallisessa sovelluskaupassa on saatavilla asiaankuuluva sovellus,
tai siitd, ettd palveluntarjoaja on mainostanut palvelujaan paikallisesti tai kyseisen
jasenvaltion Kkielelld taikka siitd, miten asiakassuhteita hoidetaan, esimerkiksi
asiakaspalvelun tarjoamisesta kyseisessd jasenvaltiossa yleensd kaytetyllad Kielella.
Olennaisen yhteyden voidaan olettaa olevan olemassa my0ds silloin, kun
palveluntarjoaja suuntaa toimintaansa yhteen tai useampaan jasenvaltioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 1215/2012° 17 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitetulla tavalla. Toisaalta sellaista palvelujen tarjoamista, jonka tarkoituksena on
pelkastadn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/302%
vahvistetun syrjintakiellon noudattaminen, ei voida yksinomaan talla perusteella
katsoa toimintojen suuntaamiseksi tai kohdentamiseksi tietylle alueelle unionissa.

Sailytyspalvelun tarjoajien olisi sovellettava tiettyja huolellisuusvelvollisuuksia
terroristisen  siséllon  levittdmisen  estamiseksi  palveluissaan.  Tallaisia
huolellisuusvelvollisuuksia ei pida katsoa yleiseksi valvontavelvollisuudeksi. Té&ta
asetusta sovellettaessa séilytyspalvelun tarjoajien olisi osana
huolellisuusvelvollisuuksiaan ~ toimittava  huolellisesti,  oikeasuhteisesti  ja
syrjimattomasti  sailyttdméansa sisallon suhteen, erityisesti omien ehtojen ja
edellytystensa tdytdntéonpanon osalta, ja pyrkien vélttdmééan sellaisen sisallon
poistamista, joka ei ole terroristista sisaltod. Tietojen poistamisessa ja tietoihin paasyn
estamisessa on noudatettava sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta.

Olisi yhdenmukaistettava sellaisesta lainsdéddantoon perustuvasta maarayksesta
johtuvat menettelyt ja velvoitteet, jonka nojalla sdilytyspalvelun tarjoajia pyydetdan

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012, annettu 12 péivénd joulukuuta 2012,
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/302, annettu 28 pdivana helmikuuta 2018,
perusteettomien  maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- tai
sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnan muotojen torjumisesta sisamarkkinoilla ja asetusten (EY)
N:0 2006/2004 ja (EU) 2017/2394 seka direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta (EUVL L 601, 2.3.2018,
s. 1).
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toimivaltaisten viranomaisten arvioinnin perusteella poistamaan terroristista sisaltod
tai estimadan paasy terroristiseen sisaltoon. Jasenvaltioilla olisi oltava jatkossakin
vapaus valita toimivaltaiset viranomaisensa niin, ettd ne voivat nimetd kyseiseen
tehtdvéddn haluamansa hallinto-, lainvalvonta- tai oikeusviranomaisen. Ottaen
huomioon, kuinka nopeasti terroristinen siséltd levidd verkossa, saddetddn
séilytyspalvelun tarjoajia koskevista velvoitteista, joiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd poistamismaardyksessa terroristiseksi sisalloksi yksilOity sisaltd poistetaan tai
silhen pddsy estetddn tunnin kuluessa poistamismaérayksen vastaanottamisesta. On
séilytyspalvelun tarjoajien pééatettavissa, poistavatko ne kyseisen sisallén unionin
kayttajien saatavilta vai estavatkod ne unionin kayttajilta paasyn siihen.

Toimivaltaisen  viranomaisen olisi  toimitettava poistamismadrdys suoraan
vastaanottajalle ja yhteyspisteelle sellaisella s&hkoiselld valineelld, josta voidaan
esittdd kirjallinen todiste niin, ettd palveluntarjoaja voi varmistua pyynnén aitoudesta,
tarkka paivdmaara ja méarayksen lahetys- ja vastaanottoajankohta mukaan luettuina,
esimerkiksi suojatulla sahkopostilla tai alustalla tai muita suojattuja kanavia kayttaen,
palveluntarjoajan kdyttdon asettamat kanavat mukaan luettuina, henkilGtietojen suojaa
koskevien séantdjen mukaisesti. Tdma vaatimus voidaan tayttaa kayttamalla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 910/2014% tarkoitettua hyvaksyttya
séhkaista rekisteroityé jakelupalvelua.

Toimivaltaisten viranomaisten tai Europolin antamat sisaltod koskevat ilmoitukset
ovat tehokas ja nopea keino, joilla séilytyspalvelun tarjoajille voidaan ilmoittaa niiden
palveluissa saatavilla olevasta tietynlaisesta sisallosta. Poistamismé&araysten lisaksi
olisi oltava saatavilla mekanismi, jolla sdilytyspalvelun tarjoajille ilmoitetaan tiedoista,
joita voidaan pitaa terroristisena sisaltong, jotta palveluntarjoaja voi vapaaehtoisesti
tarkistaa yhteensopivuuden omien ehtojensa ja edellytystensd kanssa. On tarkeéd, ettd
sdilytyspalvelun tarjoajat arvioivat téllaisia sisaltdd koskevia ilmoituksia
ensisijaisuusperiaatteen mukaisesti ja antavat nopeaa palautetta siitd, mihin toimiin
ilmoituksen perusteella on ryhdytty. Sailytyspalvelun tarjoaja tekee lopullisen
paatoksen siitd, poistetaanko siséltd sen perusteella, ettd se ei ole yhteensopiva
séilytyspalvelun tarjoajan ehtojen ja edellytysten kanssa. Pantaessa taytdntoon tatéa
asetusta sisaltoa koskevien ilmoitusten osalta Europolin toimeksianto, sellaisena kuin
se on vahvistettuna asetuksessa (EU) 2016/794, pysyy muuttumattomana.

Koska terroristisen siséllon tunnistamiselle ja poistamiselle on olemassa laaja-alainen
ja Kiireellinen tarve, oikeasuhteiset ennakoivat toimenpiteet, mukaan lukien
automatisoitujen keinojen kaytt0 tietyissd tapauksissa, ovat olennainen tekijé
terroristisen siséllon torjumiseksi verkossa. VVoidakseen vahentéa terroristisen sisallon
saatavuutta palveluissaan sdilytyspalvelun tarjoajien olisi arvioitava ennakoiviin
toimenpiteisiin ryhtymisen asianmukaisuutta riskeistd ja terroristisen sisallélle
altistumisen tasosta riippuen sekd sen mukaan, millainen vaikutus niill4 on kolmansien
osapuolten oikeuksiin ja tietojen saantiin liittyvaan yleiseen etuun. N&in ollen
séilytyspalvelun tarjoajien olisi maédritettdvd, mitd asianmukaisia, tehokkaita ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péivana heindkuuta 2014,
sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkaisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisémarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 paivana toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston paatdsten 2009/371/YQS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.20186, s. 53).
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oikeasuhteisia ennakoivia toimenpiteité olisi toteutettava. Taman vaatimuksen ei pida
katsoa viittaavan yleiseen valvontavelvollisuuteen. Séilytyspalvelun tarjoajalle
osoitettujen poistamisméaérdysten ja sisaltod koskevien ilmoitusten puuttuminen on
tallaisessa arvioinnissa 0soitus vahaisesta altistumisesta terroristiselle siséllolle.

Ottaessaan ké&yttdon ennakoivia toimenpiteitd sdilytyspalvelun tarjoajien olisi
varmistettava, ettd kdyttdjien oikeudet sananvapauteen ja tiedonvélitykseen vapauteen,
mukaan lukien vapaus vastaanottaa ja jakaa tietoa, sailyvat. Muun muassa
henkil6tietojen suojelusta annetussa lainsdadanndssa vahvistettujen vaatimusten lisaksi
séilytyspalvelun tarjoajien olisi soveltuvin osin noudatettava due diligence -
vaatimuksia ja otettava kdyttoon suojatoimia, erityisesti ihmisen suorittamia valvonta-
ja tarkistustoimia, sellaisten tahattomien ja erheellisten paatdsten vélttdmiseksi, jotka
johtavat muun Kkuin terroristisen sisallén poistamiseen. Tdmé& on erityisen tarkeda
silloin, kun sailytyspalvelun tarjoajat kayttavat automatisoituja keinoja terroristisen
sisallon tunnistamiseen. Automatisoitujen keinojen kayttod koskevia paatoksia — niin
séilytyspalvelun tarjoajien itsensd tekemid kuin toimivaltaisen viranomaisen
pyynnosta tehtyja — olisi arvioitava kéytettavan teknologian luotettavuus ja paatoksista
perusoikeuksille aiheutuvat vaikutukset huomioiden.

Jotta voidaan varmistaa, ettd sdilytyspalvelun tarjoajat, jotka altistuvat terroristiselle
sisallélle, ryhtyvat asianmukaisiin toimenpiteisiin palvelujensa vaarinkaytosten
estdmiseksi, toimivaltaisten viranomaisten olisi pyydettava sailytyspalvelun tarjoajia,
joille osoitettu poistamismadrdys on lopullinen, raportoimaan toteuttamistaan
ennakoivista toimenpiteistd. Ennakoivia toimenpiteitd ovat toimenpiteet, joilla estetdan
sellaisen terroristisen sisallon uudelleenlataaminen palveluun, joka on kertaalleen
poistettu tai p&&sy siihen on kertaalleen estetty poistamisméaérayksen tai siséltoa
koskevan ilmoituksen seurauksena, sek& sisallon vertaaminen sellaista julkista tai
yksityistd tyokalua vasten, joka sisaltéa terroristiseksi sisalloksi tunnistettua siséltoa.
Sailytyspalvelun tarjoajat voivat myos hyodyntéa luotettavia teknisia tyovélineitad —
joko markkinoilla saatavilla olevia tai sailytyspalvelun tarjoajan itsensé kehittamia —
uuden terroristisen siséllon tunnistamiseen. Palveluntarjoajan olisi raportoitava
kéytossd olevista erityisistd ennakoivista toimenpiteistd, jotta toimivaltainen
viranomainen voi arvioida, ovatko toimenpiteet tehokkaita ja oikeasuhteisia ja, jos
kéytdssd on automaattisia keinoja, onko sdilytyspalvelun tarjoajalla tarvittavat
valmiudet ihmisen suorittamiin valvonta- ja tarkistustoimiin. Arvioidessaan
toimenpiteiden tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta toimivaltaisten viranomaisten olisi
otettava huomioon asiaankuuluvat parametrit, joita ovat kyseessd olevalle
séilytyspalvelun tarjoajalle osoitettujen poistamismaardysten ja siséltéa koskevien
ilmoitusten  lukumé&&rd,  palveluntarjoajan  taloudelliset ~ valmiudet  seka
palveluntarjoajan tarjoaman palvelun vaikutus terroristisen sisallon levittdamiseen
(esimerkiksi ottaen huomioon unionissa sijaitsevien kayttajien lukumaara).

Pyynnoén seurauksena toimivaltaisen viranomaisen olisi aloitettava keskustelut
séilytyspalvelun tarjoajan kanssa tarvittavista ennakoivista toimenpiteistd, jotka olisi
otettava kayttoon. Toimivaltaisen viranomaisen olisi tarvittaessa maarattava
asianmukaisten, tehokkaiden ja oikeasuhteisten ennakoivien toimenpiteiden
kayttoonotosta, jos se katsoo, ettd toteutetut toimenpiteet ovat riittdmattomia riskeihin
verrattuna. Tallaisia erityisid ennakoivia toimenpiteitd maarddvan péaatoksen ei
periaatteessa pitaisi johtaa yleisen valvontavelvollisuuden méaaraamiseen, sellaisena
kuin se on vahvistettu direktiivin 2000/31/EY 15 artiklan 1 kohdassa. Koska
terroristisen sisallén levittamiseen liittyy erityisen vakavia riskeja, toimivaltaisten
viranomaisten tdman asetuksen perusteella tekemé&t padtokset voivat poiketa
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direktiivin 2000/31/EY 15 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta lahestymistavasta tiettyjen
kohdennettujen toimenpiteiden osalta, joiden hyvaksyminen on tarpeen yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd. Ennen tallaisten padtosten tekemisté
toimivaltaisen viranomaisen olisi 1dydettava tasapaino yleisestd edusta johtuvien
tavoitteiden ja niiden perusoikeuksien vélill4, joita asia koskee, mukaan lukien
erityisesti sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus seké liiketoiminnan harjoittamisen
vapaus, ja esitettdva asianmukaiset perustelut.

Erityistarkoituksia varten olisi vahvistettava sdilytyspalvelun tarjoajia koskeva
velvoite sdilyttdd poistettu sisalté ja siihen liittyva data, ja velvoite olisi rajoitettava
ajallisesti siihen, mik& on valttamatontd. On tarpeen laajentaa séilytysvaatimus
koskemaan poistettuun sisaltoéon liittyvad dataa, silld muuten kyseinen data katoaisi
sisallon poistamisen yhteydessa. Sisaltoon liittyvaé dataa voivat olla tilaajaa koskevat
tiedot (subscriber data), mukaan lukien sisallontarjoajan henkilollisyyteen liittyvat
tiedot, péésya koskevat tiedot (access data), mukaan lukien esimerkiksi tiedot siit4,
milloin (pdivamaard ja aika) siséllontarjoaja on kayttdnyt palvelua, tai palveluun
sisdan- ja uloskirjautumisen ajankohta, sek& internetpalvelujen tarjoajan
sisalléntarjoajalle osoittama IP-o0soite.

Sisallon séilyttdminen hallinnollista tai oikeudellista tarkastelua varten on tarpeen ja
perusteltua, jotta voidaan taata tehokkaat muutoksenhakukeinot sisallontarjoajalle,
jonka siséltd poistettiin tai jonka siséltoon estettiin péasy, ja jotta voidaan varmistaa
siséllon palauttaminen uudelleentarkastelumenettelyn tuloksesta riippuen. Sisallon
sdilyttdmisen velvoite tutkinta- ja syytetarkoituksia varten on perusteltua ja tarpeen,
koska kyseinen aineisto voi osoittautua hyodylliseksi terroristisen toiminnan
keskeyttamisen tai estdmisen kannalta. Jos yritykset poistavat aineistoa tai estavat
paasyn siihen erityisesti omien ennakoivien toimenpiteidensa avulla eivatkéd ilmoita
asiasta asianomaiselle viranomaiselle, koska asia ei niiden mielestd kuulu tdman
asetuksen 13 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan, tieto kyseisen sisallon olemassaolosta
ei valttamatta tavoita lainvalvontaviranomaisia. Sisallon sdilyttdminen on néin ollen
perusteltua  terrorismirikosten  estamiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi ja
syytteeseenpanemiseksi. Néitd tarkoituksia varten tiedon sailyttdmisvelvoite rajataan
koskemaan tietoja, joilla on todennékoisesti yhteys terrorismirikoksiin ja jotka voivat
sen vuoksi olla hyddyksi terrorismirikosten syytteeseenpanossa tai yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvien vakavien riskien ehk&isemiseksi.

Suhteellisuusperiaatteen toteutumisen varmistamiseksi séilytysajan enimmaiskestoksi
olisi maaritettdvd kuusi kuukautta, jotta sisdllontarjoajilla on riittavésti aikaa
kéynnistad tarkasteluprosessi ja jotta lainvalvontaviranomaisilla on péasy
terrorismirikoksen tutkinnan ja syytteeseenpanon kannalta asianmukaisiin tietoihin.
Tata ajanjaksoa voidaan tarkastelun suorittaman viranomaisen pyynnosta jatkaa
tarpeelliseksi katsotuksi ajaksi, jos kdynnistettyd uudelleentarkastelumenettelya ei ole
kuuden kuukauden kuluessa saatettu paatokseen. Taméan kestoajan pitaisi olla riittava,
jotta lainvalvontaviranomaiset voivat sdilyttaa tutkintoihin liittyvat tarvittavat todisteet
ja jotta voidaan séilyttaa tasapaino niiden perusoikeuksien toteutumiseen nahden, joita
asia koskee.

Tama asetus ei vaikuta menettelyllisiin takeisiin ja tutkintatoimiin, jotka liittyvéat
sellaisten sisallon ja sisaltoon liittyvan datan saatavuuteen, jotka on séilytetty
terrorismirikoksen tutkinta- tai syytteeseenpanotarkoituksessa, jasenvaltioiden
kansallisen lainsdadannon ja unionin lainsd&ddannon mukaisesti.
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Séilytyspalvelun tarjoajien terroristista sisaltod koskevien kéytantdjen avoimuus on
ratkaisevan tarkedd palveluntarjoajien vastuullisuuden parantamiseksi kéayttajiin
néhden ja kansalaisten luottamuksen palauttamiseksi digitaalisiin sisdmarkkinoihin.
Sailytyspalvelun tarjoajien olisi julkaistava vuosittain avoimuusselostus, joka siséltaa
olennaiset tiedot terroristisen siséllon havaitsemiseen, tunnistamiseen ja poistamiseen
liittyvista toimista.

Valitusmenettelyilld pyritddn estdmaan sananvapauden ja tiedonvalityksen vapauden
nojalla suojatun siséllén erheelliset poistot. Sailytyspalvelun tarjoajien olisi laadittava
kayttajaystavélliset valitusmekanismit ja varmistettava, ettd valitukset kasitelldadn
viipymatta ja sisallontarjoajaan n&hden tdysin avoimesti. Sdilytyspalvelun tarjoajien
vaatimus erheellisesti poistetun siséllon palauttamisesta ei vaikuta séilytyspalvelun
tarjoajien mahdollisuuteen valvoa omien ehtojensa ja edellytystensd toteutumista
muilla perusteilla.

SEU-sopimuksen 19 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan
mukainen tehokas oikeussuoja edellyttaa, ettd yksityishenkilille selvidvat syyt siihen,
miksi heidan lataamansa siséltd on poistettu tai p&ésy siihen on estetty. Tata varten
séilytyspalvelun tarjoajan olisi asetettava sisallontarjoajan saataville olennaiset tiedot,
jotta tdma voi tarvittaessa riitauttaa paatoksen. Tama ei kuitenkaan véalttamatta edellyta
ilmoittamista sisallontarjoajalle. Olosuhteista riippuen sdilytyspalvelun tarjoajat voivat
korvata sisaltod, joka katsotaan terroristiseksi sisalloksi, ilmoittamalla, ettd siséltd on
poistettu tai paasy siihen on estetty tdman asetuksen mukaisesti. Lisatietoja paatoksen
syistd sekd siit4, miten sisdllontarjoaja voi riitauttaa péatokseen, olisi annettava
pyynnosta. Jos toimivaltaiset viranomaiset paattavat yleiseen turvallisuuteen liittyvista
syistd ja/tai tutkinnan yhteydessd, ettd sisdllon poistamisesta tai siihen paasyn
estdmisesta on epdasianmukaista tai haitallista ilmoittaa suoraan siséllontarjoajalle,
toimivaltaisten viranomaisten olisi tiedotettava tasta sailytyspalvelun tarjoajalle.

Paallekkéisyyksien ja tutkimuksiin sekaantumisen vélttdmiseksi toimivaltaisten
viranomaisten olisi vaihdettava tietoja, koordinoitava ja tehtéva yhteistyota keskenaan
ja  tarvittaessa  Europolin  kanssa antaessaan  sdilytyspalvelun tarjoajille
poistamismaarayksia tai sisaltéd koskevia ilmoituksia. Europol voi antaa tukea tdman
asetuksen saannodsten taytantoonpanoa varten nykyisen toimeksiantonsa ja voimassa
olevan lainsdédantdkehyksen mukaisesti.

Ennakoivien toimenpiteiden tehokkuuden ja riittdvén yhdenmukaisen taytantéonpanon
varmistamiseksi jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtéva yhteistyotéa
keskendan kdydessadn keskusteluja séilytyspalvelun tarjoajien kanssa tiettyjen
ennakoivien toimenpiteiden madrittdmiseksi, toteuttamiseksi ja arvioimiseksi.
Vastaavasti  yhteisty6td tarvitaan myds seuraamuksia koskevien —s&antdjen
kayttoonotossa sekéd seuraamusten taytantdonpanossa ja taytantéonpanon valvonnassa.

On olennaisen térke&dd, ettd seuraamusten madrdamisesta vastaavan jésenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ovat taysin tietoisia poistamisméaardysten ja sisaltoad
koskevien ilmoitusten antamisesta ja niistd seuraavista keskusteluista séilytyspalvelun
tarjoajien ja asianosaisen toimivaltaisen viranomaisen Vvélilla. Tatd tarkoitusta varten
jasenvaltioiden olisi varmistettava asianmukaiset viestintdkanavat ja -mekanismit,
jotka mahdollistavat sen, ettéd asiaankuuluvat tiedot voidaan jakaa viipymaétta.

Tietojenvaihdon nopeuttamiseksi toimivaltaisten viranomaisten ja sdilytyspalvelun
tarjoajien valilla ja paallekkaisyyksien valttamiseksi jasenvaltiot voivat hyddyntaa
Europolin  kehittdmid tyokaluja, kuten nykyistd internetsiséllostd ilmoittamista
koskevaa hallintasovellusta (IRMa) tai sen seuraajaa.
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Kun otetaan huomioon terroristisen sisallon levittdmiseen liittyvat erityisen vakavat
riskit, sailytyspalvelun tarjoajan olisi viipyméttd ilmoitettava Kkyseessa olevan
jasenvaltion viranomaisille tai sen j&senvaltion toimivaltaisille viranomaisille, johon
séilytyspalvelun tarjoaja on sijoittautunut tai jossa silla on laillinen edustus, jos niiden
tietoon tulee terroristiseen sisaltoon liittyvia todisteita. Suhteellisuusperiaatteen
toteutumisen varmistamiseksi tamé velvoite rajoitetaan koskevaan direktiivin (EU)
2017/541 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja terrorismirikoksia. Tamé
ilmoittamisvelvoite ei tarkoita, ettd séilytyspalvelun tarjoajien olisi aktiivisesti
etsittdva tallaisia todisteita. Kyseessd oleva jasenvaltio on jésenvaltio, jolla on
direktiivin (EU) 2017/541 nojalla lainkayttévalta terrorismirikoksen tutkinnassa ja
nithin liittyvisséd syytetoimissa rikoksentekijan tai rikoksen mahdollisen uhrin
kansallisuuden taikka terroriteon kohteen sijainnin perusteella. Sailytyspalvelun
tarjoajat voivat epdvarmoissa tapauksissa toimittaa kyseiset tiedot Europolille, jonka
pitdisi toimeksiantonsa nojalla toteuttaa jatkotoimia, joihin kuuluu tietojen
valittdminen asianosaisille kansallisille viranomaisille.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi sallittava kayttaa tallaisia tietoja
kansallisen tai unionin lainsd&dédnndn nojalla kaytettavissa olevien tutkintatoimien,
mukaan lukien eurooppalaisen esittdmismaardyksen antaminen  sahkoista
todistusaineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevista eurooppalaisista esittamis- ja
sailyttamismaarayksista annetun asetuksen' nojalla, kaynnistamiseen.

Seka sailytyspalvelun tarjoajien ettd jasenvaltioiden olisi perustettava omat
yhteyspisteensd poistamismaadrdysten ja sisaltdd koskevien ilmoitusten nopean
késittelyn helpottamiseksi. Toisin kuin laillinen edustaja yhteyspiste on olemassa
toiminnallisista syistad. Sailytyspalvelun tarjoajan yhteyspisteen olisi perustuttava
mihin tahansa erityiseen keinoon, jolla poistamismaaréykset ja siséltda koskevat
ilmoitukset  l&hetetddn  sahkoisesti, sek& tekniseen yksilolliseen  keinoon
poistamismadrdysten ja siséltod koskevien ilmoitusten nopeaa kasittelyd varten.
Sailytyspalvelun tarjoajan yhteyspisteen sijaintipaikan ei tarvitse olla unionissa ja
séilytyspalvelun tarjoaja saa vapaasti nimetd tehtdvddn jo olemassa olevan
yhteyspisteen edellyttden, ettd tdma pystyy tarjoamaan tassd asetuksessa saddetyt
toiminnot. Jotta terroristinen sisdltd voidaan poistaa tai padsy siihen voidaan est&a
tunnin kuluessa poistamisméérayksen vastaanottamisesta, sdilytyspalvelun tarjoajien
olisi varmistettava, ettd yhteyspiste on kaytettavissa vuorokauden ympéri jokaisena
viikonpdivand. Yhteyspistettd koskevista tiedoista olisi kaytava ilmi, milla kielella
yhteyspiste palvelee. Sailytyspalvelun tarjoajien ja toimivaltaisten viranomaisten
valisen  viestinndn  helpottamiseksi  sailytyspalvelun tarjoajia  kannustetaan
hyvaksymaan viestintakieleksi yksi unionin virallisista kielistd, jolla my6s niiden
ehdot ja edellytykset ovat saatavilla.

Koska palveluntarjoajilla ei ole yleistd velvoitetta fyysiseen l&sndoloon unionin
alueella, on tarpeen selkeyttdd, minka jasenvaltion lainkédyttdvallan alaisuuteen
unionissa  palvelujaan tarjoava séilytyspalvelun tarjoaja  kuuluu. Yleensa
séilytyspalvelun tarjoaja kuuluu sen jasenvaltion lainkéyttdvaltaan, jossa sen
padtoimipaikka tai sen nime&dma laillinen edustaja sijaitsee. Jos jokin muu jasenvaltio
antaa poistamismaarayksen, kyseisen jasenvaltion viranomaisilla pitdisi olla oikeus
panna méaardyksensd taytantdon ei-rankaisevilla  pakkotoimenpiteilld, kuten
uhkasakoilla. Sellaisten sailytyspalvelun tarjoajien osalta, joilla ei ole toimipaikkaa
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unionissa eika nimettyé laillista edustajaa, minka tahansa jasenvaltion pitdisi kuitenkin
voida maarata seuraamuksia edellyttéen, etta ne bis in idem -periaatetta noudatetaan.

Unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden sailytyspalvelun tarjoajien olisi kirjallisesti
nimettdva itselleen laillinen edustaja, jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen
noudattaminen ja tasté asetuksesta johtuvien velvoitteiden taytantéonpano.

Laillisella edustajalla pitdisi olla lailliset valtuudet toimia sailytyspalvelun tarjoajan
puolesta.

Taman asetuksen soveltamiseksi kunkin jasenvaltion olisi nimettdva toimivaltainen
viranomainen. Tama toimivaltaisen viranomaisen nimedmista koskeva vaatimus ei
valttamatta tarkoita uuden viranomaisen perustamista vaan tdmén asetuksen mukaisiin
tehtdviin voidaan nimet4d olemassa oleva elin. Tdssa asetuksessa edellytetdan
poistamismadrdysten ja ilmoitusten antamisesta, ennakoivien toimenpiteiden
valvomisesta ja seuraamusten madradmisestd vastaavien viranomaisten nimeamista.
Jasenvaltiot voivat itse paattdd, kuinka monta viranomaista ne haluavat nimeta naihin
tehtéviin.

Seuraamukset ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etta séilytyspalvelun tarjoajat panevat
tehokkaasti taytantoon tdman asetuksen mukaiset velvoitteensa. Jasenvaltioiden olisi
laadittava seuraamuksia koskevat sddnnot, mukaan lukien sakkojen antamista koskevat
ohjeet soveltuvin osin. Erityisen vakavia seuraamuksia on annettava siind tapauksessa,
ettd sailytyspalvelun tarjoaja rikkoo jarjestelméllisesti mé&&rdystd, joka koskee
terroristisen sisallén poistamista tai siihen pééasyn estdmistd tunnin Kkuluessa
méaérayksen vastaanottamisesta. Yksittaisissé tapauksissa noudattamatta jattdmisista
voidaan antaa rangaistuksia noudattaen kuitenkin ne bis in idem -periaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta ja varmistaen samalla, ettd kyseisia rangaistuksia annettaessa
huomioidaan  jarjestelmélliset  noudattamatta  jattdmiset.  Oikeusvarmuuden
takaamiseksi tassa asetuksessa olisi vahvistettava, missa mé&érin asiaankuuluviin
velvoitteisiin voidaan kohdentaa seuraamuksia. Jaljempand esitetyn 6 artiklan
noudattamatta jattdmisia koskevia seuraamuksia olisi annettava ainoastaan 6 artiklan 2
kohdassa vahvistettua raportointipyynt6d koskevan velvoitteen osalta ja 6 artiklan 4
kohdassa vahvistetun ennakoivia lisdtoimenpiteitd méaédradvan paatoksen osalta.
Harkittaessa taloudellisia seuraamuksia olisi otettava huomioon palveluntarjoajan
taloudelliset resurssit. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei seuraamuksilla
kannusteta muun kuin terroristisen sisallon poistamiseen.

Standardoitujen mallipohjien kéytté helpottaa yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa
toimivaltaisten viranomaisten ja palveluntarjoajien vélill4, mik& nopeuttaa ja tehostaa
viestintdd. On erityisen tarkedd varmistaa, ettd poistamismaardayksen vastaanottamisen
jalkeen toimiin ryhdytd&n nopeasti. Mallipohjat véhentavét kadnndskustannuksia ja
auttavat osaltaan varmistamaan korkean laadun. Myds vastauslomakkeiden olisi
mahdollistettava vakiomuotoinen tiedonvaihto erityisesti tilanteissa, joissa
palveluntarjoajat  eivdt pysty  noudattamaan  vaatimuksia.  Todennetuilla
ldhetyskanavilla voidaan taata poistamismadrdysten aitous, mukaan lukien tarkka
paivamaara ja maarayksen lahetys- ja vastaanottoajankohta.

Jotta tdmén asetuksen soveltamiseksi kaytettdvien mallipohjien siséltdd voidaan
tarvittaessa muokata nopeasti, komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéksyd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdaddsvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja séadoksia tamén asetuksen liitteiden I, 11 ja Il
muuttamiseksi. Jotta voidaan ottaa huomioon teknologian ja asiaankuuluvan
lainsdadantokehyksen kehitys, komissiolle olisi myds siirrettdva valta hyvaksya

23

FI



F

(41)

(42)

(43)

delegoituja s&adoksid tamén asetuksen tdydentamiseksi teknisilla vaatimuksilla
sahkoisistd  keinoista, joita toimivaltaisten viranomaisten on  kadytettava
poistamismadraysten lahettdmisessd. On erityisen tarke&d, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja etta
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadéannosta 13 péivana huhtikuuta 2016
tehdyss4 toimielinten valisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksié.

Jasenvaltioiden olisi kerattava tietoa lainsd&ddannon taytantdonpanosta. Lainsdadannon
arvioinnin tueksi olisi perustettava yksityiskohtainen ohjelma tamén asetuksen
tuotosten, tulosten ja vaikutusten seurantaa varten.

Taytantoonpanokertomuksen 1oydosten ja pééatelmien sekd seurannan tulosten
perusteella komission olisi tehtéva t4t4 asetusta koskeva arviointi aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Arvioinnin olisi perustuttava viiteen eri
kriteeriin, joita ovat tehokkuus, tuloksellisuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja
EU:n liséarvo. Siind arvioidaan tdman asetuksen mukaisten erilaisten operatiivisten ja
teknisten toimenpiteiden toimintaa, mukaan lukien toimenpiteet terroristisen sisallon
havaitsemisen, tunnistamisen ja poistamisen tehostamiseksi, suojatoimenpiteiden
tehokkuutta seka mahdollisia vaikutuksia kolmansien osapuolten oikeuksiin ja
intresseihin, ja siind on tarkasteltava sisallontarjoajille tiedottamista koskevaa
vaatimusta.

Jésenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, joka on
digitaalisten sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistaminen estadmalla
terroristisen sisallon levittdminen verkossa, vaan se voidaan rajoittamisen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni Voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei ylitetd sit4, mik& on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I JAKSO
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassé asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset saannét, joiden tarkoituksena on estéa
séilytyspalvelujen vadrinkéyttd terroristisen sisallon levittdmiseen verkossa. Siina
séadetédan erityisesti seuraavista:
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a)  huolellisuusvelvollisuuksia koskevat sadnnét, joita séilytyspalvelun tarjoajien
on sovellettava estdakseen terroristisen siséllon levittdmisen palvelujensa
kautta ja varmistaakseen tarvittaessa téllaisen sisallon poistamisen pikaisesti;

b)  toimenpiteet, jotka jasenvaltioiden on toteutettava terroristisen sisallén
tunnistamiseksi, sen pikaisen poistamisen mahdollistamiseksi ja yhteistyon
helpottamiseksi muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten,
séilytyspalvelun tarjoajien ja tarvittaessa asiaankuuluvien unionin elinten
kanssa.

Tata asetusta sovelletaan sailytyspalvelun tarjoajiin, jotka tarjoavat palveluja
unionissa, rilppumatta siitd, missa niiden paatoimipaikka sijaitsee.

2 artikla
Maaritelmat

Tasséa asetuksessa tarkoitetaan

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

’sdilytyspalvelun tarjoajalla’ sellaisten tietoyhteiskuntapalvelujen tarjoajaa, jotka
koostuvat siséllontarjoajien tarjoamien tietojen séilytyksesta ndiden pyynnosta seké
séilytettyjen tietojen asettamisesta kolmansien osapuolien saataville;

’siséllontarjoajalla’ kiyttdjad, joka on tarjonnut tiedot, jotka séilytyspalvelun tarjoaja
séilyttda tai on sailyttanyt kayttajan pyynnosta,

"palvelujen tarjoamisella unionissa’ sen mahdollistamista, ettd luonnolliset henkilot
tai oikeushenkil6t yhdessd tai useammassa jésenvaltiossa voivat kayttdd sellaisen
sédilytyspalvelun tarjoajan palveluja, jolla on Kkyseiseen j&senvaltioon tai
jasenvaltioihin olennainen yhteys, kuten:

a)  sailytyspalvelun tarjoajan sijoittautuminen unioniin;
b)  merkittdva maara kayttdjid yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa;
c) toimintojen kohdentaminen yhteen tai useampaan jasenvaltioon;

“terrorismirikoksilla’ direktiivin (EU) 2017/541 3 artiklan 1 kohdassa maéadriteltyja
rikoksia;

“terroristisella sisdllolla’ yhté tai useampaa tiedoista, joilla

a)  yllytetddn terrorismirikoksiin  tai ylistetddn terrorismirikoksia, —my0s
ihannoimalla, ja siten aiheutetaan terroritekojen toteuttamisen vaara;

b)  kannustetaan osallistumaan terrorismirikoksiin;

c) edistetdédn terroristiryhman toimintaa, erityisesti kannustamalla osallistumaan
direktiivin (EU) 2017/541 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun terroristiryhmaén
tai tukemaan tallaista ryhmaa;

d) annetaan ohjeita menetelmistd tai  tekniikoista  terrorismirikosten
toteuttamiseksi;

“terroristisen sisdllon levittdmiselld’ terroristisen sisallon asettamista kolmansien
osapuolien saataville séilytyspalvelun tarjoajien palveluissa;

’ehdoilla ja edellytyksilld’ kaikkia ehtoja, edellytyksid ja lausekkeita, niiden
nimityksesta tai muodosta riippumatta, joita sovelletaan sailytyspalvelun tarjoajan ja
tallaisten palvelujen kayttajien valiseen sopimussuhteeseen;
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8)

9)

’sisdltod  koskevalla ilmoituksella’ toimivaltaisen viranomaisen tai tarvittaessa
asiaankuuluvan unionin elimen séilytyspalvelun tarjoajalle tekeméaa ilmoitusta
tiedoista, joita voidaan pitd4 terroristisena siséltond, jotta palveluntarjoaja voi
vapaaehtoisesti tarkistaa yhteensopivuuden niiden omien ehtojensa ja edellytystensa
kanssa, joiden tarkoituksena on estéa terroristisen sisallon levittdminen;

‘padtoimipaikalla’ péadkonttoria tai sadntomaaraistd kotipaikkaa, jossa harjoitetaan
keskeisia taloudellisia toimintoja ja toiminnan maardamisvaltaa.

I JAKSO
Toimenpiteet, joilla estettdan terroristisen sisallon levittdminen verkossa

3 artikla
Huolellisuusvelvollisuudet

Séilytyspalvelun tarjoajien on toteutettava tdmén asetuksen mukaiset aiheelliset,
kohtuulliset ja oikeasuhteiset toimet terroristisen siséllon levittdmisen torjumiseksi ja
kayttajien suojelemiseksi terroristiselta sisalloltd. Na&in tehdessé&&n niiden on
toimittava huolellisesti, oikeasuhteisesti ja syrjimattomasti sekd ottaen
asianmukaisesti  huomioon kayttdjien perusoikeudet ja sananvapauden ja
tiedonvalityksen ~ vapauden  perustavanlaatuinen  merkitys avoimessa ja
demokraattisessa yhteiskunnassa.

Sailytyspalvelun tarjoajien on sisallytettavé ehtoihinsa ja edellytyksiinsa maaraykset
terroristisen sisallon levittdmisen estdmiseksi ja sovellettava niité.

4 artikla
Poistamismaaraykset

Toimivaltaisella viranomaisella on oltava valtuudet tehdad péatos, jolla velvoitetaan
sdilytyspalvelun tarjoaja poistamaan terroristinen sisalto tai estdmaan paasy siihen.

Sailytyspalvelun tarjoajien on poistettava terroristinen sisaltd tai estettdvd paasy
siihen tunnin kuluessa poistamismaardysten vastaanottamisesta.

Poistamismé&érdyksissd on oltava seuraavat tiedot liitteessd | olevan mallin
mukaisesti:

a) tiedot poistamisméardyksen antaneesta toimivaltaisesta viranomaisesta ja
toimivaltaisen viranomaisen suorittama poistamismaarayksen todentaminen;

b)  selvitys perusteluista sille, miksi kyseessd olevaa siséltdd pidetdédn
terroristisena sisaltond, vahintaan viittaamalla 2 artiklan 5 kohdassa lueteltuihin
terroristisen sisallon tyyppeihin;

c¢) URL-osoite ja tarvittaessa lisatietoja, jotka mahdollistavat kyseessa olevan
sisalldén tunnistamisen;

d) viittaus tdhan asetukseen poistamisméaardayksen oikeusperustana;
e)  maardyksen antamisen paivadmaara ja aikaleima;

f)  tiedot sdilytyspalvelun tarjoajan ja sisallontarjoajan kaytettavissa olevista
muutoksenhakukeinoista;

g) tapauksen mukaan 11 artiklassa tarkoitettu paatds olla antamatta tietoja
terroristisen siséllon poistamisesta tai sithen paasyn estamisesta.
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Toimivaltaisen viranomaisen on sailytyspalvelun tarjoajan tai sisallontarjoajan
pyynnosta annettava yksityiskohtainen selvitys perusteluista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta séilytyspalvelun tarjoajan velvollisuutta noudattaa poistamisméaéraysté
2 kohdassa séadetyssa maaraajassa.

Toimivaltaisten viranomaisten on osoitettava poistamisméaaraykset séilytyspalvelun
tarjoajan paatoimipaikkaan tai sailytyspalvelun tarjoajan 16 artiklan mukaisesti
nimedmélle lailliselle edustajalle ja toimitettava ne 14 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun yhteyspisteeseen. Madraykset on lahetettdva sahkoisesti tavalla, josta
voi jaada kirjallinen todiste edellytyksilla, jotka mahdollistavat lahettdjan
todentamisen, my6s méardyksen lahettdmisen ja vastaanottamisen pdivamaaran ja
ajankohdan oikeellisuuden.

Séilytyspalvelun tarjoajien on kuitattava vastaanottaminen ja ilman aiheetonta
viivastystd ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle terroristisen siséallon
poistamisesta tai siilhen pddsyn estdmisestd ja erityisesti ilmoitettava
toteutusajankohta kéyttaen liitteessa Il olevaa mallia.

Jos sdilytyspalvelun tarjoaja ei voi noudattaa poistamismaéraysta ylivoimaisen esteen
tai sailytyspalvelun tarjoajasta johtumattoman tosiasiallisen mahdottomuuden vuoksi,
sen on ilmoitettava asiasta ilman aiheetonta viivastystd toimivaltaiselle
viranomaiselle ja tdsmennettdva syyt tdhan kayttden liitteessé 111 olevaa mallia.
Edelld 2 kohdassa s&&dettyd méardaikaa sovelletaan heti, kun esitetyt syyt eivat enda
péde.

Jos sdilytyspalvelun tarjoaja ei voi noudattaa poistamismadrdystd, koska siind on
selvia virheité tai siind ei ole riittdvasti tietoa maarayksen noudattamiseksi, sen on
ilmoitettava asiasta toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivastysta seké
pyydettdva tarvittavia selvennyksia kayttden liitteessa 111 olevaa mallia. Edellda 2
kohdassa sédadettyd madraaikaa sovelletaan heti, kun selvennykset on annettu.

Poistamismé&&rdyksen antaneen toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava 17
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetulle ennakoivien toimenpiteiden
toteuttamista valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle, kun poistamisméardayksesta
tulee lopullinen. Poistamisméaarayksesta tulee lopullinen, kun siihen ei ole haettu
muutosta sovellettavan kansallisen lainsaddanndn mukaisessa maérdajassa tai kun se
on vahvistettu muutoksenhaun jalkeen.

5 artikla
Sisaltoa koskevat ilmoitukset

Toimivaltainen viranomainen tai asiaankuuluva unionin elin voi l&hett&dd
séilytyspalvelun tarjoajalle siséltoa koskevan ilmoituksen.

Sailytyspalvelun tarjoajien on toteutettava toiminnalliset ja tekniset toimenpiteet,
joilla helpotetaan toimivaltaisten viranomaisten tai tarvittaessa unionin elinten
palveluntarjoajalle vapaaehtoisesti tarkasteltavaksi ilmoittaman siséllon pikaista
arviointia.

Sisaltoa koskeva ilmoitus on osoitettava séilytyspalvelun tarjoajan p&atoimipaikkaan
tai palveluntarjoajan 16 artiklan mukaisesti nimeamaélle lailliselle edustajalle ja
toimitettava 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle yhteyspisteelle. Sisaltod koskevat
ilmoitukset on lahetettévé sahkoisesti.
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Siséltda koskevassa ilmoituksessa on oltava riittdvan yksityiskohtaiset tiedot,
mukaan lukien perustelut sille, miksi sisaltéa pidetdan terroristisena, URL-osoite ja
tarvittaessa lisatietoja, jotka mahdollistavat ilmoitettavan terroristisen sisallon
tunnistamisen.

Séailytyspalvelun tarjoajan on ensisijaisesti arvioitava sisdltoa koskevassa
ilmoituksessa yksiloity sisaltd suhteessa omiin ehtoihinsa ja edellytyksiinsa sek&
paatettavé, poistetaanko kyseinen sisélto tai estetadnko siihen paasy.

Séilytyspalvelun tarjoajan on pikaisesti ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
tai asiaankuuluvalle unionin elimelle arvioinnin tulos ja siséltéd koskevan
ilmoituksen johdosta toteutettavien toimien ajankohta.

Jos sdilytyspalvelun tarjoaja katsoo, ettd siséltdd koskevassa ilmoituksessa ei ole
riittdvasti tietoja ilmoitetun siséllon arvioimiseksi, sen on ilmoitettava asiasta
viipymaéttd toimivaltaisille viranomaisille tai asiaankuuluvalle unionin elimelle ja
tdsmennettava, mité lisatietoja tai selvennyksié tarvitaan.

6 artikla
Ennakoivat toimenpiteet

Sailytyspalvelun tarjoajien on tarvittaessa toteutettava ennakoivia toimenpiteitd
palvelujensa  suojaamiseksi  terroristisen  sisallon  levittdmiseltd.  Né&iden
toimenpiteiden on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia ja niissé on otettava huomioon
terroristiselle sisallolle altistumisen riski ja taso, kayttdjien perusoikeudet ja
sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden perustavanlaatuinen merkitys
avoimessa ja demokraattisessa yhteiskunnassa.

Kun 17 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulle toimivaltaisele viranomaiselle
on ilmoitettu 4 artiklan 9 kohdan mukaisesti, se pyytda sailytyspalvelun tarjoajaa
toimittamaan kolmen kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta ja sen jalkeen
vahintdan vuosittain selvityksen niist4 erityisistd ennakoivista toimenpiteista, joita
tam& on toteuttanut, my0s automaattisia valineitd kayttden, seuraavien
varmistamiseksi:

a)  sellaisen sisallon uudelleenlataamisen estaminen, joka on jo poistettu tai johon
paasy on jo estetty siksi, ettd sitd pidetdan terroristisena sisaltona;

b)  terroristisen sisallon havaitseminen, tunnistaminen ja nopea poistaminen tai
siihen péasyn estaminen.

Tallainen pyyntd on lahetettdva sdilytyspalvelun tarjoajan péatoimipaikkaan tai
séilytyspalvelun tarjoajan nimeamalle lailliselle edustajalle.

Selvityksissé on oltava kaikki asiaa koskevat tiedot, joiden perusteella 17 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi arvioida, ovatko
ennakoivat toimenpiteet tehokkaita ja oikeasuhteisia, mukaan lukien mahdollisesti
kaytettdvien automaattisten vélineiden ja kaytettdvien ihmisen suorittaman
valvonnan ja tarkistusten mekanismien toiminta.

Jos 17 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen
katsoo, ettd 2 kohdan mukaisesti toteutetut ja raportoidut toimenpiteet eivét ole
riittdvia lieventdmaan ja hallitsemaan altistumisen riskid ja tasoa, se voi pyytda
séilytyspalvelun tarjoajaa toteuttamaan erityisida ennakoivia lisdtoimenpiteitd. Tassa
tarkoituksessa sailytyspalvelun tarjoajan on tehtavé yhteisty6ta 17 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen kanssa niiden erityisten
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toimenpiteiden, joita sdilytyspalvelun tarjoajan on toteutettava, seka keskeisten
tavoitteiden ja viitearvojen ja niiden toteutusaikataulujen méaarittamiseksi.

Jos kolmen kuukauden kuluessa 3 kohdan mukaisesta pyynnosta ei ole paasty
sopimukseen, 17 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen voi tehdd pdaatoksen, jolla maaratdén tarvittavista erityisista
lisdtoimenpiteistd ja oikeasuhteisista ennakoivista toimenpiteistd. Paatoksessa on
otettava huomioon erityisesti sailytyspalvelun tarjoajan taloudelliset valmiudet ja
toimenpiteiden vaikutus k&yttajien perusoikeuksiin ja sananvapauden ja
tiedonvélityksen vapauden perustavanlaatuiseen merkitykseen. Téllainen paatds on
lahetettava séilytyspalvelun tarjoajan paatoimipaikkaan tai séilytyspalvelun tarjoajan
nimedmalle lailliselle edustajalle. Sailytyspalvelun tarjoajan on raportoitava
sédannollisesti tallaisten 17 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen maarittdmien toimenpiteiden toteuttamisesta.

Séilytyspalvelun tarjoaja voi milloin tahansa pyytdd 17 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista tarkastelemaan uudelleen 2, 3 tai
4 kohdan mukaista pyynt6d tai paatostd ja tarvittaessa peruuttamaan sen.
Toimivaltaisen viranomaisen on annettava perusteltu paatés kohtuullisen ajan
kuluessa sailytyspalvelun tarjoajalta saadun pyynnon vastaanottamisen jalkeen.

7 artikla
Siséllon ja siihen liittyvan datan sailyttaminen

Sailytyspalvelun tarjoajien on séilytettava terroristinen sisaltd, joka on poistettu tai
johon péésy on estetty poistamismaarayksen, sisaltoéd koskevan ilmoituksen tai 4, 5 ja
6 kohdan mukaisten ennakoivien toimenpiteiden seurauksena, seka asiaan liittyva
data, joka on poistettu terroristisen sisallon poistamisen vuoksi ja jota tarvitaan

a) hallinnollisissa tai oikeudellisissa menettelyissg,

b)  terrorismirikosten ehk&isemisessd, havaitsemisessa, tutkinnassa ja niist4
syyttdmisessa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu terroristinen sisalto ja siihen liittyvé data on sailytettava
kuuden kuukauden ajan. Toimivaltaisen viranomaisen tai tuomioistuimen pyynnosté
terroristinen sisaltd on sailytettavé pitempéén, jos se on tarpeen ja niin kauan kuin se
on tarpeen 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa hallinnollisissa tai oikeudellisissa
menettelyissa.

Sailytyspalvelun tarjoajien on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdan mukaisesti
séilytettyyn terroristiseen sisdltoon ja siihen liittyvddn dataan sovelletaan
asianmukaisia teknisid ja organisatorisia suojatoimia.

Néilla teknisilla ja organisatorisilla suojatoimilla on varmistettava, ettd séilytettyyn
terroristiseen sisaltoon ja siihen liittyvddn dataan on pédésy ja sitd saa kasitelld
ainoastaan 1 kohdassa tarkoitetuissa tarkoituksissa, seka turvattava asiaan liittyvien
henkilGtietojen korkeatasoinen suoja. Séilytyspalvelun tarjoajien on tarkistettava ja
paivitettdva kyseisia suojatoimia tarvittaessa.

11 JAKSO
SUOJATOIMET JA VASTUUVELVOLLISUUS
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8 artikla
Avoimuusvelvoitteet

Séilytyspalvelun tarjoajien on esitettdvd ehdoissaan ja edellytyksissédén
toimintaperiaatteensa terroristisen sisallon levittamisen estdmiseksi, mukaan lukien
tarvittaessa mielekés selitys ennakoivien toimenpiteiden ja myds automaattisten
valineiden toiminnasta.

Séailytyspalvelun tarjoajien on julkaistava vuosittain avoimuusselostukset
terroristisen sisallon levittdmisen torjumiseksi toteutetuista toimista.

Avoimuusselostuksissa on oltava vahintdan seuraavat tiedot:

a) tiedot sailytyspalvelun tarjoajan toimenpiteistd terroristisen  sisallon
havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja poistamiseksi;

b) tiedot séilytyspalvelun tarjoajan  toimenpiteistd  sellaisen  sisallon
uudelleenlataamisen estamiseksi, joka on jo poistettu tai johon padsy on jo
estetty siksi, etta sitd pidetdan terroristisena sisaltong;

c) terrorististen sisalt6jen lukumé&éra, jotka on poistettu tai joihin paasy on estetty
poistamismaarayksen, siséltod koskevan ilmoituksen tai ennakoivien
toimenpiteiden seurauksena;

d) yleiskatsaus valitusmenettelyista ja niiden tulokset.

9 artikla
Ennakoivien toimenpiteiden kayttda ja toteuttamista koskevat suojatoimet

Jos sdilytyspalvelun tarjoajat kayttavat sailyttdmansa sisallon osalta tdman asetuksen
mukaisia automaattisia valineitd, niiden on otettava k&yttoon tehokkaita ja aiheellisia
suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd kyseistd sisdltod koskevat péatokset, ja
erityisesti paatokset terroristisena pidetyn sisallon poistamisesta tai siihen paasyn
estamisestd, ovat tdsmaéllisié ja perusteltuja.

Suojatoimiin - on kuuluttava erityisesti ihmisen suorittamia valvonta- ja
tarkistustoimia, jos se on tarpeen, ja joka tapauksessa jos tarvitaan yksityiskohtainen
arviointi sen méaarittamiseksi, onko siséaltda pidettava terroristisena.

10 artikla
Valitusmekanismit

Sailytyspalvelun tarjoajien on toteutettava tehokkaat ja saatavilla olevat mekanismit,
joiden avulla sisdllontarjoajat, joiden siséltd on poistettu tai johon péésy on estetty 5
artiklan mukaisen siséltod koskevan ilmoituksen tai 6 artiklan mukaisten ennakoivien
toimenpiteiden seurauksena, voivat tehda sailytyspalvelun tarjoajan toteuttamista
toimista valituksen, jossa ne vaativat sisallon palauttamista.

Sailytyspalvelun tarjoajien on tutkittava jokainen vastaanottamansa valitus ripeésti ja
palautettava sisaltod viipymatta, jos sen poistaminen tai siihen padsyn estdminen ei ole
ollut perusteltua. Niiden on ilmoitettava valituksen tekijalle tutkinnan tuloksesta.
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11 artikla
Siséllontarjoajille annettavat tiedot

1. Kun séilytyspalvelun tarjoajat poistavat terroristista sisaltod tai estavat paasyn siihen,
niiden on annettava sisallontarjoajalle tiedot terroristisen sisallén poistamisesta tai
siihen paésyn estdmisesta.

2. Séilytyspalvelun tarjoajan on sisdllontarjoajan pyynnosta annettava talle tiedot
poistamisen tai padsyn estdmisen syista ja mahdollisuuksista vastustaa paatosté.

3. Edelld olevan 1 ja 2 kohdan mukaista velvoitetta ei sovelleta, jos toimivaltainen
viranomainen paattad, ettd syitd on oltava paljastamatta yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd — esimerkiksi terrorismirikosten ehkéisemisen, tutkinnan,

havaitsemisen ja niistd syyttdmisen vuoksi — niin pitkddn kuin on tarpeen, mutta
enintéén [neljd] viikkoa paatoksesta. Tallaisessa tapauksessa séilytyspalvelun tarjoaja
ei saa paljastaa mitdan tietoja terroristisen sisallon poistamisesta tai siihen padsyn
estamisesta.

IV JAKSO
Toimivaltaisten viranomaisten, unionin elinten ja sailytyspalvelun tarjoajien valinen
yhteisty0

12 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten valmiudet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat
valmiudet ja riittdvat resurssit tdman asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja taman
asetuksen mukaisten velvoitteidensa tayttdmiseksi.

13 artikla
Sailytyspalvelun tarjoajien, toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa asiaankuuluvien
unionin elinten valinen yhteistyo

1. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava tietoja, koordinoitava ja
tehtdva yhteistyotd keskendén ja tarvittaessa asiaankuuluvien unionin elinten, kuten
Europolin, kanssa poistamismaéaraysten ja siséltda koskevien ilmoitusten osalta, jotta
voidaan vélttad paallekkaisyydet, parantaa koordinointia ja valttaa eri jasenvaltioiden
tutkintoihin puuttuminen.

2. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava tietoja, koordinoitava ja
tehtdva yhteistyota 17 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen kanssa 6 artiklan nojalla toteutetuista toimenpiteistd ja 18 artiklan
nojalla toteutetuista tdytdntoonpanotoimista. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta 17
artiklan 1 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella on
kaikki asiaankuuluvat tiedot. T&td tarkoitusta varten jdasenvaltioiden annettava
kayttoon asianmukaiset viestintakanavat tai -mekanismit, joilla varmistetaan, etta
asiaankuuluvien tietojen vaihtaminen on oikea-aikaista.

3. Jasenvaltiot ja sailytyspalvelun tarjoajat voivat halutessaan hyodyntdd seuraavissa
toimissa erityisia vélineitd, joihin voi tarvittaessa siséltya asiaankuuluvien unionin
elinten, kuten Europolin, perustamia valineita:

a) 4 artiklassa tarkoitettuihin poistamismaarayksiin liittyvat kasittely ja palaute;
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b) 5 artiklassa tarkoitettuihin sisaltod koskeviin ilmoituksiin liittyvat késittely ja
palaute;

c) 6 artiklassa tarkoitettujen ennakoivien toimien madrittdmiseen ja
taytantdonpanoon johtava yhteistyo.

Jos séilytyspalvelun tarjoajien tietoon tulee todisteita terrorismirikoksista, niiden on
viipymatta ilmoitettava kyseisessa jasenvaltiossa rikosten tutkinnasta ja syytetoimista
vastaaville toimivaltaisille viranomaisille tai siind jdsenvaltiossa sijaitsevalle 14
artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle yhteyspisteelle, jossa séilytyspalvelun tarjoajan
paatoimipaikka tai laillinen edustaja sijaitsee. Séilytyspalvelun tarjoajat voivat
epdvarmoissa tapauksissa toimittaa kyseiset tiedot Europolille asianmukaisia
jatkotoimia varten.

14 artikla
Yhteyspisteet

Séilytyspalvelun tarjoajien on perustettava yhteyspiste, joka ottaa vastaan
poistamismaaréykset ja siséltod koskevat ilmoitukset sahkdisesti ja varmistaa
poistamismadrdysten ja siséltod koskevien ilmoitusten nopean kasittelyn 4 ja 5
artiklan mukaisesti. Sailytyspalvelun tarjoajien on varmistettava, etta kyseiset tiedot
saatetaan julkisesti saataville.

Edell& 1 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa on ilmoitettava unionin virallinen kieli tai
kielet, sellaisena kuin niihin viitataan asetuksessa N:o 1/58, jo(i)lla yhteyspisteeseen
voidaan olla yhteydessa ja jo(i)lla 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuihin
poistamismadrayksiin ja siséltda koskeviin ilmoituksiin liittyvét tietojenvaihdot
tapahtuvat. Né&ihin kieliin on kuuluttava vahintd&n yksi sen jasenvaltion virallisista
kielistd, jossa sailytyspalvelun tarjoajan paatoimipaikka tai 16 artiklassa tarkoitetun
laillisen edustajan koti- tai sijoittautumispaikka on.

Jasenvaltioiden on perustettava yhteyspiste, jonka tehtdvand on Kkasitelld
jasenvaltioiden antamiin poistamismaarayksiin ja sisaltod koskeviin ilmoituksiin
liittyvat selvennyspyynnét ja palautteet. Yhteyspistettd koskevat tiedot on asetettava
julkisesti saataville.

V JAKSO
TAYTANTOONPANO JA TAYTANTOONPANON VALVONTA

15 artikla
Lainkayttovalta

Jasenvaltiolla, jossa sdilytyspalvelun tarjoajan paatoimipaikka sijaitsee, on
lainkéayttovalta 6, 18 ja 21 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa. Sailytyspalvelun
tarjoajan, jonka paatoimipaikka ei sijaitse EU:n jasenvaltiossa, katsotaan kuuluvan
sen jasenvaltion lainkédyttdvallan alaisuuteen, jossa 16 artiklassa tarkoitetun laillisen
edustajan koti- tai sijoittautumispaikka on.

Jos séilytyspalvelun tarjoaja ei nimed itselleen laillista edustajaa, lainkdyttovalta on
kaikilla jasenvaltioilla.

Jos toisen jasenvaltion viranomainen on antanut poistamismaardayksen 4 artiklan 1
nojalla, kyseiselld jasenvaltiolla on lainkdyttovalta turvautua pakkokeinoihin
kansallisen lainsaddantonsa mukaisesti pannakseen poistamismaérdyksen taytantoon.
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16 artikla
Laillinen edustaja

Sailytyspalvelun tarjoajan, jolla ei ole toimipaikkaa unionissa mutta joka tarjoaa
palvelujaan unionissa, on nimettava Kirjallisesti luonnollinen tai oikeushenkil®
unionissa toimivaksi lailliseksi edustajakseen, joka on vastuussa toimivaltaisten
viranomaisten tdman asetuksen perusteella antamien poistamismaaraysten, siséltoa
koskevien ilmoitusten, pyyntdjen ja paatdsten vastaanottamisesta, noudattamisesta ja
taytantoonpanosta. Laillisen edustajan koti- tai sijoittautumispaikan on oltava jokin
niistd jasenvaltioista, jossa sailytyspalvelun tarjoaja tarjoaa palvelujaan.

Séilytyspalvelun tarjoajan on siirrettava laillisen edustajansa vastuulle 1 kohdassa
tarkoitettujen poistamisméaérdysten, sisaltéd koskevien ilmoitusten, pyyntdjen ja
paétosten vastaanotto, noudattaminen ja taytantdonpano. Sailytyspalvelun tarjoajan
on annettava lailliselle edustajalleen tarvittavat valtuudet ja resurssit, jotta tdma voi
tehdd yhteistyotd toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja noudattaa mainittuja
paatoksia ja maarayksia.

Nimettya laillista edustajaa voidaan pitdd vastuussa tdmén asetusten vaatimusten
noudattamatta jattamisista rajoittamatta kuitenkaan vastuita ja oikeudellisia toimia,
joihin voidaan ryhtya sailytyspalvelun tarjoajaa vastaan.

Sailytyspalvelun tarjoajan on ilmoitettava nimeémisesta 17 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle siind jasenvaltiossa, jossa
laillisen edustajan koti- tai sijoittautumispaikka on. Laillista edustajaa koskevat
tiedot on asetettava julkisesti saataville.

VI JAKSO
LOPPUSAANNOKSET

17 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten nimeaminen

Kunkin jé&senvaltion on nimettdva viranomainen (viranomaiset), jonka (joiden)
toimivaltaan kuuluu

a) 4 artiklassa tarkoitettujen poistamisméaaraysten antaminen;

b)  terroristisen sisallon havaitseminen ja tunnistaminen sek& terroristisesta
sisallostd ilmoittaminen sailytyspalvelun tarjoajille 5 artiklan nojalla;

c) 6 artiklassa tarkoitettujen ennakoivien toimenpiteiden toteuttamisen valvonta;

d) tastd asetuksesta johtuvien velvoitteiden tdytantdonpanon valvonta 18
artiklassa tarkoitettujen seuraamusten avulla.

Jasenvaltioiden on viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua tdman asetuksen
voimaantulosta] ilmoitettava komissiolle 1 kohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten
viranomaisten nimet. Komissio julkaisee kyseisen ilmoituksen ja siihen mahdollisesti
tehtdvat muutokset Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

18 artikla
Seuraamukset

Jésenvaltioiden on saadettdva séanndistd, jotka koskevat téstd asetuksesta johtuvia
séilytyspalvelun tarjoajien velvoitteita koskeviin rikkomuksiin sovellettavia
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seuraamuksia, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
seuraamukset pannaan taytantoon. Tallaiset seuraamukset on rajoitettava koskemaan
rikkomuksia, jotka koskevat seuraavista sadnnoksista johtuvia velvoitteita:

a)  3artiklan 2 kohta (sailytyspalvelun tarjoajien ehdot ja edellytykset);

b) 4 artiklan 2 ja 6 kohta (poistamismaardaysten taytdntéonpano ja niitd koskeva
palaute);

c) 5artiklan 5 ja 6 kohta (sisaltod koskevien ilmoitusten arviointi ja niita koskeva
palaute);

d) 6 artiklan 2 ja 4 kohta (ennakoivista toimenpiteistd raportointi ja tiettyja
ennakoivia toimenpiteitd méaaradvista paatoksistd johtuvien toimenpiteiden
toteuttaminen);

e) 7 artikla (datan sdilyttdminen);

f)  8artikla (avoimuus);

g) 9 artikla (ennakoiviin toimenpiteisiin liittyvat suojatoimet);

h) 10 artikla (valitusmenettelyt);

)] 11 artikla (sailytyspalvelun tarjoajille toimitettavat tiedot);

J) 13 artiklan 4 kohta (tiedot terrorismirikoksia koskevista todisteista);
k) 14 artiklan 1 kohta (yhteyspisteet);

I) 16 artikla (laillisen edustajan nimedminen).

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on
viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua tédmén asetuksen voimaantulosta]
ilmoitettava komissiolle kyseiset s&&nnét ja toimenpiteet, ja jésenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle kaikki kyseisia saant6ja ja toimenpiteitd koskevat
my6hemmaét muutokset viipymatta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat
seuraamuksien tyyppid ja tasoa maéaérittdessaan huomioon kaikki olennaiset
olosuhteet, kuten

a)  rikkomuksen luonne, vakavuus ja kesto;

b)  rikkomuksen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

c)  vastuussa olevaksi todetun oikeushenkilén aiemmat rikkomukset:
d)  vastuussa olevaksi todetun oikeushenkilon talouden vakaus;

e) sailytyspalvelun tarjoajan toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekemén
yhteistyon taso.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 artiklan 2 kohdan mukaisten velvoitteiden
systemaattisesta noudattamatta jattdmisesta méaaratddn taloudellisia seuraamuksia,
joiden méaara on enintdan 4 prosenttia sailytyspalvelun tarjoajan edellisen vuoden
kokonaisliikevaihdosta.

34

FI



F

19 artikla
Tekniset vaatimukset ja poistamism&araysten mallipohjaa koskevat muutokset

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sd&doksia 20 artiklan mukaisesti tdmén
asetuksen taydentdmiseksi teknisilla vaatimuksilla sahkoisistda keinoista, joita
toimivaltaisten viranomaisten on kéytettdva poistamismaaraysten lahettamisessa.

Siirretddn komissiolle valta antaa tallaisia delegoituja s&&doksié liitteiden I, 1l ja Ill
muuttamiseksi, jotta voidaan kasitelld tehokkaasti mahdollista tarvetta kehittad
poistamismadrdyslomakkeiden siséltda ja poistamismaaraysten taytantdénpanon
mahdottomuutta koskevien tietojen toimittamiseen kéytettdvien lomakkeiden
sisaltoa.

20 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja s&&doksia koskevat tdssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretédén komissiolle [tdmén asetuksen soveltamispaivamaarasta]
méaaraamattomaksi ajaksi 19 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksié.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 19 artiklassa
tarkoitetun  s&&dosvallan siirron.  Peruuttamispaatoksella lopetetaan  tuossa
paatoksessd mainittu saadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivaa
seuraavana péaivana, jona sitd koskeva padtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempénd, kyseisessa péatoksessd mainittuna
paivana. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen s&&dosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmi& asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 paivanéd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessé sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sadddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edell& olevan 19 artiklan nojalla annettu delegoitu sd4dds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivat vastusta
sédadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madraaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

21 artikla
Seuranta

Jasenvaltioiden on kerattdva toimivaltaisilta viranomaisiltaan ja lainkdyttdvaltaansa
kuuluvilta sailytyspalvelun tarjoajilta tiedot naiden tdmén asetuksen nojalla
toteuttamista toimista ja lahetettdva ne komissiolle viimeistdadn kunkin vuoden [31
paivana maaliskuuta]. Naihin tietoihin on kuuluttava

a) tiedot annettujen poistamismaaraysten ja sisaltéd koskevien ilmoitusten
lukuméarasta, sellaisten terrorististen sisaltojen lukumaarastd, jotka on
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poistettu tai joihin p&&sy on estetty, sekd 4 ja 5 artiklan mukaisista vastaavista
madraajoista,;
b) tiedot 6 artiklan nojalla toteutetuista ennakoivista toimista seka sellaisten

terrorististen sisaltdjen méaarasta, jotka on poistettu tai joihin paédsy on estetty,
ja vastaavista méaraajoista;

c) tiedot séilytyspalvelun tarjoajien 10 artiklan nojalla k&ynnistdmien
valitusmenettelyjen ja toteuttamien toimien lukumaarésts;

d) tiedot toimivaltaisen viranomaisen kansallisen lainsaadantonsd nojalla
kaynnistamien  muutoksenhakumenettelyjen  ja  tekemien  pdaatosten
lukuméarasta.

2. Komissio laatii [yhden vuoden kuluttua taman asetuksen soveltamispaivasta]
yksityiskohtaisen ohjelman tdman asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten
seurantaa varten. Seurantaohjelmassa on vahvistettava indikaattorit, keinot ja
aikavélit  tietojen ja  muiden tarvittavien  todisteiden  kerdamiseksi.
Seurantaohjelmassa on madritettdva toimet, joihin komission ja jasenvaltioiden on
ryhdyttavé tietojen ja muiden todisteiden kerd&miseksi ja analysoimiseksi tdman
asetuksen edistymisen seurantaa ja arviointia varten 23 artiklan mukaisesti.

22 artikla
Taytantoonpanokertomus

Komissio antaa viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta]
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmdan asetuksen soveltamisesta.
Komission kertomuksessa on otettava huomioon 21 artiklassa tarkoitettua seurantaa koskevat
tiedot sekd 8 artiklassa tarkoitetuista avoimuusvelvoitteista johtuvat tiedot. Jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

23 artikla
Arviointi

Komissio tekee aikaisintaan [kolmen vuoden kuluttua tdman asetuksen soveltamispaivasta]
arvioinnin téstd asetuksesta ja toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle taman
asetuksen soveltamista koskevan kertomuksen, jossa kasitellddn my0Os suojatoimien
vaikuttavuutta. Kertomukseen on tarvittaessa liitettdva saaddsehdotus. Jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

24 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan [kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta].
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Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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