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Attur dinji aktar b'sahhtu: tehied tad-decizjonijet aktar effi¢jenti ghall-Politika Estera u
ta' Sigurta Komuni tal-UE
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1. Dahla

Matul I-ahhar 60 sena, il-passi li saru lejn I-integrazzjoni Ewropea holqu destin komuni ghac-
¢ittadini tal-Unjoni. Il-kwistjoni i ged tiffaccja 1-Ewropa hija wahda semplici: jekk 1-Ewropej
humiex se jidde¢iedu huma stess dwar i1d-destin komuni taghhom, jew jekk hux se jkun hadd
ichor li jiddeciedi dwar dak id-destin. Jekk I-Unjoni Ewropea tixtiegx tkun pilastru fl-ordni
globali multipolari li ged jinholoq jew jekk hix se tikkuntenta li tingarr minnu.

L-isfidi li ged tiffac¢ja 1-Ewropa llum mhumiex se joghsfru fix-xejn. Il-kompetizzjoni globali
se tihrax. I1-pass tal-bidla teknologika se jizdied. L-instabbilta geopolitika se tizdied. L-effetti
tat-tibdil fil-klima se jinhassu. Ix-xejriet demografici jfissru li 1-migrazzjoni lejn I-UE se
tkompli ghaddejja.

Id-dikjarazzjoni ta’ Ruma tal-2017", adottata fl-okkazjoni tas-60" anniversarju mit-Trattat ta’
Ruma, gharfet il-bzonn li 1-Unjoni Ewropea tkun aktar b’sahhitha. I1-Mexxejja enfasizzaw
b’mod partikolari li I-UE ghandha ssir attur globali aktar b’sahhtu. Trid tkun kapaci ssawwar
aktar l-avvenimenti globali u trid tkun mghammra ahjar biex iggorr ir-responsabbiltajiet
internazzjonali. L-Unjoni Ewropea trid izzid il-kapacita taghha 1i “fagixxi b’'mod kredibbli
fix-xena dinjija” (“Weltpolitikfiihigkeit”)*. Din il-Komunikazzjoni hija kontribut ghad-
dibattitu bejn il-Mexxejja li se jsir fil-laqgha taghhom f’Sibiu fid-9 ta” Mejju 2019.

Fid-dinja kumplessa, konnessa u kontestata tal-lum®, I-UE trid tipprotegi li¢-¢ittadini taghha,
tippromwovi I-valuri u l-interessi taghha, issostni l-ordni internazzjonali bbazata fuq ir-regoli
u tesporta l-istabbilta lejn il-vi¢inat taghha u lil hinn. L-UE trid ukoll tkun kapaci twiegeb
ghall-aspettattivi ta’ pajjizi terzi, organizzazzjonijiet internazzjonali u atturi internazzjonali
ohra jekk trid li jkollha rwol fl-indirizzar tal-isfidi regjonali u globali.

L-ebda Stat Membru ma jista’ jilga’ dawn l-isfidi jew jisfrutta dawn l-opportunitajiet wahdu.
L-UE u I-Istati Membri taghha jridu jigbru flimkien is-sahha taghhom fil-promozzjoni tal-
interessi u tal-valuri komuni.

Fid-diskors tieghu dwar 1-Istat tal-Unjoni tal-2018, il-President Juncker identifika ghadd ta’
politiki li jridu jigu segwiti ghal dan 1-ghan. L-UE trid tahdem aktar mill-qrib mas-shab
taghha madwar id-dinja. Ghandha zzid is-shubija taghha mal-Afrika, b’mod partikolari bit-
tnedija ta’ Alleanza ghal investimenti u impjiegi sostenibbli. L-UE trid tkun kapaci toqghod
fuq saqajha wahedha. Perezempju, trid issahhah ir-rwol internazzjonali tal-euro. L-UE trid
titkellem ukoll b’lehen wiehed, ¢ar u b’sahhtu bi twegiba ghal avvenimenti internazzjonali.

Biex tilhaq dawn I-ghanijiet u ssir attur globali aktar b’sahhtu, I-UE trid tghammar lilha
nnifisha bl-istrumenti mehtiega, b’mod partikolari billi t-tehid tad-decizjonijiet taghha jsir
aktar efficjenti.

Id-Dikjarazzjoni ta’ Ruma mill-mexxejja tas-27 Stat Membru u mill-Kunsill Ewropew, mill-Parlament
Ewropew u mill-Kummissjoni Ewropea.

Kunc¢ett mahluq mill-President Juncker fid-diskors tieghu fil-54 Konferenza dwar is-Sigurta li saret fi
Munich.

Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European’s Foreign and
Security Policy, minn Gunju 2017.
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Ghal dan il-ghan, fid-diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2017, il-President Juncker
issuggerixxa li I-Istati Membri ghandhom “jaraw liema deciZjonijiet ta’ politika barranija
Jjistghu jinbidlu minn unanimita ghal votazzjoni b'maggoranza kwalifikata™. Dan jista’ jsir
fug il-bazi tat-Trattati kif inhuma.ld-Dikjarazzjoni ta' Meseberg ta’ Gunju 2018 dwar it-
Tigdid tal-weghdiet ta’ sigurtd u prosperita tal-Ewropa, bil-Kan¢illier Germaniz Angela
Merkel u mill-President Fran¢iz Emmanuel Macron, indirizzat 1-istess kwistjoni. Din id-
dikjarazzjoni sejhet biex “jigu miflija modi godda kif tista’ tizdied il-heffa u l-effikacja tat-
tehid tad-decizjonijiet tal-UE fil-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni taghna” u ‘jigu
esplorati I-possibilitajiet tal-uzu tal-vot tal-maggoranza fil-qasam tal-Politika Estera u ta’
Sigurta Komuni 5ﬁ hdan il-qafas ta’ dibattitu aktar wiesa’ fuq vot maggoritarju rigward il-
politiki tal-UE. ™.

Din id-diskussjoni ilha ghaddejja hafna zmien. L-UE mxiet gradwalment mill-unanimita
ghall-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata diversi drabi fl-istorja taghha. Il-maggoranza
kwalifikata, 1i ddahhlet ghall-ewwel darba permezz tal-Att Uniku Ewropew®, illum hija r-
regola standard ta’ votazzjoni ghat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE, inkluz fil-gasam tal-
Gustizzja u Affarijiet Interni. Ir-raguni biex l-unanimita tigi ssostitwita bil-maggoranza
kwalifikata hija sempli¢i, konvincenti u dejjem kienet I-istess. L-Istati Membri gharfu li meta
jintlahaq certu livell ta’ ambizzjoni f’qasam ta’ politika partikolari, jigi mument meta r-
regola tal-unanimita xxekkel il-progress u f’xi kazijiet tipprevjeni lill-UE milli taggusta
ghar-realtajiet 1i jkun ged jinbidlu. F’dan is-sens, kull pass lejn il-maggoranza kwalifikata
kien pass kbir ’il quddiem ghall-UE.

Il-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata, 1i hija bbazata fuq il-kultura tal-kompromess,
tiftah aktar spazju ghal diskussjoni u ghal rizultati prammatici li jirriflettu l-interessi ta’
kulhadd. Ghalhekk, it-tehid ta’ decizjonijiet b’mod flessibbli, effi¢jenti u b’heffa, ippermetta
lill-Unjoni ssir referenza u standard globali fogsma ta’ politika bhall-protezzjoni
ambjentali u tal-konsumatur, il-protezzjoni tad-data kif ukoll tal-kummer¢ hieles u gust.

L-UE ged issir attur dinji dejjem aktar importanti u titgies minn bosta madwar id-dinja bhala
l-agwa difensur tal-valuri universali. Mill-iffacilitar tan-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet
bejn Belgrad u Pristina, ir-reazzjoni ghall-ksur tad-dritt internazzjonali mill-Federazzjoni
Russa fil-penisula tal-Krimea u fil-Lvant tal-Ukraina, il-bidu tan-negozjati u s-senserija
taghhom fir-rigward tal-programm nukleari Iranjan, 1-Unjoni appoggat b’mod konsistenti 1-
paci u l-prosperita fil-vicinat taghha u lil hinn minnu.

Madankollu, iktar votazzjonijiet b’maggoranza kwalifikata jkunu ta’ benefic¢ju ghall-Politika
Estera u ta’ Sigurta Komuni. Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi I-logika ghal tehid ta’
decizjonijiet b’mod aktar effi¢jenti f"xi ogsma tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni,
tesplora I-possibbiltajiet li jezistu fit-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea biex isir dan u tidentifika
ogsma konkreti u fattibbli, fejn il-Kunsill jista’ jagixxi b’maggoranza kwalifikata

4 |d-diskors tal-President Juncker tal-2017 dwar I-Istat tal-Unjoni.

Id-Dikjarazzjoni ta’ Meseberg mill-President Franciz Emmanuel Macron u mill-Kancillier Germaniz Angela
Merkel. Matul il-Konvenzjoni Ewropea, diversi Stati Membri diga kienu rrikonoxxew l-importanza li tinbidel
id-direzzjoni u li tiddahhal il-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata. Din kienet, b’mod partikolari, il-pozizzjoni
ta’ Franza u tal-Germanja (Réf. Contribution franco-allemande & la Convention européenne sur
I'architecture institutionnelle de I'Union du 15 janvier 2003, faite a Paris et a Berlin; Contribution de M.
Dominique de Villepin et M. Joschka Fischer).

Ghal aktar informazzjoni, Il-progett ta' integrazzjoni Ewropea permezz tat-Trattati fis-sommariji tal-EUR-lex
tal-legizlazzjoni tal-UE.
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minflok ma’ jippersisti bl-unanimita. L-ispecificitajiet tal-politika estera huma riflessi fit-
Trattati. Jezistu salvagwardji mfassla apposta u se jkomplu japplikaw. Fi stadju aktar tard, il-
Kummissjoni tista’ tesplora kif votazzjoni b’maggoranza kwalifikata tista’ tintuza biex
isahhah aktar ir-relazzjonijiet tal-Unjoni ma’ pajjizi terzi.

2. Ir-ragunijiet favur aktar votazzjoni b>’maggoranza kwalifikata fil-Politika Estera u
ta’ Sigurta Komuni

Fil-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, il-bi¢¢a 1-kbira tad-decizjonijiet tal-UE jigu adottati
b’unanimita. Normalment, dan ma impedixxiex lill-Unjoni milli tkun attiva u milli tiehu
pozizzjonijiet qawwija fi kwistjonijiet ta’ politika barranija. 1zda dan affettwa dejjem aktar
il-heffa u I-hila tal-UE li tagixxi fl-arena dinjija. Fil-politika internazzjonali, iz-zmien huwa
essenzjali u l-kredibbilta ta’ attur internazzjonali tiddependi fuq il-kapacita tieghu li
jirreagixxi malajr u b’mod koerenti ghall-krizijiet u l-avvenimenti internazzjonali. Bl-istess
mod, is-sahha, 1-effettivita u I-impatt ta’ attur globali jiddependu fuq il-hila tieghu li jagixxi
b’mod konsistenti u effi¢jenti fix-xena internazzjonali u f*fora globali.

Mit-Trattat ta’ Maastricht tal-1992, fejn I-Istati Membri taw is-setgha lill-Unjoni ghall-ewwel
darba biex tagixxi fi kwistjonijiet ta’ politika barranija u ta’ sigurta, sar progress
konsiderevoli permezz tal-izvilupp sostanzjali tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni tal-UE
u tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni. Madankollu, ghad hemm kazijiet fejn 1-UE ma
jirnexxilhiex tasal ghal pozizzjonijiet komuni, jew inkella ma jkunux sodi jew fil-pront
bizzejjed (ara t-tagsima 3).

Dawk il-kazijiet ghandhom kost politiku reali ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri taghha: L-
istituzzjonijiet tal-UE ma jkunux jistghu jagixxu b’mod deciziv, 1-Istati Membri li huma aktar
attivi internazzjonalment jigu limitati biex jirrapprezentaw il-pozizzjonijiet individwali
taghhom minflok il-piz kombinat ta’ 28, u I-Istati Membri li ma ghandhomx siggu mal-mejda
tan-negozjati ma jkunux jistghu jezercitaw influwenza diretta fuq il-kwistjoni involuta.

Il-fatt 1i tali kazijiet ghadhom isehhu juri li r-regola tal-unanimita timpedixxi lill-Unjoni milli
tilhaq il-potenzjal shih taghha fil-politika barranija. F’perspettiva tal-2025, se jkun essenzjali
li dawn il-limiti jinghelbu minhabba t-tkabbir possibbli tal-UE. L-UE trid tkun aktar
b’sahhitha u aktar soda, qabel ma tista’ tkun akbar’.

Fil-gejjieni, ghalhekk, certi de¢izjonijiet tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni ghandhom
jittiehdu b’maggoranza kwalifikata. L-uzu tal-maggoranza kwalifikata jista’ jaghmel I-
Unjoni attur internazzjonali aktar b’sahhtu, aktar effettiv u aktar kredibbli, peress li jista’
jaghmilha aktar facli ghall-Unjoni:

e Li tagixxi fix-xena globali fuq il-bazi ta’ pozizzjonijiet sodi u konsistenti;
e Li tirreagixxi b’heffa u effi¢cjenza ghal sfidi tal-politika barranija pressanti, kemm
fejn hemm bzonn li tigi stabbilita pozizzjoni gdida u kemm fl-implimentazzjoni ta’

strategija miftichma;

e Biex tissahhah ir-reziljenza tal-UE billi tipprotegi lill-I1stati Membri milli jitpoggew
taht pressjoni mmirata minn pajjizi terzi li jippruvaw jifirdu I-UE.

" Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Perspettiva kredibbli ghat-tkabbir u involviment akbar tal-UE mal-
Balkani tal-Punent”, COM (2018) 65 final.



Mehuda flimkien, dawn ghandhom jghinu lill-Unjoni tuza 1-piz taghha, ghax meta
tagixxi flimkien dan il-piz ikun aktar mis-somma tal-partijiet taghha. L-esperjenza
minn ogsma ohra ta’ politika fejn il-maggoranza kwalifikata hija r-regola turi li I-
maggoranza kwalifikata trawwem soluzzjonijiet komuni. Il-prattika wriet li fejn tapplika
I-maggoranza kwalifikata, fil-fatt il-bicca 1-kbira tad-decizjonijiet jittichdu b’kunsens. Il-
prospett ta’ vot b’maggoranza kwalifikata huwa katalist gawwi sabiex l-atturi kollha jaghmlu
sforz biex jintlahqu kompromessi, rizultat a¢éettabbli ghal kulhadd billi wiched jasal ghal
kunsens effettiv, u jikseb l-unita. Sforz biex jintlahaq ftehim ifisser pussess akbar tad-
dec¢izjonijiet mehuda, li ghandhom jigu implimentati fi “spirtu ta’ lealta u solidarjeta
reéiproka”s.

Barra minn hekk, b’riflessjoni tal-ispecificitajiet tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, u
sabiex jigu protetti l-interessi u |-prerogattivi ewlenin tal-Istati Membri, it-Trattat jipprevedi
salvagwardji importanti f’kaz li tintuza’ l-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata (ara t-
tagsima 4).

Meta wiehed iqis il-kultura ta’ kompromess tal-UE, u meta jitgiesu dawn is-salvagwardji,
il-maggoranza kwalifikata tiffunzjona tajjeb fil-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni dagstant
ichor kif tiffunzjona tajjeb " oqsma ohra tal-politika tal-UE.

L-ezempju tal-Politika Kummer¢jali

Il-politika kummer¢jali hija gasam fejn tapplika |I-maggoranza kwalifikata®. Hija politika
tal-UE i fiha I-Kunsill ta’ spiss jichu decizjonijiet. Madankollu, minkejja l-ezistenza ta’
interessi ekonomici nazzjonali divergenti, sal-gurnata tal-lum il-Kunsill kwazi qatt ma wasal
sa vot formali. L-Istati Membri dejjem ippreferew jiddeciedu b’kunsens. Dak li ppredomina
huwa I-interess komuni tal-Unjoni, li huwa aktar mis-somma tal-interessi tal-Istati Membri
migbura flimkien. U dan wassal biex I-UE tkun f’pozizzjoni li tirrealizza 1-potenzjal kollu
taghha fil-kummerc¢ dinji.

Aktar votazzjonijiet b’maggoranza kwalifikata fihom infushom mhux se jsolvu I-problemi
kollha li qged tiffaccja 1-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni. Jifdal sfidi ohrajn, bhat-
trawwim ta’ konvergenza akbar bejn 1-interessi tal-Istati Membri u I-holgien ta’ kultura ta’
politika barranija komuni. Dan huwa |-ghan ewlieni tal-Istrategija Globali tal-UE dwar il-
Politika Estera u ta’ Sigurta, milqugha tajjeb mill-Istati Membri kollha. Maz-zmien,
madankollu, il-bini ta’ pozizzjonijiet tal-UE permezz tal-proc¢ess prammatiku li tinc¢entiva I-
votazzjoni b’maggoranza kwalifikata, jista’ wkoll jghin biex b’mod progressiv jitrawwem
sens ta’ skop u interessi komuni li I-Istati Membri kollha jkunu kuntenti jsegwu. Hemm ukoll
sfida biex jigi zgurat li 1-Istati Membri jimplimentaw u jiddefendu b’mod effettiv il-
pozizzjonijiet maqgbula fil-Kunsill fir-relazzjonijiet bilaterali taghhom ma’ pajjizi terzi. L-
ambizzjonijiet tal-Istati Membri fir-rigward tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni
ghandhom jigu riflessi wkoll fil-kapac¢ita bagitarja tal-Unjoni fil-Qafas Finanzjarju
Pluriennali li jmiss.

3. Ezempji fejn ir-regola tal-unanimita ddghajjef il-Politika Barranija u ta’ Sigurta
Komuni tal-UE

F’dawn l-ahhar snin ittiehdu hafna decizjonijiet importanti fil-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni. Barra minn hekk, I-Unjoni uzat strumenti ohra tal-politika esterna taghha biex

L-Artikolu 24(3) TUE.
B’eccezzjonijiet limitati hafna u kundizzjonali fl-Artikolu 218(8) TFUE, I-ewwel subparagrafu.




tippromwovi |-valuri taghha madwar id-dinja u ghamlet dan billi uzat il-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata.

Ezempji ta’ atti tal-UE li jippromwovu |-valuri taghha fir-relazzjonijiet esterni taghha
rregolati bil-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata

o ll-preferenzi kummercjali jinghataw lil pajjizi terzi skont is-Sistema Generalizzata
ta’ Preferenzi. ll-pajjizi li ma jirrispettawx id-drittijiet bazi¢i tal-bniedem jista'
jkollhom dawn il-preferenzi sospizi, b’konsegwenzi ekonomic¢i kbar. L-UE
ssospendiet jew irtirat il-preferenzi kummercjali taht din is-sistema mill-Myanmar, il-
Belorussja u s-Sri Lanka wara ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem.

e L-ogfsa guridi¢i tal-UE kemm dwar il-kontrolli fuq |-esportazzjoni ta’ strumenti
uzati ghat-tortura u ghall-piena tal-mewt u fuq oggetti b’uzu doppju jigu adottati
b’maggoranza kwalifikata.

Kien hemm ezempji fejn minhabba l-uzu tal-unanimita, dec¢izjonijiet tal-UE dwar
kwistjonijiet importanti tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, b’mod partikolari dwar id-
drittijiet tal-bniedem, sanzjonijiet tal-UE jew regjuni ewlenin ta’ interess ghall-UEgew
imbblukkati, mehuda bil-mod wisq jew imdghajfa. Dawn il-kazijiet juru I-htiega li tizdied
I-efficjenza tal-Unjoni fil-politika estera taghha.

Kazijiet fejn l-unanimita impedixxiet jew ittardjat b’mod sostanzjali jew halliet impatt
negattiv fuq is-sustanza tad-decizjonijiet tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni

Id-Drittijiet tal-Bniedem

Wiehed mill-objettivi ewlenin tal-Unjoni huwa li tippromwovi d-drittijiet tal-bniedem.
F’dawn l-ahhar snin kien hemm certi kazijiet, fejn Stat Membru jew diversi Stati Membiri,
ghal ragunijiet mhux relatati mad-drittijiet tal-bniedem, dewmu, imblokkaw jew naqqsu I-
impatt tal-pozizzjonijiet tal-Unjoni. Dan sehh kemm fil-gafas tar-relazzjonijiet bilaterali tal-
Unjoni ma’ pajjizi terzi kif ukoll f organizzazzjonijiet internazzjonali. Kull wiehed minn
dawn il-kazijiet dghajjef l-abbilta tal-Unjoni biex tippromwovi r-rispett tad-drittijiet tal-
bniedem fuq livell internazzjonali, kellu impatt negattiv fuq il-kredibbilta taghha u waqqatha
milli tilhaq 1-objettivi taghha.

e 1l-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti £ Ginevra huwa l-forum
ewlieni globali fejn jigu diskussi d-drittijiet tal-bniedem. Il-programm tieghu huwa
strutturat fuq ghaxar (10) punti. Is-Sitwazzjonijiet |-aktar importanti marbuta ma’
pajjiz specifiku huma diskussi taht il-Punt 4.

F’Gunju 2017, 1-UE ma setghetx ghall-ewwel darba taghmel Dikjarazzjoni dwar il-
Punt 4 fil-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti. Dan sehh
minhabba oggezzjonijiet minn ghadd limitat ta’ Stati Membri, li ma kinux ipoggu
f’dubju s-sustanza tal-valutazzjonijiet li saru. L-Istati Membri opponew referenzi
espliciti ghal zewg pajjizi terzi li I-Istati Membri |-ohra kollha riedu jsemmu
minhabba r-rekord taghhom tad-Drittijiet tal-Bniedem. Peress li dan Il-istagnar ma
nghelibx 1-UE spicc¢at biex ma semmghetx lehinha.

e F’Settembru 2017, Stat Membru dewwem b’mod sostanzjali 1-adozzjoni tal-Pjan ta’
Hidma Strategika tal-UE ghall-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU u d-
Dikjarazzjoni tal-UE dwar il-Punt 4 minhabba kwistjoni specifika ma’ Stat terz.
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F’Ottubru, 1-istess Stat Membru mblokka I-abbozz tad-Dikjarazzjoni tal-UE 1i se tigi
pprezentata quddiem it-Tielet Kumitat tal-Assemblea Generali tan-NU, u dan wassal
biex igieghel lill-ohrajn kollha jaccettaw dik li generalment kienet meqjusa bhala
referenza sproporzjonata ghal kaz spec¢ifiku kemm fis-sustanza kif ukoll fit-tul meta
mqabbel mar-referenzi |-ohra kollha fid-Dikjarazzjoni.

Fi Frar 2018, ghadd ta’ oggezzjonijiet izolati minn ghadd limitat ta’ Stati Membri
ttardjaw b’mod sostanzjali u fl-ahhar mill-ahhar gieghlu lill-ohrajn kollha jaccettaw 1i
jnaqggsu s-sahha tal-adozzjoni tal-prijoritajiet annwali dwar id-Drittijiet tal-Bniedem li
ghandhom jigu segwiti mill-UE fil-fora tan-Nazzjonijiet Uniti.

Diffikultajiet bhal dawn inholqu wkoll fir-relazzjonijiet bilaterali tal-UE ma’ pajjizi
terzi. Fl-isfond ta’ ligi gdida li tirrestringi severament Il-ispazju ghall-
Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi fl-Egittu, ghadd limitat ta’ Stati Membri
mblukkaw u fl-ahhar mill-ahhar marru sostanzjalment kontra x-xewqa tal-Istati
Membri |-ohra kollha 1i jinkludu lingwagg car fl-abbozz tal-Prijoritajiet tas-Shubija
tal-UE mal-Egittu fir-rigward tar-rispett ghad-Drittijiet tal-Bniedem u s-So¢jeta Civili.
B’rizultat ta’ dan, il-gafas tar-relazzjonijiet bilaterali mal-Egittu ma setax jigi
mgedded fil-hin u kien ghadu mhux lest sal-bidu tal-2017.

Stqarrijiet ohra tal-politika estera tal-UE

F’Lulju 2016, 1-UE ma setghetx tappogga b’heffadecizjoni ta’ tribunal tal-arbitragg
skont il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar fuq il-Bahar tan-
Nofsinhar ta¢-Cina minhabba l-oggezzjoni minn ghadd limitat ta’ Stati Membri, mhux
relatati mad-decizjoni inkwistjoni. Fl-ahhar, wara bosta jiem ta’ negozjati intensi,
intlahaq qbil dwar dikjarazzjoni. Madankollu, filwagt li I-UE irnexxielha, tard,
issejjah biex jigi rrispettat id-dritt internazzjonali, ma setghetx titlob li d-
decizjoni tigi implimentata. Dan kien partikolarment problematiku fid-dawl tas-
Samit bejn I-UE u ¢-Cina u tas-Samit tal-Laqgha Asja Ewropa (ASEM) li kienu ged
isehhu b’mod parallel.

F’Dicembru 2017 u f"Mejju 2018, ir-rekwizit tal-unanimita dwar kull aspett ta’
abbozzi komprensivi zamm lill-UE milli tohrog dikjarazzjonijiet unifikati dwar |-
izviluppi fir-rigward ta’ Gerusalemm, minkejja 1-gbil kontinwu tal-Istati Membri dwar
pozizzjoni antika u stabbilita sew dwar l-istatus ta’ Gerusalemm f’konformita mad-
dritt internazzjonali.

Fiz-zewg kazijiet, 1-Unjoni ma setghetx tirreagixxi fil-hin u bis-sahha ghal zvilupp
internazzjonali li I-pozizzjoni taghha dwaru kienet ¢ara u stabbilita sew.

Sanzjonijiet tal-UE

Fi Frar 2017, Stat Membru imblokka t-tigdid tal-embargo fuq l-armi kontra I-
Belarussja sakemm I-Istati Membri l-ohra kollha finalment qablu li jezentaw certa
kategorija ta’ armi zghar biex jigi evitat li I-embargo i jiskadi ghal kollox. Sena wara,
I-istess Stat Membru kkundizzjona t-tigdid ghal Zieda fl-ec¢ezzjoni ta’ kategorija
addizzjonali ta’ armi, 1i ghal darb’ohra I-Istati Membri l-ohra kollha finalment
accettaw ghall-istess raguni.




e Fis-sajf tal-2017, Stat Membru imblokka |-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi tal-UE
mmirati kontra I-Venezwela li kienu se jigu adottati b’reazzjoni ghall-izviluppi
politi¢ci domesti¢i, liema mizuri aktar kmieni 1-UE kienet indikat i se jigu adottati
jekk isehhu l-izviluppi. Il-mizuri restrittivi inkwistjoni finalment gew adottati
f"Novembru 2017 wara deterjorament sostanzjali ulterjuri tas-sitwazzjoni fuq il-post.

Ghal darb’ ohra, dawn l-ezempji juru li 1-votazzjoni unanima fil-Kunsill tfixkel il-kapacita
tal-Unjoni Ewropea li tirreagixxi malajr u b’sodizza ghall-izviluppi internazzjonali. -Filwaqt
li l-istabbiliment ta’ regimi ta’ sanzjonijiet taht il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni jigu
decizi b’unanimita, ir-regim tal-kontrosanzjonijiet tal-UE, 1i jissejjah ukoll Blocking Statute'®
huwa rregolat b’maggoranza kwalifikata, li jippermetti li jigi aggornat b’reazzjoni ghal
avvenimenti internazzjonali bla telf ta’ Zzmien.

Missjonijiet c¢ivili tal-Politika ta' Sigurta u ta' Difiza Komuni

e Aktar recentement, f1-2018, giet imblukkata |-estensjoni ta’ missjoni ta’ bini ta’
kapacita fis-Sahel minn Stat Membru wiehed sakemm Stat Membru iehor nehha r-
rizervi tieghu dwar missjoni separata fl-Irag. Sfortunatament, dan ma kienx I-ewwel
kaz fejn Stat Membru oppona jew dewwem l-izvilupp ta’ fajl specifiku tal-Politika ta’
Sigurta u ta’ Difiza Komuni, minhabba li Stat Membru iehor ghamel 1-istess fuq fajl
ichor. Sitwazzjonijiet bhal dawn qatt ma waqqfu lill-UE milli finalment timxi 'l
quddiem izda — f’xi kazijiet — ittardjaw l-adozzjoni tad-decizjonijiet mehtiega.

Id-dewmien fit-tehid tad-decizjonijiet minhabba l-unanimita jmorru lil hinn minn
decizjonijiet biex jitnedew u jigu stabbiliti missjonijiet Civili tal-Politika ta’ Sigurta u ta’
Difiza Komuni, izda jkopru wkoll aspetti ta’ implimentazzjoni prattika, bhall-approvazzjoni
tar-Rapporti mandatorji ta’ Kull Sitt Xhur 11 kull missjoni ¢ivili tal-Politika ta’ Sigurta u ta’
Difiza Komuni trid tipprezenta regolarment lill-Kunsill.

Dawn u sitwazzjonijiet simili ma gewx ikkawzati minn differenzi f’interessi fit-tul li ma
setghux jintghelbu, izda minhabba 1i l-possibbilta li juzaw il-veto tippermetti lill-Istati
Memobri jimblokkaw il-process tat-tehid tad-dec¢izjonijiet ghal ragunijiet mhux dejjem relatati
mal-kwistjoni specifika kkoncernata u tiskoraggihom milli jfittxu kompromess kostruttiv.

Huwa importanti 1i wiehed jinnota li fil-bi¢ca 1-kbira tal-ezempji moghtija hawn fuq, bis-
sahha tax-xoghol iebes tal-partijiet kollha involuti, spiss instabu soluzzjonijiet. Madankollu,
dawn is-soluzzjonijiet kellhom prezz. Hafna drabi, id-diskussjonijiet imtawla minhabba 1-uzu
tal-“veto” ta’ spiss gabu firda u ghamlu hsara lill-influwenza u lill-koezjoni tal-UE.

4. ll-qafas ezistenti tat-tehid tad-decizjonijiet fil-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni

It-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea jistabbilixxi r-regola generali 1i 1-Kunsill jadotta d-
decizjonijiet dwar il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni b’unanimita (I-Artikoli 24(1) u
31(1) tat-Trattat)"!. Din ir-regola baqghet l-istess sa mit-Trattat ta’ Maastricht. Fl-istess hin,

'® Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2271/96 tat-22 ta' Novembru 1996 li jipprotegi kontra l-effetti ta' |-
applikazzjoni estraterritorjali tal-legislazzjoni adottata minn pajjiz terz, u l-azzjonijiet ibbazati fugha jew li
jirrizultaw minnha. GU L 309, 29.11.1996, p. 1-6.

1 |-ogsma l-ohra fejn id-decizjonijiet jigu adottati b’mod unanimu huma t-tassazzjoni, is-sigurta socjali jew il-
protezzjoni socjali, I-adezjoni ta’ pajjizi godda mal-UE u I-kooperazzjoni operazzjonali tal-pulizija.




tezisti r-regola tal-maggoranza kwalifikata u diga hija applikabbli f¢erti kazijiet fil-
Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni.

4.1. Filwagt li l-unanimita hija r-regola generali ghat-tehid tad-decizjonijiet tal-
Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni...

Ir-regola tal-unanimita fil-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni hija f’kuntrast ma’ ogsma
ohra ta’ azzjoni esterna tal-UE (bhall-politiki tal-Unjoni dwar l-izvilupp u 1-kooperazzjoni
internazzjonali jew il-kummer¢) fejn ir-regola generali hija 1i d-dec¢izjonijiet jittichdu
b’maggoranza kwalifikata™.

Biex jirrifletti d-diffikultajiet li din ir-regola tista’ twassal ghalihom, it-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea jipprevedi regola li ghandha I-ghan 1i tiffacilita l-adozzjoni ta’ decizjonijiet
b’unanimita, 1i taghti margni ta’ flessibbilta 1i jappogga l-effettivita mtejba fid-dawl tal-
adozzjoni ta’ decizjonijiet.

L-hekk imsejha “astensjoni kostruttiva” (1-Artikolu 31(1) it-2 paragrafu TUE) tipprevedi d-
dritt li Stat Membru jastjeni minn vot unanimu fil-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni u li
jikkwalifika I-astensjoni tieghu billi jaghmel dikjarazzjoni formali. L-Istat Membru ma jkunx
obbligat japplika d-decizjoni. Madankollu, fi spirtu ta’ solidarjeta, I-Istat Membru huwa
obbligat izomm lura minn azzjonijiet li jimpedixxu l-isforzi tal-Unjoni biex timplimenta d-
decizjoni inkwistjoni.

Sa issa, l-astensjoni kostruttiva ntuzat darba biss, minn Stat Membru meta f1-2008" 1-UE
ddecidiet i tistabbilixxi missjoni Civili tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni ghall-
Kosovo*.

Tfakkira — il-proceduri tal-votazzjoni fil-Kunsill

Maggoranza semplic¢i (I-Artikolu 238 TFUE ): Maggoranza semplici hija ta’ 15 minn 28
Stat Membru.

Maggoranza kwalifikata (I-Artikolu 16 TUE u I-Artikolu 238(3) TFUE): ll-maggoranza
kwalifikata wara 1-2014 tintlahaq jekk 55 % tal-Istati Membri jivvutaw favur, li fil-prattika
jfisser 16 minn 28, u jekk I-Istati Membri favur jirrapprezentaw mill-inqas 65 % tal-
popolazzjoni totali tal-UE. Astensjoni tghodd bhala vot kontra.

L-unanimita (I-Artikolu 238(4) TFUE): Iridu jagblu I-Istati Membri kollha gabel ma tigi
adottata decizjoni. Astensjoni ma zzommx milli jigu adottati decizjonijiet mehuda mill-
Kunsill 1i jagixxi b’mod unanimu.

2 Filwaqt 1li oqsma ohra tal-azzjoni esterna tal-UE huma skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni hija taht id-dispozizzjonijiet tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

B Azzjoni Kongunta tal-Kunsill 2008/124/PESK tal-4 ta' Frar 2008, GU L 42, 16.2.2008, p. 92-98.

* Dan l-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u huwa konformi mal-UNSCR
1244 (1999) u mal-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.




4.2. ... hija prevista votazzjoni b>’maggoranza kwalifikata u hija diga applikabbli
f’certi kazijiet ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni...

FI-1990, il-Kunsill Ewropew diga kien iddikjara li votazzjoni b’maggoranza kwalifikata
ghandha titqies ghall-implimentazzjoni tal-Politiki Esteri u ta’ Sigurta Komuni li diga kien
hemm gbil dwarhom®. Fid-dawl ta’ dan l-ghan, 1-Istati Membri gablu, permezz ta’ emendi
successivi fit-trattat, 11 jkun hemm zvilupp gradwali lejn li decizjonijiet jibdew jittiehdu
b’maggoranza kwalifikata. L-Artikolu 31(2) TUE ghandu potenzjal kbir li, sa issa, baqa’
ma giex sfruttat.

L-Artikolu 31(2) TUE jipprevedi li I-Kunsill jidde¢iedi b>’maggoranza kwalifikata dwar
il-kwistjonijiet tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni fil-kazijiet li gejjin™:

Kazijiet li fihom 1-Artikolu 31(2) TUE jippermetti li ssir votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata

e “azzjoni jew pozizzjoni tal-Unjoni abbazi ta’ decizjoni tal-Kunsill Ewropew relatata
mal-interessi u l-objettivi strategici tal-Unjoni kif imsemmi fl-Artikolu 22(1) TUE”.

Din id-dispozizzjoni toffri lill-Kunsill Ewropew il-possibbilta li jadotta Decizjoni
unanima, li tistabbilixxi I-interessi u l-objettivi strategici tal-UE f’qasam specifiku
wiched jew aktar tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni. Ladarba I-Kunsill
Ewropew jistabbilixxi |-objettivi u |-prin¢ipji strategici tal-azzjoni jew tal-pozizzjoni
prevista, il-Kunsill imbaghad jadotta d-dec¢izjonijiet kollha 1i jimplimentaw id-
decizjonijiet strategici tal-Kunsill Ewropew b’maggoranza kwalifikata.

e “meta jadotta decizjoni li tiddefinixxi azzjoni jew pozizzjoni tal-Unjoni, fuq proposta
pprezentata mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika
ta' Sigurta wara talba specifika lilu mill-Kunsill Ewropew fuq inizjattiva ta' dan stess
jew fuq dik tar-Rapprezentant Gholi”

Din id-dispozizzjoni tippermetti lill-Kunsill Ewropew (jew fuq inizjattiva tieghu stess
jew wara proposta mir-Rapprezentant Gholi) biex b’mod unanimu jitlob lir-
Rapprezentant Gholi jissottometti proposta lill-Kunsill ghal dec¢izjoni 1i tiddefinixxi
azzjoni jew pozizzjoni tal-Unjoni. F’kazijiet bhal dawn, il-Kunsill jiddec¢iedi
b’maggoranza kwalifikata. Il-kontenut potenzjali ta’ talba bhal din tal-Kunsill
Ewropew mhuwiex definit fit-Trattati u ghalhekk jista’ jinkludi I-ogsma kollha tal-
Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni.

Kazijiet 1i fihom 1-Artikolu 31(2) TUE jezigi li ssir votazzjoni b’maggoranza kwalifikata

’

o “implimentazzjoni ta’ decizjoni li tiddefinixxi azzjoni jew pozizzjoni tal-Unjoni”.

" Ara I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill bi thejjija ghall-Konferenza Intergovernattiva ta’ qabel il-konkluzjoni tat-
Trattat ta’ Maastricht, http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990 october_-_rome__eng_.pdf.
Artikoli ohra fejn id-decizjonijiet ghandhom jigu adottati b’maggoranza kwalifikata skont it-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea: L-Artikolu 41(3) TUE, I-Artikolu 45(2) u I-Artikolu 46(2) TUE. Dan l-ahhar, fuq il-bazi
tal-Artikolu 46(2) TUE, maggoranza kbira ta’ Stati Membri ddec¢idew li jimxu 'l quddiem fil-kooperazzjoni
Ewropea dwar id-difiza billi adottaw decizjoni permezz ta’ votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ghat-
twaqqif tal-Kooperazzjoni Strutturata Permanenti fis-sigurta u d-difiza. L-istabbiliment ta’ tali tip ta’
kooperazzjoni se jtejjeb il-kapacita tal-UE bhala sieheb internazzjonali fis-sigurtd u se jimmassimizza I-
effettivita tal-infig fuq id-difiza tal-Istati Membri.
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Dan jikkon¢erna s-sitwazzjoni wara l-adozzjoni mill-Kunsill ta’ azzjoni jew
pozizzjoni inizjali b’unanimita, il-Kunsill jadotta d-decizjonijiet ulterjuri kollha ta’
implimentazzjoni permezz ta’ maggoranza kwalifikata.

o ‘“hatra ta’ rapprezentant specjali (fuq proposta mir-Rapprezentant Gholi/Vici
President) skont I-Artikolu 33 TUE .

Ir-rapprezentanti spec¢jali ghandhom mandat fir-rigward ta’ kwistjonijiet partikolari
tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni. [I-maggoranza kwalifikata hadmet tajjeb fil-
prattika u dan wassal ghal dec¢izjonijiet b heffa, minghajr langas biex ma kellhom isiru
votazzjonijiet formali. Bhal fogsma ohra ta’ tehid ta’ decizjonijiet b’maggoranza
kwalifikata, il-hatra ta’ rapprezentanti spec¢jali minn dejjem giet de¢iza b’kunsens.

It-TUE jistabbilixxi zewg salvagwardji importanti li jinkwadraw |-uzu tal-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata fi kwistjonijiet tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni.

Salvagwardji ghall-uzu tal-maggoranza kwalifikata fil-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni

e L-Artikolu 31(2) TUE jipprevedi “pawza ta’ emergenza” li tippermetti lil Stat
Membru joggezzjona li decizjoni tittieched b’maggoranza kwalifikata ghal
“ragunijiet vitali u dikjarati ta’ politika nazzjonali”, f’liema kaz ma jittihedx vot.
Jekk il-konsultazzjonijiet bejn ir-Rapprezentant Gholi u I-Istat Membru inkwistjoni
ma jirnexxux, il-Kunsill tal-UE jista’, permezz ta’ talba b’maggoranza kwalifikata,
jirreferi I-kwistjoni lill-Kunsill Ewropew ghal de¢izjoni b’unanimita.

e L-Artikolu 31(4) TUE jeskludi decizjonijiet li jkollhom implikazzjonijiet militari
jew ta’ difiza mill-ambitu tal-Artikolu 31(2) TUE, u jizgura li decizjoni b’dawn 1-
implikazzjonijiet ma tittehidx b’maggoranza kwalifikata.

4.3. .. .U l-uzu tal-maggoranza kwalifikata fil-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni
tista’ tigi estiza aktar

It-Trattat ta’ Lisbona introduca I-possibbilta li jkompli jitwessa’ l-uzu tal-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata. Abbazi tal-hekk imsejha “klawzola passerelle” stabbilita fl-
Artikolu 31(3) TUE, il-Kunsill Ewropew jista’ jawtorizza, b’unanimita, lill-Kunsill biex
jagixxi b’maggoranza kwalifikata f’kazijiet ohra tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni
minbarra dawk previsti fl-Artikolu 31(2) TUE.

Ghalhekk, 1-Istati Membri pprevedew b’mod car li biex 1-Unjoni Ewropea ssir attur verament
effettiv u efficjenti fl-affarijiet barranin u tas-sigurta, jista’ jkun xieraq li 1-Kunsill jagixxi
b’maggoranza kwalifikata lil hinn mill-kazijiet specifici kkontemplati fl-Artikolu 31(2) TUE.

12-zewg salvagwardji deskritti fit-Tagsima 4.2 se jkomplu japplikaw wara li tkun intuzat I-
“passerelle” tal-Artikolu 31(3) TUE.

5. Proposti konkreti biex jittejjeb it-tehid tad-decizjonijiet tal-Politika Estera u ta’
Sigurta Komuni permezz ta’ votazzjoni b>’maggoranza kwalifikata

II-Kummissjoni ghalhekk tistieden lill-Istati Membri biex jisfruttaw il-potenzjal tat-TEU fir-
rigward tal-maggoranza kwalifikata dwar kwistjonijiet tal-Politika Estera u ta’ Sigurta
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Komuni. 1l-Kummissjoni mhijiex qed tipproponi li I-Kunsill jagixxi b’maggoranza
kwalifikata fl-ogsma kollha tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni. Minflok, I-attenzjoni
ghandha tkun fuq ogsma fejn il-votazzjoni b>’maggoranza kwalifikata twassal b>’mod ¢ar
ghal differenza pozittiva.

Ir-regoli tat-Trattat dwar “l-astensjoni kostruttiva” skont I-Artikolu 31(1) TUE u dwar l-uzu
tal-votazzjoni b’maggoranza kwalifikata skont 1-Artikolu 31(2) TUE ghandhom potenzjal
kbir. Dawn I-ghodod, kieku ntuzaw, kienu jippermettu li xi whud mis-Sitwazzjonijiet deskritti
fit-tagsima 3 jigu indirizzati. [I-Kummissjoni ghalhekk tinkoraggixxi lill-Istati Membri fil-
Kunsill biex jisfruttaw dan il-potenzjal b’>mod shih billi japplikaw it-Trattati skont il-
kontenut u l-ispirtu taghhom.

F’dan il-kuntest, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill huma ghodda utli biex jintlahaq gbil politiku
dwar il-pozizzjonijiet tal-UE dwar kwistjonijiet specifici tal-politika estera. Madankollu, il-
Kunsill ghandu joqghod lura milli jagbel dwar pozizzjonijiet bi gbil komuni® dwar il-Politika
Estera u ta’ Sigurta Komuni u dwar kwistjonijiet relatati ohrajn, permezz ta’ proc¢eduri
paralleli jew informali, meta jkun possibbli 1i jintuzaw l-ghodod previsti fit-Trattat. Dan
jippermetti I-uzu tal-potenzjal tal-Artikolu 31(1), I-Artikolu 31(2) u I-Artikolu 31(3) TUE.

Barra minn hekk, meta kwistjoni ma tkunx relatata mal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni
izda ma’ aspetti esterni ta’ politika rregolata mit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, ghandhom jintuzaw il-bazijiet guridi¢i korrispondenti biex jittiechdu d-decizjonijiet,
u b’hekk ma tigix applikata r-regola tal-unanimita. Il-potenzjal tan-netwerk mifrux tad-
Delelgazzjoni tal-UE madwar id-dinja u f’organizzazzjoni internazzjonali ghandu jintuza bis-
shih™".

Nisfruttaw il-potenzjal tad-dispozizzjonijiet ezistenti dwar il-votazzjoni b’maggoranza
kwalifikata skont I-Artikolu 31(2) TUE

Il-Kunsill diga uza votazzjoni b’maggoranza kwalifikata meta emenda I-listi taht il-mizuri
restrittivi tal-UE (persuni u entitajiet soggetti ghall-iffrizar tal-assi u I- projbizzjoni tal-
ivvjaggar), essenzjalment f’kazijiet li jirriflettu bidliet fis-sanzjonijiet internazzjonali adottati
min-Nazzjonijiet Uniti u okkazjonalment ghall-emenda tal-listi skont ir-regim awtonomu tas-
sanzjonijieti tal-UE fejn l-emenda nnifisha ma kinitx meqgjusa sensittiva mill-Kunsill tal-
UE™. 1l-Kummissjoni tissuggerixxi 1i, il-Kunsill b’mod Kkonsistenti juza votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata biex jigu emendati 1-listi tar-regimi kollha ta’ sanzjonijiet
tal-UE — inkluzi mizuri awtonomi — skont il-proc¢eduri fl-Artikolu 31(2) TUE (it-tielet
inciz).

Il1-Kunsill Ewropew ghandu 1-prerogattiva li jidentifika I-interessi u l-objettivi strategici tal-
Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni tal-UE, inkluz b’mod tematiku u fir-rigward tar-
relazzjonijiet ma’ pajjiz jew regjun specifiku'®. 1l-Kummissjoni tissuggerixxi 1i 1-Kunsill
Ewropew jadotta decizjonijiet li jistabbilixxu l-istrategiji tematici jew geografici, prijoritajiet
jew linji gwida, li jistipulaw l-ambitu u I-kundizzjonijiet 1i tahthom il-Kunsill jista’ jagixxi

18 Qbil komuni hija prattika mhux prevista mit-Trattati fejn I-Istati Membri kollha jagblu b’mod esplicitu

minghajr il-possibbilta ta’ astensjoni.

" L-Artikolu 221 TFUE.

8 Ara d-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2018/1086 tat-30 ta' Lulju 2018 dwar mizuri
restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fil-Libja, GU L 194, 31.7.2018, p. 150-151.

19 L-Artikoli 22(1), 22(2) u 26(1) TUE.
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permezz ta’ votazzjoni b’maggoranza kwalifikata biex jimplimentawhom, skont 1-Artikolu
31(2) TUE (I-ewwel inciz).

Filwaqt 1i jekk jigi sfruttat il-potenzjal tad-dispozizzjonijiet ezistenti tal-maggoranza
kwalifikata skont 31(2) TUE jkun jirrapprezenta titjib sinifikanti, dan ma jkoprix hafna min-
nuqgqgasijiet identifikati. Sabiex tindirizzahom, il-Kummissjoni tissuggerixxi wkoll li jigu
esplorati soluzzjonijiet aktar strutturali, li jsahhu t-tehid tad-decizjonijiet tal-Politika
Estera u ta’ Sigurta Komuni skont I-Artikolu 31(3) TUE bl-uzu tal-“klawzola
passerelle”.

I1-Kummissjoni identifikat tliet ogsma specifi¢i li jistghu jibbenefikaw immedjatament mill-
applikazzjoni tal-klawzola “passerelle” prevista fl-Artikolu 31(3) TUE.

5.1. ll-pozizzjonijiet tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem f’fora multilaterali

L-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem huwa wiehed mill-principji ewlenin
li ispiraw il-holqien, l-izvilupp u t-tkabbir tal-UE u li jiggwida l-azzjonijiet esterni taghha®.
L-ghaqda politika dwar id-drittijiet tal-bniedem hija krucjali biex tinzamm il-kredibbilta
internazzjonali u s-setgha ta’ perswazjoni tal-UE, fil-fora multilaterali u lil hinn minnhom.

Meta jigu diskussi 1-pozizzjonijiet tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem li jkunu jridu
jittiehdu f’fora internazzjonali fil-kuntest tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, bhalissa
dawn jigu miftiehma bi gbil komuni, normalment fil-forma ta’ Konkluzjonijiet tal-Kunsill. 11-
bidla ghal votazzjoni b’maggoranza kwalifikata se tippermetti azzjoni tal-UE aktar
fwaqtha u aktar effi¢jenti. Sitwazzjonijiet bhal dawk ta’ Gunju 2017, meta 1-Unjoni ma
rnexxiliex taghmel dikjarazzjoni dwar il-Punt 4 (Sitwazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem li
jehtiegu l-attenzjoni tal-Kunsill) fil-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti
ma jibqghux possibbli.

II-Kummissjoni ghalhekk tissuggerixxi li |-Kunsill Ewropew unanimament jadotta
decizjoni bbazata fuq 1-Artikolu 31(3) TUE li tipprevedi li |-pozizzjonijiet tal-UE dwar
id-drittijiet tal-bniedem f’fora internazzjonali jigu adottati b’maggoranza kwalifikata
fil-forma ta’ decizjonijiet tal-Kunsill.

5.2. Adozzjoni u emendar tar-regimi tas-sanzjonijiet tal-UE

Il-politika tas-sanzjonijiet tal-UE hija wahda mill-aktar strumenti sahhithom tal-politika
estera u tad-difiza tal-UE, peress li tingrana s-setgha ekonomika sinifikanti tal-Unjoni biex
tippromwovi l-objettivi esteri taghha. L-unitd tal-azzjoni hija essenzjali sabiex jigu
ppreservati kundizzjonijiet ekwi fil-funzjonament tas-suq intern u l-effi¢jenza tar-regoli
komuni skont Schengen.

Matul l-ahhar snin, l-uzu ta’ mizuri restrittivi mill-UE zdied fil-frekwenza u fl-intensita, u
dan juri r-rieda tal-UE i tirreagixxi, tiskoraggixxi u tinfluwenza l-izviluppi permezz ta’
pressjoni politika u ekonomika. Bhal fil-kaz tal-politika kummerc¢jali fejn tapplika I-
votazzjoni b’maggoranza kwalifikata, id-definizzjoni ta’ livell ta’ ambizzjoni politika u 1-
identifikazzjoni ta’ bilan¢ xieraq bejn l-interessi ekonomici tal-Istati Membri hija fil-qalba ta’
kwalunkwe negozjar ta’ sanzjonijiet. Il-kapacita tal-UE 1i tagixxi b’mod deciziv fl-interess

2 Kif previst fl-Artikolu 21 TUE.
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geopolitiku taghha, aktar ta’ spiss milli le bhala parti minn mobilizzazzjoni internazzjonali
kontra ksur serju tad-dritt internazzjonali, hija fl-interess komuni tal-Istati Membri kollha.

II-Kummissjoni ghalhekk tissuggerixxi li |-Kunsill Ewropew unanimament jadotta
dec¢izjoni bbazata fuq 1-Artikolu 31(3) TUE li tipprevedi li I-pozizzjonijiet tal-UE dwar
id-drittijiet tal-bniedem f’fora internazzjonali jigu adottati b>’maggoranza kwalifikata
fil-forma ta’ dec¢izjonijiet tal-Kunsill**,

5.3. Missjonijiet ¢ivili tal-Politika ta' Sigurta u ta' Difiza Komuni

Il-missjonijiet Civili tal-Politika ta’ Sigurtd u ta’ Difiza Komuni ghandhom rwol importanti
fl-impenn dinji tal-UE lejn il-paci u s-sigurta. Sal-lum, meta jniedi u jiddeciedi dwar 1-
implimentazzjoni ta’ missjonijiet ¢ivili, il-Kunsill jagixxi b’unanimita®.

F’ambjent internazzjonali dinamiku, 1-UE trid tkun kapaci tuza s-sett ta’ ghodod taghha
b’heffa biex tirrispondi u tinvolvi ruhha f’ambjenti ta’ krizi jew ta’ wara krizi b’mod vizibbli
u b’appogg dirett ghall-awtoritajiet nazzjonali u/jew ghall-komunitajiet lokali. Hekk kif I-UE
tipprova tesporta Il-istabbilta fil-vicinat taghha, |-ghadd ta’ missjonijiet ¢ivili x’aktarx li
jizdied. Minhabba l-ambjenti fluwidi li fihom dawn il-missjonijiet tipikament joperaw
ladarba jkunu stabbiliti, dawn il-missjonijiet ikunu jehtiegu gestjoni effettiva u agli.

II-Kummissjoni ghalhekk tissuggerixxi li I-Kunsill Ewropew unanimament jadotta
decizjoni bbazata fuq 1-Artikolu 31(3) TUE li tipprevedi li d-de¢izjonijiet kollha dwar il-
missjonijiet Civili tal-Politika ta> Sigurta u ta’ Difiza Komuni jigu adottati b’votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata mill-Kunsill.

L-ewwel nett, ghandhom jigu kkunsidrati b’mod partikolari 1-missjonijiet kollha ta’ Riforma
tas-Settur tal-Bini tal-Kapacita tal-Istat tad-Dritt u tas-Sigurta, minhabba li dawn normalment
joperaw mill-qrib ma’ strumenti ohra tal-UE rregolati b’votazzjoni b’maggoranza kwalifikata
fil-Kunsill.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kunsill Ewropew jista’ jiddeciedi li ladarba jigu stabbiliti b’mod
unanimu, id-deéizjonijiet kollha dwar l-implimentazzjoni tal-missjonijiet Civili tal-
Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni jittiehdu mill-Kunsill b’votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata®®.

6. Konkluzjoni

Il-politika Estera u ta’ Sigurtda Komuni tal-UE ssahhet b’mod konsiderevoli sa mill-bidu
taghha. Il-kisbiet taghha, perezempju fil-Balkani tal-Punent, biex tappogga lill-Ukraina u
b’relazzjoni mal-programm nukleari tal-Iran huma sinifikanti. Is-shab tal-UE fid-dinja ged
jistennewha tiddefendi I-valuri taghha u r-regoli internazzjonali bbazata fuq regoli
multilaterali.

Hemm gharfien dejjem jikber li x-xena internazzjonali difficli 1i qed niffac¢jaw tehtieg
“hegga gdida” fil-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni. L-UE trid issir attur dinji aktar

2L Lil hinn mill-possibilitd msemmija aktar kmieni fl-ewwel kaxxa tat-Tagsima 5.
22 Fuq il-bazi tal-Artikolu 42(4) TUE, I-Artikoli 43(2) TUE u I-Artikolu 46(28) TUE.
% Inkluzi decizjonijiet mehuda minn awtorita delegata.
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b’sahhtu, sabiex tkun tista’ tkompli tifforma I-futur taghna, issostni s-sovranita kondiviza
taghna u tezercita influwenza internazzjonali pozittiva.

L-efficjenza tat-tehid tad-decizjonijiet tista’ tittejjeb f’Certi ogsma tal-Politika Estera u ta’
Sigurta Komuni. Dan ghandu jghin lill-Unjoni Ewropea biex toqghod fuq saqajha stess.

Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni tirrakkomanda 1i jigi sfruttat il-potenzjal tat-Trattat dwar
I-Unjoni Ewropea billi tintuza 1-firxa shiha ta’ possibbiltajiet fil-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni, b’mod partikolari billi jizdied 1-uzu tal-votazzjonijiet b’maggoranza kwalifikata.

Sabiex tikkontribwixxi ghall-bini ta’ Unjoni aktar maghquda, aktar b’sahhitha u aktar
demokratika f’perspettiva tal-2025, il-Kummissjoni Ewropea tistieden lill-Mexxejja fil-
laqgha tad-9 ta’ Mejju 2019 f’Sibiu biex japprovaw il-proposti li jinsabu f’din il-
Komunikazzjoni. Il-Kunsill ghandu jagixxi b’maggoranza kwalifikata fit-tliet ogsma Ii
gejjin tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni:

e Fir-rigward tal-kwistjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem f”fora multilaterali;

e Rigward il-politika dwar is-sanzjonijiet;

e Fir-rigward tal-missjonijiet ¢ivili tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni.

14



